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PARECER N. : 0204/2022-GPGMPC
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ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
URUPA - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL:  CELIO DE JESUS LANG - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Os presentes autos versam acerca da andlise das contas de
governo do Poder Executivo do Municipio de Urup, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do Senhor Celio de Jesus Lang - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
31.03.2022, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCER.
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Apés a analise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico, ao concluir que os achados de
auditoria identificados nas contas poderiam ensejar a emissao de parecer prévio pela
rejeicdo destas, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos

consignados no relatorio preliminar, in verbis (ID 1253611):

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do municipio de Urupa, atinentes ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Célio de Jesus
Lang, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

A1. Aplicacdo de 23,86% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
quando o minimo estabelecido é 25%;

A2. Abertura de crédito adicional sem autorizacao legislativa;
A3. Nao cumprimento das Determinag¢des do Tribunal de Contas;

A4. Nao cumprimento integral do Acordo de Compromisso
Interinstitucional de devoluc¢do de recursos do Fundeb;

A5. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas;

A6. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;
A7. Remessa intempestiva de balancete;
A8. Auséncia de informacdes no portal de transparéncia.

Considerando que a inobservancia do art. 82 da LC 173/2020
descrita no achado Al e a abertura de crédito adicional sem
autorizagdo legislativa descrita no achado A2, que em fung¢do da
gravidade, poderao ensejar a opinido adversa sobre a execuc¢do
or¢amentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por
conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as
contas de governo, opinamos pela audiéncia do gestor do exercicio,
em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

Ja em relacdo aos demais achados (A3, A4, A5, A6, A7 e A8), conforme
ja mencionado nos itens das situagdes encontradas, caracterizam
condutas omissiva e/ou comissivas, e que poderiam ser evitados,
caso o mandatario empregasse diligéncia de administrador ativo.
Sendo assim, considerando que podem caracterizar o exercicio
negligente, conforme dispde a Resolucdo n. 278/2019, propomos a
audiéncia do gestor.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Francisco Carvalho da
Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Célio de Jesus Lang,
CPF: 593.453.492-00, responsavel pela gestdo do municipio de Urupa
no exercicio de 2021, com fundamento no inciso II, do §12, do art. 50
da Resolucdo Administrativa n? 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e A8.

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,
mediante a Decisdo Monocratica n. 0115/22-GCFCS, determinou a audiéncia do
responsavel, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse justificativas
acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisdo dos achados

de auditoria capitulados no relatorio técnico preliminar (ID 1254694).

Devidamente instado, o gestor apresentou razdes de
justificativas tempestivamente, mediante o Documento n. 6188/2022, conforme

atesta a certidao ID 1274533.

Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
defesa (ID 1291524) e, em sequéncia, o relatério conclusivo (ID 1291552),
posicionando-se no sentido de que a Corte de Contas emita parecer prévio pela nao
aprovacao das contas em foco e expeca alertas e recomendac¢des ao atual gestor,

verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Francisco Carvalho da
Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela rejeicio a aprovacio das contas
do chefe do Executivo municipal de Urupd, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
Celio de Jesus Lang, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
eoart. 99 10 e 14 da Resolucdo n. 278 /2019 /TCER, pela abertura de
crédito adicional sem autorizacao legislativa;

5.2. Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Urupa ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que a despesa total de pessoal do Poder
Executivo Municipal, no 22 semestre de 2021, ultrapassou o limite
prudencial (95%) do percentual maximo legal admitido na alinea “b”
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do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000) posto que
efetuou gastos com pessoal no valor total de R$22.225.573,82,
equivalente a 53,87% da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$
41.261.559,09. Faz-se necessdrio, portanto, que o gestor adote, de
imediato, as medidas elencadas no art. 22, paragrafo unico, I, ao V da
Lei Complementar n. 101/2000;

5.3. Alertar a Administracao, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacoes
exaradas no item IV-A, IV-B e VI do Acérdao APL-TC 00137/20,
Processo n. 00307/20; Item III-C e III-E do APL-TC 00166/21,
Processo n. 01881/20; item IV do Acordao 00371/19, Processo n.
01011/19; e Acérdao APL-TC 00353/21, referente ao Proc. n?
01503/2021, nao sejam implementadas nos prazos e condicoes
estabelecidos, por analogia, as disposicdes do paragrafo 12 do artigo
16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96;

5.4. Determinar ao Poder Executivo Municipal que em observancia ao
disposto no art. 12, §2, (principio da transparéncia) e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, promova a divulgacdo da audiéncia publica
no processo de elaboracido da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria de 2021 no seu Portal da Transparéncia, no prazo de
60 dias contados da notificacao da decisao;

5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
Municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informandolhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,

apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo

Municipal de Urup4, para apreciagdo e julgamento, expedindo-se,

para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os. (Destacou-se)

Ato seguinte, em cumprimento ao determinado pelo relator, os
autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer,

nos termos do Despacho sob ID 1291568.

E o relatério.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica
desfavoravel a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Urup3,
atinentes ao exercicio financeiro de 2021 esta fundamentada em duas avalia¢des

distintas, quais sejam: i) a conformidade da execu¢do orcamentaria, em que se afere a
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observancia das normas constitucionais e legais na execu¢do dos orcamentos e nas
demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade
do balango geral do municipio, em que se examinam as demonstragdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execuc¢do orcamentaria o corpo
técnico consignou opiniao adversa, diante da relevancia dos achados identificados
em sua andlise, os quais ensejaram a conclusio de que nao foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao

do or¢amento do Municipio, in litteris (ID 1291552):

2.5. Opiniao sobre a execucdo do or¢camento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicdveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Descumprimento do disposto no artigo 212 da Constitui¢cao Federal
ao aplicar na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino o montante
de R$6.431.501,21, o que corresponde a 23,81% da receita
proveniente de impostos e transferéncias R$27.008.564,01, ndo
atingindo o percentual de aplicagdo minima (25%) no exercicio de
2021 (detalhado no item 2.1.4);

ii. Abertura de crédito adicional sem autorizagio legislativa
(detalhado no item 2.1.3);

iii. Ndo cumprimento das determina¢des do Tribunal de Contas nas
decisdes dos AcoOrdios item IV-A, IV-B e VI do Acoérdiao APL-TC
00137/20, Processo n. 00307/20; Item III-C e III-E do APL-TC
00166/21, Processo n. 01881/20; e itens Il - F e IV do Acérdao
00371/19, Processo n. 01011/19 (detalhado no item 2.3);
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iv. Inobservancia ao disposto no inciso VI do art. 5% alineas “a”, “b”,
“g” e “h” do art. 6%; alineas “c” e “e” do inciso I do art. 8% e do anexo
IV, todos da Instru¢do Normativa n. 65/2019/TCERO, em razdo das
falhas detectadas nos relatdérios enviados na prestacdo de contas

(detalhado no item 2.1.1);

v. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo
(detalhado no item 2.4).

vi. Intempestividade da remessa do balancete do més de
dezembro/2021 (detalhado no item 2.1.1);

vii. Auséncia de divulgacdo da audiéncia publica no processo de
elaboragdo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020) no Portal da
Transparéncia (detalhado no item 2.2.4);

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou a opinido sem ressalvas, ante a inexisténcia de elementos

indicativos de irregularidades, consoante in verbis (ID 1291552):

3.1. Relatério de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio
3.1.1. Opinido
[.-.]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas
pelos balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao
representam adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2021 e
os resultados orgcamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

Pois bem.

A prestacao de contas em foco se refere ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),! situacgdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas

vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras

1 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.
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especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20202 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperagdo financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedagoes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.3

Acerca do tema, apds os procedimentos executados, unidade
técnica destacou que nao identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo

foram observadas as disposigoes art. 82 da Lei Complementar n. 173/20".

Com efeito, a analise técnica materializada no relatério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das
metas fiscais de resultado primario e nominal, do limite de aplicagdo minima em
saude, bem como o devido repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre

outros aspectos positivos da gestdo (ID 1291552).

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

3 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisdo Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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Por outro lado, em mesmo relatério técnico, a unidade
instrutiva consignou irregularidades, entre elas a abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa, o ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao,
a baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa, o ndo cumprimento
de determinac¢oes do Tribunal de Contas e falhas em alguns dos relatdrios enviados
na prestacdo de contas, panorama que, no entendimento do corpo técnico, deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacao das contas em apreco (ID

1291552).

Antes de adentrar ao mérito, importa consignar os resultados
gerais das contas de governo em exame, mediante apresentacdo dos principais
aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas informacdes

foram extraidas do vasto conjunto de dados e informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N.920/2020
DOTACAO INICIAL: R$ 30.842.243,23
AUTORIZAGAO FINAL: R$ 44.704.790,07
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 40.605.696,61
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 4.099.093,46

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 20% do orgamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagdo contida na LOA alcangaram o valor de R$ 7.413.215,46,
correspondente a 24,04% da dotagdo inicial, razido pela qual o corpo técnico apontou
que houve abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi de R$ 1.020.400,01, que
corresponde a 3,31% do or¢amento inicial, pelo que se conclui que ndo houve excesso de
alteracdes orcamentarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento no sentido de que
o limite maximo para tais alteragées é de 20% do orcamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 44.623.930,03
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 40.605.696,61
ORCAMENTARIO  ppoy1TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 4.018.233,42
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balan¢o Or¢amentario ID 1186141.
RECUPERACAO DE  ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 3.322.905,03
CREDITOS DA -
DIVIDA ATIVA INSCRICOES: R$ 1.157.306,06
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ARRECADACAO:
BAIXAS:
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021:

EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (28,32%)

APLICACAO NO MDE: 23,81%
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R$940.952,13
R$1.210.027,08

R$2.329.231,88

LIMITE DA x R$ 6.431.501,21
EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 27.008.564,01
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 10.358.597,65
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (99,91%) R$ 10.349.740,37
FUNDEB 3 ;
(MiNIMO 70%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (70,78%) R$ 7.332.172,59
(MAXIMO 30%)
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (29,13%) R$3.017.567,78
LIMITE DA SAUDE  TOTAL APLICADO: 27,74% R$ 7.242.123,87

(MINIMO 15%)+

RECEITA BASE:

INDICE: 6,76%

R$ 26.106.884,49

REPASSE AO
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADOS
LEGISLATIVO R$1.127.389,65
(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: R$ 16.683.512,36
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE 31.12.2021) R$ 9.010.577,72
EQUILiBRIO FONTES VINCULADAS R$ 6.957.732,00
FINANCEIRO

(ART. 1¢, §12, DA
LCN. 101/00)

RESULTADO
NOMINAL

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES
ATINGIDA

META:

RESULTADO ACIMA DA LINHA

RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO

R$2.052.845,72
-R$ 367.102,54

R$ 1.685.743,18¢

-R$303.826,48
R$ 6.350.450,42

R$ 6.350.450,42

4 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da
aplicacdo minima dos recursos na satde ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

5 Valor apurado considerando a devolugdo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 211.225,47.

6 Quanto ao valor total da disponibilidade financeira de recursos livres no exercicio de 2021, a “Tabela
- Memdria de cdlculo da avaliagdo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)” (fls.
20/21 do relatério técnico sob ID 1291552) evidencia o montante de R$ 2.419.948,26. Todavia,
constata-se na referida Tabela um erro de soma, pois o valor correto é de R$ 1.685.743,18, que
corresponde ao total das fontes de recursos ndo vinculados (R$ 2.052.845,72) - total das Fontes
Vinculadas Deficitarias (R$ 367.102,54).
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ATINGIDA

RESULTADO META: -R$ 61.705,78

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 6.118.190,56
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 6.118.190,56

DESPESA TOTAL  INDICE: 53,87%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 22.225.573,82

EXECUTIVO :

(MAXIMO 54%)  RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 41.261.559,09

Considerando os resultados acima sintetizados e desde logo
apresentando divergéncia quanto ao encaminhamento proposto pela unidade de
controle externo, sem embargo da qualidade técnica da andlise empreendida, esta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, entende que as contas estdo aptas a receber parecer
prévio pela aprovacao, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, o que se faz

pelos fundamentos a seguir indicados.

Quanto aos achados de auditoria consignados no relatorio
conclusivo ID 1291552, a divergéncia se da tdo somente acerca da suposta abertura
de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa (Achado A2), pelas razodes
delineadas a seguir, corroborando-se a analise do corpo instrutivo, pelos seus bem

langados fundamentos, quanto a subsisténcia das demais irregularidades.

Assim, passa-se a examinar com maior profundidade o Achado
A2, pertinente a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa,

apontamento consignado pelo corpo técnico dentre as irregularidades remanescentes.

De acordo com a avaliacdo técnica, o limite concedido ao Poder
Executivo para abertura de créditos adicionais suplementares, diretamente por decreto,
seria de 20% (R$ 6.168.448,65) do orcamento original, nos termos estabelecidos no

artigo 59, inciso I, da Lei Or¢amentaria Anual (Lei n. 920/2020).
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Ao analisar a abertura de créditos neste aspecto, o corpo técnico
entendeu que a municipalidade desrespeitou o limite fixado, haja vista que foram
abertos créditos adicionais suplementares com base na LOA no total de R$

7.413.215,46, que corresponde ao percentual de 24,04% do or¢camento original.

Em razao disso, concluiu que houve abertura de crédito adicional
sem autorizacdo legislativa, no montante de R$ 1.244.766,81, caracterizando o
descumprimento “as disposi¢cbes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art.
42 e 43 da Lein. 4.320/64 e a Lei n® 920 de 20 de novembro de 2020 em seu art. 5% inciso
I.

Em sua defesa, a Administracdo alegou que a abertura de todos
créditos suplementares do exercicio de 2021 “foi procedida com a autorizagdo

legislativa, estando em conformidade com o disposto no inciso VI do Art. 167 da CF/88

(ID 1274234 - Doc. 6188/2022).

O gestor informou que a Lei n. 978/2021 alterou o artigo 59, |,
da Lei n. 920/2020, para ampliar a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares diretamente pelo Poder Executivo, inicialmente prevista em 20%,
para “o limite de 30% (trinta por cento) das despesas totais fixadas” na LOA do

exercicio de 2021.

Além disso, destacou que o artigo 40 da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (Lei n. 919/2020) contemplou autorizacdo para que o Poder
Executivo promovesse, se necessario, alteracdes de até 10% do orgcamento anual,
visando a readequacdo orcamentaria e a realocacdo de recursos, em carater de

reprogramacao ou repriorizacdo de agdes.

Examinando as justificativas apresentadas, a unidade técnica
ressaltou que a Lei n. 978/2021, que alterou o artigo 59, I, da LOA, foi aprovada em
30.12.2021, apés ter sido ultrapassado o limite percentual para a abertura dos

créditos adicionais suplementares pelo Poder Executivo.
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Dessa forma, no entendimento técnico, restou configurada a
irregularidade pertinente a abertura dos créditos adicionais suplementares sem

autorizacao legislativa, in litteris (ID 1291524):

Como visto acima a Lei Orcamentaria Anual previu a abertura de
créditos adicionais até 20% da dotacdo inicial (inciso I do art. 5° da
Lei n. 920/20), sendo tal limite alterado para 30% conforme a Lei n.
978/2021 (ID 1291491), contudo, a alteracdo da referida lei ocorreu
no dia 30.12.2021, nao abrangendo os créditos adicionais
suplementares abertos antes do periodo da aprovagdo da Lei.

Com intuito de verificar a data de abertura dos créditos adicionais
suplementares, realizamos nova afericio dos créditos abertos antes
da aprovacdo da Lei n? 978/2021 (ID 1291491), ao findar dos
exames verificamos que as aberturas desses créditos ocorreram no
periodo de fevereiro a outubro de 2021, ou seja, antes da aprovagado
da Lei n® 978/2021 que alterou o percentual de 20% para 30%.
Dessa forma, é possivel concluir que a Administracdo s6 promoveu a
alteracdo do percentual de 20% para 30% apds o ultrapasse do limite
inicialmente previsto, revelando, portanto, que a edi¢cdo da Lei n®
978/2021 teve o intuito apenas de tentar regularizar a situacdo do
ultrapasse incorrido.

0 quadro abaixo demonstra a data de todos os créditos adicionais
suplementares abertos por decreto do Poder Executivo e valores:

Decren Leis Créditas Adicionais Becursus Indicadus
- Supera | Reeurs
Ne. Data Nr. Data Suplementares | Especiais "":..r:i':;di J"I‘;:;';::‘ .\r}zﬁgu '},"ﬂ":‘;"“ :E: “r‘;m Vi
entiiria | _adus

a1 | osizzen |20 | 20012020 11.500,00 ] 0 i 0 11.500,00 0 0 ]

4| s022en |20 | 20012020 443.800,00 ] 0 adi 00,00 0 0 0 0 ]

4| s022em |20 | 28022021 1800000 ] o 3K000,00 0 ] 0 0 ]

si|oneazen |20 | 20012020 90.000,00 ] 0 0 0 90.000,00 0 0 ]

102 | owoazezl |20 | 20012020 320.100,00 ] 0 0 o 32000000 0 0 ]
102 | oweazal |20 | 20012020 0.000,00 ] ] ] ] 0,000,000 ] ] ]
13| 2604202 | 920 | 20012020 32244546 ] 0| 32244546 ] ] ] ] ]
116 | 2azaz |20 | 20012020 12.0060,00 ] 0 i 0 12.000,00 0 0 ]
133 | 1eszen | 920 | 20012020 000,00 ] i i 0 40000, 00 0 0 ]
142 | Tszan |20 | 20012020 116.570,00 ] 0 0 o  1esm0.00 0 0 ]
142 | Tszan |20 | 20012020 43.000,00 ] 0 i 0 25.000,00 0 0 ]
142 | 2eszan |20 | 20012020 ] ] ] ] ] 18.0600,00 ] ] ]
200 | awezan w20 | 20002020 4.500,00 ] ] ] ] 4.500,00 ] ] ]
220 | 2imezezl | @20 | 20002020 | 261500000 0 i | 261500000 ] 0 0 ]
220 [ 21092021 |20 | 20002020 | 2ks3.000.00 ] i 0| zssioooon| zss3eeooo 0 o ]
220 | ziwezeny w20 | 20012020 372.000,00 ] 0 o|  amoonmo 0 0 0 ]
20 | aezen {920 | 20012020 .000,00 ] 0 0 0 400000 0 0 ]
235 | esnemen o0 | 20012020 1100000 ] 0 0 0 ] 0 0 ]
235 | esnemen o0 | 20012020 3.000,00 ] 0 0 0 300,00 0 0 ]
TOTAL 741321546 000 B | BO4.24546 | SATOO0G00 | 361097000 | 000 | 00| a80

Fonte: [ vo das alteragdes orpamentirias — TC 18 (1D 11252089).

Identificamos que, diferentemente da andlise inicial em que o total de
créditos adicionais suplementares aberto por decreto do Poder
Executivo havia sido de R$7.917.215,46, o valor dos créditos
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suplementares abertos por decreto do Poder Executivo, conforme
tabela acima, foi de R$7.413.2154,46, perfazendo o percentual de
24,04% do orgamento inicial, portanto, ainda assim, acima da
autorizacdo legislativa que era de 20% até a data da abertura desses

créditos
Deserigio Valor Percentual (%)
Dotagdo micial (LOA) (a) 30.842.243 23 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 16844865 2000
Creditos adicionais suplementares abertos com autonizacio da LOA (c) 741321546 404
Situagdio Inconformidade

Fonte: Demonstrativo das alteragdes orgamentanas - TC 18 (D1 1252089) e analise tecniea.

Sendo assim, entendemos que as justificativas apresentadas ndo
foram suficientes para elidir a situacido encontrada.

Conclusio

Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos
responsaveis ndo foram suficientes para descaracterizar a situacio
encontrada, em razdo de que a Lei 978 de 30 de dezembro de 2021
que alterou o percentual de 20 para 30% para abertura de créditos
adicionais suplementares por decreto do Poder Executivo, foi
aprovado posteriormente a abertura dos créditos que ultrapassaram
o limite de 20% previsto na Lei do Orgamento (Lei n. 920/20).

Nessa perspectiva, insta consignar que o achado de auditoria

levado a contraditério pela equipe técnica da Corte de Contas diz respeito a suposta

existéncia de créditos adicionais abertos sem autorizac¢do legislativa (Achado A2).

No entanto, com a devida vénia ao entendimento esposado pela
equipe técnica da Corte de Contas, no caso em apreco, ndo se constata a auséncia de

autorizacao legislativa para abertura dos créditos adicionais.

Isso porque o artigo 52 da Lei Municipal n. 920/2020 (LOA)
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares em varias

hipéteses, as quais se encontram elencadas em seus respectivos incisos. Vejamos:

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a:

[ - A abrir no curso da execugido orcamentdria de 2021, créditos
adicionais até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total
fixadas por esta lei;

by

II - A utilizar os recursos vinculados a conta de reserva de
contingéncia, nas situa¢des previstas no Art. 50, inciso III da LRF e
Art. 8° da Portaria Interministerial n. 163 de 04 de maio de 2001;
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III - Realizar abertura de créditos suplementares, por conta do
superavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial do
exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso I da lei n°® 4.320/64;

IV - Realizar abertura de créditos suplementares provenientes
de excesso de arrecadacao, quando o saldo positivo das diferencas,
acumuladas, més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada for
efetivamente comprovada, considerando-se ainda, a tendéncia do
exercicio, na forma doArt.43 da lei n. 4.320/64;

V - A abrir no curso da execu¢do do orcamento de 2021, créditos
adicionais suplementares para cobrir despesas vinculadas a
fonte de recursos especificos, cujo recebimento no exercicio tenha
excedido a previsao de arrecadagdo e execucio;

VI - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
suplementar por anulaciao de dotacdo até o montante de cada
um dos programas orcamentarios previstos nesta Lei; Art27 da
LDO.

§ 1° Os créditos adicionais de que trata o inciso I podera ocorrer de
uma categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para
outro, dentro da estrutura orcamentaria.

§ 22 Entende-se como categoria de programacdo, de que trata o

inciso VI deste artigo, despesas que fazem parte da mesma

classificacdo funcional programatica e que pertengam ao mesmo
6rgdo e unidade or¢camentaria. (Destacou-se)

Note-se que, além da autorizacdo para adequagdo do
or¢amento, diretamente por decreto, em 20% do or¢amento inicial, previsto no inciso
[ do artigo 52 da LOA, o Poder Executivo estava previamente autorizado, pelo Poder
Legislativo, a abrir créditos adicionais suplementares por conta do “superdvit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior” (inciso III), do
“excesso de arrecadagdo” (inciso 1V), “para cobrir despesas vinculadas a fonte de
recursos especificos, cujo recebimento no exercicio tenha excedido a previsdo de

arrecadagdo e execugdo” (inciso V) e “por anulagdo de dotagdo até o montante de cada

um dos programas or¢amentdrios previstos” (inciso VI).

Em consonancia com as informagdes constantes no Quadro
Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (ID 1252089) e no relatério técnico ID
1291524, os créditos suplementares abertos com base na autorizacdo da LOA foram

financiados, exatamente, pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$
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804.245,46), pelo excesso de arrecadagdo (R$ 5.870.000,00) e pela anulagio de
dotagdes (R$ 727.970,00).7

A par disso, ndo ha que se falar em abertura de créditos sem
autorizacdo legislativa, visto que os créditos suplementares abertos com base nessas
fontes de financiamento especificas estavam previamente autorizados pelo artigo 52

da Lei Orcamentaria Anual.

Certamente que o Poder Legislativo, ao estabelecer as
possibilidades consignadas nos incisos III a VI do artigo 52 da Lei Municipal n.
920/2020, deu autorizacao para que o Executivo alterasse o seu orgamento de forma

unilateral dentro das hip6teses ali previstas.

Ainda assim, ndo ha que se falar que a LOA possibilitou,
indevidamente, a abertura de créditos adicionais ilimitados, uma vez que, nas
hipdteses positivadas, os acréscimos estdo restringidos pelos préprios montantes
aferidos em cada caso, é dizer, os créditos abertos em razdo do superavit do exercicio
anterior estardo limitados ao valor apurado, o mesmo valendo para os decorrentes de
eventual excesso de arrecadacdo, e, com maior razdo, para aqueles atinentes a
reducao de dotagdes, operagdes de soma zero (o que se anula de um lado se adiciona

de outro), como cedico.

Com efeito, o fato de nio serem de antemao - isto é, no
momento da edi¢do da LOA, por razdes 6bvias — conhecidos os valores do superavit
do exercicio anterior, do excesso de arrecadagdo do proprio exercicio a que se refere
a LOA, assim como dos ajustes internos que se fazem necessarios durante a propria
execucao do or¢amento, por natureza indeterminados no momento da positivacdo
normativa, ndo significa que tais autorizacdes legislativas configurem autorizacées

para abertura de créditos ilimitados.

7 Quanto aos créditos adicionais financiados pela anula¢do de dotagdo, o quadro constante do relatério
técnico ID 1291524, apresenta um erro de soma, devendo ser considerado o valor informado no
Quadro Demonstrativo das Alteragdes Or¢amentarias, no total de R$ 727.970,00 (ID 1252089).
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Nesse cendario, consoante delineado em linhas volvidas, no
presente caso nao esta configurada a abertura de créditos sem autorizacgdo legislativa,
mas sim a previsdo no texto da lei orcamentaria de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, diretamente por decreto do Poder Executivo, em
hipoteses especificas ndo contempladas no limite ordinario estabelecido, em razado de
sua indeterminacdo natural no momento de edi¢do da LOA, os quais, no entender
desta Procuradoria-Geral de Contas, ndao configuram autorizacio de créditos

ilimitados.

Apenas ad argumentandum tantum, para o caso de entender o
colegiado que se estd diante de infringéncia ao artigo 167, VII, da Constituicdo
Federal, por concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados, faz-se necessario
examinar se referido Achado de Auditoria deteria gravidade o bastante para ensejar a

emissdo de parecer prévio pela reprovacgao das contas.

Essa mesma matéria ja foi objeto de apreciacdo da Corte de
Contas nos autos da prestagdo de contas do Municipio de Porto Velho, relativa ao
exercicio de 2011 (Proc. n. 1200/2012), acerca da qual a Corte de Contas emitiu

parecer prévio pela aprovacao das contas com ressalvas.

Consoante se verifica do excerto do voto condutor do Acérdio
n. 381/2017, o Tribunal Pleno considerou que a irregularidade ndo detinha o condao

de reprovar as contas, dada a sua natureza formal, in verbis:

[.]

28. Igual sorte, contudo, ndo socorreu ao Excelentissimo Senhor
Roberto Eduardo Sobrinho quando buscou combater a irregularidade
relativa a abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa, que contraria as disposi¢des constantes do
art. 62, [, da Lei Municipal n. 1.915, de 2010, c/c o art. 167, V, da
Constituicdo Federal de 1988.

29. A defesa vista, as fls. ns. 3.617 a 3.631 dos autos, procurou
demonstrar que as alteragbes orcamentarias estavam
devidamente fulcradas nas disposi¢coes do art. 62,1, §§ 12 e 22, da
Lei Municipal n. 1.915, de 2010.
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30. O art. 62 1, da Lei referida, fixou em 20% (vinte por cento) o
limite maximo de modificacdbes permitidas no orgamento do
Municipio sub examine, por intermédio de créditos adicionais
suplementares, que com base no montante inicial do orcamento seria
de R$ 168.134.607,80 (cento e sessenta e oito milhdes, cento e trinta
e quatro mil, seiscentos e sete reais e oitenta centavos).

31. 0 § 29, daquele artigo, no entanto, estabelecia que o limite fixado
nao seria onerado pelos créditos adicionais suplementares cujas
fontes de recursos fossem oriundas de convénios e outras
transferéncias voluntarias, operagdes de créditos e remanejamento
de créditos ou dotacdes que ndo promovessem alteracées no total
geral do or¢amento.

32. Embasado nesse argumento, o Jurisdicionado, em sintese,
informa que do limite previsto, foi utilizado apenas o valor de R$
102.977.464,33 (cento e dois milhdes, novecentos e setenta e sete
mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e trinta e trés centavos),
restando, disponivel, para utilizacdo na abertura de novos créditos o
montante de R$ 65.157.143,47 (sessenta e cinco milhdes, cento e
cinquenta e sete mil, cento e quarenta e trés reais e quarenta e sete
centavos), e que, portanto, ndo teria incorrido na infringéncia
caracterizada como abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa.

33. 0 Corpo Técnico anota que as regras contidas no art. 62,1, §§ 1% e
29, da Lei Municipal n. 1.915, de 2010, sao nocivas ao art. 167, VII,
da Constituicao Federal de 1988 - portanto, inconstitucionais - c/c
o art. 72 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964, haja vista que da forma como
consta de sua redacdo, ndo se abstrai da regra municipal, limites para
abertura de créditos adicionais, e por assim ser, em seu
entendimento, ndo pode ser levado em consideragao.

34. Os técnicos ratificaram o resultado da analise em que
identificaram a abertura de créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 449.081.524,42 (quatrocentos e quarenta e nove
milhdes, oitenta e um mil, quinhentos e vinte e quatro reais e
quarenta e dois centavos), equivalente a 53,42% (cinquenta e trés,
virgula quarenta e dois por cento) do orcamento inicial que teria
ultrapassado, em muito, o limite maximo de 20% (vinte por cento)
previsto na Lei Municipal n. 1.915, de 2010, portanto, ilegal.

35. Na linha de entendimento do Corpo Técnico, teriam sido abertos
créditos adicionais suplementares, sem autorizacdo legislativa, no
valor de R$ 280.946.916,62 (duzentos e oitenta milhGes, novecentos
e quarenta e seis mil, novecentos e dezesseis reais e sessenta e dois
centavos), uma vez que esse valor excedeu ao limite previsto na Lei
Municipal n. 1.915, de 2010, conforme se demonstra no quadro
seguinte:]...]

36. O Ministério Puablico de Contas, por seu turno, ao analisar
esse ponto, entendeu que nio se esta diante de um caso de
abertura de créditos sem autorizacido legislativa, a considerar
que os arts. 62 e 72, da Lei Municipal n. 1.915, de 2010, trazem
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essa autorizacdo; por essa razao, entende o Parquet Especial
que se afigura “[..] mais adequado expedir determinacdo ao
atual gestor para que se abstenha de fixar no texto da Lei
Orcamentaria autorizacio, ou delas se utilizar, para alteracoes
ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite considerado
razoavel (20%)” (sic).

37.Pois bem.

38. A meu ver, de fato o teor da Lei Municipal n. 1.915, de 2010, ¢é
incompativel com o texto constitucional visto no art. 167, VII, uma
vez que ndo fixa limites para a abertura de créditos adicionais
suplementares, o que poderia suscitar discussdo acerca de sua
constitucionalidade.

39. Em que pese, todavia, a Corte de Contas ter legitimidade para
exercer o controle de constitucionalidade incidental, conforme
disposto na Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, a vigéncia da
LOA é demasiada curta e transitéria e ndo surtiria quaisquer efeitos
praticos a declaracdo de eventual inconstitucionalidade, uma vez que
ja findara a eficacia do preceito normativo controverso.

40. A fim de demonstrar as razoes de ndo persecucdo do tema, faco
colacionar jurisprudéncias nesse sentido, que ressaltam quio
improficuo seria trilhar tal caminho, litteris:

STF - Pleno - Adin n.° 612/R] - questdo de ordem - Rel. Min.
Celso de Mello, Diario da Justica, Secdo I, 6 maio 1994, p.
14.484. No mesmo sentido afirmou o STF que "as Leis de
Diretrizes Or¢camentarias caracterizam-se pelas suas vigéncias
tempordarias, uma vez que referem-se ao exercicio financeiro
subsequente. Portanto, ndo podera ser objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade se ja houver ocorrido o pleno
exaurimento de sua eficicia juridiconormativa" (Rel. Celso de
Mello, Diario da Justica, Secdo I, 29 set. 1997, p. 48.076).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORCAMENTARIA DE VIGENCIA ANUAL. EFICACIA LIMITADA
NO TEMPO. PERDA DO OBJETO DA ACAO. EXTINCAO DO
PROCESSO. Tratando-se de lei orcamentiria com vigéncia
anual, e cessados seus efeitos pelo transcurso do tempo,
exsurge a falta de objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade, impondo-se a extingdo do processo. ( T]-
SC-ADI 211397 SC 2000.021139-7, Rel. Carlos Prudéncio)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA FIXADA
EM LEI ORCAMENTARIA DE VIGENCIA ANUAL. PERDA DE
OBJETO, APOS SUA VIGENCIA. I- A PERDA DA EFICACIA DA LEI
ORCAMENTARIA ACOIMADA DE INCONSTITUCIONAL APOS A
DATA DE SUA VIGENCIA QUE E ANUAL E ANTES DA
PROLACAO DA SENTENCA, EXAURE 0S SEUS EFEITOS POR
FATO SUPERVENIENTE, DESAPARECENDO O INTERESSE DE
AGIR E RESTANDO PREJUDICADA PELA PERDA DO OBJETO DA
ACAO.II- ACAO PREJUDICADA. DECISAO UNANIME (TJ-PA -
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ADI 199930002513 PA 1999300- 02513, Rel. MARIA HELENA
COUCEIRO SIMOES) (sic)

41. De se ver, ainda, que assiste razdo ao Corpo Técnico quando
assenta que a Lei Municipal n. 1.915, de 2010, previa hipotese
demasiadamente alargada para abertura dos créditos suplementares,
uma vez que embora coerente com a orientacdo desta Corte de
Contas, que considera razoavel realizar modificagdes orgamentarias
até o limite maximo de 20% (vinte por cento), a regra excluia as
fontes para sua criacdo, como visto no § 2°, da Lei retrorreferida.

42. E incontroverso, contudo, que o fato de se ter aberto créditos
adicionais sem autorizacdo legislativa, conforme restou
demonstrado, ndo resultou em consequéncias danosas a
Administracao Municipal; afora a afronta a regra constitucional, o
que ndo é algo irrelevante - razdo porque se impde manter o
apontamento da irregularidade - os indices e limites aferidos nas
Contas em apreco nio sofreram qualquer influéncia, inclusive, tal
constatacao é corroborada pelo fato de que a execu¢do or¢amentaria
e financeira do Municipio se mostrou higida e coerente com as
disposicdes legais.

43. Dessa forma, entendo que tal falha, mostra-se tao somente
formal, e por essa razdo atrai, apenas, ressalvas, as presentes Contas,
haja vista que contraria as disposi¢coes do art. 62, I, da Lei Municipal
n. 1.915, de 2010, c/c o art. 167, V, da Constituicao Federal de 1988,
fato que, no ponto, faz ver coeréncia na proposta ministerial, e que,
portanto, acolho, que opina por emitir determinacdo ao atual Prefeito
Municipal para que se abstenha de fixar no texto da Lei Or¢amentaria
Anual autorizagdo, ou delas se utilizar, para alterac¢des ilimitadas,
genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento)
considerado razoavel por esta Corte de Contas.

Em consonancia com a decisdo destacada, ainda que a Corte de
Contas, divergindo do entendimento aqui esposado, considere configurada a
irregularidade, esta ndo deve ensejar, por si s6, a reprovacdo das contas, sem
embargo de se mostrar salutar, em termos mais gerais, que se repita aqui a
determinacdo ali consignada, no sentido de que o atual gestor “se abstenha de fixar no
texto da Lei Or¢amentdria Anual autorizagdo, ou delas se utilizar, para alteracoes
ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento) considerado

razoavel por esta Corte de Contas.”

Por fim, necessario destcar que a edi¢do da Lei Municipal n.
978, de 30 de dezembro de 2021, com a finalidade de alterar o percentual de

autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares diretamente pelo
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Poder Executivo (de 20% para 30%), malgrado sinalize que o Poder Legislativo
ratificou a abertura dos créditos adicionais na forma em que foram realizados, nao
poderia servir de fundamento para eventuais créditos excedentes, se fosse este o
caso, por configurar autorizacdo extemporanea editada ao final do exercicio quando

todos os atos de alteracoes orcamentarias ja haviam sido praticados.

Ademais, a autorizacdo final de 30% para os créditos adicionais
suplementares esta acima da proporcdo de alteracdes or¢amentdrias considerada
razoavel pela Corte de Contas, a qual é de 20%, como visto na decisdo colacionada em

linhas volvidas.

Diante dos fundamentos destacados, entende este ()rgéo
Ministerial que ndo se esta diante de abertura de créditos sem autorizac¢ao legislativa
ou ilimitados, haja vista que a autorizacdo se encontra no proéprio texto da Lei

Orcamentaria, consubstanciada em seu artigo 52 incisos I, I1I, IV, V e VL.

Prosseguindo a analise, merece destaque, para efeito de alerta e
recomendacoes especificas, o ndo cumprimento da aplicacdo do percentual minimo
constitucionalmente definido para os gastos com a manutencgao e desenvolvimento do

ensino.

No relatério técnico preliminar a unidade instrutiva consignou
a infringéncia ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, haja vista que o
montante de recursos aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
durante o exercicio de 2021, correspondeu a 23,81% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, inferior ao limite constitucional minimo de aplicacdo

fixado em 25% (ID 1253611).

Ressalte-se que a irregularidade fora reconhecida pelo gestor
municipal, em suas razdes de justificativas, tendo ele argumentado que houve
inclusdo em restos a pagar de despesas que somaram o montante de R$ 1.087.438,15,
sendo pagos até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2022 o montante de R$

355.907,06, o que deve ser considerado na aplicagdo do exercicio de 2021.
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A Administracao destacou que o restante do valor inscrito em
restos a pagar, no total de R$ 731.531,09, foi depositado em contas especificas, sendo
a parcela de R$ 705.500,40 destinada a aquisi¢do de notebooks para implementagdo
do Projeto de Insercao Tecnoldgica Escolar, cuja entrega e pagamento ocorreu
somente ao final do exercicio de 2022, em face da impossibilidade da empresa em
fornecer os equipamentos no prazo estabelecido, em decorréncia da falta mundial de

insumos e pegas necessaria a fabricacao dos equipamentos contratados.

Diante do que argumentado pelo gestor, o corpo técnico, em
seu relatdrio conclusivo, sopesou que os responsaveis comprovaram o pagamento
dos restos a pagar no valor de valor de R$ 705.500,400, em 13.09.2022, além do que
“considerando os efeitos da Emenda Constitucional n. 119/2022, que isentou de
responsabilizacdo os gestores pela ndo aplicagdo do minimo constitucional em
educagdo em razdo dos reflexos da pandemia, entendemos que este achado, por si s6,

ndo pode ensejar opinido pela rejeigdo das contas” (ID 1291552).

O posicionamento estd assentado no relatério técnico

conclusivo, cujo pertinente excerto colaciona-se a seguir (ID 1291552):

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de
25% da receita resultante de impostos e transferéncias, conforme
artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 62 bimestre de
2021), disponibilizado via Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos
Publicos em Educa¢do - Siope, nos termos do artigo 28 da IN n.
77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, concluimos que o Municipio aplicou no exercicio em gastos
com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino o montante de
R$6.431.501,21, o que corresponde a 23,81% da receita proveniente
de impostos e transferéncias (R$27.008.564,01), ndo atingindo o
limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicao Federal.

Ressaltamos que o jurisdicionado apresentou suas justificativas em
atendimento a Decisdo Monocratica - DM-00115/22-GCFCS (ID
1254694), as quais foram acolhidas em parte, especialmente em face
dos impactos causados na execugdo or¢amentdria e financeira em
decorréncia da paralisacdo das aulas presenciais. Oportuno dizer que
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nos termos da Resolugdo n. 278/2019 esta situacdo enseja opinidao
pela rejeicao da prestacdo de contas.

Entretanto, considerando os efeitos da Emenda Constitucional n.
119/2022, que isentou de responsabilizacdo os gestores pela nao
aplicacio do minimo constitucional em educacdo em razido dos
reflexos da pandemia, entendemos que este achado, por si sd, ndo
pode ensejar opinido pela rejeicio das contas, conforme anadlise
empreendida no Relatério de Esclarecimentos.

Por fim, destacamos ser desnecessario a propositura de
determinacdo com vistas a complementagdo dos recursos do Fundeb
até o exercicio de 2023 da diferenca a menor aplicada no exercicio de
2021, pois os responsaveis comprovaram o pagamento dos restos a
pagar no valor de valor de R$705.500,400 em 13.09.2022, conforme
comprovante de pagamento anexado no Doc. 6188/2022, ID
1274235, paginas 65 a 67.

IRREGULARIDADE

Infringéncia do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal ao
aplicar na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de
R$6.431.501,21, o que corresponde a 23,81% da receita proveniente
de impostos e transferéncias R$27.008.564,01, nio atingindo o
percentual de aplicagdo minima (25%) no exercicio de 2021.

Ressaltamos que o achado foi objeto de audiéncia e contraditério da

Administracdo, porém as justificativas ndo foram suficientes para

afasta-los, dado que os responsaveis informaram que nio atingiram o

percentual minimo de aplicacdo e apresentaram somente os motivos

do ndo atingimento (vide relatério de ID 1291524).

Como se observa do exame técnico, o confronto entre o
montante de recursos efetivamente aplicado (R$ 6.431.501,21) e o minimo exigido
pela Constitui¢do Federal (R$ 6.752.141,00) revela uma diferenga a menor no total de

R$ 320.639,79, 0 que representa 1,19% da receita base (R$ 27.008.564,01).

Diante disso, findou configurado o descumprimento ao artigo
212 da Constituicdo Federal, que estabelece o percentual minimo de aplicagdo na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, em ambito municipal, no patamar de 25%

dos recursos provenientes de impostos, compreendida a receita de transferéncias.

Registre-se que, em tempos ordinarios, de acordo com a

jurisprudéncia dessa Corte de Contas, a infringéncia ora pontuada seria considerada
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grave a ponto de ensejar, de per si, a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacdo

das contas.8

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia
da aplicagdo do minimo constitucional em ac¢des voltadas a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino deve ser avaliada a luz da legislacdo extraordinaria e da

interpretacdo das normas disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

Sabe-se que sdo incalculaveis os efeitos econdmicos,
financeiros e sociais decorrentes da pandemia mundial, que afetou sobremaneira os
entes publicos em areas ja sensibilizadas como a saude, a educacao, os investimentos

em infraestrutura, entre tantas outras.

Apesar do reconhecimento da nefasta situagao de crise,
necessario ponderar que a flexibilizacgio quanto ao cumprimento de despesas
publicas obrigatorias, tais como satde e educagdo, somente pode se dar mediante
regras extraordinarias fixadas em legislagcdo nacional sobre o tema ou, ainda, pela via

da jurisdicao constitucional.

Nesse sentido, essa Corte de Contas examinou Consulta
formulada pela Secretaria de Estado da Educacgao - SEDUC, acerca da possibilidade de
flexibilizagdo da composicao dos 25% destinados constitucionalmente para
gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (Processo n. 1804/2020).
Mediante o Parecer Prévio PPL-TC 00014/20, o Tribunal fixou entendimento no
sentido de que o principio da legalidade deve ser invariavelmente observado pela
Administracdo Publica e que circunstiancias adversas nao desobrigam a
Administracao Publica de aplicar os recursos na execucdo de despesas, de acordo com
os ditames contidos no artigo 70 da LDB, visando o atingimento do percentual

minimo previsto no artigo 212 da CF na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Eis a ementa do julgado:®

8 Processo n. 1296/2010; Processo n. 1191/2012; Processo n. 1523/2012; Processo n. 1505/2013;
Processo n. 2946/2016.
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CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. FLEXIBILIZAGAO DO ART. 70, INCISOS Il e V DA
LEI DE DIRETRIZES E BASE DA EDUCAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
EXERCICIO FINANCEIRO. CALENDARIO ESCOLAR. NAO SE
VINCULAM. ADEQUACAO ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE.

1. O principio da legalidade deve ser observado pela Administracdo
Publica, consoante art. 37, caput do texto constitucional, exigindo que
toda e qualquer atividade deve estar estritamente vinculada a lei.

2. Circunstancias Adversas nio desobrigam a Administracio
Publica a aplicar os recursos na execucio de despesas de acordo
com os ditames contidos no art. 70 da LDB visando o
atingimento do percentual minimo previsto no art. 212 da CF na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias).

3. 0 art. 70 da LDB, em seus incisos Il e V, ndo precisa ser
flexibilizado para atender as necessidades dos ambientes escolares
com o retorno as aulas, uma vez que os gastos com aquisi¢do de bens
e contratacdo de servicos imprescindiveis para a seguranca dos
alunos, profissionais da educacdo e demais servidores sao
plenamente contemplados para os fins de afericio do limite
constitucional previsto no artigo 212 da CF/88.

4. O exercicio financeiro ndo se vincula ao calendario escolar, mas as
regras do ciclo or¢amentario definidas pelo sistema integrado de
planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA).

5. E possivel que durante a execugio do or¢amento, previsto na Lei
Orcamentaria Anual, constatar a necessidade de fazer ajustes para
cobrir despesas ndo previstas ou com previsdo insuficiente, para
fazer frente a situacdes emergenciais, inesperadas e imprevisiveis,
cabe ao Poder Executivo, seguindo todas as exigéncias
constitucionais e legais, quanto ao planejamento or¢amentario,
propor as adequagdes que entender necessarias, com as respectivas
exposicdes de motivos. (Destacou-se)

Ainda dentro do contexto da pandemia do novo Coronavirus,
esse Tribunal de Contas respondeu a outra Consulta formulada pela SEDUC, desta vez
acerca do cumprimento do limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da
Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério, fixando entendimento

no sentido de que o ndo alcance do gasto minimo constitucionalmente fixado nao

9 Processo n. 01804/2020 - TCE-RO. Consulta. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.
Parecer Prévio PPL-TC 00014/20. 92 sessdo virtual do Pleno, de 21 a 25 de setembro de 2020.
Disponibilizado no Didrio Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n. 2212 de
14/10/2020.
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enseja automaticamente a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de

governo.

Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC

00059/2021 (Processo n. 02165/2021):

Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB em remuneracio dos profissionais da educacio
basica publica em efetivo exercicio, durante o periodo excepcional
estabelecido na Lei Complementar Federal n® 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de
governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, 0 Tribunal
de Contas avaliara se o descumprimento deve ser imputado a
conduta dos prestadores de contas, por acio ou omissao
culposa, ou se ha justa causa para o nao alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao
seu controle ou que configurem a inadequacido da despesa que
se optou por ndo realizar ao interesse publico primario.

Como se vé, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de
que a analise de cada caso concreto, em consonancia com as informacgdes trazidas aos
autos pelo gestor responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar
contas, é que determinaria se ha justa causa para o ndo atingimento do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por for¢a de fatores que fogem ao controle do gestor ou
que demonstrem a inadequacdo da despesa que se deixou de realizar ao interesse

publico primario, por exemplo.

Malgrado o entendimento se refira aos gastos com o FUNDEB,
tem-se como plenamente possivel a extensdo desse raciocinio as despesas da MDE,
cuja aplicacdo minima obrigatéria também encontra fundamento no texto

constitucional.

Assim, insta ressaltar que a realizacdo de despesas sem
planejamento, programacdo e transparéncia, visando tdo somente alcanc¢ar o
montante de gastos necessarios ao cumprimento formal dos limites legais ou
constitucionais, sem vinculacdo a objetivos que atendam, efetivamente, ao interesse

publico, configuraria irregularidade grave e ensejaria resultado ainda mais gravoso.
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Desse modo, em consonancia com o entendimento assentado
na Corte, eventual descumprimento de limite constitucional pertinente
a Educacio, se devidamente motivado por justa causa, ndo tera por si s6 o condao de
conduzir a responsabilizacdo do gestor, porquanto ndo € licito gastar de qualquer

forma, apenas para atingir o limite.

In casu, o gestor municipal deixou de aplicar no exercicio de
2021 o montante de R$ 320.639,79, que representa 1,19% da receita base (R$
27.008.564,01).

De acordo com a andlise técnica, com a qual aquiesce este
Ministério Publico de Contas, a ndo aplicacdo da totalidade dos recursos na MDE nao
decorreu de conduta do gestor, seja por acdo ou omissao, pelo que ndo pode ser a ele
imputada, notadamente em face do pagamento de despesas inscritas em restos a

pagar, no total de R$ 705.500,40, efetuado em 13.09.2022 (ID 1291552).10

Nao bastasse isso, como ¢é de amplo conhecimento,
recentemente foi editada a Emenda Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo
119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para estabelecer que, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
ndo pode haver responsabilizacdo dos agentes publicos que, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo

212 da Constituicao Federal, conforme segue:

Art. 120 Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderao ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da Constituicdo
Federal.

10 Comprovante de pagamento sob ID 1274235, paginas 65 a 67.
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Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicacio da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 220 disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, sangdes ou restricdes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracdo de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacio, a renovacido ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execucdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo vnico.O disposto no caput do Art. 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias também obsta a ocorréncia
dos efeitos do Inciso III do caput do art. 35 da Constituiciao Federal

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

Note-se que, malgrado esteja obstada a responsabilizacao dos
gestores que ndo cumpriram o disposto no caput do artigo 212 da Constituicao
Federal de 1988, exige-se a compensacao, até o final de 2023, do déficit verificado nos

ultimos dois exercicios (2020 e 2021).

Como ja dito, o corpo técnico aferiu que houve pagamentos no
exercicio de 2022, atinentes a despesas inscritas em restos a pagar da MDE do
exercicio de 2021, de modo que, a primeira vista, pode-se considerar que a regra da

compensacdo ja vem sendo observada.

No entanto, a integral aplicagdo do montante de R$ 320.639,79,
correspondente ao valor ndo aplicado na MDE no exercicio de 2021, devera ser
aferida na avaliacdo das contas de governo do exercicio de 2022, oportunidade em
que a unidade técnica empreendera a analise dos gastos efetuados naquele exercicio,

segregando as parcelas referentes a aplicacdo na MDE de 2021.

Insta registrar, por fim, que o texto constitucional nao previu

hipéteses de correcdo monetdaria, o que pode ensejar perdas ao sistema educacional,
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mostrando-se necessario que o Tribunal firme o entendimento, com enderecamento
de determinacao nesse sentido, de que tal compensacao de valores seja feita com o
acréscimo, pelo menos, dos rendimentos ordinariamente auferidos com a aplicacdo

de recursos publicos nas agéncias bancarias oficiais.

Portanto, malgrado esteja configurado o descumprimento ao
artigo 212 da Constituicao Federal, diante da aplicacao de apenas 23% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, o apontamento ndo deve ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicao

das contas.

Necessario, ainda, que seja determinado ao gestor municipal
que comprove perante a Corte de Contas as medidas adotadas para a compensagao de
recursos, nas prestacdes de contas dos exercicios de 2022 e 2023 por meio de
documentos e demonstrativos especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia a

tais gastos.

No ambito da Corte de Contas, lado outro, necessario que sejam
adotadas medidas para aferir a regularidade das compensa¢cdes do montante nao

aplicado na MDE no exercicio de 2021 até o final de 2023.

Prosseguindo a analise, acerca da gestdo dos créditos da divida
ativa, insta consignar que este Ministério Publico de Contas ha muito pleiteia que a
Corte examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadacao de tais créditos, por
entender que tais recursos sdo essenciais ao desempenho da gestdo em favor da
sociedade, sendo louvavel que a andlise técnica empreendida nestes autos tenha
instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperagdo de créditos

tributdrios e ndo tributdrio inscritos em divida ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os
resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:
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Tabela - Estoque do saldo da divida ativa

Inserito

Estoque Final — Inserito no ) . " Efetividade da
Tine do Crédi do Ano Ano20z  W0Am  Arrecadado .E‘.a'm.. . hlé“fhn&l arrecadagio da
po o Crédito ) L no Ano - Administeativas'  do Ano- 2021 L
Anterior - {Principal) i 2021 (d 201 1 heed Divida Ativa
2020 (x) ) t-m:::anﬂ {d) - 102 (d) (thd) (%)e/a)
Divida Ativa Tributiria 325693480 67705718 - 6366918 1.210.027.08 2.160.295,72 1731
Diivida Ativa No Tributdria 6597023 48024888 - ITTIELES 168.936,16 57190
TOTAL JIILO0503  1.157.306,06 94095213 1.210.027.08 131923188 832

Fonte: Analise técnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 940.952,13, o que
representa 28,32% do saldo inicial da conta na monta de R$ 3.322.905,03.

«

Em sua manifestagdo, o corpo técnico ressaltou que “a
Administragdo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que
a proporgdo de arrecadagdo maior que 20% do saldo inicial se mostra aceitdvel com a

jurisprudéncia deste Tribunal.”

Considerando a boa arrecada¢dao do exercicio de 2021, na
proporc¢ao de 28,32% do saldo inicial da conta, opina-se que seja determinado ao
gestor que continue adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial, como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos

inscritos em tal conta.

Merece destaque, ademais, a avaliacdo técnica que constatou o
“ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educagao” e, ainda, risco de nao

atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até

2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuagdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais e, por essa razao,
foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informagdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional” (ID 1291552).
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Apbés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1291552):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1236861), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagdo e carreira -
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
previsdio no plano de carreira de licenga remunerada para
qualificagdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 96,46%);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagio do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 86,06%);

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacio -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 85,71%;

www.mpc.ro.gov.br 30
08-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
112,41%;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 100,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetiza¢do até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 1,27%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
3,47%;

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educagdo basica com poés-graduacido
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 96,77 %);

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 22,02%;
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
70,10%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 5,92%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacido do niimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 14,29%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
75,00%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC

00353/21, referente ao Proc. n® 01503/2021, que determinou a

corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias

do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacio.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacao da pré-escola), cuja meta

era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcangado o percentual de 96,46% até a data

do exame técnico.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de

repercussao geral:

RE 1008166
PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
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Julgado mérito de tema com repercussao geral
TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacdo bdasica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educacdo basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 22.9.2022.11

Desta feita, necessario que se expeca determinagdo ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagao, relacionadas a
area de atuacao prioritaria dos Municipios,'? o que se afigura de extrema importancia,
haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educagao no Brasil é, sem

duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial e a historica desigualdade

social do Pais.

Quanto as determinagoes proferidas pela Corte de Contas em
exercicios pretéritos, de acordo com a avaliacio da unidade técnica, seis

determina¢des foram consideradas “ndo atendidas”, dez consideradas em “em

andamento” e duas “tiveram perda de objeto”.

11 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

12 Conforme o artigo 211, § 22 da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a
educacgdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacio infantil; 4 e 5 anos) e o ensino
fundamental (de 7 a 14 anos).
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Em relagdo aos descumprimentos por parte da Administracao,

a avaliacdo técnica (ID 1291552) evidencia as razdes para caracterizacdo da

infringéncia, litteris:

08-I1

Processo n. 00307 /20 - Acordédo APL-TC 00137/20 1V A)
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Determinar, via oficio, ao Prefeito Municipal, Célio de Jesus Lang -
CPF n. 593.453.492-00, e a Secretaria Municipal de Educacdo de
Urupd, Maria Rodrigues de Souza - CPF n. 289.564.002-53, ou quem
lhes vier a substituir legalmente, que: a) procedam ao
monitoramento do plano municipal de educacdo, bem como adotem
medidas efetivas para o atingimento das metas previstas nos
indicadores estratégicos;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Os relatérios da Administracdo 2021 (ID 1186159
e 1186156) ndo apresentaram as medidas adotadas em relacdo a esta
determinacdo. Ademais, com base na analise dos dados do Plano
Nacional de Educacdo do Ente, Relatério de Auditoria referente ao
PNE (ID 1236861 dos autos), verificamos que a Administracdo, a
titulo de exemplo, nido atendeu: o indicador 15B da Meta 15;
indicador 17A da Meta 17; e indicador 18A da Meta 18. Assim,
concluimos que a Administragio ndo monitorou adequadamente
e/ou implementou medidas efetivas capazes de atender as metas e
indicadores exigidos.

A analise de defesa no relatorio técnico, concluiu que, as justificativas
apresentadas pelos responsaveis (ID 1274234) ndo merecem
prosperar e opinou, segundo as razdes expostas no relatdrio, pela
manutencio do achado (vide relatdrio de ID 1291524).

Processo n. 00307 /20 - Acérdao APL-TC 00137/20 IV B)
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Determinar, via oficio, ao Prefeito Municipal, Célio de Jesus Lang -
CPF n. 593.453.492-00, e a Secretdria Municipal de Educagido de
Urupa, Maria Rodrigues de Souza - CPF n. 289.564.002-53, ou quem
lhes vier a substituir legalmente, que: b) informe a Corte de Contas
quais as medidas adotadas pelo Municipio de Urupa junto ao Estado
de Rondonia para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, o
qual tem como objetivo o atendimento dos estudantes do ensino
médio.

Resultado da avaliacdo: Ndo Atendida.

Nota do Auditor: Os relatérios da Administracdo de 2021 ndo
apresentaram qualquer manifestacdo acerca desse item, bem assim, a
conclusdo do relatorio de auditoria das metas do PNE (ID 1236861),
que visa subsidiar as presentes contas, detectou o ndo cumprimento
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da meta 3 do PNE. Assim, entendemos que o status dessa
determinacao deve permanecer como nao atendida.

A andlise de defesa no relatorio técnico, concluiu que, as justificativas
apresentadas pelos responsaveis (ID 1274234) nao merecem
prosperar e opinou, segundo as razdes expostas no relatdrio, pela
manutenc¢do do achado (vide relatério de ID 1291524).

Processo n. 00307/20 - Acérdao APL-TC 00137/20 VI
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio que
acompanhe e monitore o cumprimento das metas estabelecidas no
PME, inserindo, em tdpico especifico em seu relatério anual de
fiscalizagdo (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo, informando os resultados obtidos, apresentando,
inclusive, os indicadores de atingimento de metas e os beneficios
delas advindos;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Nao ha manifestagdo, acerca desse item, no
relatério de auditoria enviado junto a prestacdo de contas do
exercicio de 2021 (ID 1186156), tdo pouco na anterior (ID 1065748).
Assim, entendemos que o status dessa determinacio deve
permanecer como nao atendida.

A analise de defesa no relatorio técnico, concluiu que, as justificativas
apresentadas pelos responsaveis (ID 1274234) ndo merecem
prosperar e opinou, segundo as razdes expostas no relatdrio, pela
manuteng¢do do achado (vide relatério de ID 1291524).

Processo n. 1881/20 - Acéordao APL-TC 00166/21 I1I-C)
Descri¢do da determinacao/recomendacao:

Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua
execucdo, por e-mail institucional solicitando confirmagdo de
recebimento, porque em virtude da pandemia do coronavirus,
passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n.
245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, I, segunda parte do RI-
TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Urupa ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder, que: C) Edite ou, se for o caso, altere a norma
existente sobre o registro e contabilizacao dos valores que compdem
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: c.1) critérios
para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa; c.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em
Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; e c.3) rotina periédica
para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

Resultado da avaliacao: Ndo Atendida.

Nota do Auditor: Extrai-se da andlise técnica anterior (2020) que:
Conforme resposta ao Oficio de solicitacdo de documentos para
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subsidiar a andlise da prestacdo de contas do exercicio de 2020,
Processo 1503/21, o Municipio informou que ndo editou e nem
possui normas sobre o registro e contabilizagdo da divida ativa.
Assim, considerando que o Ente nio noticiou melhorias/atualizacdo
de normas nesse sentido nos relatérios da Administra¢ido, conforme
corrobora a andlise do PT24, entendemos que a determinacao
permanece com o status ndo atendida.

A andlise de defesa no relatério técnico, concluiu que, as justificativas
apresentadas pelos responsaveis (ID 1274234) ndao merecem
prosperar e opinou, segundo as razdes expostas no relatoério, pela
manutenc¢do do achado (vide relatério de ID 1291524).

Processo n. 1881/20 - Acordao APL-TC 00166/21 I1I-E)
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua
execucdo, por e-mail institucional solicitando confirmacdo de
recebimento, porque em virtude da pandemia do coronavirus,
passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n.
245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, I, segunda parte do RI-
TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Urupa ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder, que: e) juntamente com o Secretario
Municipal de Educagdo, informem a Corte de Contas as medidas
adotadas, pelo Municipio junto ao Estado de Rondoénia, para dar o
efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, que tem como objetivo o
atendimento das criancas do ensino médio.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Os relatérios da Administracdo de 2021 ndo
apresentaram qualquer manifestacdo acerca desse item, bem assim, a
conclusdo do relatorio de auditoria das metas do PNE (ID 1236861),
que visa subsidiar as presentes contas, detectou o ndo cumprimento
da meta 3 do PNE. Assim, opinamos pelo ndo atendimento dessa
determinacao.

A analise de defesa no relatorio técnico, concluiu que, as justificativas
apresentadas pelos responsaveis (ID 1274234) ndo merecem
prosperar e opinou, segundo as razdes expostas no relatdrio, pela
manutencio do achado (vide relatdrio de ID 1291524).

Processon. 1011/19 - Acérdao APL-TC 00371/19, item IV
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracao
quanto as determinagdes e recomendacdes deste acordao, assim
como nos Acorddos APL-TC 111/18 e APL-TC 292/19 (Processos n.
1534/2017- TCER e 1903/2018-TCER), manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagoes pela Administracao.
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Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Em que pese o relatéorio de auditoria 2021 (ID
1186156), apresentar algumas providéncias adotadas em relacdo as
determinacgdes do Tribunal, ndo se manifesta conclusivamente acerca
do item examinado, conforme exige a presente determinacgao.

Assim, somos pelo ndo atendimento. A andlise de defesa no relatério
técnico, concluiu que, as justificativas apresentadas pelos
responsaveis (ID 1274234) ndo merecem prosperar e opinou,
segundo as razodes expostas no relatério, pela manutenc¢ao do achado
(vide relatério de ID 1291524).

Quanto a tais descumprimentos, corrobora-se a avaliacdo
técnica, por seus proprios fundamentos, razao pela qual deve-se admoestar o Chefe
do Executivo Municipal para que dedique especial atengdo ao cumprimento integral
das determinac¢des dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55,

[,13 da Lei Complementar n. 154/1996.14

Opina-se, ademais, pela expedicdo de determinagdo ao
Controlador Interno do Municipio de Urupa para que acompanhe e informe, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se, conclusivamente, quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55

da Lei Complementar n. 154/1996.

Insta destacar, por fim, que a unidade técnica apontou falhas
em alguns documentos que compdem a prestacao de contas em epigrafe, entre eles o

relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno e o Relatério acerca das

13 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I1 - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

14 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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providéncias adotadas para o atendimento das recomendag¢des e determinagdes

referente aos exercicios anteriores.

O corpo técnico destacou, em seu relatério conclusivo, as

inconformidades constadas em cada um dos documentos inquinados, in verbis (ID

1291552):

Quadro. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestagdo de contas

Remessa de documentos e informacies

Descrigio das falhas/pontos de melhoria

b) Relatorio do Orgdo Central do Sistema de Controle Intemo

Auséncia de informagdes exigidas pela norma: alineas a, b, g eh doart. 6°da [N n.
6S/TCE2019, a saber: 1) avaliagio do cumprimento das metas estabelecidas na la
de diretrizes orgamentarias; 11) limites ¢ condigdies para realizago de operagies de
crédite ¢ inscrigo em Restos a Pagar; iil) cumprimento do limite de repasses do
duodécimo aos poderes ¢ drgios autdnomos; iv) obediéncia a limites ¢ condighes no
que tange 4 rentncia de recerta.

¢} Relatono com a deserigio das providéncias adotadas para
o atendimento das recomendagdes ¢ determinagies referentes
405 exercicios anteriores

Auséncia de mformagdes exigidas pela norma: relatdrio com deficiéncias, uma vez
gue ndo descreve objetivamente as providéncias adotadas ¢ o status, qual seja,
atendida, nio atendida ou em andamento.

f) Relatorio de gestio com a finalidade de demonstrar,
esclarecer ¢ justificar os resultados akcangados frente aos
objetivos estabelecidos

Auséncia de informagdes exigidas pela norma: alineas "c” ¢ "e” do art. 8°, 1, da IN
n 65TCER2019, a saber: 1) cstutura de govemanca ¢ de controles internos
administrativos; 11) gestio de pessoas, terceirizagio de méo de obra ¢ custos
relacionados.

g) Demonstrative do desempenho da arreeadagio em relagdo
4 previsdo

Auséncia das providéncias adotadas no imbito da fiscalizagho das receitas ¢
combate & soncgagie, as aghes de recuperaclo de creditos nas mnstancias
administrativa ¢ judicial, bem como as demais medidas para incremento das recelias

tributirias ¢ de contribuigdes {IN 65/19, art. 5°, inciso VI).

2} Demonstrative sobre operagdes de credito, avais ¢ 0 documento enviado nio corresponde o exigido pela norma (anexo 1V da IN n®
garantias (Anexo [V) 632019,

Fonte: Anahse de documentos triagem micial (1D 1253610) e analise técmica.

Com efeito, o dever de prestacdo de contas exige a adequada
apresentacdo dos relatorios, demonstrativos e documentos que compdem os autos
correspondentes, razdo pela qual, nos termos da manifestacao técnica conclusiva, este
Orgdo Ministerial opina pela permanéncia da irregularidade e pela expedigio de
determinacdo ao atual gestor visando ao aperfeicoamento dos elementos que devem

integrar contas de governo.

Especificamente quanto ao Relatério do Orgdo Central do

Sistema de Controle Interno, constante dos autos sob ID 1186156, constata-se que,
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efetivamente, ndo houve avaliagdo quanto a todos os aspectos previstos no artigo 62

da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.15

Destaca-se a auséncia de itens importantes, a exemplo da
avaliacao quanto ao cumprimento de metas previstas na LDO, dos limites para

inscricao em restos a pagar e dos repasses de recursos ao Poder Legislativo.

15 In verbis: Art. 62 O Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno acerca da execugéo dos
orcamentos de que trata o § 52 do art. 165, da Constitui¢do Federal, que acompanha as Contas do Chefe
do Poder Executivo, devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - consideragdes sobre matéria econémica, financeira, administrativa e social, sobre a evolucio, em
relacdo ao exercicio anterior, dos principais indicadores econdmicos e sociais do Estado, a saber:
Produto Interno Bruto-PIB, PIB setorial, PIB per capita, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo,
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB, saneamento bésico (4gua tratada e destino do
lixo), mortalidade infantil, expectativa de vida da populacdo, seguranca publica (principais tipos de
crimes e violéncia contra os cidadios);

Il - avaliagio do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, por meio da execugdo dos programas de governo,
inclusive as despesas de capital executadas para o cumprimento das metas;

I1I - relatério de auditoria interna sobre a execu¢do dos orcamentos quanto a legalidade e legitimidade,
bem como do cumprimento dos limites constitucionais e legais, em observancia ao art. 74 da
Constituicdo Federal c/c art. 59 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, contemplando no minimo:

a) avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias;

b) limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito e inscricido em Restos a Pagar;

c) verificacdo e avaliagdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respetivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF;

d) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para recondu¢ao dos montantes das
dividas consolidadas e mobilidria aos respectivos limites;

e) destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e da LRF;

f) aplicagdo dos percentuais minimos de recursos em educacdo e saude;

g) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e 6rgaos autdbnomos;

h) obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita;

i) geracdo de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal;

j) avaliacdo do equilibrio orcamentario e financeiro; e

k) avaliagdo da liquidez e solvéncia da entidade em relagdo a situac¢do financeira e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

IV - avaliacdo da eficicia do sistema de controle interno do poder executivo para permitir a elaboracao
de demonstracdes financeiras livres de distorcao relevante, independentemente se causada por fraude
ou erro;

V - avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas
do Estado quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo referentes aos exercicios
anteriores;

VI - afericdo da adequacdo dos mecanismos de controle social, em especial o portal da transparéncia,
em atendimento ao disposto no art. 48, §19, inciso II, da Lei Complementar n? 101/2000 (Redacgao
dada pela Lei Complementar n? 156/2016); e

VII- parecer do dirigente do érgio central de controle interno sobre a Prestagdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo.
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Nesse sentido, impende destacar a necessidade de
aperfeicoamento da manifestacdo do Controle Interno acerca das contas de governo,
a qual devera ser norteada pelo que preconiza o artigo 62 da Instru¢do Normativa n.

65/2019/TCE-RO.

Malgrado necessite de aperfeicoamentos, verifica-se que, no
estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle
Interno Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das contas de

governo, posicionando-se no sentido da regularidade das contas (ID 1186156):

Procedemos aos exames julgados necessarios referentes as pecas
constantes da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021 da Prefeitura
Municipal de Urupa, em complemento ao acompanhamento que vem
sendo realizado, de forma setorial, pela Unidade de Controle Interno
na aplicacdo das normas legais, em especial a liquida¢do e pagamento
das despesas publicas através dos Relatérios Quadrimestrais.

Dessa forma, consideramos que nos exames efetuados na Prestacdo
de Contas do Exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Urupj,
nio foram evidenciadas impropriedades que comprometam a
probidade do Ordenador de Despesa e demais responsaveis, somos
pela regularidade das contas do Exercicio de 2021.

Desse modo, no presente caso, a auséncia de algumas
informacgdes no relatério da unidade de Controle Interno, ndo deve ensejar a emissao
de parecer prévio pela reprovacdo das contas em apreco, sendo pertinente a
expedicdo de determinacao ao Controlador Interno para que as manifestagdes acerca
das contas de governo observem integralmente o que preconiza o artigo 62 da

Instru¢ao Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Quanto aos demais aspectos, esta Procuradoria-Geral de Contas
assente com o entendimento do corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID

1291552).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Celio de Jesus Lang - Prefeito, Prefeito Municipal de
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Urupaq, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo, ou quem o suceder:

[I.1 - continue a aprimorar os esforcos para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributdrios ou nao tributarios, de modo a
aperfeicoar constantemente a arrecadacdo e o controle dos créditos inscritos na

divida ativa;

[.2 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacido, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1291552, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 96,46%);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacgio do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 86,06%);

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 85,71%;

iii. Est4 em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:
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a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
112,41%;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 100,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliacio e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 1,27%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
3,47%;

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educagdo basica com poés-graduacido
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 96,77 %;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formac¢do continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 22,02%j;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);
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c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
70,10%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 5,92%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do ndimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 14,29%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
75,00%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacgdo de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcan¢ado o percentual de 0,00%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00353/21, referente ao Proc. n? 01503/2021, que determinou a
correc¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

[.3 - adote medidas visando ao cumprimento integral das
determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 1],

da Lei Complementar n. 154/1996;

[1.4 - adote medidas para que as contas estejam instruidas com
o relatorio do orgdao de controle interno, elaborados em estrita observancia ao
disposto no artigo 92 da Lei Complementar n. 154/1996 e artigo 62, VII, da Instrucado
Normativa n. 65/2019;

[I.5 - adote medidas para que as contas estejam instruidas com
o relatorio e o certificado de auditoria, com parecer conclusivo do dirigente do 6rgao
de controle interno, elaborados em estrita observancia ao disposto no artigo 92 da Lei

Complementar n. 154/1996 e artigo 692, VII, da Instrucao Normativa n. 65/2019;
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[1.6 - comprove perante a Corte de Contas, na prestacdao de
contas do exercicio de 2022, a efetiva aplicacdo dos recursos nao aplicados na MDE
do exercicio de 2021, por meio de documentos e demonstrativos especificos,

atribuindo a mais ampla transparéncia a tais gastos;

III - pela expedi¢do das seguintes DETERMINACOES ao atual

Controlador Interno, ou quem o suceder:

[I1.1 - acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria
anual do controle interno, as medidas adotadas pela Administracio quanto as
recomendacgdes e determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada e naquelas
expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no relatério ID
1291552, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicacdo, por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa

prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996;

[II.2 - faca constar da prestacio de contas anual as
manifestacdes do drgao central do sistema de Controle Interno elaborados em estrita
observancia ao disposto no artigo 92 da Lei Complementar n. 154/1996 e artigo 62,

VII, da Instru¢dao Normativa n. 65/2019;

[V - pela emissao dos alertas e recomendacgoes sugeridos pelo

corpo técnico nos itens 5.2 a 5.4 do relatério conclusivo;

V - pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacao a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise

quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
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funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranc¢a dos

créditos ou de falhas de registro.
Este é o parecer.

Porto Velho, 21 de novembro de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

www.mpc.ro.gov.br 45
08-11



Em 21 de Novembro de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



