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Pedido de Reexame referente ao Acdrddo AC23-TC n. 486/2018, proferido nos

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia —

DP-SPJ

PROCESSO: 02930/18
ASSUNTO:

autos do Processo n. 3189/2016-TCERO
JURISDICIONADO:

IPERON
INTERESSADO: José Odair Ferrari - CPF n. 354.362.479-20
ADVOGADOS: Dédara Akyra Montenegro Dziecheiarz - OAB/RO 4533

SESSAO:

Claudio Ribeiro de Mendonca - OAB/RO 8335
RELATOR: Conselheiro-Substituto Franc
52 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de abril de 2022

isco Junior Ferreira da Silva

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE REEXAME.
APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO.

TRABALHO PRESTADO SOB CONDI(;OES
ESPECIAIS. CONVERSAO PARA TEMPO COMUM.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 942
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REVOGAQAO
DO ITEM IV DO PARECER PREVIO PPL-TC 0028/16 —
PLENO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
LEGALIDADE DO ATO. REGISTRO.

1. Compete ao Tribunal de Contas, auxiliar do controle
externo, a apreciacdo, com a finalidade de registro, das
concessdes de aposentadorias, ressalvadas as suas melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento do ato
concessorio.

2. Ao apreciar o Tema 942, no julgamento do RE 1.014.286,
submetido a sistematica da repercussao geral, o STF firmou
a seguinte tese: Até a edicdo da Emenda Constitucional n°
103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do
prestado sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica de servidor publico decorre da
previsdo de adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a jubilagdo daquele enquadrado na hip6tese prevista no
entéo vigente inciso 111 do 8§ 4° do art. 40 da Constitui¢éo da
Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral
de previdéncia social relativas a aposentadoria especial
contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizagdo
enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da
matéria. Ap6s a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito &
conversdo em tempo comum, do prestado sob condi¢des
especiais pelos servidores obedecerd a legislacdo
complementar dos entes federados, nos termos da
competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituigdo
da Republica.

3. Revogagdo do item IV do Parecer Prévio PPL-TC
0028/16, uma vez que o Tema 942 do STF afetou os
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fundamentos que calcaram a jurisprudéncia da Corte de
Contas.

4. Conhecimento do Pedido de Reexame, preenchidos os
requisitos de admissibilidade preconizados no art. 45, da Lei
Complementar n° 154/96 c/c o art. 90, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas.

5. Recurso provido para reformar o Acérddo n. 486/2018 —
2% Cémara, proferido nos autos do processo principal n.
3189/16-TCE/RO e considerar legal o ato concessorio de
aposentadoria voluntaria, com proventos integrais e
paritarios, fundamentada no art. 3° da Emenda
Constitucional n. 47/05 c/c a Lei Complementar Estadual n®
432/2008.

6. Registro, nos termos do artigo 49, inciso 111, alinea “b” da
Constituicao Estadual, combinado com o artigo 37, 11, da Lei
Complementar n® 154/96 e artigo 56 do Regimento Interno
desta Egrégia Corte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Pedido de Reexame interposto
por José Odair Ferrari, CPF n°® 354.362.479-20, ocupante do cargo de médico, matricula n® 300011588,
referéncia MEDI 20, com carga horaria de 20 horas semanais, pertencente ao quadro civil de pessoas do
Estado de Ronddnia, em face do Acordao n. 486/2018 — 22 Camara, proferido nos autos do Processo n.
03189/16-TCE/RO, que julgou ilegal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria, com proventos
integrais, visto que, conforme os documentos insertos naqueles autos, o requerente ndo cumpria 0s
requisitos minimos necessarios para a concessao do beneficio, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Francisco
Junior Ferreira da Silva, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer do presente pedido de reexame interposto por José Odair Ferrari, CPF
n° 354.362.479-20, em face do Acordao n. 486/2018 — 22 Camara, proferido nos autos do Processo n.
3189/16-TCE/RO, haja vista 0 atendimento aos pressupostos de admissibilidade preconizados no art.
45, da Lei Complementar n® 154/96, c/c o art. 90 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

Il — No mérito, dar provimento para reformar o Acérddo n. 486/2018 — 2% Camara,
proferido nos autos do processo principal n. 03189/16-TCE/RO e, nos termos do artigo 49, inciso IlI,
alinea “b” da Constitui¢do Estadual, combinado com o artigo 37, II, da Lei Complementar n°® 154/96 e
artigo 56 do Regimento Interno desta egrégia Corte, considerar legal e determinar o registro do Ato
Concessorio de Aposentadoria n° 001/IPERON/GOV-RO, de 6.1.2016 (proc. 03189/16, fl.149, ID
339733), publicado no Diéario Oficial do Estado de Ronddnia n. 19, de 29.1.2016 (proc. 03189/16, fl.
150, ID 339733), que concedeu aposentadoria voluntéaria por idade e tempo de contribui¢cdo, com
proventos integrais e paritarios, ao servidor José Odair Ferrari, CPF n. 354.362.479-20, ocupante do
cargo de Médico, matricula n. 300011588, referéncia MEDI 20, com carga horaria de 20 horas semanais,
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pertencente ao quadro permanente de Pessoal Civil do Estado de Rond6nia, com fundamento no artigo
3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 c/c a Lei Complementar n°® 432/2008;

11 — Revogar o item 1V do Parecer Prévio PPL-TC 0028/16 - Pleno, de modo a seguir
a jurisprudéncia vinculante do STF fixada no Tema 942, no julgamento do RE 1.014.286, submetido a
sistematica da repercussao geral, in verbis:

“Até a edigdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a conversdo, em tempo
comum, do prestado sob condicOes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica de servidor publico decorre da previsdo de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na hip6tese prevista no entéo vigente
inciso 111 do § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas
do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 para viabilizar sua concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apo6s a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em
tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais pelos servidores obedecerd a
legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo
art. 40, 8§ 4°-C, da Constitui¢ao da Republica”.

IV — Dar ciéncia deste acorddo ao interessado, por meio de seus advogados
constituidos nos autos, via Diario Oficial Eletrdnico, nos termos da Lei Complementar n°® 749, de
16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no site www.tce.ro.gov.br;

V — Dar conhecimento deste acdrdao, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON, informando-lhes que a Proposta de Decisao,
em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VI — Apos as medidas administrativas e legais cabiveis para o efetivo cumprimento
dos termos do presente acérddo, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Valdivino
Crispim De Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os Conselheiros
Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva (Relator)
e Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral Substituta do Ministério
Pablico de Contas Yvonete Fontinelle de Melo. Ausente o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente)

- (assinado eletronicamente)
FRANCISCO JUSl}Ill\O/iFERREIRA DA PAULO CURI NETO

Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 02930/18
ASSUNTO: Pedido de Reexame referente ao Acdrddo AC23-TC n. 486/2018, proferido nos

autos do Processo n. 3189/2016-TCERO
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia —

IPERON
INTERESSADO: José Odair Ferrari - CPF n. 354.362.479-20
ADVOGADOS: Dédara Akyra Montenegro Dziecheiarz - OAB/RO 4533
Claudio Ribeiro de Mendonca - OAB/RO 8335
RELATOR: Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
SESSAO: 52 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de abril de 2022

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto por José Odair Ferrari, CPF n° 354.362.479-
20, ocupante do cargo de médico, matricula n® 300011588, referéncia MEDI 20, com carga horaria de
20 horas semanais, pertencente ao quadro civil de pessoas do Estado de Rond6nia, em face do Acordao
n. 486/2018 — 22 Camara, proferido nos autos do Processo n. 03189/16-TCE/RO, que julgou ilegal o ato
concessorio de aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, visto que, conforme os documentos
insertos naqueles autos, o requerente ndo cumpria 0s requisitos minimos necessarios para a concessao
do beneficio.

2. De acordo com o Acérdédo n. 486/18 - 22 Camara (ID 648723, Processo 3189/16) esta
Corte de Contas decidiu o seguinte:

I. Considerar ilegal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria, com proventos
integrais, em favor do servidor José Odair Ferrari, CPF n. 354.362.479-20, ocupante do
cargo de Médico, matricula n. 300011588, referéncia MEDI 20, com carga horaria de 20
horas semanais, pertencente ao quadro permanente de Pessoal Civil do Estado de
Rondbnia, materializado por meio do ato concessério de aposentadoria n.
001/IPERON/GOV-RO, de 6.1.2016 (fl.149, ID339733), publicado no Diério Oficial do
Estado de Rondbnia n. 19, de 29.1.2016 (fl. 150, ID 339733), tendo em vista nao ter
implementado os requisitos do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/05 c/c a Lei
Complementar Estadual n® 432/2008;

1. Negar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 1°, inciso V e art. 37,
inciso 1, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 32, da Instru¢do Normativa n. 13/TCER-
2004, determinando-se o retorno do servidor José Odair Ferrari & ativa;

I1l. Determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia — IPERON que cesse, apés o transito em julgado, dos pagamentos decorrentes
do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa, nos termos do art. 59 do Regimento Interno desta Corte;

IV. Deixar de determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial pelo IPERON,
ante a recepcdo pela 22 Camara deste Tribunal da tese de defesa oral, em sesséo, do
procurador Roger Nascimento no sentido de que ha controvérsia jurisprudencial no
ambito do Supremo Tribunal Federal sob a converséo de tempo especial em comum de
servidor publico;
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V. Dar conhecimento desta Decisdo via Diario Oficial, ao 6rgdo de origem e ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, informando-
0 que 0 seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br);

VI. Apbs os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.

3. Nas razfes recursais, 0 recorrente informou sobre a tramitacdo no ambito do STF, no
rito de repercussdo geral (Tema 942), do Recurso Extraordinario n® 1.014.286/SP, no qual a discussao
principal entorna a possibilidade de aplicacao das regras do RGPS para a averbacdo de tempo de servico
prestado em atividades exercidas sob condic¢Bes especiais, nocivas a integridade fisica do servidor, com
a conversdo dos tempos, mediante contagem diferenciada.

4. Afirmou que tem direito a conversdo de tempo laborado em condicBes especiais para
fins de efeitos de aposentadoria do servi¢o publico, motivo pelo qual, o ato concessorio de aposentadoria
n. 001/IPERON/GOV-RO, de 06.01.2016, deve ser considerado legal.

5. Ainda, sustentou alternativamente, caso nao seja acolhida a primeira tese, o
reconhecimento de seu direito a aposentadoria especial com substrato juridico no art.40, 84°, inciso IlI,
da CF, vez que seu labor foi exercido sob condi¢des especiais, consideradas como insalubre, conforme
Perfil Profissional Previdenciario — PPP (19/20 ID 65654).

6. O Ministério Pablico de Contas no Parecer n. 0082/2019-GPGMPC (1D 744900) teceu
o entendimento jurisprudencial do STF e da Corte de Contas de Ronddnia em resposta a consulta, a qual
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, por meio do Parecer Prévio PPL-TC 0028/16
(Proc. 1922-15-TCE/RO), no qual firmou o entendimento de que é indevido o acréscimo de tempo de
servigo/contribuicdo para o aposentado, referente a conversdo de tempo especial em comum pelo
exercicio de atividade insalubre. Por estas razdes, opinou pelo conhecimento do pedido de reexame e no
mérito seu desprovimento, mantendo in totum o acérddo combatido.

7. Em 25.06.20, a 1 Cémara decidiu deslocar a competéncia para deliberacdo dos
presentes autos ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas, nos termos 122, § 2° IV do Regimento
Interno, em razdo da relevancia da matéria, tendo em vista 0 Recurso Extraordinario 1.014.286/S&o
Paulo, Repercussao Geral (Tema 942) no ambito do Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de
assegurar a uniformizacéo das Decisdes referentes a processos similares em tramitacao neste Tribunal.

8. Em 22.08.2019, o Pleno desta Corte de Contas, ao analisar o caso concreto ressaltou
que, para que haja certeza juridica é indispensavel que a interpretacdo do direito, pelos tribunais, tenha
um mesmo sentido e permanéncia. A divergéncia jurisprudencial, em certo aspecto, é nociva, pois
transforma a lei em incerteza. A seguranca que o direito estabelecido pode oferecer fica anulada em face
da oscilacdo e da descontinuidade da jurisprudéncia, assim, como forma de concretizagdo do principio
da seguranca juridica, € essencial que haja uma previsibilidade das decisdes, para que a sociedade possa
conformar sua conduta com base nos comandos emanados do Estado.

9. Assim, por meio do Acorddo APL-TC 00274/19 (ID 815297), o Pleno decidiu
sobrestar os presentes autos, com a finalidade de aguardar o julgamento do Recurso Extraordinario
1.014.286/Séo Paulo, repercussao geral (Tema 942) no ambito do Supremo Tribunal Federal.

10. Em 01.09.2020, o interessado, por meio de seu advogado constituido nos autos,
protocolizou neste tribunal a peticdo de ID n. 934729, informando sobre o julgamento do RE n.
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1.014.286 no STF, bem como requereu a juntada de cdpia dos votos lancados, esclarecendo que o voto
divergente/vencedor do Ministro Edson Fachim foi acompanhado, na integra, pelos e. Ministros Gilmar
Mendes, Carmen Ldcia, Dias Toffoli, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Por fim requereu seja o
pedido de reexame novamente pautado para retomada de julgamento.

11. Na sequéncia, a documentacdo foi juntada e encaminhada a esta relatoria para
deliberacdo.
12. Em 03.12.2020, por meio da Decisdo Monocratica n° 0115/2020-GABFJFS, por

medida de seguranca juridica, esta relatoria decidiu pela manutencdo do sobrestamento dos autos até o
transito em julgado do RE n° 1.014.286/SP (Tema 942), em virtude da oposi¢do dos Embargos de
Declaragdo em Recurso extraordinario (ID 973111).

13. Em 03.11.2021, o Departamento do Pleno encaminhou 0s presentes autos para
conhecimento e ulterior deliberacdo, tendo em vista o transito em julgado do Recurso Extraordinario
1.014.286/Séo Paulo, Repercussdo Geral (Tema 942) no a&mbito do Supremo Tribunal Federal, em
atencdo ao item | da DM 115/2020/GABFJFS.

14. E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

Do sobrestamento do processo

15. Rememore-se, em 22.08.2019, o presente processo foi sobrestado para aguardar o
julgamento do Recurso Extraordinario 1.014.286/Sdo Paulo, Repercussdo Geral (Tema 942) no ambito
do Supremo Tribunal Federal.

16. A questdo de fundo tratada no RE pelo Supremo Tribunal Federal versou sobre a
possibilidade de aplicacéo das regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para a averbagéo
do tempo de servico prestado em atividades exercidas sob condi¢Bes especiais, que possam ofertar risco
a saude ou a integridade fisica de servidor publico, com conversdo de tempo especial em comum,
mediante contagem diferenciada.

17. Vé-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussédo geral da matéria em
acorddo cuja ementa restou assim redigida:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR
PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, IIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PEDIDO DE
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADES
EXERCIDAS SOB CONDICOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A
INTEGRIDADE FISICA DO SERVIDOR, COM CONVERSAO DO TEMPO
ESPECIAL EM COMUM, MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA
OBTENCAO DE OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. QUESTAO NAO
ABRANGIDA PELO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 33.
REITERACAO DA CONTROVERSIA EM MULTIPLOS PROCESSOS. IMPACTO
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DA DECISAO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DA PREVIDENCIA
PUBLICA. RECONHECIDA A EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL”.

18. Em 28.08.2020, o STF julgou o Recurso Extraordinario 1.014.286, e fixou a seguinte
tese:

“Até a edi¢do da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a conversdo, em tempo
comum, do prestado sob condi¢des especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade
fisica de servidor publico decorre da previsdo de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipétese prevista no entéo vigente
inciso 111 do § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas
do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 para viabilizar sua concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apo6s a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em
tempo comum, do prestado sob condigdes especiais pelos servidores obedecerd a
legislacdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo
art. 40, § 4°-C, da Constituicdo da Republica”.

19. Ante o0 quadro, com o transito em julgado do Recurso Extraordinario e o pedido do
interessado pelo prosseguimento do julgamento, este relator retirou o sobrestamento dos presentes autos
para analise do Pedido de Reexame.

Juizo de Admissibilidade

20. O Pedido de Reexame € o instrumento adequado para reformar as decisdes proferidas
em processos de fiscalizagdo de atos e contratos no &mbito desta Corte de Contas, conforme artigos 45
de sua Lei Organica e 78 do Regimento Interno, regendo-se pelo disposto no paragrafo Unico do artigo
31 e nos artigos 32 e 34-A da Lei Complementar n° 154/96.

21. Possui natureza juridica de recurso e por esta razdo deve atender, nos termos da
legislagéo de regéncia, a pressupostos de admissibilidade como legitimidade, interesse, cabimento,
auséncia de fato extintivo ou impeditivo, tempestividade e regularidade formal.

22. Assim, reafirmo a admissibilidade recursal ante o atendimento dos requisitos®
previstos para a espécie, notadamente o da tempestividade, legitimidade e o do interesse recursal. Sob o
enfoque preliminar, conheco, pois, do presente Pedido de Reexame.

Mérito

Recurso Extraordinario 1.014.286 - Tema 942 - Possibilidade de aplicacdo das
regras do regime geral de previdéncia social para a averbacdo do tempo de servico prestado em
atividades exercidas sob condicdes especiais, nocivas a saude ou a integridade fisica de servidor
publico, com conversdo do tempo especial em comum, mediante contagem diferenciada.

23. O Supremo Tribunal Federal concluiu em 28.08.2020 o julgamento da repercussédo
geral (Tema 942) sobre a possibilidade de conversdo do tempo especial em tempo comum para a
aposentadoria de servidores publicos. Vide ementa do julgado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.

APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, 111, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO DE AVERBACAO DE TEMPO DE

! Despacho n° 34/GCSFJFS/2018 (1D 668175).
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SERVIGO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB CONDICOES
ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA DO
SERVIDOR, COM CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM,
MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA OBTENGAO DE OUTROS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE ATE A EDIGAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 103/2019. DIREITO INTERTEMPORAL. APOS
A EDIGAO DA EC 103/2019, O DIREITO A CONVERSAO OBEDECERA A
LEGISLACAO COMPLEMENTAR DOS ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONFERIDA PELO ART. 40, § 4°-C DA CRFB.

1. A Constituicdo imp0e a construcéo de critérios diferenciados para o computo do tempo
de servigo em condicdes de prejuizo a salde ou & integridade fisica, conforme permite
verificar a interpretagdo sistematica e teleoldgica do art. 40, § 4°, CRFB.

2. Desde a edi¢do das Emendas Constitucionais 20/1998 e 47/2005, ndo h& mais davida
acerca da efetiva existéncia do direito constitucional daqueles que laboraram em
condi¢Bes especiais a submissdo a requisitos e critérios diferenciados para alcancar a
aposentadoria. Nesse sentido é a orientacdo desta Suprema Corte, cristalizada no verbete
de n.° 33 da Sumula da Jurisprudéncia Vinculante: “Aplicam-se ao servidor publico, no
que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial
de que trata o artigo 40, § 49, inciso Ill da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica.”

3. Ao permitir a norma constitucional a aposentadoria especial com tempo reduzido de
contribuicdo, verifica-se que reconhece os danos impostos a quem laborou em parte ou
na integralidade de sua vida contributiva sob condi¢bes nocivas, de modo que nesse
contexto o fator de conversdo do tempo especial em comum opera como preceito de
isonomia, equilibrando a compensagdo pelos riscos impostos. A conversdo surge,
destarte, como consectario l6gico da isonomia na protecdo dos trabalhadores expostos a
agentes nocivos.

4. Ap6s a EC 103/2019, o § 4°-C do art. 40 da Constitui¢do, passou a dispor que o ente
federado poderad estabelecer por lei complementar idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais & salde, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacao. Nao ha vedacdo expressa ao direito a conversdo do tempo comum em especial,
gue podera ser disposta em normativa local pelos entes federados, tal como operou a
legislagdo federal em relacéo aos filiados ao RGPS, nos termos do art. 57, da Lei 8213/91.

5. Recurso extraordinario desprovido, com fixagdo da seguinte tese: “Até a edicdo da
Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a conversao, em tempo comum, do
prestado sob condicdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica de
servidor publico decorre da previsdo de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na hip6tese prevista no entdo
vigente inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser
aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria
especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizacdo enquanto nao
sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria. Apés a vigéncia da EC n.°
103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob condi¢des
especiais pelos servidores obedecerd a legislacdo complementar dos entes federados,
nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicdo da
Republica”.
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24, O Recurso Extraordinario teve origem na acdo proposta por servidores publicos

(assistentes agropecuarios) em face do Estado de S&o Paulo, buscando a averbacao do tempo de servico
prestado em atividades insalubres, para fins de aposentadoria especial.

25. O juizo de primeiro grau reconheceu a inércia do legislador em dar cumprimento ao
art. 40, § 4°, da Constituicdo, a sentenca julgou procedente o pedido, para condenar a ré a proceder a
averbacdo do tempo de servico dos autores prestados sob condi¢bes insalubres, orientando-se pelo
disposto no art. 57 da Lei 8.213/91, inclusive para fins de aposentadoria especial, conforme
entendimento dos tribunais que aplicam as disposi¢cOes da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social) aos servidores publicos.

26. No recurso de apelacdo, Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu a causa nos termos
da seguinte ementa:

Apelacdo - Ribeirdo Preto - acdo ordinaria assistentes agropecuarios -
pedido de averbacdo de tempo de servico comum para fins de concessdo
de aposentadoria especial - exercicio em atividade insalubre - pretendem a
aplicacdo analdgica aos celetistas do art. 57, §1° da Lei n° 8.213/91 -
auséncia de lei complementar federal superada por mandado de injuncéo -
direito reconhecido inexisténcia de pagamento de diferencas pretéritas,
pois 0s autores ainda se encontram em atividade - acdo julgada procedente
sentenga parcialmente reformada. Recurso parcialmente provido. (vol. 2,
fl. 404).

217, Da decisdo do TJSP, o Estado de Séo Paulo interpés o Recurso Extraordinario, com
base no art. 102, 11, a, da Magna Carta, apontou violacdo ao art. 40, § 4°, 111, da CF/1988, argumentado,
em sintese: ndo ha lei especifica dando suporte a pretensdo dos autores; e a percepcao de adicional de
insalubridade ndo garante, automaticamente, a averbagdo do tempo de servigo como tempo especial.

28. Inadmitido na origem, o eminente Relator, o Ministro Luiz Fux, deu provimento ao
agravo apresentado contra tal decisum, e, ap6s exame da matéria, submeteu a questdo constitucional
controvertida no RE ao Plenério Virtual, sendo reconhecida sua repercussdo geral.

29. No julgamento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, na Sesséo Virtual de 21 a
28.08.2020, decidiu pelo direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica do servidor publico, devendo ser aplicadas as hormas
do RGPS, para viabilizar a concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da
matéria. Redator para o acordao foi o Ministro Edson Fachin, acompanhado pelos Ministros Gilmar
Mendes, Carmen Lucia, Dias Tofolli, Rosa Weber, Ricardo Lewandowsk e Luis Roberto Barroso.

30. Pois bem: ha tempo o Supremo Tribunal Federal decidiu que, desde a edicdo das
Emendas Constitucionais 20/1998 e 47/2005, ndo ha mais ddvida acerca da efetiva existéncia do direito
constitucional daqueles que laboraram em condi¢fes especiais a submissdo a requisitos e critérios
diferenciados para alcancara aposentadoria.

31. Outra ndo foi a orientacdo da Suprema Corte, conforme verifica-se do verbete de n.°
33 da Sumula da Jurisprudéncia Vinculante, in verbis:

Aco6rddo APL-TC 00046/22 referente ao processo 02930/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
9 de 28



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02930/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Aplicam-se ao servidor pablico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia
social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso 11 da Constituicdo
Federal, até a edicdo de lei complementar especifica.

32. No entanto, o verbete ndo contemplou a questdo decidida no RE n° 1.014.286 sobre o
direito a conversao do tempo de servigo especial em comum.

33. E por esta razdo, tantos foram os Mandados de Injuncdo que decidiram pela auséncia
de direito a conversdo, como se depreende dos julgados: MI 3788-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 24.10.2013, MI 1957-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
10.04.2014, dentre outros.

34, N&o obstante, em sessdo de 30.04.2014, o e. Ministro Roberto Barroso proferiu voto
no Mandado de Injuncédo 4204/DF, pelo deferimento da ordem, com base nos seguintes fundamentos:
“(...)

4. Suscitada a questdo nos debates que deram origem a Simula Vinculante 33, prevaleceu
a compreensao de que isso se deveria apenas a uma suposta impropriedade do mandado
de injuncéo para tal fim, sem que o STF jamais tivesse afirmado uma vedacéo absoluta &
contagem diferenciada de tempo especial. Todavia, em diversos precedentes, verifiquei
que a Corte foi além de assentar uma mera inadequacao procedimental: decidiu-se pela
impossibilidade de contagem diferenciada de tempo especial por servidor publico, por ao
menos dois fundamentos.

5. O primeiro deles é a impossibilidade de contagem de tempo ficto (art. 40, § 10, da
Constituicdo). Essa foi a linha adotada, entre outros precedentes, no Ml 2.738 AgR-
segundo, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 16.05.2013, sendo possivel colher do voto do relator
o seguinte trecho: ‘Segundo a jurisprudéncia firmada no STF, ndo se admite a conversao
de periodos especiais em comuns, mas apenas a concessdo da aposentadoria especial
mediante a prova do exercicio de atividades exercidas em condi¢Bes nocivas. Apesar de
ser permitida no RGPS, no servico publico € expressamente vedada a contagem de tempo
ficto, com fundamento no art. 40, § 10, da Constitui¢ao (‘A lei ndo podera estabelecer
qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo ficticio’). Nesse sentido: MI 3875
AgR/RS, Pleno, rel. Min. Carmen Lucia, j. 09/06/2011, DJe 03/08/2011.

6. O mesmo entendimento foi seguido pelo Plenario no Ml 1.481 AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, j. 23.05.2013. Esta no voto da relatora: ‘Agrego que o art. 40, § 10, da Magna
Carta veda a edicdo de lei para a contagem de tempo ficto de contribui¢do. Assim, embora
admitida no Regime Geral de Previdéncia Social, a conversdao de tempo especial em
comum € prética constitucionalmente vedada no ambito do servigo publico.’

7. Além disso — e este é 0 segundo fundamento utilizado pela Corte —, 0 &mbito do dever
constitucional de legislar seria restrito a concessdo do direito a aposentadoria especial, e
ndo a averbacdo e contagem diferenciada do tempo de servico, como se a aposentadoria
especial e a contagem diferenciada de tempo especial fossem coisas absolutamente
distintas. Nessa linha, confira-se a seguinte ementa: EMBARGOS DECLARATORIOS.
MANDADO DE INJUNQAO. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM
DIFERENCIADA DE TEMPO DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
orientacdo do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que o art. 40, 8§ 4° da
Constituicdo Federal ndo garante a contagem de tempo de servigo diferenciada ao
servidor publico, porém, tdo somente, a aposentadoria especial. 1l - Embargos de
declaragdo, recebidos como agravo regimental, a que se nega provimento.” (MI 1.208 ED,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 06.03.2013).
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8. Em decisGes monocraticas tenho seguido essa linha de raciocinio, em homenagem ao
Plenario, ressalvado meu entendimento pessoal. Por se tratar, todavia, de jurisprudéncia
formada anteriormente ao meu ingresso no Tribunal, e por ndo se ter chegado a uma
decisdo definitiva sobre o tema nos debates que precederam a aprovacdo da Sumula
Vinculante 33, volto a trazer alguns argumentos a consideragdo do Plenario, a fim de
propor, data vénia, uma mudanca na jurisprudéncia.

9. Entendo que a vedagdo a contagem de tempo ficto (CF, art. 40, § 10) ndo proibe o
cdmputo diferenciado de tempo de servico especial, pois de tempo ficto ndo se trata. O
art. 40, 8 10, da Constituicdo, a meu ver, destina-se a proscrever a contagem, como tempo
de contribuicdo, de férias ndo gozadas, licencas etc., em suma, de tempo nao trabalhado.
A necessidade de “requisitos e critérios diferenciados” no que diz respeito ao tempo de
servigo prestado em condicdes prejudiciais a salde e a integridade fisica decorre da letra
do art. 40, § 4°, 111, da Constituicéo.

10. Por outro lado, ao afirmar que o ambito do dever constitucional de legislar seria
restrito & concessdo do direito a aposentadoria especial — ndo se estendendo a averbacéo
e contagem diferenciada do tempo de servico —, a Corte trata a aposentadoria especial e a
contagem diferenciada de tempo especial como coisas absolutamente distintas, quando,
em verdade, uma decorre diretamente da outra.

11. E certo que nem todo servidor que exerce atividades em condicdes prejudiciais a satide
ou a integridade fisica ter direito a aposentadoria especial propriamente dita. Isto porque
a aquisi¢do do referido direito exige prova do trabalho com “exposi¢do aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associag@o de agentes prejudiciais”, durante 25
anos (como regra), em carater “permanente, ndo ocasional nem intermitente”, tudo
demonstrado a partir de “laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho” (arts. 57, §§ 3° e 4°, ¢ 58, §
1°, da Lein°®8.213/1991). Porém, é fora de dlvida que o tempo exercido nessas condi¢des
deve ser computado de forma diferenciada: é o art. 40, § 4°, 111, da Constituicdo que o
impBe. Veja-se que o dispositivo nem se refere especificamente a “aposentadoria
especial”, e sim a “requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria”.

12. A atual jurisprudéncia do Tribunal adota a logica do “tudo ou nada”: ou o servidor
possui tempo integral para a aposentadoria especial (e.g.: 25 anos), ou de nada valer4 o
trabalho exercido em condi¢des prejudiciais a salde e a integridade fisica por, e.g., 20
anos. Isto porque o servidor, impedido de contar tal periodo de forma diferenciada, tera
de completar o tempo de servigo necessario a aposentadoria como se tivesse sempre
trabalhado em condi¢des ndo prejudiciais a satde.

[...]

14. A meu ver, tal interpretacéo é contréria ao sentido do art. 40, § 4°, da Constituicao,
que exige justamente a “adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo
de aposentadoria (...) [a]os servidores cujas atividades sejam exercidas sob condicdes
especiais que prejudiquem a satude ou a integridade fisica”. Assim, entendo aplicavel o
art. 57, 8§ 5, da Lei n ° 8.213/1991, até porgue ndo ha motivo razoavel para
diferenciar, neste particular, os trabalhadores da iniciativa privada dos servidores
publicos, restringindo-se aos primeiros a contagem diferenciada de tempo especial.

15. A prépria Constituicdo tem disposi¢do especifica nesse sentido, que reforca tudo o
que se vem de expor. Trata-se do art. 40, § 12: Art. 40, § 12. Além do disposto neste
artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela EC n° 20/1998)
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16. O argumento ndo “prova demais”, porque a atual jurisprudéncia do STF entende que
nem mesmo esse dispositivo garante aos servidores o direito a contagem diferenciada do
tempo de servigo especial, talvez por uma inadequada interpretacao da expressdo “no que
couber” (que, alias, também esta presente no texto da Simula Vinculante 33). Em outros
termos, o § 12 do art. 40 nunca foi utilizado para preencher o espaco da norma ausente,
de modo a afastar o cabimento de mandado de injuncéo. Seja como for, caso se entenda
que tal dispositivo afasta a situacdo de lacuna inconstitucional, ainda assim seria
necessario que esta Corte afirmasse claramente a reviséo de sua jurisprudéncia.

[.]

18. Outro argumento que reforca esta conclusdo é o de que o Supremo Tribunal Federal
reconhece o direito adquirido a contagem de tempo especial em caso de transposi¢ao do
regime celetista para o estatutario. Veja-se a ementa do precedente, julgado sob regime
de repercussdo geral (RE 612.358 RG, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 13.08.2010):

“ADMINISTRATIVO. CONTAGEM ESPECIAL DO TEMPO DE SERVICO
PRESTADO EM CONDICOES INSALUBRES. PERIODO ANTERIOR A
INSTITUICAO DO REGIME JURIDICO UNICO. DIREITO ADQUIRIDO.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA SUPREMA CORTE.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

19. Se o tempo prestado em condigdes especiais no regime geral deve ser considerado
como tal no regime préprio, permitindo-se a contagem diferenciada, com maior razéo o
mesmo servico, prestado pelo mesmo servidor na vigéncia do regime proprio, deve ter
igual tratamento. [...]

23. Considerando que a contagem diferenciada do tempo de servigo especial decorre
diretamente do direito a aposentadoria previsto no art. 40, § 4°, da Constituicdo, e que o
exercicio desse direito é atualmente obstado por uma lacuna legislativa, nada impede que
isso seja reconhecido em mandado de injuncgao [...].”

35. Esses argumentos langados no voto do Ministro Luis Roberto Barroso foram revelados
e ressaltados no voto vencedor do Ministro Edson Fachin no julgamento do RE 1.014.286.

36. Segundo o Ministro Fachin os fundamentos esposados pelo Ministro Barroso,
contudo, revelam que a aposentadoria especial do servidor guarda relacdo proxima com o direito a
contagem diferenciada. Uma interpretacao sistematica e teleolégica do art. 40, § 4°, permite verificar
que a Constituicdo, impde a construcao de critérios diferenciados para o computo do tempo de servico
em condi¢Bes de prejuizo a saude ou a integridade fisica. Ao permitir a norma constitucional a
aposentadoria especial com tempo reduzido de contribuicdo, verifica-se que reconhece os danos
impostos a quem laborou em parte ou na integralidade de sua vida contributiva sob condic¢des nocivas,
de modo que nesse contexto o fator de conversdo do tempo especial em comum opera como preceito de
isonomia, equilibrando a compensacao pelos riscos impostos.

37. Muito bem.

38. Como observado no julgamento do Tema 942 o STF ficou decidido que o servidor
publico que exerce atividades sob condic¢des especiais nocivas a saude ou & integridade fisica, nos termos
do art. 40, 8 4°, 111, da CRFB, tem direito a conversao do tempo especial em comum, mediante contagem
diferenciada, para fins de obtenc&o de outros beneficios previdenciarios.

39. Ademais, no julgamento do referido RE afastou-se o argumento no sentido de que o
fator de conversado seria uma forma de contagem de tempo ficto.
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40. Trata-se, tdo somente, de um ajuste da relacdo de trabalho, submetida a condigdes

especiais, calcado, como aponta a d. PGR: “na mediagdo da premente necessidade da coletividade de
certos servigos, ainda que danosos a saude e seguranga, com a protecdo aquele que os exerce. Reflete,
ademais, 0s imperativos constitucionais da valorizacdo social do trabalho, como fundamento da
Republica, e de reducao dos riscos inerentes ao trabalho, como direito.”

41. Logo, o computo diferenciado de tempo de servico especial ndo pode ser considerado
tempo ficto (vedacdo contida na CF, art. 40, 8 10). Isto porque néo se trata de tempo néo trabalhado,
pelo contrério, trata-se da necessidade de “requisitos e critérios diferenciados” no que diz respeito ao
tempo de servico prestado em condicdes prejudiciais a salde e a integridade fisica decorre da letra do
art. 40, § 4°, 111, da Constituicdo.

42. Tal como ressaltou o Ministro Edson Fachin, no voto-vogal do referido RE, uma
interpretacéo sistematica e teleoldgica do art. 40, § 4°, permite verificar que a Constituigdo, impde a
construcdo de critérios diferenciados para o cobmputo do tempo de servico em condic¢des de prejuizo a
salde ou a integridade fisica.

43. Ao permitir a norma constitucional a aposentadoria especial com tempo reduzido de
contribuicdo, verifica-se que reconhece os danos impostos a quem laborou em parte ou na integralidade
de sua vida contributiva sob condic¢des nocivas, de modo que nesse contexto o fator de conversdo do
tempo especial em comum opera como preceito de isonomia, equilibrando a compensacéo pelos riscos
impostos.

44, De fato, diante do texto da EC 103/2019, o §3° do artigo 10, vedou a conversao de
tempo especial em comum em se tratando do regime proprio de previdéncia social dos servidores da
Unido.

45, Portanto, deve ser assegurado o direito dos servidores publicos a conversdo do tempo
especial em comum, contudo, devendo ser aplicada a vedacdo disposta no 3° do artigo 10 da EC

103/2019 em face da Unido em relacdo ao tempo de atividade cumprido apos a data de entrada em vigor
da referida emenda.

46. Quanto aos requisitos autorizadores da concessdao do beneficio, com efeito, é
atribuicdo dos 6rgdos administrativos e judiciais em cada caso concreto, ou seja, a autoridade
administrativa responsavel pelo pedido de aposentadoria é competente para aferir, no caso concreto, 0
preenchimento de todos 0s requisitos para a aposentacdo previstos no ordenamento juridico vigente.

47. Bom esclarecer, desde ja, que a questdo envolvendo o direito a conversao do tempo de
servico especial em comum, prestado sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica de servidor publico, até o julgamento do referido RE, nédo estava consolidada pela jurisprudéncia
do STF.

48. E, assim, tantos foram os Mandados de Injuncéao que decidiram pela auséncia de direito
a conversdo, como se depreende dos julgados: MI 3788-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 24.10.2013, M1 1957-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 10.04.2014,
dentre outros.

49, N&o obstante, o e. Ministro Roberto Barroso proferiu voto no Mandado de Injuncéo
4204/DF, em sesséo de 30.04.2014, pelo deferimento da conversao do tempo especial em comum.
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50. Razdo pela qual, ndo houve, portanto, mudanga de entendimento em torno da matéria
no ambito do Supremo Tribunal Federal, inexistindo qualquer afronta ao principio da seguranca juridica.

51. Este apontamento se faz necessario, tendo em vista que, no caso concreto - processo
originario n. 03189/16 - foi considerado ilegal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de servico, negado o registro e determinado que fosse cessado o pagamento do beneficio, com
fundamento no Parecer Prévio PPL-TC 0028/16, cujo teor seguiu a corrente jurisprudencial da Suprema
Corte, que negava a conversdo do tempo especial em comum.

52. Né&o foi por outra razéo, que o Ministério Pablico de Contas por meio do Parecer n°
082/2019- GPGMPC (ID 744900) teceu consideracOes pelo desprovimento do presente pedido de
reexame, interposto em face do Acérddo AC2-TC n. 486/2019, proferido nos autos do Processo n.
3189/2016-TCE-RO, com fundamento justamente na tese firmada pelo Parecer Prévio PPL-TC 0028/16.

53. Assim, forcoso concluir pela reforma/revogacdo da tese do Parecer Prévio PPL-TC
0028/16, no ambito desta Corte de Contas, considerando que o Supremo Tribunal Federal por meio do
julgamento do RE 1.014.286 - Tema 942 — decidiu pela aplicacdo das regras do regime geral de
previdéncia social para a averbacao do tempo de servico prestado em atividades exercidas sob condigdes
especiais, nocivas a satde ou a integridade fisica de servidor publico, com conversdo do tempo especial
em comum, mediante contagem diferenciada.

Afetacido dos fundamentos que calcaram a jurisprudéncia da Corte de Contas
firmada no item 1V do Parecer Prévio PPL-TC 0028/16.

54, Neste ponto, é relevante destacar que a decisdo do RE afeta os fundamentos que
calcaram a jurisprudéncia desta Corte de Contas firmada no item IV do Parecer Prévio PPL-TC 0028/16
(Proc. 1922-15-TCE/RO), no qual firmou o entendimento de que é indevido o acréscimo de tempo de
servico/contribuicdo para o aposentado, referente a conversdo de tempo especial em comum pelo
exercicio de atividade insalubre. Vejamos:

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessdo Ordinéria
realizada no dia 27 de outubro 2016, nos termos do art. 1°, XVI, § 2° da Lei
Complementar n® 154/1996, combinado com os artigos 83 e 84 do Regimento Interno,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor DELISIO FERNANDES ALMEIDA
DA SILVA, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Ouro Preto do Oeste, por unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES;

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

1) O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto do
Oeste/RO, nos termos do Enunciado de Simula Vinculante n. 33, devera analisar o direito
a concessdo, a servidor publico municipal, da aposentadoria especial de que trata o artigo
40, 84°, inciso 111, da Constituicio Federal de 1988, balizando-se nas regras estabelecidas
para o Regime Geral de Previdéncia Social, notadamente, a Lei Federal n. 8.213/91,
observando-se, ainda, o que determina a Instrugcdo Normativa MPS/SPS n. 01/2010, com
as alteragdes promovidas pela Instru¢cdo Normativa MPS/SPS n. 03/2014;

I1) Com a entrada em vigéncia da Lei Federal n. 9.032/95, que alterou a Lei Federal n.
8.213/91, para que a atividade do segurado seja considerada especial, deve haver a
comprovacgdo de que tenha laborado, efetivamente, em condi¢des especiais passiveis de
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percepcdo do beneficio, sendo prescindivel perquirir, para tanto, qual a especifica
profissdo por ele desempenhada (nos termos dos artigos 4°, 5° e 6° da Instrugcdo Normativa
MPS/SPS n. 01, de 22.7.2010). Para periodos pretéritos, todavia, devera ser a analise
conduzida na senda tragada pelo art. 3° da Instru¢cdo Normativa MPS/SPS n. 01/2010;

I11) A concessdo de aposentadoria especial aos servidores municipais de Ouro Preto do
Oeste independe de lei local, visto que, inobstante a competéncia concorrente entre a
Unido, Estados, DF e Municipios para legislar sobre previdéncia social, tal reparticdo nao
elide a necessidade de regra geral de aposentadoria de iniciativa da Unido para
regulamentar de forma uniforme a matéria em discussao;

V) E VEDADA A CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
TEMPO DE SERVICO COMUM, pois a Simula Vinculante n. 33 restringe-se a
garantir o direito do servidor a aposentadoria especial mediante a aplicacdo dos artigos
57 e 58 da Lei Federal n. 8.213/91 nas hipoteses previstas no texto constitucional, nao
assegurando ou normatizando o direito a conversdo de tempo de servi¢o especial em
comum no servigo publico, que continua a exigir revisdo por lei complementar, visto ser
taxativamente vedada a contagem de tempo ficto, nos termos do comando inserto no
artigo 40, 810, da Constituico Federal de 1988. (Destaquei e grifei)

55. Diante da jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal é forcoso reconhecer que o
servidor que trabalhou em condigdes especiais tem direito a conversdo em tempo comum, do prestado
sob condicdes especiais, bem como o direito a sua averbacao.

56. Esse posicionamento do STF tem sido aceito e replicado por outros tribunais
brasileiros, a exemplo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4) e do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territorios (TJ-DFT), que, ao reformar sua jurisprudéncia, passou a possibilitar a
conversao do tempo para permitir a concessao de aposentadoria a esses servidores. Confira-se:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. JUIZO DE RETRATACAO. SERVIDOR
PUBLICO. TRABALHO PRESTADO SOB CONDICOES ESPECIAIS.
CONVERSAO PARA TEMPO COMUM. POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 942. ADEQUACAQ. — Ao apreciar o Tema 942, no julgamento do RE
1.014.286, submetido a sistematica da repercussao geral, o STF firmou a seguinte tese:
Até a edi¢do da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito a conversdo, em tempo
comum, do prestado sob condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica de servidor publico decorre da previsdo de ado¢do de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilag¢do daquele enquadrado na hipotese prevista no entdo vigente
inciso Il do §4° do artigo 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as
normas do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial
contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretiza¢do enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia da EC n°°103/2019, o direito
a conversdo em tempo comum, do prestado sob condigdes especiais pelos servidores
obedecera a legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia
conferida pelo artigo 40, §4°-C, da Constitui¢do da Republica". Adequagao do acordao,
em juizo de retratacdo (TRF-4, 4° Turma, AC n° 5006214-18.2016.4.04.7111, 4° Turma,
relator desembargador federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, DJe de 11/03/2021,
grifos do autor).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. RESTABELECIMENTO DO
ABONO  PERMANENCIA. TRABALHO  PRESTADO SOB  CONDICOES
PREJUDICIAIS A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA. artigo 40, §4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MANUTENCAO DA CONVERSAO DE TEMPO DE
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SERVICO ESPECIAL EM COMUM. RE N° 1.014.286. TEMA 942/STF. LABOR
ESPECIAL EXERCIDO ANTERIORMENTE A PUBLICACAO DA EC 103/2019.
POSSIBILIDADE. 1 — A controvérsia cinge-se em verificar a (i)legalidade do ato
administrativo que procedeu a desaverbagdo do tempo especial convertido em comum,
reduziu o tempo total computado e, por via de consequéncia, suprimiu o abono
permanéncia da remunerac¢do dos servidores. 2— A Administragdo arrima-se no
entendimento do Plenario do TCU no Acorddo n° 683/2013, no sentido de que seria
vedada a utilizagdo de tempo especial convertido em comum para fins de concessdo de
beneficios no ambito do regime proprio de previdéncia social, aléem da Sumula n° 245 da
referida Corte. 3 — O STF, no julgamento do RE n° 1.014.286 (Tema 942), assentou de
forma definitiva o posicionamento quanto ao tema em discussdo, fixando a seguinte tese:
Até a edi¢do da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito a conversdo, em tempo
comum, do prestado sob condi¢oes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica de servidor publico decorre da previsdo de adog¢do de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilag¢do daquele enquadrado na hipotese prevista no entdo vigente
inciso Il do §4° do artigo 40 da Constitui¢do da Republica, devendo ser aplicadas as
normas do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial
contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretiza¢do enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia da EC n° 103/2019, o direito
a conversdo em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais pelos servidores
obedecera a legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia
conferida pelo artigo 40, §4°-C, da Constitui¢do da Republica. 3 — Considerando que o
exercicio do labor especial refere-se a interregno anterior a publicag¢do da EC 103/2019,
aplicavel o artigo 57, §5° da Lei n° 8.213/1991. 4 —Reconhecida a regularidade da
conversdo do tempo especial em comum e do tempo total de servico computado, fazem
jus os demandantes ao restabelecimento do abono permanéncia” (TRF-4, 3° Turma,
AC n° 5061631-57.2014.4.04.7100, relatora desembargadora federal Vania Hack de
Almeida, DJe de 24/11/2020, grifos do autor)

"Servidor publico. Tempo de servigo prestado em atividades insalubres. Aposentadoria.
Conversdo do tempo especial em comum. O STF, no julgamento do RE 1.014.286-RG,
com repercussdo geral reconhecida (tema 942), decidiu que, até o advento da EC
103/2019, admite-se a conversio, em tempo comum, do tempo de servico prestado pelo
servidor publico em condigoes insalubres, devendo ser aplicadas as normas do regime
geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 enquanto ndo editada, pelo ente federado, lei complementar disciplinando a
matéria. Apelagdo e reexame necessario ndo providos”. (TIDFT, 6* Turma Civel,
Acoérdaon® 1306843, APC n° 0024072-40.2014.8.07.0018, Relator Desembargador JAIR
SOARES, PJe de 26/12/2020, grifo do autor).

57. Na linha dos julgados citados, todos os servidores publicos que exercem suas
atividades sob condig¢des insalubres fazem jus a aposentadoria especial e a contagem diferenciada de
tempo de servigo e devem se beneficiar da regra constante do artigo 57 da Lei n°® 8.213/91.

58. Porém, tem-se que a decisdo prolatada no acordao originario do presente caso concreto
que negou registro a aposentadoria do recorrente estava de acordo com a jurisprudéncia da Corte a época,
cf. Parecer Prévio PPL-TC 0028/16.

59. Veja bem: ndo ha falar em violagdo ao principio da legalidade, pois ndo se trata de agir
dentro dos limites da lei, isto porque o Parecer Prévio PPL-TC 0028/16 teve como fundamento
precedentes acolhidos por determinada corrente jurisprudencial a época.
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60. Referidos precedentes, acolhidos por este Tribunal na confeccdo do parecer prévio,
tém por premissa a mora legislativa, a frustrar o exercicio do direito constitucional a aposentadoria
especial dos servidores publicos que exercem atividades prejudiciais a saude e a integridade fisica, ante
a auséncia de lei complementar regulamentando a matéria.

61. Ademais, a Suprema Corte, quando da aprovagdo da Proposta de Sumula Vinculante
45, convertida na SV 33, afastou a faculdade de averbacdo de tempo de servico prestado em condi¢bes
peculiares, convertidos em tempo comum, a incidir o fator multiplicador previsto no art. 57, §5°, da Lei
8213/1991, embasada em fundamentos assim sintetizados pelo eminente Ministro Roberto Barroso

“O primeiro, que ndo seria possivel a contagem do tempo ficto com base no artigo 40, §
10. E segundo, que o ambito do dever constitucional de legislar seria restrito a concessao
do direito a aposentadoria especial, e ndo a averbacéo e contagem diferenciada do tempo
de servigo”.

62. Naquele cenario, decidiu-se que ndo se comportam, no ambito dos mandados de
injuncéo sobre o art. 40, paréagrafo 4°, da Constituicdo, pretensdes no sentido de dirimir controvérsias
especificas sobre conversao de tempo de servigo prestado em atividades exercidas em condi¢cdes nocivas,
para fins de aproveitamento, como servico comum, de outra espécie de aposentadoria.

63. Ainda, naguele momento, o STF concluiu ser inadequado o mandado de injuncéo para
efeito de averbagao, (...) que ndo havia o direito constitucional - inerente a nacionalidade, & soberania e
a cidadania - a uma averbacdo relativa a um tempo de servico de alguém que nem tinha provado o direito
a aposentadoria (M1 4204, Rel. Min. Roberto Barroso).

64. E por isso — omissdo legislativa e impossibilidade de exame em sede de MI - que o
STF debrucou sobre o Tema para aferir se cabivel ao servidor publico o direito a contagem diferenciada
de tempo de servico prestado em condicBes insalubres, nos moldes previstos aos trabalhadores da
iniciativa privada, estampados no art. 57, § 5°, da Lei 8213/1991.:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢fes especiais que prejudiquem a
salide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei.

(.)

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, ap0s a respectiva
conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concessdo de qualquer beneficio.

65. Veja: o Legislador Constituinte no artigo 201, 81°, inciso Il, previu que, diante de
situagdes especiais, ha de se afastar as regras gerais que regulam a aposentadoria.

66. Com o advento da Emenda Constitucional 103/2019, em relacao ao regime préprio de
previdéncia social, os entes federativos possuem competéncia legislativa para instituir o arquétipo
normativo (LC) inerente a concessdo de aposentadoria dos respectivos servidores expostos a condi¢des
nocivas a saude, decorrentes da atividade desenvolvida.
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67. Tendo em conta todo este cenario € que o STF fixou a tese no Tema 942 de repercussdo
geral, fruto do reconhecimento da mora legislativa a impedir o exercicio do direito subjetivo a
aposentadoria especial.

68. Sem perder de vista trata de beneficio previdenciario com viés indenizatorio,
assegurado aquele cujo labor se deu sob condigdes inadequadas de salubridade e/ou seguranca
determinadas pela presenca de agentes nocivos a sua saude e a sua integridade fisica e/ou psiquica.

69. Logo, deve ser observado no todo a aplicacdo do citado art. 57, 8 5°, da Lei 8213/1991,
dando-lhe eficacia juridico-social plena, a fim de garantir aposentadoria especial aos servidores que
atuam em ambiente laboral nocivo a salde ou & integridade fisica, enquanto pendentes normas
complementares dos respectivos entes federativos que regulem expressamente a matéria.

70. Logo, tendo em vista a jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal que
permite a conversdo do tempo especial em comum, deve-se promover a alteracdo do Parecer Prévio
PPL-TC 0028/16.

71. A uma porque o verbete da Siumula Vinculante n. 33 ndo contempla a questdo decidida
no RE n° 1.014.286, sobre o direito a conversdo do tempo de servi¢o especial em comum no servigo
publico, é dizer: naquela assentada, a Suprema Corte nada deliberou sobre a matéria.

72. A duas porque a vedacdo a contagem de tempo ficto (CF, art. 40, 8 10) ndo proibe o
computo diferenciado de tempo de servico especial, pois de tempo ficto ndo se trata. Trata-se, tdo
somente, de um ajuste da relacéo de trabalho, submetida a condic¢des especiais. Como bem destacado no
Voto do Ministro Edson Fachin, a vedacdo prevista no art. 40, § 10, da Carta Magna tem por escopo
“proscrever a contagem como tempo de contribuigdo, de férias ndo gozadas, licengas etc., em suma, de
tempo ndo trabalhado”, tendo em conta que, para caracterizar o tempo de contribui¢do ficta, ndo se
exerce a atividade e nem se contribui para o regime.

73. A trés porque o Ministro Edson Fachin explana que: “Se o ente federado esta
autorizado pelo texto constitucional, conforme disposto no art. 40, § 4°-C, a estabelecer por lei
complementar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
salde, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacéo, é
consectario logico de tal previsao que também possa dispor acerca dos fatores de conversao”.

74, Logo, ndo ha vedacdo expressa ao direito a conversao do tempo comum em especial,
que podera ser disposta em normativa local pelos entes federados, tal como operou a legislacao federal
em relagéo aos filiados ao RGPS, nos termos do art. 57, da Lei 8213/91.

75. Ressalta-se que os 88 3° e 4° do artigo 84 da Regimento Interno deste Tribunal de
Contas trata da revogacédo ou reforma de prejulgamento de tese, vejamos:
Art. 84. (..))

§ 3° Por iniciativa de Membro do Tribunal de Contas ou do Procurador-Geral do
Ministério Pablico de Contas, ou por requerimento de legitimado, podera ser reexaminada
matéria objeto de prejulgamento de tese. (Incluido pela Resolugéo n. 329/2020/TCE-RQ)

§ 4° Considera-se revogado ou reformado o prejulgamento de tese sempre que o
Tribunal, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova interpretacéo, caso em que
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a decisdo fard expressa remissdo a reforma ou revogacao. (Incluido pela Resolucéo n.
329/2020/TCER (grifo nosso)

76. No ponto, sobre a possibilidade de alteracdo de parecer prévio, traz a colacdo
precedente do TCERO, Denuncia convertida em TCE - processo n® 3305/96 - Acordédo n° 165/2010:
“(...)

Diante do exposto, dissentindo da analise e relatérios produzidos pelo Corpo Instrutivo,
bem como do Parecer exarado pelo ilustre Procurador do Ministério Pdblico junto ao
Tribunal de Contas a época, Doutor Kazurani Nakaschima, submeto a deliberagéo deste
Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I. Julgar regular a presente Tomada de Contas Especial, face a efetiva prestacdo dos
servicos ao Governo do Estado de Rondbnia, por parte da senhora Denise Pereira Ferrari
no cargo de enfermeira, com fundamento no artigo 16, inciso | e artigo 17, da Lei
Complementar n°. 154/96;

Il. Dar nova redagéo a letra “d” do Parecer Prévio n°. 21/2005-Pleno, nos seguintes
termos:

d) E possivel a acumulagdo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissfes regulamentadas, que decorra a sujei¢éo do servidor
a jornada de trabalho que perfaga o total de 80 (oitenta) horas semanais, desde que
prestadas pelo menos parcialmente sob o regime de plantdo, devendo para tanto, ser
observada a compatibilidade de horarios entre os cargos, na forma do artigo 37, inciso
XVI, alinea “c”, da Constituigdo Federal,

I11. Conceder quitacdo plena a Senhora Denise Pereira Ferrari, nos termos do artigo 17,
da Lei Complementar n°. 154/96, c/c o artigo 23, paragrafo Gnico, do Regimento Interno
desta Corte;

1V. Dar conhecimento desta decisao aos interessados;

V. Arquivar os autos ap6s cumpridas as formalidades legais e administrativas
necessarias.”

77, Portanto, conforme restou decidido pela Suprema Corte Federal, ante o
reconhecimento da mora legislativa a impedir o exercicio do direito subjetivo a aposentadoria especial,
0 beneficio deve ser usufruido em sua plenitude juridico-constitucional, razdo pela qual, por prudéncia,
recorre-se aos principios da razoabilidade, eficiéncia e seguranca juridica, para seguir a jurisprudéncia
vinculante do STF.

78. Assim sendo e considerando as possibilidades retro mencionadas, proponho a este
Egrégio Plenério, que delibere, desde logo, no sentido de revogar o item 1V do Parecer Prévio PPL-TC
0028/16 - Pleno, de modo a seguir a jurisprudéncia vinculante do STF fixada no Tema 942, no
julgamento do RE 1.014.286, submetido a sistematica da repercusséo geral, in verbis:

“Até a edigdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito a conversdo, em tempo
comum, do prestado sob condicdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
fisica de servidor publico decorre da previsdo de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipétese prevista no entdo vigente
inciso I11 do § 4° do art. 40 da Constituigdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas
do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 para viabilizar sua concretizacdo enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito & conversdo em
tempo comum, do prestado sob condi¢cBes especiais pelos servidores obedecera a
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legislacdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo
art. 40, 8 4°-C, da Constituigdo da Republica”.

Analise do caso concreto: direito a conversao, em tempo comum, do prestado sob
condicdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica de servidor publico.

Averbacéo.

79. Verifica-se da leitura do 8§ 4°-C do art. 40 da Constituicdo, na redagdo da EC 103/2019,
que o ente federado podera estabelecer por lei complementar idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao
a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacéo.

80. Essa alteracdo ao texto constitucional é o fundamento que pode culminar na negativa
do direito subjetivo a averbacdo do tempo de servigo prestado em atividades especiais, com a conversao
em tempo comum, mediante contagem diferenciada, para a obtencédo de beneficios previdenciarios.

81. No entanto, o presente recurso foi interposto nesta Corte em 15.08.20182, bem como
a publicacédo do ato de aposentadoria ocorreu em 29.01.2016, antes, portanto, da EC 103/2019.

82. Logo, de tudo o que foi discorrido nesta decisdo, merece reforma o Acérdédo n. 486/18
- 2% Céamara (proc. 03189/16, ID 648723), que considerou ilegal e negou registro da aposentadoria
voluntaria, com proventos integrais, em favor do servidor José Odair Ferrari, CPF n. 354.362.479-20,
ocupante do cargo de Médico, matricula n. 300011588, referéncia MEDI 20, com carga horaria de 20
horas semanais, pertencente ao quadro permanente de Pessoal Civil do Estado de Rondonia,
materializado por meio do ato concessério de aposentadoria n. 001/IPERON/GOV-RO, de 6.1.2016
(proc. 03189/16, fl.149, ID 339733), publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 19, de
29.1.2016 (proc. 03189/16, fl. 150, ID 339733), fundamentado no art. 3° da Emenda Constitucional n.
47/05 c/c a Lei Complementar Estadual n°® 432/2008, ao fundamento de que foi indevidamente
contabilizada a conversdo de tempo de servigo especial em comum.

83. Dito isso, ressalta-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de a
autoridade administrativa ndo necessitar de decisdo em mandado de injuncdo em favor de servidor
publico para simples verificacdo se ele preenche, ou ndo, os requisitos necessarios para a aposentadoria
especial (M1 1.271 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 24-10-2013, P, DJE de 21-11-2013).

84. Ressalta-se, ainda, que ndo trata o caso dos autos de concessdo de aposentadoria
especial, mas de certificar que a concessao da aposentadoria voluntaria ao interessado ocorreu dentro da
legalidade.

85. Digo isso porque, no processo originario, o Corpo Tecnico (proc. n° 3189/16, 1D
451086) concluiu pela ilegalidade da aposentadoria do interessado, sob 0 argumento de que ndo havia
preenchido os requisitos para aposentadoria especial, bem como houve a converséo de tempo de servico
especial para concessdao de aposentadoria comum, contrariando a jurisprudéncia firmada na Corte
Suprema.

86. Frise-se, entdo, ndo tratar os autos de concessdo especial de aposentadoria, mas tao
somente de verificar a legalidade do preenchimento dos requisitos para aposentadoria voluntaria na regra

2 Certiddo técnica de tempestividade de 1D 656876.
Aco6rddo APL-TC 00046/22 referente ao processo 02930/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
20 de 28



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02930/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de transicdo do artigo 3° da EC 47/05, considerando a conversdo do tempo prestado sob condigdes
especiais em tempo comum, bem como sua averbacdo, Ato Concessério n° 001/IPERON/GOV-RO, de
06 de janeiro de 2016.

87. E dizer, o interessado trabalhou um tempo especial e converteu em comum para
aposentar na aposentadoria comum.

88. Conforme restou fundamentado em linhas atrés, até a reforma da previdéncia é
possivel a conversdo de tempo especial em comum, conforme fatores de conversdo no regulamento da
previdéncia social Dec. 3.048. Porém, a EC 103/19 vedou essa conversao por tempo trabalhado apos a
reforma, conforme Tema 942 da Corte Suprema:

“Até a edigdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito a conversdo, em tempo
comum, do prestado sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica de servidor publico decorre da previsdo de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na hipdtese prevista no entéo vigente
inciso 111 do § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas
do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 para viabilizar sua concretizacdo enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apo6s a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em
tempo comum, do prestado sob condigdes especiais pelos servidores obedecerd a
legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo
art. 40, 8§ 4°-C, da Constitui¢ao da Republica”.

89. Bem: o direito a converséo € regido pela lei vigente ao tempo da aposentadoria (STJ,
REsp 1.310.034, Tema 546; STJ, REsp rep. 1.151.363). Entdo, quem se aposentou até a reforma possui
o direito. Logo, € o caso dos autos.

90. Sobre os fatores de conversdo, a época do preenchimento dos requisitos da
aposentadoria do recorrente, o regulamento da previdéncia social Dec. 3.048, assim tratou:
Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condicBes especiais em tempo de

atividade comum dar-se-4 de acordo com a seguinte tabela: (Redacdo dada pelo Decreto
n° 4.827, de 2003) (Revogado pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

TEMPO A CONVERTER MULTIPLICADORES
MULHER (PARA HOMEM (PARA 35)
30)
DE 15 ANOS 2,00 2,33
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40

§ 1° A caracterizacdo e a comprovacgdo do tempo de atividade sob condicBes especiais
obedecera ao disposto na legislagdo em vigor na época da prestagdo do servico. (Incluido
pelo Decreto n° 4.827, de 2003) (Revogado pelo Decreto n® 10.410, de 2020).

§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade sob condicfes especiais em tempo de
atividade comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer
periodo. (Incluido pelo Decreto n® 4.827, de 2003) (Revogado pelo Decreto n® 10.410, de
2020).

91. Contextualizando, desde a criagdo da aposentadoria especial em 1960, com a lei
orgénica da Previdéncia Social, Lei 3.807 de 1960 até a Lei 9.032/1995, a caracterizacdo da atividade
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especial se dava pelo enquadramento em categoria profissional como critério principal ou,
subsidiariamente, através da exposicao a agentes nocivos, ainda que sem habitualidade ou permanéncia.

92. Antes de 1995 o rol das profissdes e dos agentes agressivos que subsidiariamente
possibilitavam o enquadramento, era previsto nos decretos, nos regulamentos da Lei Previdenciaria a
época, quais sejam: Decreto 5.831/64 e Decreto 8.308/79.

93. Ressalta-se, a jurisprudéncia considerava o elenco de profissdes um rol
exemplificativo. Exemplo de profisses que se enquadravam por categoria: médicos, dentistas,
enfermeiros, trabalhadores da agropecuéria, trabalhadores florestais, aeronautas e cobradores de 6nibus
etc.

94, Apds 1995, ou seja, apos a Lei 9.032, a atividade especial passou exclusivamente a ser
caracterizada pela exposicao efetiva a agentes nocivos com habitualidade e permanéncia. Vé-se, entdo,
a partir de 1995 existia a efetiva exposicdo a um agente e, ainda, que essa exposicao deveria se dar com
habitualidade e permanéncia, essa sistemética desde 1995 foi mantida pela reforma da Previdéncia.

95. Sobre a prova do tempo especial, antes de 2004 e depois de 2004, vejamos:

a) Até a Lei 9.032/95: qualquer documento que prove o enquadramento em categoria
ou formulario proprio do INSS;

b) Apos a Lei 9.032/95: formulérios do INSS;
c) Decreto n® 2.172/97: formularios com cabe em LTCAT;
d) A partir de 01/01/04: Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP).

96. Verifica-se que na época do enquadramento por categoria bastava provar que pertencia
a uma determinada profissdo. Com a exposi¢do a agentes houve uma evolucao ao longo do tempo, mas
desde 2004 em diante, a prova da atividade especial se faz através de um documento chamado PPP -
Perfil Profissiografico Previdenciario, emitido com base em um laudo técnico de condi¢des ambientais
do trabalho, firmado por médico ou engenheiro do trabalho e que detalha todo o histérico e situacdo
laboral do trabalhador, os agentes a que ele estd submetido, as intensidades, os equipamentos de
protecdo, etc, e somente com esse documento é que se prova a atividade especial.

97. No caso concreto, verifica-se que o 6rgdo de origem acostou ao processo originario de
aposentadoria do senhor José Odair Ferrari, os documentos Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP,
bem como a certiddo de tempo de servico e o despacho de averbacdo do periodo laborado em local
insalubre, capeados por meio do Oficio n°® 278/GRH/HBAP, de 20 de marco de 2017 (proc. 03189/16,
ID 416852).

98. Segundo se extrai da Certiddo de Tempo de Servi¢o/Contribuicdo do recorrente (proc.
03189/17, p. 162 do ID 339733, e p. 181/182 do ID 406611), o total geral de tempo de servico
aproveitado para a aposentadoria foi de 14.662 dias, ou seja, mais de 40 anos, contados até 29.1.2016,
data da aposentadoria, considerados neste tempo a averbacdo de 3.650 dias no Governo do Estado de
Ronddnia, area insalubridade, ou seja, um total de 10 anos referentes a conversao do tempo especial em
comum, conforme disciplina o regulamento (Dec. 3.048) da previdéncia social, fruto do exercicio das
atribuicdes do cargo publico sob condig¢des insalubres, computados para fins de concessdo de
aposentadoria comum.
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99. E que, o tempo efetivo laborado em condicBes especiais conforme Perfil
Profissiografico Profissional — PPP, datado de 18.10.2011 (proc. 03189/17, ID 416852, p. 195), foi de
01.10.1987 a 18.10.2011, que multiplicados pelo fator 1,4 (proc. 03189/17, ID 416852, p. 200/203)
resultou em 10 anos de tempo averbado a CTS, ou seja, 3.650 dias, tempo laborado em local insalubre.

100. Pois bem. Considerando a data de nascimento do recorrente em 17.4.1957, verifica-se
que na data da concessdo do beneficio previdenciario, em 29.1.2016, possuia 58 anos de idade e 40 anos
de contribuicéo, logo, ha direito a aposentadoria pela regra de transi¢do prevista no artigo 3° da EC n.
47/05.

101. Assim, de acordo com a regra de transicdo da EC 47/05, temos:

Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢do & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo puablico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

111 idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
111, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicao
que exceder a condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base
neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-
se igual critério de revisdo as pensfes derivadas dos proventos de servidores falecidos
gue tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

102. Logo, constata-se da analise dos documentos carreados aos autos do proc. 03189/17,
mormente a Certiddo de Tempo de Servico/Contribuicdo, que o recorrente ingressou® no servigo publico
em 01.10.1987 (RGPS), no Governo do Estado de Rondonia, sendo o ingresso em cargo efetivo na data
de 27.06.1988%, sob a égide do RPPS, e preencheu os requisitos minimos cumulativos® exigidos para a
clientela da regra de transicdo do artigo 3° da EC 47/05, uma vez que, ao se aposentar contava com mais
de 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, mais de 15 anos de carreira, mais de 5 anos no cargo
em que se deu a aposentadoria, contava com 40 anos de contribuicdo e idade resultante da redugéo para
cada ano de contribuigdo que exceder 35 anos, conforme quadro abaixo:

| Idade 58 anos (até 29.1.2016) | Tempo de contribuic&o 40 anos (cf. CTS)

3 Ingresso no servico plblico até 16.12.1998, nos ditames do art. 3° da EC 47/05.
4 Conforme consta da Certiddo de Tempo de Servigo/Contribuicéo.
5> 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos, se mulher; 25 anos de efetivo exercicio no servico publico; 15 anos de
carreira e 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria. Reduzido um ano de idade p/ cada ano de contribuicdo excedido
ao exigido na alinea “a” —art. 40, § 1°, 11, da CF.
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103. E mais. Os proventos serdo integrais correspondendo a totalidade da remuneracéo no

cargo efetivo em que se der a aposentadoria e serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade.

104. Dessa forma, recopilando sob o prisma da legalidade, considero que o direito a
aposentadoria, restou comprovado e a fundamentacéo legal do ato no artigo 3° da Emenda Constitucional
n° 47/2005, esta correta, logo, forcoso que este Tribunal reforme o Acordao n. 486/18 - 22 Camara (1D
648723, Processo 3189/16) e considere legal a concessao em apreco, ndo olvidando que a regularidade
das parcelas do titulo de aposentadoria sera verificada posteriormente, na forma do provimento contido
na Ata da Reunido de Trabalho, realizada em 10.02.2006.

DISPOSITIVO

105. Posto isso, divergindo do Ministério Publico de Contas, apresento a este egrégio
Plenario a seguinte proposta de decisao:

I — Conhecer do presente pedido de reexame, interposto por José Odair Ferrari, CPF
n° 354.362.479-20, em face do Acordao n. 486/2018 — 22 Camara, proferido nos autos do Processo n.
3189/16-TCE/RO, haja vista 0 atendimento aos pressupostos de admissibilidade preconizados no art.
45, da Lei Complementar n® 154/96, c/c o art. 90, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

Il — No mérito, dar provimento para reformar o Acérddo n. 486/2018 — 22 Camara,
proferido nos autos do processo principal n. 03189/16-TCE/RO e, nos termos do artigo 49, inciso I11,
alinea “b” da Constitui¢do Estadual, combinado com o artigo 37, II, da Lei Complementar n°® 154/96 e
artigo 56 do Regimento Interno desta Egrégia Corte, considerar legal e determinar o registro do Ato
Concessorio de Aposentadoria n° 001/IPERON/GOV-RO, de 6.1.2016 (proc. 03189/16, fl.149, ID
339733), publicado no Diério Oficial do Estado de Rondonia n. 19, de 29.1.2016 (proc. 03189/16, fl.
150, ID 339733), que concedeu aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais e paritarios, ao servidor José Odair Ferrari, CPF n. 354.362.479-20, ocupante do
cargo de Médico, matricula n. 300011588, referéncia MEDI 20, com carga horéria de 20 horas semanais,
pertencente ao quadro permanente de Pessoal Civil do Estado de Rond6nia, com fundamento no artigo
3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 c/c a Lei Complementar n® 432/2008;

11 — Revogar o item IV do Parecer Prévio PPL-TC 0028/16 - Pleno, de modo a seguir
a jurisprudéncia vinculante do STF fixada no Tema 942, no julgamento do RE 1.014.286, submetido a
sistematica da repercussao geral, in verbis:

“Até a edigdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a conversdo, em tempo
comum, do prestado sob condicdes especiais que prejudiquem a salide ou a integridade
fisica de servidor publico decorre da previsdo de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipétese prevista no entéo vigente
inciso I11 do § 4° do art. 40 da Constituigdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas

Aco6rddo APL-TC 00046/22 referente ao processo 02930/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
24 de 28



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02930/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 para viabilizar sua concretizacdo enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apoés a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em
tempo comum, do prestado sob condicdes especiais pelos servidores obedecera a
legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo
art. 40, 8§ 4°-C, da Constitui¢ao da Republica”.

IV — Dar ciéncia desta decisdo ao interessado, por meio de seus advogados
constituidos nos autos, via Diario Oficial Eletronico, nos termos da Lei Complementar n°® 749, de
16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no site www.tce.ro.gov.br;

V — Dar conhecimento desta deciséo, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON, informando-lhes que a Proposta de Decisao,
em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VI — Apos as medidas administrativas e legais cabiveis para o efetivo cumprimento
dos termos da presente decisdo, arquivem-se estes autos.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Pedido de Reexame, interposto por JOSE ODAIR FERRARI, CPF n.
354.362.479-20, ocupante do cargo de médico, matricula n. 300011588, referéncia MEDI 20, com carga
horéaria de 20 horas semanais, pertencente ao quadro civil de pessoas do Estado de Ronddnia, em face
do Acordao n. 486/2018 — 22 Camara, proferido nos autos do Processo n. 03189/16-TCE/RO, pelo qual
se considerou ilegal o ato concessoério de aposentadoria voluntaria, com proventos integrais do recorrente
(pag. 149 do ID 339733), ao fundamento de que foi indevidamente contabilizada a conversao de tempo
de servico especial em comum, conforme verbete sumular n. 33 do STF e item IV do Parecer Prévio
PPL-TC 0028/16 deste Tribunal de Contas.

2. Cabe assentar, de inicio, que, na esteira da proposta de Voto apresentada pelo
eminente Relator, CONHECO o presente Pedido de Reexame, com substrato juridico no art. 45 da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 1996 c/c art. 90 do RITC, uma vez que restaram preenchidos os
pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada.

3.  Quanto ao mérito, anuo igualmente com o inclito Relator e, com efeito, DOU
PROVIMENTO ao vertente Pedido de Reexame, tendo em vista que a recente jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Federal, estabelecida por meio do julgamento do RE 1.014.286/SP, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 942), firmou o entendimento de que, até o advento da EC 103, de
2019, admite-se a converséo, em tempo comum, do tempo de servico prestado pelo servidor publico
em condigdes insalubres, nos termos do art. 40, 8 4°, inciso 111 da CF/88, devendo ser aplicadas as
normas do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei n.
8.213, de 1991, enquanto néo editada, pelo ente federado, lei complementar disciplinando a matéria, in
verbis:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, Ill, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO DE AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB COJ\IDI(;GES
ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA DO
SERVIDOR, COM CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM,
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MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA OBTENCAO DE OUTROS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE ATE A EDICAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.°103/2019. DIREITO INTERTEMPORAL. APOS A
EDICAO DA EC 103/2019, O DIREITO A CONVERSAO OBEDECERA A LEGISLACAO
COMPLEMENTAR DOS ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONFERIDA PELO ART. 40, 8 4°-C DA CRFB.
1. A Constituicdo impGe a construcdo de critérios diferenciados para o cdmputo do tempo de
servi¢co em condicdes de prejuizo a salde ou a integridade fisica, conforme permite verificar
a interpretacdo  sistematica e teleolégica do art. 40, § 4°, CRFB.
2. Desde a edi¢do das Emendas Constitucionais 20/1998 e 47/2005, ndo ha mais divida acerca
da efetiva existéncia do direito constitucional daqueles que laboraram em condigdes especiais
a submissdo a requisitos e critérios diferenciados para alcancar a aposentadoria. Nesse sentido
é a orientacdo desta Suprema Corte, cristalizada no verbete de n.° 33 da Sumula da
Jurisprudéncia Vinculante: “Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do
regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, 8§ 4°,
inciso III da Constituicdo Federal, at¢ a edigdo de lei complementar especifica.”
3. Ao permitir a norma constitucional a aposentadoria especial com tempo reduzido de
contribuicdo, verifica-se que reconhece os danos impostos a quem laborou em parte ou na
integralidade de sua vida contributiva sob condigdes nocivas, de modo gque nesse contexto o
fator de conversdo do tempo especial em comum opera como preceito de isonomia,
equilibrando a compensagdo pelos riscos impostos. A conversdo surge, destarte, como
consectario l6gico da isonomia na protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.
4. Ap6sa EC 103/2019, o 8 4°-C do art. 40 da Constituicao, passou a dispor que o ente federado
podera estabelecer por lei complementar idade e tempo de contribuigdo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo. Nao ha vedagéo expressa ao direito a
conversdo do tempo comum em especial, que podera ser disposta em normativa local pelos
entes federados, tal como operou a legislacdo federal em relagdo aos filiados ao RGPS, nos
termos do art. 57, da Lei 8213/91.
5. Recurso extraordinario desprovido, com fixacdo da seguinte tese: “Até a edicao da
Emenda Constitucional n°® 103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do
prestado sob condic¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica de
servidor publico decorre da previsdo de adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a jubilacdo daquele enquadrado na hipétese prevista no entéo vigente inciso 111 do
§ 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime
geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991
para viabilizar sua concretizacdo enquanto n&o sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apds a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em
tempo comum, do prestado sob condicBes especiais pelos servidores obedecerd a
legislacdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo
art. 40, § 4°-C, da Constituicdo da Republica”. (Grifou-se)

4. Por referidos fundamentos, cumpre destacar que o Tribunal Regional Federal da
42 Regido (TRF-4), ao reformar sua jurisprudéncia, em atencdo ao sobredito tema 942 do STF, passou a
admitir a possibilidade de conversao de tempo de servico especial para comum, para fins de concesséao
de aposentadoria de servidor, in litteris:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. JUiZO DE RETRATACAO. SERVIDOR
PUBLICO. TRABALHO PRESTADO SOB CONDICOES ESPECIAIS. CONVERSAO
PARA TEMPO COMUM. POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 942,
ADEQUACAO. — Ao apreciar o Tema 942, no julgamento do RE 1.014.286, submetido a
sistematica da repercussao geral, o STF firmou a seguinte tese: Até a edicdo da Emenda
Constitucional n° 103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob
condicOes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica de servidor puablico
decorre da previsao de adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a jubilacdo daquele
enquadrado na hipotese prevista no entéo vigente inciso 111 do 84° do artigo 40 da Constitui¢éo
da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas
a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizagdo
enguanto nao sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria. Apds a vigéncia da EC
n°° 103/2019, o direito a conversdao em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais
pelos servidores obedecera a legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da
competéncia conferida pelo artigo 40, §4°-C, da Constituicdo da Republica". Adequagéo do
acordao, em juizo de retratacdo (TRF-4, 4° Turma, AC n° 5006214-18.2016.4.04.7111, 4°
Turma, relator desembargador federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, DJe de 11/03/2021).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. RESTABELECIMENTO DO
ABONO PERMANENCIA. TRABALHO PRESTADO SOB CONDICOES
PREJUDICIAIS A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA. artigo 40, §4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MANUTENCAO DA CONVERSAO DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. RE N° 1.014.286. TEMA 942/STF. LABOR
ESPECIAL EXERCIDO ANTERIORMENTE A PUBLICACAO DA EC 103/2019.
POSSIBILIDADE. 1 — A controvérsia cinge-se em verificar a (i)legalidade do ato
administrativo que procedeu a desaverbacdo do tempo especial convertido em comum, reduziu
0 tempo total computado e, por via de consequéncia, suprimiu o abono permanéncia da
remuneracdo dos servidores. 2— A Administragdo arrima-se no entendimento do Plenério do
TCU no Acorddo n° 683/2013, no sentido de que seria vedada a utilizagdo de tempo especial
convertido em comum para fins de concessao de beneficios no &mbito do regime préprio de
previdéncia social, além da Simula n° 245 da referida Corte. 3 — O STF, no julgamento do
RE n° 1.014.286 (Tema 942), assentou de forma definitiva o posicionamento quanto ao tema
em discussdo, fixando a seguinte tese: Até a edicdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o
direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais que prejudiquem
a salde ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsao de adogdo de requisitos
e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipétese prevista no entéo
vigente inciso 111 do 84° do artigo 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as
normas do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na
Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizagcdo enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia da EC n° 103/2019, o direito a conversao em tempo
comum, do prestado sob condi¢bes especiais pelos servidores obedecera a legislacdo
complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo artigo 40, §4°-
C, da Constituicdo da Republica. 3 — Considerando que o exercicio do labor especial refere-
se a interregno anterior a publicacdo da EC 103/2019, aplicavel o artigo 57, 85° da Lei n°
8.213/1991. 4 —Reconhecida a regularidade da conversdo do tempo especial em comum
e do tempo total de servico computado, fazem jus os demandantes ao restabelecimento
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do abono permanéncia” (TRF-4, 3° Turma, AC n° 5061631-57.2014.4.04.7100, relatora
desembargadora federal VVania Hack de Almeida, DJe de 24/11/2020) (Grifos originais)

5. Tem-se, desse modo, que a reforma do Acdrddo n. 486/2018 — 22 Cémara,
proferido nos autos do Processo n. 03189/16-TCE/RO, para o fim de considerar legal o Ato Concessorio
de Aposentadoria n. 001/IPERON/GOV-RO, datado de 6.1.2016 (pag. 149 do ID3 39733), é a medida
juridica que se impGe, em homenagem ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do RE 1.014.286/SP, com repercussao geral reconhecida (Tema 942).

6. Anoto, por ser de relevo, que ndo se estd a tratar de concessdo especial de
aposentadoria, mas sim, acerca da afericdo da legalidade do preenchimento dos requisitos para
aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, do Ato Concessério n° 001/IPERON/GOV-RO, de
06 de janeiro de 2016, com base na regra de transicdo do art. 3° da EC n. 47, de 2005, a luz da converséao
do tempo prestado sob condi¢des especiais em tempo comum, com consequente averbacao.

7. Quanto ao item IV do Parecer Prévio PPL-TC 0028/16, assinto com 0 nobre
Relator, no sentido de que deve ser tal item revogado, haja vista que o enunciado ali consignado restou
superado (overruling ), pelo derradeiro entendimento vinculante fixado pelo STF no Tema 942,
decorrente do julgamento do RE 1.014.286, submetido a sistematica da Repercussdo Geral, o qual deve
ser doravante, rigorosamente, observado por este Tribunal de Contas.

8. Por tudo isso, CONVIRJO, as inteiras, com a Proposta de Voto ofertada pelo
eminente Relator, Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA e, por
consequéncia, conheco o presente Pedido de Reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de se
reformar o Acérdao n. 486/2018 — 22 Camara, proferido nos autos do Processo n. 03189/16-TCE/RO,
considerando-se, com feito, legal o Ato Concessorio de Aposentadoria n. 001/IPERON/GOV-RO,
datado de 6.1.2016 (pg.149 do ID3 39733), em favor do Senhor JOSE ODAIR FERRARI, CPF n.
354.362.479-20, devendo-se, ainda, revogar o item IV do Parecer Prévio PPL-TC 0028/16, tendo em
vista que o enunciado ali contido restou superado (overruling) pelo entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE 1.014.286/SP, com repercussao geral reconhecida
(Tema 942), o qual deve, doravante, ser rigorosamente observado por este Tribunal de Contas.

E como Voto.

1. O overruling, mais conhecido, € caracterizado pela alteracdo do entendimento de determinado Tribunal ou 6rgéo julgador
em relagdo a norma juridica. Aqui, a norma juridica remanesce intacta em seu sentido literal, incidindo a mudanca sobre a
interpretacdo que era dada pelo Judiciério em relacéo a ela.
E importante que se estabeleca a seguinte premissa, quanto ao overruling: tendo em vista o dever de observancia obrigatéria
do acorddo paradigma, evidentemente, apenas o 6rgao responsavel pela sua edi¢do, ainda, outro, desde que de “hierarquia”
superior teria a atribuicdo para supera-lo. BOAVENTURA, Thiago Henrique. Vocé sabe a diferenca entre distinguishing,
overruling e overriding? Entenda a distingdo entre esses trés importantes institutos. Disponivel em:
https://thiagobo.jusbrasil.com.br/artigos/1175909560/voce-sabe-a-diferenca-entre-distinguishing-overruling-e-overriding.
Acesso em 1 abril 2022.
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