TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 01368/2021

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2020

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari

RESPONSAVEL: Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF 239.022.992-15), Prefeito Municipal
no periodo de 01.01 a 16.12.2020

VRF: R$ 75.070.332,90!

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de anlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢gdes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Candeias do Jamari relativo ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF 239.022.992-15), Prefeito Municipal
no periodo de 01.01 a 16.12.2020.

Apo6s a instrucdo preliminar (ID 1123206), em face da existéncia de possiveis distor¢des e
irregularidades que nos termos da Resolucdo n. 278/2019/TCER-RO podem ensejar a manifestacao
pela rejeicdo das contas, a equipe de auditoria propds ao Conselheiro Relator a realizacdo de audiéncia
dos responsaveis. A proposta foi acolhida pelo Relator por meio da Decisdo em Definicdo
Responsabilidade DM-DDR-0210/2021/GCFCS/TCE-RO (1D 1126717).

Os responsaveis apresentaram razdes de justificativas por meio dos Documentos 00448/22 e
00513/22. Destacamos ainda que, através da DM n° 0210/2021/GCFCS foi acolhida pelo conselheiro
relator a proposicéo apresentada na instrugéo técnica preliminar, dispensando a audiéncia do senhor

Andreé Silva Bem, que ocupou o cargo de prefeito municipal no periodo de 16 a 31.12.2020.

10 valor de recursos fiscalizados - VRF considerado foi a arrecadacéo do exercicio.
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Assim, os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo em face das razdes de
justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

2.1 ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Insuficiéncia financeira em ao menos R$ 5,5 milhGes para a cobertura das obrigacdes
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020

Situacdo encontrada:

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é buscar o equilibrio das contas publicas atraves
de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o equilibrio
fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes para
sustentar as obrigac6es (passivos financeiros) inscritas em restos a pagar em observancia ao principio
do equilibrio (81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com a finalidade de apurar o equilibrio financeiro e orcamentério no periodo, recalculamos o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar por fonte (Apenso), utilizando informagoes
dos extratos bancarios fornecidos pela Administracdo, demonstrativo de recursos de convénios
empenhados e ndo repassados e demais informacdes apresentadas no demonstrativos fornecidos pela

propria Administracao.

Contrariando as disposi¢des da LRF, identificamos uma insuficiéncia financeira, por fonte de recurso,
para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, no montante de

R$5.527.913,65, conforme resumo a seguir:

Tabela — Resumo da avalia¢do da disponibilidade de recursos ndo vinculados para cobrir as fontes vinculadas deficitérias

Descrigdo Valor (R$)

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) -1.225.391,57
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -4.302.522,08
Resultado (c) = (a + b) -5.527.913,65
Situacao Insuficiéncia financeira

Fonte: Analise técnica
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A tabela abaixo detalha as fontes de recursos vinculadas com insuficiéncia financeira.

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos Vinculados com disponibilidade negativa

Fonte Descricdo Valor (R$)
1.001.0046 Recursos da Educagéo no Ensino Fundamental - 380.576,00
1.011.0042 Transfe[enm/as_ do FUNDEB - Aplicagdo na remuneragéo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na - 25.618,23

Educagéo Bésica

1.011.0043 Transferéncias do FUNDEB - Aplicagdo em outras despesas da Educacéo Basica - 63.168,32
1.008.0032 Programa PDDE - 93.036,66
1.008.0034 Programa PNATE - 95.929,84
1.002.0047 Recursos de Acoes e Servicos de Saide — Aplicagdo Direta - 190.348,06
1.027.0007 Piso de atencéo basica - PAB - 175.096,01
1.027.0009 Saude Bucal - Programa de Sadde da Familia - PSF Odonto - 66.547,14
1.027.0012 Farmécia Bésica - 28.049,93
1.027.0014 Vigilancia Sanitéria - 3.565,00
1.027.0016 Média Alta Complexidade - MAC - 102.080,25
1.027.0050 Vigilancia em Saude - 89.832,09
1.094.0047 Recursos de Acoes e Servicos de Salde - Aplic. Direta - 29.819,50
2.013.0036 Transferéncia de Convénios da Unido - 2.958.695,05
1.015.0059 Programa de Atendimento Integral a Familia - 160,00

Total - 4.302.522,08

Fonte: Andlise técnica

Evidéncias:

- Demonstracao dos saldos bancarios (ID 1119008, pag. 461/463);

- Demonstrativo Analitico da conta bancos (ID 1119008, pag. 464/467);

- Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Processo Gestao Fiscal (Processo n°
02253/20 - Apenso) e 1D 1054948;

- Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias (Exercicio 2020) (ID 1054949).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 04/05) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contébil (ID 1154047, pag. 03/05):

Em sintese o Senhor Lucivaldo destaca que a insuficiéncia financeira vem se arrastando ano apos
ano, de uma gestdo para outra. Ademais, ressalta que assumiu o cargo de prefeito sem os devidos
tramites de transi¢do, de modo que s6 tomou ciéncia de algumas situacdes somente apos formar sua

equipe de gestéo.

Por fim, destaca que por se tratar de ano eleitoral e também por outros motivos, néo foi possivel a sua
permanéncia no cargo de prefeito municipal, razéo pela qual inviabilizou qualquer medida de

saneamento ou mesmo de prevencao quanto ao item apontado.

Ja o responsavel técnico declarou que a unidade competente para esclarecer este achado de auditoria

é a Secretaria de Fazenda, Gestdo e Planejamento (SEMFAGESP) e para dar sustentagdo a sua
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declaragéo citou trecho da Lei Municipal n. 1.076/2019 destacando as competéncias da mencionada

secretaria.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto a justificativa apresentada pelo senhor Lucivaldo, destacamos que apesar de ter saido do cargo
antes do término do exercicio, ainda assim, deveria ter adotado medidas visando o saneamento da
insuficiéncia financeira, uma vez que ja tinha conhecimento da ocorréncia de tal ilegalidade nas
gestdes anteriores. Ademais, verificamos que a insuficiéncia financeira apontada no exercicio de 2020
(R$5.527.913,65), foi extremamente superior a insuficiéncia financeira registrada no exercicio de
2019 (R$189.720,83), portanto, fica claro que a gestdo do Senhor Lucivaldo impactou na ocorréncia
do presente achado.

Quanto a justificativa apresentada pelo Senhor Telmo, ressaltamos que a solicitacdo de
esclarecimentos ao responsavel técnico contabil teve como finalidade apenas coletar as informacdes
técnicas para a confirmacdo ou ndo existéncia da situacdo descrita no achado de auditoria, cuja
responsabilidade é do Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem compete a instituicdo dos

controles necessarios para garantir a adequada prestacdo de contas.
Diante do exposto, concluimos pela manuten¢do do achado.
Concluséo

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo sao suficientes para afastar a situacdo
encontrada no achado Al. Contudo, a responsabilidade em relacdo ao presente achado deve ser

afastada do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira, na qualidade de Contador.

Proposta de encaminhamento

Manter a situacéo evidenciada no achado Al.

A2. Nao cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal

Situacdo encontrada:

Consoante as disposigoes do art. 19 e art. 20, inciso 111, alinea “b” da LC n° 101/2000 (LRF), a despesa
total com pessoal do Poder Executivo Municipal, ndo podera exceder o percentual de 54% da receita
corrente liquida.

Contrariando esta disposi¢édo, constatamos que o Poder Executivo Municipal realizou despesas com
pessoal no montante de R$ 36.868.790,62, o equivalente a 60,91% da Receita Corrente Liquida
(RCL) do periodo, conforme detalhado a seguir:
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Tabela - Apuracdo do percentual da Despesa Total com Pessoal

Descricéo Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
Receita Corrente Liquida - RCL - - R$ 60.527.270,53
Despesa Total com Pessoal - RGF 36.868.790,62 1.561.467,47 R$ 38.430.258,09
e
Avaliacio Popler Execm_Jti\_/o Poder Legislgtiyo C_Zonsolida'do'
Acima do Limite Dentro do Limite Acima do Limite

Fonte: Demonstrativo das Despesas com Pessoal Detalhada - 3° quadrimestre/2020, Sigap Gestao Fiscal.
Evidéncia:

- Demonstrativo das Despesas com Pessoal - 3° quadrimestre 2020 (Processo n° 02253/20 - Apenso).
Esclarecimentos dos responsaveis:

Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 05/06) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contabil (1D 1154047, pag. 03/05):

Ressalta 0 Senhor Lucivaldo que o exercicio de 2020 ano foi o &pice da pandemia, prejudicando o
planejamento com a despesa com pessoal que tinha como base a receita estimada, todavia, ressalta
que apesar das dificuldades conseguiu reduzir o indice de despesa com pessoal no exercicio de 2020
(60,91%), quando comparado com o exercicio de 2019 (65,97%).

J& o responsavel técnico se restringiu a informar que a unidade competente para esclarecer este achado
de auditoria é a Secretaria de Fazenda, Gestéo e Planejamento (SEMFAGESP).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Destacamos que embora a despesa total com pessoal tenha ultrapassado limite legal e ndo tenha
reduzido no minimo um terco do percentual excedente no quadrimestre seguinte, observamos que no
exercicio de 2020, através do Decreto n° 24871/2020, foi decretado calamidade publica em razéo do
covid-19, dessa forma, foram suspensos, 0s prazos para reconducdo ao limite legal, por forca do art.
65, 1 da LC 101/2000, prazo esse que sO passara a ser contado com o fim da situa¢do que ensejou a

calamidade publica.

Ademais, reforcamos que a solicitacdo de esclarecimentos ao responsavel técnico contébil teve como
finalidade apenas coletar as informac6es técnicas para a confirmacdo ou ndo existéncia da situagdo
descrita no achado de auditoria, cuja responsabilidade é do Chefe do Poder Executivo Municipal, a

quem compete a instituicdo dos controles necessarios para garantir a adequada prestacao de contas.
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Dessa forma, concluimos pela manutencdo da situacdo encontrada, todavia, em razdo da suspensao
do prazo de reconducdo, o presente achado ndo serd levado em consideracdo para a emissdo da

opinido sobre a conformidade da execucao orcamentaria.
Concluséo

Concluimos que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir a situagdo encontrada,
todavia, em razdo dos prazos para recondugéo ao limite legal terem sido suspensos em razdo do
decreto de calamidade publica, o presente achado nédo sera levado em consideracao para a emissao da
opinido. Assim como, a responsabilidade em relacdo ao presente achado deve ser afastada do Senhor

Telmo Queiroz de Oliveira.

Proposta de encaminhamento

Manter a situacdo evidenciada no achado A2.

A3. Edicdo de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado

Situagdo encontrada:

Consoante o art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, que instituiu “0 Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, ficou vedado até 31 de dezembro de 2021,
salvo excecOes: alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa (art. 8°, 111); e criar

despesa obrigatoria de carater continuado (art. 8°, inciso VII).

Violando estas disposicOes, identificamos uma Lei Ordinaria Municipal e uma Lei Complementar
Municipal, relacionadas na tabela abaixo, que altera e cria despesa publica com pessoal no ambito do

municipio de Candeias de Jamari.

Tabela Resumo — Atos expedidos no periodo de vedacao

N° do ato Tipo do ato Data da Observacgdo
publicacio

Ementa: Cria o Programa MELHOR CAMINHO no Municipio de
Candeias do Jamari e d& outras providéncias
Art. 7°, 81° - [...] autoriza o Poder Executivo a realizar Teste Seletivo

1.153/2020 Lei Ordinaria 9.9.2020 para contratacdo temporaria de pessoal qualificado (operadores e
motorista) para dar atendimento ao Programa.
Disponivel em:

<https://legislacao.candeiasdojamari.ro.gov.br/ver/42845129/>
Ementa: Dispbe sobre a mudanca de Regime Juridico de Celetistas para
Estatutarios os Agente Comunitario de Salde e Agente de Combate as
Endemias, e da outras providéncias

1.185/2020  Lei Complementar ~ 10.12.2020 ~ *Alteraaestrutura de carreira;
Art. 7°, paréagrafo Unico - Os servidores de que trata o caput, somente
fardo jus a percepgao de qualquer vantagem remuneratéria advinda da
presente alteracdo do regime juridico, a partir do ano posterior a
publicacédo desta Lei.

Fonte: Anélise técnica e Leis 1.153 e 1.185/2020.
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Evidéncia:
- Lei Ordinéaria Municipal n® 1.153/2020, de 8 de setembro de 2020 (ID 1119008, pag. 482);
- Lei Complementar Municipal n° 1.185/2020, de 9 de dezembro de 2020 (ID 1119008, pag. 485);

Esclarecimento do responsavel:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 05/06):

Em relacdo ao presente achado, o justificante se restringiu a informar que adotou as medidas
necessarias para manter os servicos publicos em pleno funcionamento, visando atender a populacao.
Ademais, mencionou que o indice de despesa com pessoal reduziu em comparagdo com 0 mesmo

periodo do exercicio anterior.

Analise do esclarecimento do responsavel:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020:

Destacamos que o presente achado diz respeito a edi¢cdo de ato que crie ou aumente a despesa com
pessoal no periodo vedado, ndo tendo relagdo com o indice de despesa com pessoal, portanto, o fato
do ente ter reduzido tal indice em 2020 quando comparado ao exercicio anterior ndo é suficiente para
elidir o achado. Ademais, considerando que os atos expedidos no periodo vedado ndo se enquadram

nas excecdes previstas, concluimos assim pela manutencdo do presente achado.
Concluséo

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para afastar a situacdo

encontrada no achado A3.
Proposta de encaminhamento
Manter a situacdo evidenciada no achado A3.

A4. N&o cumprimento das metas de Resultado Priméario e Nominal, bem como inconsisténcia

Metodoldgica na apuracao do resultado primario e nominal

Situagéo encontrada:

A LRF estatui, no 8 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da divida publica
para 0 exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei Municipal n° 1.067/2019) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados

pela Administrag&o.
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Segundo disposi¢des dispostas no art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Leli
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho
de que trata o art. 67, com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias” (grifamos).

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia
"abaixo da linha" e "acima da linha". “O resultado fiscal obtido pelas duas metodologias é
comparavel [...]”. Mas ressaltamos que “os resultados “acima da linha” ¢ “abaixo da linha” podem
apresentar discrepancias devido a divergéncias metodologicas. Tais discrepancias devem ser
objeto de nota explicativa, independentemente de sua evidenciagdo no presente demonstrativo.
(MDF, 102 ed., 2020, pags. 250-252) (grifamos).

Contrariando estas disposi¢cdes, a meta definida na LDO (Lei n. 1.067/2017) previa um resultado
primario de R$ 3.467.057,48 e resultado nominal de R$ 838.771,60, acima da linha, entretanto o
resultado priméario apurado foi superavitario em R$ 534.234,72 e o nominal 591.336,59, indicando
ndo atingimento das metas fiscais estabelecidas. Ademais, verificamos inconsisténcias na avaliagio
metodoldgica, entre os resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha" e ndo ha
esclarecimentos sobre a origem e a razdo disso em notas explicativas. A seguir € demonstrado 0s

valores, vejamos:

Tabela. Avaliacdo do cumprimento da meta de resultado primério e nominal - metodologia "acima da linha"

Descrigdo Valor (R$)

META DE RESULTADO PRIMARIO 3.467.057,48
1. Total das Receitas Primarias 66.530.992,93
2. Total das Despesa Primarias 65.996.758,21
3. Resultado Apurado 534.234,72

Situacao N&o Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL 838.771,60
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 57.101,87
4.1 Juros Ativos 57.101,87

4.2 Juros Passivos -

9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario +
Juros Nominais)

Situagéo N&o Atingida

591.336,59

Tabela. Avaliagdo do cumprimento da meta de resultado primario e nominal - metodologia "abaixo da linha"

Descric¢éo Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 12.896.194,95 12.370.333,41
Deducdes 9.148.336,39 9.396.575,15
Disponibilidade de Caixa 9.097.161,89 9.345.400,65
Disponibilidade de Caixa Bruta 11.724.633,58 11.426.628,11
(-) Restos a Pagar Processados 2.627.471,69 2.081.227,46
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Demais Haveres Financeiros 51.174,50 51.174,50
Divida Consolidada Liquida 3.747.858,56 2.973.758,26
RESULTADO NOMINAL APURADO 774.100,30

Variacdo do Saldo de Restos a Pagar 546.244,23
Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes -
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 22.362.091,36

Varia¢des Cambiais -
Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 22.589.947,43

RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado -

juros nominais) 22.532.845,56
Tabela. Avaliagdo da Consisténcia Metodoldgica
Descricao Resultado Primario Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 534.234,72 591.336,59
Metodologia Abaixo da Linha 22.532.845,56 22.589.947,43
Avaliacdo da consisténcia Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: Andlise técnica e Meta Fiscais estabelecidas na LDO

Evidéncia:

- Balango Orgamentario (ID 1054942);

- Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 — Processo de

acompanhamento da Gestdo Fiscal P02253/20 (apenso);

- Lei  Municipal  1.067/2019  (LDO) (disponivel do  portal transparéncia:

<https://transparencia.candeiasdojamari.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/LElI_N_1067_-
LDO_2020.pdf>).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 06/07) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contébil (ID 1154047, pag. 03/05):

O Senhor Lucivaldo Fabricio ndo apresentou esclarecimentos sobre 0 ndo cumprimento das metas de
resultado primario e nominal, tendo somente informado que adotou as medidas que estavam dentro
do seu alcance para atender a demanda em questdo, solicitando assim o afastamento do apontamento

e/ou imputacéo de responsabilidade.

Enquanto o responsavel técnico declarou que a unidade competente para esclarecer este achado de

auditoria é a Secretaria de Fazenda, Gestdo e Planejamento (SEMFAGESP).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
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Verificamos que a justificativa apresentada pelo Senhor Lucivaldo apenas corrobora a situagao
encontrada, evidenciando que deveria ter adotado um acompanhamento das metas ao longo do

exercicio visando atingi-las.

Destacamos que a solicitacdo de esclarecimentos ao responsavel técnico contabil teve como
finalidade apenas coletar as informag6es técnicas para a confirmacdo ou ndo existéncia da situagdo
descrita no achado de auditoria, cuja responsabilidade é do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
gquem compete a instituicdo dos controles necessarios para garantir a adequada prestacao de contas.

Ademais, reforcamos que as metas fixadas nos instrumentos de planejamento ndo sao meramente
numeros isolados que a legislacdo define, mas sim, a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as

projecdes/cenarios futuros.
Pelo exposto, concluimos pela manutencdo do presente achado.
Concluséo

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo sao suficientes para afastar a situacdo
encontrada no achado A4. Contudo, a responsabilidade em relacdo ao presente achado deve ser

afastada do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira.
Proposta de encaminhamento
Manter a situacdo evidenciada no achado A4.

Ab5. Excessiva alteracdo da programacdo orcamentaria no percentual de 37,01% da dotacgéo
inicial

Situacdo encontrada:

Conforme os principios da programacao or¢camentaria e da razoabilidade, bem como a jurisprudéncia
firmada por esta Corte de Contas (Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1133/2011) de que é
razoavel que durante a execugdo orcamentaria, o Ente altere seu planejamento em até 20% da dotacéo

fixada, contando para isto, apenas as fontes previsiveis quando do planejamento.

Contrariando estas disposicGes, constatamos um montante de R$ 19.476.545,74 de alteracGes
orcamentarias por fontes previsiveis (anulacdo de despesa + operacdo de crédito), isto equivale ao
percentual de 37,01%, infringindo a jurisprudéncia deste Tribunal e os principios do bom
planejamento orcamentario, conforme “Anexo TC-18 - Quadro Demonstrativo de Alteragdes

Orgamentarias”.
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Tabela - Avaliagdo do Excesso de alteracdes orcamentarias (maximo 20%)
Descricao Valor Percentual (%)

Total de alteracBes orcamentarias por fontes previsiveis
(Anulacdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito)

Situacéo Excesso

Fonte: Analise técnica. Abertura de Crédito Suplementar e Excesso de Alteracdes Orcamentarias e Demonstrativo de
AlteracGes Orcamentarias (ID 1119008, pag. 497).

19.476.545,74 37,01

Evidéncia:

- Lei Orgamentéria Anual n. 1.068/2019 (LOA 2020) (ID 1119008, pag. 489);
- Demonstrativo de Alteracdes Orcamentarias (ID 1119008, pag. 497);

- Balanco Orcamentario (ID 1054942).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 06/07) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contabil (1D 1154047, pag. 03/05):

Quanto as alteracbes orcamentarias, o Senhor Lucivaldo ressalta que todos os atos foram devidamente
autorizados pelo legislativo, e que através de um levantamento técnico foi apontado que tais atos

foram necesséarios para o bom funcionamento da unidade administrativa municipal.

O responsavel técnico declarou que a unidade competente para esclarecer este achado de auditoria é
a Secretaria de Fazenda, Gestao e Planejamento (SEMFAGESP).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em que pese as alteragdes orcamentérias tenham sido autorizadas pelo Poder Legislativo, observamos
que a responsabilidade pelo cumprimento do limite € do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Importante destacar que de longa data esta Corte de Contas vem orientando seus jurisdicionados para
o aperfeicoamento do planejamento do orcamento de modo a ndo descaracterizar totalmente o
orcamento anteriormente planejado por meio de excessivas alteragdes orcamentarias. Além disso,
informamos que a solicitacdo de esclarecimentos ao responsavel técnico contabil teve como
finalidade apenas coletar as informacg6es técnicas para a confirmacdo ou ndo existéncia da situacao

descrita no achado de auditoria.

Dessa forma, concluimos que os justificantes ndo apresentaram argumentos que fossem suficientes

para elidir o achado em comento.
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Concluséao

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a situacdo
encontrada no achado A5. Contudo, a responsabilidade em relacdo ao presente achado deve ser

afastada do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira.

Proposta de encaminhamento

Manter a situacdo evidenciada no achado A5.

A6. Nao atendimento de determinacdes e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 6°, inciso V da Instrugdo Normativa n. 65/2019, o Relatério do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execucdo dos orgamentos de que trata o 8 5° do art.
165, da Constituicao Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter,
no minimo, dentre outros elementos a ‘“avaliagdo do cumprimento das determinagdes e
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Contrariando esta disposicao, o relatorio da Unidade de Controle Interno (UCI) (ID 1054957), ndo
fez mencédo alguma sobre as determinacdes e recomendacBes exaradas em processos anteriores por

esta Corte de Contas.

Além disso, o relatoério das providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes desta Corte
apenas informa (ID 1054960, pag. 259/260), de forma genérica, que a gestdo estd empenhada no
atendimento das determinacdes e gque esta avaliando cada deliberacao individualmente para a adogao

das providéncias necessarias ao saneamento das pendéncias.

Vale ressaltar ainda, que na oportunidade dada a Administracdo para apresentar esclarecimentos
prévios, no processo de auditoria, a UCI apresentou os Memorandos n. 001/2021/CGM,;
065/2021/CGM e 106/2021/CGM, os quais, solicitam informacdes dos departamentos, referentes as
determinacg0es, este Ultimo expde que ndo obteve resposta das secretarias/departamentos, entretanto,

nédo ha, sequer, uma avaliacdo das determinacdes realizada pela controladoria geral municipal.

Portanto, constatamos o0 ndo atendimento das seguintes determinagfes e recomendacdes,

considerando os pontos identificados na avaliagao:

1) Projecdo de Receita — Exercicio 2020 — Processo n° 03018/19 — DM-GCFCS-TC 0219/2019
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Item a) Paréagrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar n® 101/00 - ndo poderao ser objeto
de suplementacOes, fora do objeto pactuado, as receitas provenientes de arrecadacdes

vinculadas;

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informag6es sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

nao foram localizadas evidéncias do cumprimento desta determinag&o.

Item d) Artigo 43 da Lei n° 4.320/64 - a abertura dos créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de

exposicdo de justificativa;

Comentarios: Os procedimentos de auditoria aplicados neste exercicio relativos as alteragdes
orcamentarias, ndo alcancaram a verificacdo da existéncia de recursos para a abertura dos
créditos adicionais. Por outro lado, a Administracdo, tampouco o controle interno (ID

1054960 e 1054957) apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacéo.

2) Monitoramento das determinacdes contidas no Processo n. 3103/2017/TCE-RO (Metas 1 e 3 do

Plano Nacional de Educacdo — Processo n° 00375/20 — Acordao APL-TC 00094/20

IV - Determinar, via oficio, ao Prefeito Municipal, Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF:
239.022.992-15), bem como ao Secretario Municipal de Educacédo Interino, Marcos Antdnio
Barros de Souza (CPF 389.333.492-00), ou quem lhes vier a substituir legalmente, que: b)
informem a Corte de Contas quais as medidas adotadas pelo Municipio junto ao Estado de
Ronddnia para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, o qual tem como objetivo o

atendimento das criancas do ensino médio.

Comentarios: O relatorio de controle interno (ID 1054957), tampouco o relatério das medidas
implementadas para o cumprimento das determinacdes (ID 1054960) apresentou informacoes
sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos ndo foram localizadas
evidéncias do cumprimento desta determinacdo. Diga-se ainda, que, o ultimo levantamento
da situacdo das metas do PNE teve como foco o ano letivo de 2019, além disso, 0s exames

realizados ndo tiveram como escopo a verificacdo das medidas adotadas com conjunto com o
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governo do estado para o cumprimento da meta 3 (atendimento do ensino médio). Sendo

assim, resta considerar esta deliberacdo nao atendida.

Item V - Determinar, via oficio, a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Patricia
Margarida Oliveira Costa (CPF n° 421.640.602-53), ou a quem venha a substitui-la, que
acompanhe e monitore o cumprimento das metas estabelecidas no PME/PNE, inserindo, em
topico especifico em seu relatorio anual de fiscalizacdo, (integrante das contas anuais), sobre
as medidas adotadas pela Administracdo, informando os resultados obtidos, apresentando,
inclusive, os indicadores de atingimento de metas e os beneficios delas advindos;

Comentérios: O relatdrio de controle interno (ID 1054957) ndo apresentou informagdes sobre
0 cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos ndo foram localizadas evidéncias
do cumprimento desta determinacdo. Ademais, ndo ha tdépico algum que trata de

determinagoes.

3) Prestacdo de Contas de 2014 — Processo n® 01552/15 — Acérddo n. 181/2015 - PLENO

(Item 11, subitem 3) Evite modificar, desnecessariamente, a Lei Or¢camentaria Anual, por meio

de abertura de créditos adicionais;

Comentérios:

Nos Procedimentos de auditoria de 2020, verificamos que o total de alteragdes orcamentarias
por fontes previsiveis de recursos (anulacdo de dotacdo + operacBes de créditos) alcancou
37,01% da dotacdo inicial, portanto, acima do percentual considerado razoavel na

jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme PT13.

(Item 11, subitem 4) Aprimore a politica orcamentaria, planejando com mais exatidao e
fidedignidade os recursos orgados, uma vez que o orcamento do exercicio de 2014, foi
expressivamente alterado, evidenciando deficiéncia no sistema de planejamento do

Municipio;

Comentarios:

Nos Procedimentos de auditoria de 2020, verificamos que o total de alteragcdes orgcamentarias

por fontes previsiveis de recursos (anulagdo de dotagdo + operacfes de créditos) alcangou
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37,01% da dotacdo inicial, portanto, acima do percentual considerado razodvel na

jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme PT13.

(Item 11, subitem 6) Promova, em articulagdo com a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal da Fazenda, os estudos necessarios para fins de edicéo de ato legislativo
com vista a permitir utilizacdo do instrumento de protesto para cobranca de credito da divida
ativa Municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n.9492 de 1997 e Ato
Recomendatorio Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014 por esta Corte de Contas, pelo
Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Rondénia, com o desiderato
de evitar a perda de créditos tributarios daguela Municipalidade por decurso de tempo, bem

como a ampliacdo do volume de recebimento de tais direitos.;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

4) Prestacdo de Contas de 2015 — Processo n® 02944/16 — Acérddo APL-TC 00455/16

(Ttem III, subitem IILI, alinea “a”) DEMONSTRE no relatério anual de medidas de combate
evasdo e sonegacdo de tributos quantos contribuintes, dos passiveis de execucdo em 2016,
foram executados judicial e extrajudicialmente bem como os valores recibos no exercicio de
2016;

Comentérios: A Administragdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

(Item III, subitem IILI, alinea “b”’) ADOTE o uso do protesto extrajudicial como medida
prévia ao ajuizamento das execuc¢des judiciais para os creditos tributarios e ndo-tributarios,
independentes do valor do crédito, bem como inscricdo em servicos de protecdo ao credito-

Serasa;
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Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)

apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item III, subitem IILI, alinea “d”) ADOTE medidas com vistas a0 saneamento da
irregularidade atinente a extrapolacéo do limite para as despesas com pessoal, reduzindo, no
exercicio de 2016, pelo menos 1/3 do excedente, observado o prazo fixado no art. 23, da LC
n. 101, de 2000, contado em dobro na forma vista no art. 66 da mesma Lei — até 0 més de
fevereiro de 2016 — haja vista a retracdo do Produto Interno Bruto no exercicio de 2015,
estando desde ja ciente de que o prazo final para retorno aos limites da LRF, é até o final do

més de novembro de 2016, sob pena de reprovacao das Contas vindouras;

Comentarios: Ao final do 3° quadrimestre de 2019 o total da despesa com pessoal do Poder
Executivo, no valor de R$35.530.989,84, ainda alcancava 64,55% da Receita Corrente
Liquida de R$55.045.860,39. J4, ao final do 3° quadrimestre de 2020 o total da despesa com
pessoal do Poder Executivo, no valor de R$36.868.790,62, ainda alcancava 60,91% da Receita
Corrente Liquida de R$60.527.270,53.

Portanto, o percentual da despesa c/ pessoal diminuiu de 64,55% para 60,91%, mas a
determinacdo era para que diminuisse ao limite legal de 54%. Assim, podemos observar que
0 percentual diminuiu devido ao aumento da RCL, no entanto a despesa com pessoal
aumentou de 2019 para 2020 mais de 1,5 milh&o. Por todo o exposto consideramos nédo

atendida.

= (Item III, subitem IILI, alinea “i”) EMPENHE-SE para cumprir com as determinacdes
exaradas por intermédio da Decisdo n. 296/2013-PLENO, da Decisédo n. 412/2014-PLENO, e
do Acorddo n. 181/2015-PLENO, exarados, respectivamente nos autos dos Processos n.
1.656/2013/TCER, n. 2.432/2014/TCER e n. 1.552/2015/TCER, haja vista se ter verificado
no exercicio financeiro de 2015, ocorréncias de atraso na remessa de balancetes, relatorios

fiscais e excessivas alteragdes orcamentarias;

Comentarios: Verificou-se 0 descumprimento aos subitens 1, 3 e 4 do item Il do Acérdéo
181/2015-Pleno, referente ao Processo n. 01552/15, em face da remessa intempestiva dos

balancetes mensais relativos a janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, julho, setembro e
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dezembro de 2019 e em face da excessiva alteracdo do or¢camento inicial previsto na Lei do
Orcamento do exercicio de 2019.

Ademais, em 2020, também identificamos o envio intempestivo das remessas de informacdes
eletronicas mensais referentes aos meses de: janeiro, fevereiro, marco, julho e outubro de
2020, envio intempestivo dos relatorios fiscais, consoante o PT1. Além desses, ocorrera
excessiva alteracdo do orgamento inicial previsto na LOA 2020, conforme PT13.

Por todo o exposto, consideramos "ndo atendida”.

5) Prestacdo de Contas de 2016 — Processo n® 02392/17 - Acérddo APL-TC 00650/17

(Item IV, subitem 1, alinea “b” Acordiao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17)
b) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
rotinas de conciliacdo bancérias da movimentagdo financeira das contas bancérias que compde
a Unidade Consolidada do Municipio contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia;
(d) requisitos das informacdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacao financeira do periodo, de acordo com as disposi¢oes da Lei n. 4.320, de 1964,

da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

(Item IV, subitem 1, alinea “c” Acorddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17)
c) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucao ou Instru¢do Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicéo e
competéncia; (c) procedimentos de inscri¢do e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa:
(e) requisitos das informacoes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicéo e a movimentagdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa, de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320, de 1964, da

LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
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Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem 1, alinea “d” Acorddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17)
d) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatdrios emitidos contra a
fazenda publica municipal contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos
das informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a
posicao e a movimentagdo dos precatérios, de acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem 1, alinea “e” Acordao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17)
e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacBes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdao de reconciliacdes
contébeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (¢) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contébeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio
e (g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragéo

das demonstrac6es contabeis;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem 1, alinea “f” Acorddao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17)

f) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa),
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manual de procedimentos or¢camentarios contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Salde; (e) procedimentos para
abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Pardgrafo (nico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item 1V, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) i)
Estabelecer o organograma e adequar a legislacédo, definindo as atribuicdes e competéncias

dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item 1V, subitem ii do Ac6rddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) ii)

Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) iii)

Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
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arrecadacao de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as

modernas ferramentas de fiscalizagéo;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)

apresentaram informag6es sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem i do Acordao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) iv) Dotar
a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das

receitas de competéncia do Municipio;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) v) Dotar
o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicdes, atendendo as reivindica¢des dos fiscais e atentando para o disposto
no inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) vi)
Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da

receita tributaria municipal;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Alem disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.
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= (Item IV, subitem i do Acorddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) vii)
Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem

fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

nao foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem i do Ac6rddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) viii) Criar
um controle efetivo de emissao de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como
da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios

gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem i do Acorddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) ix) Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos, inclusive
com a utilizacdo de instrumento de protesto extra judicial, nos termos do Ato Recomendatério
Conjunto firmado por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e Pelo Poder
Judiciario Estadual, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e
ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacgdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) x) Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
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judicial/recuperacéo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia

do trabalho e de controle; e;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

(Item 1V, subitem i do Acordao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) xi) Adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucéao
CONFEA n. 345, e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194, de 1966.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

(Item IV, subitem 1, alinea “g” do Acdérdio APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) g) Determine a Controladoria-Geral do Municipio de Candeias do Jamari-RO, para
que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacgdes lancadas,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo, pela Administragdo daquele Municipio.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

6) Prestacdo de Contas de 2017 — Processo n° 02177/18 - Acérddo APL-TC 00099/19

(Item 111, alinea “a” do Acorddo APL-TC 00099/19 referente ao processo 02177/18) Il -
Determinar, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias do
Jamari a adogédo das seguintes medidas: a) Intensificacdo das acgOes para a reducdo do

percentual excedente do limite legal da Despesa Total com Pessoal;

Comentarios: Ao final do 3° quadrimestre de 2019 o total da despesa com pessoal do Poder
Executivo, no valor de R$35.530.989,84, ainda alcancava 64,55% da Receita Corrente
Liquida de R$55.045.860,39. Ja, ao final do 3° quadrimestre de 2020 o total da despesa com
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pessoal do Poder Executivo, no valor de R$36.868.790,62, ainda alcancava 60,91% da Receita
Corrente Liquida de R$60.527.270,53.

Portanto, o percentual da despesa com pessoal diminuiu de 64,55% para 60,91%, mas a
determinacéo era para que diminuisse ao limite legal de 54%. Assim, podemos observar que
0 percentual diminuiu devido ao aumento da RCL, no entanto a despesa com pessoal
aumentou de 2019 para 2020 mais de 1,5 milh&o. Por todo o exposto consideramos nédo

atendida.

= (Item III, alinea “c” do Acdérdao APL-TC 00099/19 referente ao processo 02177/18) c)
Intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou nao tributéarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos

créditos inscritos na divida ativa;

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item III, alinea “d” do Acérdao APL-TC 00099/19 referente ao processo 02177/18) d)
Observancia dos alertas, determinacdes e recomendacdes exaradas no &mbito da Prestagéo de
Contas de exercicios anteriores mediante Processos 1552/2015/TCER (Acoérddao APL-TC
0181/2015) e 2944/2016/TCER (Actrdao APL-TC 0455/2016);

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)

apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item III, alinea “e€” do Acdérdao APL-TC 00099/19 referente ao processo 02177/18) e)
Instituico de plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuérios e a conformidade
da legislacéo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia

(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;
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Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

(Item III, alinea “f” do Acdérdao APL-TC 00099/19 referente ao processo 02177/18) f)
Determinacdo a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio
do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomendacfes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim
como nos Acérddos APL-TC 0181/2015 (Processo 1552/2015/TCER) e APL-TC 0455/2016
(Processo 2944/2016/TCER), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela
Administracédo, sob pena de aplicagdo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do
artigo 55 da Lei Complementar 154/1996;

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

(Item III, alinea “g” do Acérdao APL-TC 00099/19 referente ao processo 02177/18) Q)
Realizacdo de agdes que visem ao cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educacéo;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

7) Prestacdo de Contas de 2018 — Processo n° 01967/19 - Acérddo APL-TC 00435/19

(Item II, alinea “a” do Acorddo APL-TC 00435/19 referente ao Processo 01967/19) Il -
Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari
sobre a necessidade da adocdo das seguintes medidas: a) reconducdo da Despesa Total com

Pessoal ao limite legal de 54% da Receita Corrente Liquida;

Comentarios: Ao final do 3° quadrimestre de 2019 o total da despesa com pessoal do Poder

Executivo, no valor de R$35.530.989,84, ainda alcangava 64,55% da Receita Corrente
Liquida de R$55.045.860,39. J4, ao final do 3° quadrimestre de 2020 o total da despesa com
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pessoal do Poder Executivo, no valor de R$36.868.790,62, ainda alcancava 60,91% da Receita
Corrente Liquida de R$60.527.270,53.

Portanto, o percentual da despesa c/ pessoal diminuiu de 64,55% para 60,91%, mas a
determinacéo era para que diminuisse ao limite legal de 54%. Assim, podemos observar que
0 percentual diminuiu devido ao aumento da RCL, no entanto a despesa com pessoal
aumentou de 2019 para 2020 mais de 1,5 milh&o. Por todo o exposto consideramos nédo

atendida.

= (Item II, alinea “c” do Acdérdao APL-TC 00435/19 referente ao Processo 01967/19) Il -
Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari
sobre a necessidade da adocdo das seguintes medidas: ¢) aprimoramento das técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas na metodologia de

apuracdo dos resultados primario e nominal (acima da linha/abaixo da linha);

Comentarios: O municipio ndo cumpriu com as metas dos resultados primario e nominal que
foram fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n. 1.067/2019) para 2020, bem como
ndo houve consisténcia metodoldgica entre os calculos das metas fiscais abaixo e acima da

linha, conforme evidenciado neste relatorio.

» (Item II, alinea “d” do Acorddo APL-TC 00435/19 referente ao Processo 01967/19) Il -
Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari
sobre a necessidade da adocédo das seguintes medidas: d) intensificacdo e aprimoramento das
medidas judiciais e/ou administrativas, a exemplo da utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributérios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.
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= (Item II, alinea “¢” do Acorddo APL-TC 00435/19 referente ao Processo 01967/19) Il -
Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari
sobre a necessidade da adocgéo das seguintes medidas: €) aprimoramento dos procedimentos
de accountability, no sentido de prevenir a ocorréncia da impropriedade constante no item I,

“c” deste Acordio.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, a do Acérddo APL-TC 00435/19 referente ao Processo 01967/19) IV - Determinar,
via oficio, ao Controlador do municipio que acompanhe e se manifeste, por meio de tépico
especifico a ser inserido no Relatério Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou ndo das
medidas adotadas pela Administracdo para as agdes relativas aos Acorddos: a) APL-TC
00455/2016, item III, subitem IILI, (alineas “a”, “b”, “c”, “c.2”, “d”, “e”, “h”, “i” e *9”) —
Processo n° 02944/2016; e.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

= (Item IV, b do Acorddao APL-TC 00435/19 referente ao Processo 01967/19) IV - Determinar,
via oficio, ao Controlador do municipio que acompanhe e se manifeste, por meio de topico
especifico a ser inserido no Relatério Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou ndo das
medidas adotadas pela Administracdo para as acdes relativas aos Acérddos: b) 181/2015-
PLENO, item II, (subitens 1, 3, 4 e 6) — Processo n° 01552/2015, e informe no Relatério Anual
de Auditoria 0 andamento de cada a¢do, sendo que as ndo atendidas em sua completude

estejam acompanhadas de justificativas e prazo de concluséo.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos

ndo foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

Evidéncias:
- Relatorio do Controle Interno (ID 1054957);
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- Relatdrio das providéncias adotadas (ID 1054960);

- DM-GCFCS-TC 0219/2019, referente ao Processo n. 03018/19;

- Acordao APL-TC 00094/20, referente ao Processo n.00375/20;

- Acorddo n. 181/2015 - PLENO, referente ao Processo n. 01552/15;
- AcoOrddo APL-TC 00455/16, referente ao Processo n. 02944/16;

- Acorddo APL-TC 00650/17, referente ao Processo n. 02392/17,;

- Acorddo APL-TC 00099/19, referente ao Processo n. 02177/18;

- Acorddo APL-TC 00435/19, referente ao Processo n. 01967/19.

Esclarecimentos do responséavel:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (1D 1155216,
pag. 07):

Informa o justificante que em razdo das mudancas recorrentes na gestdo do municipio, as
determinacfes e recomendacOes exaradas pelo Tribunal de Contas se perdem no tempo,
impossibilitando inclusive a manifestagdo quanto aos fatos.

Destaca ainda que, em razdo do ano eleitoral e por motivos diversos, ndo foi possivel a sua
permanéncia a frente da administracdo municipal, inviabilizando assim, a sua manifestacdo quanto
aos fatos. Por fim, ressalta que fez o que estava dentro do seu alcance para apuracdo dos fatos
relatados, solicitando analise quanto a imputacdo de responsabilidade aos gestores conforme
legislacdo pertinente, bem como a IN n°. 58/2017/TCE-RO.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Observamos que a justificativa apresentada apenas reforca a ocorréncia da situacdao encontrada, bem
como entendemos que no decorrer do periodo que esteve no cargo de prefeito municipal, o justificante
poderia ter adotado medidas que visassem o cumprimento das determinagdes elencadas. Ademais,
reforcamos que é de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal a instituicdo dos

controles que forem necessarios para garantir a adequada prestacao de contas.
Dessa forma, concluimos pela manutengdo do achado em comento.
Concluséo

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a situagdo

encontrada no achado A6.
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Proposta de encaminhamento
Manter a situacéo evidenciada no achado AG6.

A7. Pagamentos de precatdrios do regime geral em valor inferior aos apresentados até 1° de
julho de 2019

Situagéo encontrada:

O regramento constitucional (Art. 100) para o pagamento devido pela Fazenda Publica em virtude de
sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatoria no orcamento anual de créditos especificos para
pagamento dos precatorios? apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do exercicio seguinte
(85°, do art. 100 da Constituicdo Federal).

Consoante consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia (TJ-RO), ao solicitarmos a
emissao da certiddo de regularidade de precatorios, identificamos que o Ente Municipal se encontra

em mora com suas obrigacdes de precatdrios.

A situacdo foi objeto de solicitacdo de esclarecimentos (ID 1117380), contudo a Administracdo
apenas informou os dados do questionario, sem apresentar justificativas quanto a mora de suas
obrigacOes de precatorios (ID 1118166). A tabela a seguir sintetiza as informacdes prestadas pela

Administracéo.

Tabela - Precatérios

Questdo Resposta
1. O Municipio est& no regime especial de pagamento de precatérios? Né&o
2. Teve previsdo orcamentaria na LOA para o exercicio de 2020 no percentual correspondente ao N0
plano de pagamento do regime especial?
3. Qual o percentual da RCL destinado ao pagamento dos precatérios em regime especial? 0,00%
4. Qual o valor da receita corrente liquida apurada para o exercicio de 2020? 65.859.376,60
5. Valor a ser destinado na LOA para pagamento de precatdrios em regime especial = 4 x 3? 0,00
6. Qual o total da divida atualizada dos precat6rios em regime especial até 31/12/2019 0,00
7. Valor pago no exercicio de 2020 a titulo de precatdrios em regime especial? 0,00
8. O valor repassado/pago no exercicio de 2020 corresponde ao percentual constante no plano de N0
pagamento do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia?
9. O Municipio possui precatdrios do regime geral apresentados até 1° de julho do exercicio sim
anterior?
10. Qual o valor total de precatdrios do regime geral apresentados até 1° de julho do exercicio 365.485.31
anterior? 5.485,
11. Qual o valor total pago de precatérios do regime geral no exercicio de 2020? 160.000,00

2 Entende-se por precatorios segundo Regis Fernandes de Oliveira como sendo: “(...) a solicitagdo que o juiz da
execucdo faz ao presidente do tribunal respectivo para que ele requisite verba necessaria ao pagamento de credor
de pessoa juridica de direito publico, em face de decisdo judicial transitada em julgado” (OLIVEIRA, Regis Fernandes
de. Curso de direito financeiro. 4% ed., rev., atual., e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011) (grifamos).
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Questéo Resposta

12. Foram pagos no exercicio de 2020 todo saldo devedor dos precat6rios do regime geral
apresentados até 1° de julho do exercicio anterior?

Fonte: Questionario Preenchido pela Administracdo (ID 1119008, pag. 502).

Nao

Evidéncia:
- Questionario preenchido pela Administracdo (ID 1119008, pag. 501);
- Certid&o de Regularidade de Precatorios (ID 1119008, pag. 502).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 08) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contabil (ID 1154047, pag. 05):

Os justificantes alegam que o precatorio é de responsabilidade da Secretaria Municipal Geral de
Fazenda, Gestdo e Planejamento — SEMFAGESP, estando devidamente regulamentado em Lei

Municipal.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em que pese exista dentro da administracdo municipal uma secretaria que seja responsavel pelos
precatorios, ainda assim, ndo exime a responsabilidade do chefe do executivo, uma vez que a
delegacdo de competéncia ndo retira a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a
responsabilidade no nivel delegante em relacdo aos atos do delegado, ademais, cabe a autoridade
delegante a fiscalizag@o dos seus subordinados, diante da culpa in elegendo e da culpa in vigilando.

Ja com relacdo ao responsavel técnico contabil, destacamos que o chefe do poder executivo € o
principal responsavel por toda a prestacdo de contas, competéncia dada pela lei organica do
municipio, sendo que o chamamento nos autos do contador € meramente técnico, visando t&o somente

subsidiar a apresentacdo de esclarecimentos quanto aos pontos suscitados na analise técnica.

Pelo exposto, concluimos que os justificantes ndo apresentaram argumentos que fossem suficientes

para elidir a presente impropriedade.
Concluséo

Concluimos que os esclarecimentos apresentados nao sdo suficientes para afastar a situacdo
encontrada no achado A7. Contudo, a responsabilidade em relagdo ao presente achado deve ser

afastada do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira.
Proposta de encaminhamento

Manter a situacdo evidenciada no achado A7.
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A8. Superavaliacdo da Receita Corrente (RC), atinentes aos valores da Cota-Parte FPM e
Transferéncias de recursos do FUNDEB no montante de R$ 340.611,12.

Situacgdo encontrada:

No exame da avaliacdo de integridade e consisténcia das receitas informadas no Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida e as informacGes no portal do Banco do Brasil, foram identificadas
distor¢des nas receitas do Fundo de Participacdo do Municipio - FPM e nas Transferéncias de recursos

do Fundeb, conforme detalhado a seguir:

Tabela - Avaliacdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Descricao Banco do Brasil (a) RC (b) Distorcéo (a - b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM R$ 15.257.225,48 R$ 15.147.836,60 R$ 109.388,88
Transferéncias de recursos do FUNDEB R$ 14.800.630,52 R$ 15.250.630,52 -R$ 450.000,00
Avaliacéo Inconsisténcia -R$ 340.611,12

Fonte: Analise técnica

Em sede de apresentacdo de esclarecimentos a Administracdo informou (ID 1118166) que a
divergéncia no valor de R$109.388,88 corresponde a deducdo de 6 parcelas de R$18.231,48 para

devolucéo dos recursos do Fundeb ao Estado.

Por sua vez, a divergéncia de R$450.000,00 corresponde a contabilizacdo incorreta na ficha de receita
67 — Complementacdo da Unido ao FUNDEB no més de setembro/2020;

Com relacdo a deducdo das parcelas da devolucdo dos recursos do fundeb na receita do FPM é
importante frisar que, nos termos do item 3.3 Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO (ID 1111530),
0s entes municipais deveriam proceder nos mesmos moldes ja praticados sobre a base de calculo da
salde e da educacdo quando da contabilizacdo da deducdo decorrente da devolugdo dos recursos do
citado termo de compromisso, de modo que a base de calculo do FPM ndo restasse reduzida, sob pena
de comprometer o calculo de todos os limites que dependem dessa base de célculo, quais sejam,

educacdo, saude, repasse de recursos ao legislativo, endividamento e despesa com pessoal.

Diga-se ainda, que a contabilizacdo de receitas pelo seu valor liquido fere os regramentos contabeis
que disciplinam o assunto, neste sentido o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (82
edicdo) sublinha que “as receitas que compOem a base de calculo do Fundeb (impostos e
transferéncias constitucionais e legais) deverdo ser registradas contabilmente pelos seus valores

brutos (nao liquidos dos valores destinados ao Fundeb) (p. 272)”.
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Evidéncia:

- Anexo Il do RREO - 6° Bim. - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Processo Gestdo Fiscal

02253/20, apenso);

- Portal do Banco do Brasil: Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacéo:
<https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx>.

Esclarecimentos dos responsaveis:
i) Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 08/09) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contabil (1D 1154047, pag. 05/06):

Os justificantes informam que por um equivoco do setor contabil, foi registrado o montante de
R$450.000,00 no més de setembro de 2020, todavia, tal valor foi estornado no més de outubro de

2020. Com relagdo ao valor de R$109.388,88, informam que se refere ao ajuste no FUNDEB.

Como documento de suporte apresentaram a informacéo registrada no sistema contabil nas fichas de
receitas: “Transf. de recursos da comp. da Unido ao FUNDEB” e “Dedug¢do FPM — Fundeb Estadual”.
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Fonte: Documento 00513/22, ID 1155216, pag. 09.
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Fonte: Documento 00513/22, 1D 1155216, pag. 09.
Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Verificamos que os justificantes ratificaram a ocorréncia da situagéo encontrada, uma vez que restou
comprovada que a dedugéo de R$109.388,88, néo foi registrada de acordo com a Orientacdo Técnica
n. 01/2019/MPC-RO, uma vez que deveriam ter sido registradas pelos valores brutos, nos mesmos
moldes ja praticados sobre a base de calculo da salde e da educacdo quando da contabilizagdo da
deducdo decorrente da devolugédo dos recursos do termo de compromisso, de modo que a base de
calculo do FPM ndo restasse reduzida, para ndo comprometer o calculo de todos os limites que

dependem dessa base de calculo.

Ja com relacdo ao registro equivocado de R$450.000,00, verificamos que ao contrario do informado
pelos justificantes, ndo identificamos o estorno da quantia contabilizada erroneamente, conforme
pode ser observado no Relatorio Geral da Receita de 2020 (ID 1175921), uma vez que foi mantido o
mesmo saldo das transferéncias de recursos do Fundeb (R$15.250.630,52), apontada na analise

técnica preliminar.

Adicionalmente, esclarecemos que a solicitacdo de esclarecimentos ao responsavel técnico contabil
teve como finalidade apenas coletar as informaces técnicas para a confirmacgao ou ndo existéncia da
situacdo descrita no achado de auditoria, cuja responsabilidade é do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a quem compete a institui¢cdo dos controles necessarios para garantir a adequada prestacéo

de contas.
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Pelo exposto, concluimos que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizar

a situacdo encontrada.
Conclusao

Concluimos que os esclarecimentos apresentados nao sdo suficientes para afastar a situacdo
encontrada no achado A8. Contudo, a responsabilidade em relagdo ao presente achado deve ser

afastada do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira.
Proposta de encaminhamento
Manter a situacdo evidenciada no achado A8.

A9. Inconsisténcia da movimentacao financeira dos recursos do Fundeb

Situagdo encontrada:

Em que pese o municipio ter cumprido com a aplicacdo minima dos recursos do Fundeb, a avaliacdo
da movimentacao financeira demonstrou inconsisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, no
valor de R$511.478,02.

A Administracdo foi instada a apresentar esclarecimentos a respeito, foi dito que “a diferenca ¢ em
decorréncia do pagamento de despesas extraorcamentarias (consignacoes sobre a folha de pagamento)
que deveriam ser recolhidas dentro do préprio exercicio e as consignacbes sobre a Folha de
Pagamento do més de dezembro/2020 foram recolhidas em janeiro/2021” (ID 1118166).

Embora a Administracdo alegue que os recursos foram utilizados para pagamento de despesas do
proprio exercicio, 0s pagamentos evidenciados nos demonstrativos de aplicagdo mensal dos recursos
(anexos VIl e IX da IN 22/TCER/2007) e nas saidas de recursos com restos a pagar, ndo confirmam
as alegacdes, caracterizando o possivel descumprimento do principio da anualidade dos recursos do
Fundeb insculpido no art. 21 da Lei 11.494/2007 (vigente até 31.12.2020). A seguir sdo apresentados

os resultados apurados e a memaria de calculo dos pagamentos efetuados no decorrer do exercicio.

Tabela - Apuracdo da Movimentacdo Financeira

Descricdo Valor (R$)
1. Saldo Inicial 711.623,86
2. Total de Receitas 15.250.630,52
3. Total de Pagamentos 15.442.540,53
3.1 Total de recursos aplicados no Fundeb (Anexo VIII + Anexo 1X) 14.815.520,57
3.2 Pagamentos de Restos a Pagar com recursos Vinculados (Anexo X) 627.019,96

3.3 Pagamentos de Restos sem vinculagdo (Anexo X-A) -
3.4. Outros pagamentos ndo considerados (despesas excluidas) -
4 Saldo Final Apurado (1+2-3) 519.713,85
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5. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliag6es 8.235,83
6. Resultado (4-5) 511.478,02
Avaliagdo da consisténcia da movimentag&o financeira N&o Consistente

Fonte: Processo n. 02934/20 (trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019), Processo de acompanhamento da aplicagéo dos recursos na Educacéo
n. 2364/2020 (apenso) e Extratos e conciliagdes bancarias (ID 1119008, pag. 503).

Tabela. Memodria de calculo dos pagamentos efetuados e da saida de recursos com restos a pagar, pagos no exercicio

Anexo X- Anexo X-A Anexo X-A -

N Anexo X - Recursos Sem recursos  Sem recursos
Meés Anexo VII1-60% Anexo 1X-40% Recursos - .
vinculados vinculados 40

i [0
vinculados 60% vinculados 40%

60% %
Janeiro 697.660,78 348.682,39 454.332,31 124.461,84
Fevereiro 986.340,04 326.767,46 - -
Marco 795.349,31 345.236,25 7.205,81 41.020,00
Abril 830.087,92 392.915,75 - -
Maio 731.369,39 387.348,18 - -
Junho 1.104.871,08 405.797,34 - -
Julho 947.715,12 226.920,97 - -
Agosto 810.665,39 389.787,86 - - - -
Setembro 808.340,13 396.349,92 - -
Outubro 850.496,11 391.723,01 - -
Novembro 14.177,35 559.500,21 - -
Dezembro 1.574.719,93 492.698,68 - -
Total 10.151.792,55 4.663.728,02 461.538,12 165.481,84 - -
Fonte: Processo de acompanhamento da aplicagdo dos recursos na Educagéo n. 2364/2020 (apenso).
Tabela - Saldo Bancario
Tipo (60% ou 40%) N° da Conta bancaria  Saldo em 31/12/2019 (R$)  Saldo em 31/12/2020 (R$)
Fundeb 60% 108345-7 711.621,18 70,23
Fundeb 60% 109408-4 - 3.178,17
Fundeb 100% 44.288,00 2,68 3.914,24
Fundeb 40% 109407-6 - 1.073,19
Total 711.623,86 8.235,83

Fonte: Processo n. 02934/20 (trata da Prestagao de Contas do exercicio de 2019) e Extratos e conciliagGes bancarias (ID 1119008, pag. 503).
Evidéncia:

- Demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE
integrante do RREO do 6° Bim/2020;

- Processo de acompanhamento da Gestdo Fiscal 02253/20 (apenso).

- Processo de acompanhamento da aplicacdo dos recursos na Educacdo n. 02364/20 (apenso);

- Extratos e conciliagdes das contas bancéarias do Fundeb (ID 1119008, pag. 503).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 10) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contabil (ID 1154047, pag. 05/06):
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O Senhor Lucivaldo informa que a situa¢do apontada ocorreu nos meses de novembro e dezembro,
periodo esse em paralelo ao seu afastamento do executivo municipal, dessa forma, alega que néo foi

possivel de forma tempestiva diagnosticar e sanar tais fatos.

Ja o responsavel técnico apresentou sua justificativa em conjunto para os achados A8 e A9, todavia,

em seus argumentos abordou apenas o achado A8, que trata da superavaliacdo da receita corrente.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Inicialmente impende elidir uma distor¢do em relacdo a inconsisténcia de saldo apurada, haja vista
que revisitando os papéis de trabalho observamos que houve um equivoco no célculo apresentado no
relatorio preliminar, uma vez que foi apontado que o saldo inicial era de R$711.623,86, todavia, em
consulta aos extratos de 2019, verificamos que na verdade o saldo a ser considerado era de R$

715.452,59, conforme quadro abaixo:

Tabela - Saldo Bancario

Tipo (60% ou 40%) N° da Conta bancaria  Saldo em 31/12/2019 (R$)  Saldo em 31/12/2020 (R$)
Fundeb 60% 108345-7 711.621,18 70,23
Fundeb 60% 109408-4 3.765,86 3.178,17
Fundeb 40% 109407-6 2,68 3.914,24
Fundeb 60% 2-4 62,87 1.073,19

Total 711.623,86 8.235,83

Fonte: Processo n. 02934/20 (trata da Prestacéo de Contas do exercicio de 2019) e Extratos e conciliagdes bancérias (1D 1119008, pag. 503).

Dessa forma, a apresentamos os resultados apurados e a memoria de célculo dos pagamentos

efetuados no decorrer do exercicio.

Tabela - Apuracdo da Movimentacdo Financeira

Descri¢do Valor (R$)
1. Saldo Inicial 715.452,59
2. Total de Receitas 15.250.630,52
3. Total de Pagamentos 15.442.540,53
3.1 Total de recursos aplicados no Fundeb (Anexo VIII + Anexo 1X) 14.815.520,57
3.2 Pagamentos de Restos a Pagar com recursos Vinculados (Anexo X) 627.019,96

3.3 Pagamentos de Restos sem vinculagdo (Anexo X-A) -
3.4. Outros pagamentos ndo considerados (despesas excluidas) -

4 Saldo Final Apurado (1+2-3) 523.542,58
5. Saldo final apurado nos extratos bancéarios e conciliacdes 8.235,83
6. Resultado (4-5) 515.306,75
Avaliagdo da consisténcia da movimentagéo financeira N&o Consistente

Fonte: Processo n. 02934/20 (trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019), Processo de acompanhamento da aplicagdo dos recursos na Educacéo
n. 2364/2020 (apenso) e Extratos e conciliagdes bancarias (1D 1119008, pag. 503).
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Ap0s essa correcdo, apuramos que a inconsisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, alcangou
a quantia de R$515.306,75.

Quanto a justificativa apresentada pelo ex-prefeito, apontamos que ela apenas reforca a situacao
encontrada. Ademais, 0s argumentos apresentados ndo sdo suficientes para eximir a sua

responsabilidade em manter a consisténcia dos saldos bancarios das contas do Fundeb.

J& com relagdo aos argumentos apresentados pelo Senhor Telmo, verificamos que ndo abordou a
inconsisténcia da movimentacédo financeira dos recursos do Fundeb. Por outro lado, reforcamos que
0 chamamento nos autos do contador € meramente técnico, visando tdo somente subsidiar a

apresentacdo de esclarecimentos quanto aos pontos suscitados na analise técnica.

Dessa forma, concluimos que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir a

inconsisténcia apresentada.
Concluséo

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo sao suficientes para afastar a situacdo
encontrada no achado A9. Contudo, a responsabilidade em relacdo ao presente achado deve ser

afastada do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira.
Proposta de encaminhamento
Manter a situacéo evidenciada no achado A9.

A10. Intempestividade no envio dos balancetes mensais e relatérios de acompanhamentos e nao
atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacao de Contas

Situacdo encontrada:

Em concordancia com as disposi¢des do art. 5° da IN n® 019/2004/TCE-RO, que dispbs, com eficacia
até 31.12.2020, sobre a remessa de informacdes relativas as operacfes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais dos jurisdicionados, definiu que “as remessas de informag¢des ao Tribunal de Contas,
atraves do SIGAP, serdo realizadas, mensalmente, até o trigésimo dia do més subsequente, nos termos

do artigo 53 da Constituicdo Estadual”.

Com base nas disposic¢des do art. 13 e 22 da IN n°® 22/TCE-RO-2007, os Municipios dever&o, efetuar
prestacdes de contas mensais, mediante o encaminhamento ao Tribunal de Contas, até o final do més
subsequente, dos demonstrativos gerenciais da aplicacdo das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e em Ac¢des e Servicos

Publicos de Saude.
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Conforme as disposigdes do art. 11, V, “b” da IN n° 13/TCER-2004, os Prefeitos Municipais deverao
apresentar ao Tribunal de Contas, quadrimestralmente, até o trigésimo dia subsequente, relatorio dos

orgéos de controle interno.

De acordo com os dispositivos do art. 5° da IN n°® 39/2013/TCE-RO, o responsavel pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal remeterd ao Tribunal, por meio eletrbnico, até as datas fixadas no
Anexo A, conforme o caso, dados do RREO e do RGF.

Com base nas disposi¢des do art. 5°, 81°, da IN n°® 65/2019, que dispde que, a escrituragdo das contas
publicas deve ser mantida em registros permanentes, com observancia aos preceitos do Direito
Financeiro e em especial das normas de escrituracdo das contas publicas estabelecidas pela Lei
Complementar 101/2000.

E por fim, segundo as disposic¢des do art. 8°, I, da IN n. 65/TCER/2019, o relatério de gestdo tera em
seu conteudo, item que discorre sobre “e) gestdo de pessoas, terceirizacdo de mao de obra e custos

relacionados”.

Afrontando todas estas disposi¢des, constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar

contas em virtude das seguintes situacdes identificadas:

1. Quanto ao envio das remessas eletrénicas de informacBes mensais via Sigap Contabil:

1.1. Envio intempestivo das remessas eletronicas mensais referentes aos meses de janeiro,
fevereiro, marco, julho e outubro/2020.

2. Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacdo de recursos da Educacao:

2.1. Foi necessario o envio do Oficio n® 210/2021/CECEX2/SGCE de 8.9.2021 (ID 1117380)
solicitando os relatérios para subsidiar a analise, vez que ndo foram enviados durante o
exercicio de 2020, de tal modo a remessa foi intempestiva;

3. Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacdo de recursos da Salde:

3.1. Foi necessario o envio do Oficio n® 210/2021/CECEX2/SGCE de 8.9.2021 (ID 1117380)
solicitando os relatérios para subsidiar a analise, vez que ndo foram enviados durante o
exercicio de 2020, de tal modo a remessa foi intempestiva;

4. Quanto ao envio dos Relatorios quadrimestrais do Controle Interno:

4.1. Os relatérios quadrimestrais do Controle Interno aportaram intempestivamente nesta Corte
de Contas, conforme Processo n° 2470/20. 1° Quad. 2020: Protocolado em 30.11.2020 (DOC.
7483/20); 2° Quad. 2020: Protocolado em 28.12.2020 (DOC. 7940/20); e 3° Quad. 2020:
Protocolado em 15.4.2021 (DOC. 03032/21).
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5. Relatorios da Gestdo Fiscal (RREO e RGF) via Sigap Gestéo Fiscal:

5.1.

Envio intempestivo das remessas do RREO 3° e 5° Bimestres de 2020.

6. Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —
Demonstracdes Contabeis, Art. 5°, 1 a XV, da IN n. 65/TCER/2019:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Balanco Orgamentério - As notas explicativas ndo atendem ao MCASP 8° Ed. no que tange
a divulgar, pelo menos: as entidades abrangidas; as atualizagdes monetérias autorizadas por
lei; o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS
e outros com destinacdo vinculada; conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos
das atividades operacionais, de investimento e de financiamento

Balanco Patrimonial - As notas explicativas ndo atendem recomenda¢6es do MCASP 8° Ed.
no gue tange ao detalhamento de: ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo e a Longo Prazo; Provises a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisOes para beneficios a empregados dos demais itens; e Componentes do patriménio
liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas.
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - As notas explicativas ndo atendem
recomendagdes do MCASP 8° Ed. no que tange ao detalhamento de: Reducdo ao valor
recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversdes de tais reducdes; Baixas de itens
do ativo imobilizado; Baixas de investimento; e Constitui¢do ou reversao de provisoes.
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - As notas explicativas ndo atendem recomendacdes do
MCASP 8° Ed. no que tange ao detalhamento de: 0 montante e a natureza de saldos de caixa

ndo disponiveis; descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;

7. Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —

Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, Art. 6°, | a VII, da IN n.
65/TCER/2019:

7.1.

A avaliagédo néo traz quais metas foram estabelecidas e seus resultados, apenas apresenta a
execucdo orcamentaria de cada programa. O controle interno constata 0 ndo cumprimento
dos limites de despesa com pessoal, porém nado foi relatada nenhuma medida para retorno.
Auséncia de avaliacdo quanto: metas estabelecidas na LDO; limites e condi¢des para
inscricOes de restos a pagar; obediéncia a limites e condigdes para a realizacdo de rendncia

de receita.

Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —

Relatdrio sobre a gestdo orcamentaria e financeira, Art. 7°, 1, da IN n. 65/TCER/2019:
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8.1. O relatorio ndo apresenta: valores liquidados nos ultimos quatro exercicios; demonstrativo
da execucdo orcamentaria das a¢cdes consideradas como prioridades e metas da administragao
publica; Avaliacdo circunstanciada sobre os contingenciamentos realizados;

Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —

Relatorio de gestdo com a finalidade de demonstrar, esclarecer e justificar os resultados

alcancados frente aos objetivos estabelecidos, Art. 8°, I, da IN n. 65/TCER/2019:

9.1. Auséncia de avaliacdo quanto: planejamento e resultados alcancados; programacgédo e
execucdo orcamentaria e financeira; e gestdo de pessoas e terceirizacdo de mao de obra e
custos relacionados.

Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —

Relatorios complementares (relacdo analitica, inventarios, demonstrativos, declaracdes e

conciliacGes Art. 8° Il a X1, da IN n. 65/TCER/2019:

10.1.Demonstrativo de desempenho da arrecadacdo- ndo contém informacgdes quanto a analise
dos programas de parcelamentos, bem como, ndo contém demonstracdo dos valores
arrecadados e do montante de créditos em estoque, sob administracdo da Secretaria da
Fazenda, assim como sob administracdo da Procuradoria-Geral; e demonstrativo dos valores
acumulados da arrecadacdo dos parcelamentos pela Secretaria da Fazenda, nas contas
contébeis, ainda ndo classificados por espécie tributaria, em cada exercicio nos ultimos
quatros anos.

10.2. Demonstrativo de Recursos Aplicados na Saude - Auséncia de distingcdo clara dos restos a
pagar processados e ndo processados e sobre a disponibilidade financeira para a cobertura

desses restos.

Evidéncia:

- Sigap Contabil e Fiscal;

- Processo de acompanhamento da aplicacdo de recursos da Educagdo n. 02364/2020 e da Saude n.
02418/20;

- Processo de acompanhamento dos Relatérios do Controle Interno n. 02470/20 e da Gestédo Fiscal n.
02253/20;

- Balangco Orcamentario (ID 1054942);

- Balancgo Financeiro (ID 1054943);

- Demonstracgao dos Fluxos de Caixa (ID 1054946);

- Notas Explicativas (ID 1054956);

Processo n° 01368/21-TCE/RO P&gina 39 de 51



Coordenadoria Especializada em Financas Municipais SGCE

- Relatorio do Controle Interno (ID 1054957);

- Relatdrio sobre a gestdo orcamentaria e financeira (ID 1054958)
- Relatorio de Gestdo 2020 (ID 1054961);

- Demonstrativo de desempenho da arrecadacao (1D 1054947);

- Demonstrativo de Recursos Aplicados na Salude (ID 1054955).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 10/11) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contabil (ID 1154047, pag. 06/07):

Os justificantes informam que foi constatado a dificuldade em manter os registros e relatério
contébeis em habil utilizacdo para subsidiar as diligéncias dos 6rgéos de controle. Destaca ainda, que
tal fato foi objeto do processo n® 2085/20, em que a unidade de Controle Interno através do Oficio
CONTROGERAL n° 004/2020 (ID 927488) expds a morosidade no fornecimento de informacdes
por parte do setor de Contabilidade, o que acabou gerando o Processo n® 02173/2020/TCE-RO,
referente a omissdo no dever de prestar contas (exercicio de 2019).

Por fim, o Senhor Lucivaldo informa que adotou as medidas que estavam ao seu alcance para atender
a demanda em questdo, solicitando assim, o afastamento do apontamento e/ou de sua

responsabilizacéo.
Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Verificamos que as justificativas apresentadas apenas reforcam a situacdo encontrada. Ademais,
constatamos que a dificuldade na obtencdo de informacGes do setor contabil, bem como a remessa
intempestiva de informaces relativas as operacdes or¢camentarias, financeiras e patrimoniais, foi
apresentada pela Controladoria Municipal, no més de abril de 2020, conforme MEMO n°
023/CONTROGERAL/2020 (ID 927446, pag. 05), todavia, essa falha nao foi corrigida, uma vez que
mesmo apos tal notificacdo identificamos o envio intempestivo de remessas de alguns balancetes
mensais, de relatorios quadrimestrais do controle interno de 2020 e de relatorios resumidos da
execucdo orgcamentaria.

Reforgcamos que, o chefe do poder executivo é o responsavel por estabelecer as liderancas (reparticdo
de responsabilidades entre os lideres), todavia, a delegagdo de competéncia ndo retira a sua
responsabilidade, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagéo aos atos do
delegado, ademais, cabe a autoridade delegante a fiscalizacdo dos seus subordinados, diante da culpa
in elegendo e da culpa in vigilando.
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Desta forma, concluimos que os argumentos apresentados ndo foram suficientes para elidir o presente

achado.
Concluséao

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a situacéo
encontrada no achado A10. Contudo, a responsabilidade em relagdo ao presente achado deve ser

afastada do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira.
Proposta de encaminhamento
Manter a situacdo evidenciada no achado A10.

All. Pendéncias em conciliacdo bancéria no valor de R$ 82.057,53 com mais de 30 dias da data

do fechamento do balango

Situacdo encontrada:

O item 3.19 da NBC TSP — Estrutura Conceitual, prescreve que a “tempestividade significa ter
informacdo disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser Gtil para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao”. Entretanto, “a

auséncia de tempestividade pode tornar a informagao menos atil” (grifamos).

Afrontando esta disposicdo, constatamos valores registrados em conciliacdo bancaria com mais de 30
dias pendentes de resolucdo e/ou baixa. Vale salientar que ha valores desde 2014, trata-se de
numerarios que entraram e/ou sairam da conta bancéria e ndo foram registrados na contabilidade e

vice-versa, perfazendo um total de R$ 82.057,53, conforme detalhado abaixo:

= Valores que entraram e ndo foram considerados pelo banco somam-se: R$ 5.865,53;

= Valores que sairam e ndo foram considerados pelo banco somam-se: R$ 7.909,94;

= Valores que entraram e ndo foram considerados pela contabilidade somam-se: R$ 888,16;
= Valores que sairam e ndo foram considerados pela contabilidade somam-se: R$ 67.393,90.

Na tabela abaixo é demonstrado todos os valores apurados por esta Equipe de auditoria no que se

refere as pendéncias na conciliacéo:

Tabela. Pendéncias da conciliagdo superiores a 30 dias

Valores ndo Considerados Valores ndo Considerados
Banco Conta Corrente Data Descricdo da Ocorréncia pelo Banco pela Contabilidade
(+) (=) (+) (-)
devolu Valor Ref.Nota de Anulacao-
1 6750-4 31/07/2017 N E.0000 333.98
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Valores ndo Considerados

Valores ndo Considerados

Banco Conta Corrente Data Descricdo da Ocorréncia pelo Banco pela Contabilidade
(+) (-) (+) ()
1 6750-4 20/12/2017 | Valor Ref.Pagto-N.E.000093/2017-3- 445,80
1 6750-4 20/12/2017 I\3/':Ior Ref.Pagto-N.E.000094/2017-3- 1.034.21
1 6750-4 20/08/2018 | Folha Eliane 8 0,13
1 6750-4 23/11/2018 | M A VIAGENS E TURISMO 0,03
1 6750-4 30/12/2019 | dif. a restituir juliette 22/08/2016 181,34
1 67504 | 17/04/2020 | AOSOCIAGAO  BENEFICIENTE 088
1 6750-4 19/08/2020 | debito ndo consid. pela contabilidade 446,13
1 6750-4 19/10/2020 | blog. Judicial 9.833,90
104 5-9- 17/10/2014 | Valor Ref. Pagto-N.E.000154/2014-1 510,66
104 5.9- 18/11/2015 I\D/alor Ref.Pagto-N.E.000160/2015-2- 5.607.32
104 5-9- 23/12/2016 gggamento efetuado em duplicidade 1.136,93
104 5-9- 30/12/2016 | consgnacao desc. a maior pelo banco 498,48
104 5-9- 10/01/2017 | aviso de débito ndo considerado pela 4.230,12
104 5-9- 20/02/2017 | Valor Ref.Pagto-N.E.000005/2017-3- 311,07
104 00647202-3 31/08/2020 | EMVIO TED - 11/08/2020 47.602,68
PAGO A MAIOR - DESC CLENIO -
001 105486-4 31/07/2020 | CENTRO  DE 71602 888,00 888,00
ENS..SAO LUCAS - 16/07/2020
SAQUE SEM CARTAO -
001 105486-4 31/08/2020 06/08/2020 6.737,89
104 | 00600071009-9 | 31/12/2019 | TAXA MANUT CAD 36,50
104 | 00600071009-9 | 31/12/2019 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071009-9 | 31/01/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071009-9 | 28/02/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071009-9 | 31/03/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071009-9 | 30/04/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071009-9 | 29/05/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071009-9 | 30/06/2020 | TAXA MANUT CTA 49,00
104 | 00600071009-9 | 30/11/2020 | TAXA MANUT CTA 49,00
PAGAMENTO A MAIOR EM
104 | 00600071009-9 | 30/11/2020 06/11/2020 1.738,96
104 | 00600071010-2 | 31/12/2019 | TAXA MANUT CAD 36,50
104 | 00600071010-2 | 31/12/2019 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071010-2 | 31/01/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
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Valores ndo Considerados Valores ndo Considerados
Banco Conta Corrente Data Descricdo da Ocorréncia pelo Banco pela Contabilidade
(+) (-) (+) ()
104 | 00600071010-2 | 28/02/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071010-2 | 31/03/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071010-2 | 30/04/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071010-2 | 29/05/2020 | TAXA MANUT CTA 42,00
104 | 00600071010-2 | 30/06/2020 | TAXA MANUT CTA 49,00
TARIFA DOC/TED ELETRONICO
104 | 00600071010-2 | 30/10/2020 | _ 20/10/2020 10,00
TARIFA DOC/TED ELETRONICO
104 | 00600071010-2 | 30/11/2020 | - 20/11/2020 10,00
104 | 00600071010-2 | 30/11/2020 | TAXA MANUT CTA 49,00
104 | 0066720010 | 30/09/2020 | TARIFA DOC/TED ELETRONICO 30,00
- 09/2020
104 | 0066720010 | 30/10/2020 | TARIFA DOC/TED ELETRONICO 10,00
-10/202
TARIFA DOC/TED ELETRONICO
104 | 006672001-0 30/11/2020 | 26/11/2020 10,00
TARIFA DOC/TED ELETRONICO
104 | 006672001-0 30/11/2020 | - 27/11/2020 10,00
Totais 5.865,53 7.909,94 888,16 67.393,90

Fonte: Analise técnica.

Evidéncia:

- Conciliag¢do bancaria (1D 1119008, pag. 540).
Esclarecimentos dos responsaveis:

Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 11) e Telmo Queiroz de Oliveira - Responsavel Técnico Contabil (ID 1154047, pag. 07):

O Senhor Lucivaldo informa que por motivos diversos e que fogem ao objeto desta manifestacao,
houve um impedimento para que ele pudesse concluir seu mandato, todavia, ressalta que no portal de

transparéncia (https://web.candeiasdojamari.ro.gov.br/portal/) é possivel observar que, em relacdo as

situacBes que chegaram ao seu conhecimento, houve as devidas tratativas quanto as questdes
contabeis, em especial, no que se refere as conciliacGes. Destaca ainda que, adotou as medidas que
estavam ao seu alcance para atender a demanda em questdo, solicitando assim, o afastamento do

apontamento e/ou de sua responsabilizacao.
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J& o responsavel técnico declarou que se trata de uma dificuldade sistémica relacionada a
operacionalizagdo da informacdo publica, em especial quanto as inconsisténcias nos langcamentos,

fato este que se encontra em iminente correcéo.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto a justificativa apresentada pelo Senhor Lucivaldo, ressaltamos que, apesar de ndo
permanecido no cargo de prefeito municipal até o encerramento do exercicio (31.12.2020),
verificamos que cerca de 97,79% das pendéncias na conciliacdo bancaria foram contabilizadas

durante a sua gestéo.

Ressaltamos ainda que, como chefe do poder executivo municipal é responsavel pela fiscaliza¢do dos
seus subordinados, uma vez que a delegacdo de competéncia ndo retira a sua responsabilidade como

delegante, diante da culpa in elegendo e da culpa in vigilando.

Observamos ainda que, apesar de ter sido informado pelo responsavel técnico contabil que tal
pendéncia estd em iminente correcdo, observamos que ela serd realizada em momento futuro,

portanto, ndo alterando a situacdo encontrada para o exercicio de 2020.

Importante destacar que a solicitacdo de esclarecimentos ao responsavel técnico contabil teve como
finalidade apenas coletar as informacg6es técnicas para a confirmacgdo ou ndo existéncia da situacao
descrita no achado de auditoria, cuja responsabilidade é do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
quem compete a instituicdo dos controles necessarios para garantir a adequada prestacdo de contas.

Dessa forma, concluimos pela manutencao do achado.
Concluséao

Concluimos que os esclarecimentos apresentados nao sdo suficientes para afastar a situacéo
encontrada no achado All. Contudo, a responsabilidade em relacdo ao presente achado deve ser
afastada do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira.

Proposta de encaminhamento
Manter a situacéo evidenciada no achado A11l.
Al12. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

Situacgdo encontrada:
O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e

deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
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documento constitui a base da politica de educac¢do do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

Assim, realizou-se, a partir das respostas fornecidas pelo Ente, a verificacdo da aderéncia e
alinhamento das metas e prazos fixados no Plano Municipal de Educagéo com os definidos no Plano

Nacional.

Partindo da premissa que o Plano Municipal de Educacdo deve ser implementado em consonancia
com as metas do Plano Nacional, admitindo-se, apenas, a adocdo de medidas adicionais ou metas
mais arrojadas para o ambito local (art. 8°, da Lei 13.005/2014), realizou-se, a partir das respostas
fornecidas pelo Ente, a verificacdo da adocdo de metas e estratégias intermedidrias no Plano
Municipal de Educagéo, bem como a verificagcdo do alinhamento com o Plano Nacional.

Nesse sentido, com base em nosso trabalho, concluimos, de acordo com os critérios da Lei Federal n.
13.005, de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019, que o0 municipio de Candeias
do Jamari, ndo atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo
de implemento ja vencido): Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 82,47%);
Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); Indicador 15B da Meta 15 (professores formagéo
— garantia da politica de formacao dos profissionais da educacéo, meta sem indicador, prazo 2015);
Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos de carreira,
meta sem indicador, prazo 2016); Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016); e Estratégia
18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsdo no plano de carreira de licenga
remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

Frisamos que as seguintes metas estdo em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): Indicador
1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches da populagédo de 0 a
3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 14,08%; Estratégia 1.15 da Meta
1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024); Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no
ensino fundamental - universalizacdo do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta

100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 99,82%; Estratégia 2.5 da Meta 2
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(atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da
escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos -
instituicdo de instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacéo,
estratégia sem indicador, prazo 2024); Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que
ofertam educagao integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%; Indicador 7A da Meta
7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo
2021), por haver alcancado o Ideb 4.7; Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos
finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.8;
Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 4; Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 28,85%; e Indicador 16A da Meta 16
(professores formacdo — elevar o percentual de professores da educagdo basica com pds-graduacao
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 48%.

Ademais, elencamos as metas e estratégias do Plano Municipal que néo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir: Indicador 1A da
Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE; Indicador 1B da Meta 1 (meta
50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE; Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;
Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta ndo instituida; Indicador 3B da Meta 3 (meta
85%, prazo 2024), meta ndo instituida; Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida; Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; Estratégia 4.2 da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia nao instituida; Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo
2024), meta ndo instituida; Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; Indicador 8B da Meta 8 (meta
12, prazo 2024), meta ndo instituida; Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta nédo
instituida; Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; Indicador 9A da
Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta ndo instituida; Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo
2024), meta ndo instituida; Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida; Indicador 16A da Meta 16
(meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020),
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meta ndo instituida; e Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), meta nao
instituida.

Evidéncia:

- Respostas questionario PNE (ID 1103575);

- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1109181);
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacdo).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 04/05):

Ressalta que a complexidade da gestdo exige que as demandas sejam compartilhadas junto ao
secretariado e demais servidores municipais. Dito isso, informa que a prefeitura em sua estrutura

dispde da Secretaria Municipal de Educacdo, o qual é dedicada para as demandas educacionais.

Informa ainda que quando chegou ao executivo municipal, tal instrumento j& se encontrava defasado
e fora do contexto, mas ja havia uma movimentagdo quanto a sua atualizagéo e implantagdo em novos
moldes, de modo mais moderno e mais adequado a nova realidade, podendo ser percebido no esfor¢o

empenhado atualmente pelos servidores da SEMED.

Finaliza informando que dentro do que estava ao seu alcance, adotou as medidas para atender a
demanda em quest&o, solicitando assim o afastamento do apontamento e/ou responsabilidade.

Anélise dos esclarecimentos do responsavel:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020:

Conforme ja mencionado anteriormente, em que pese existam secretarias que sejam dedicadas para
uma demanda especifica, ainda assim, o chefe do poder executivo municipal é responsavel pela
fiscalizacdo dos seus subordinados, uma vez que a delegagdo de competéncia ndo retira a sua

responsabilidade como delegante.

Ademais, mesmo adotando medidas para atender as metas do plano nacional de educacao, a avaliagéo
realizada na analise técnica aponta que o empenho da gestdo ndo foi suficiente, uma vez que 0s
resultados apresentados demonstram o ndo atingimento de algumas metas e indicadores, cabendo
assim ao Poder Executivo planejar, desenvolver, executar e avaliar suas politicas publicas para
cumprir com eficiéncia, eficacia e efetividade as a¢bes e programas destinados a melhorar o cenério

da educacéo local.
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Dessa forma, concluimos pela manutengdo do presente achado, uma vez que as justificativas

apresentadas ndo alteraram a situacdo encontrada.
Conclusao

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a situacéo

encontrada no achado A12.

Proposta de encaminhamento

Manter a situacdo evidenciada no achado A12.

A13. Deficiéncias na disponibilidade de informac6es no Portal da Transparéncia

Situagdo encontrada:

Consoante as disposi¢des do art. 48 da LRF, “s@o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos”.

Ainda no art. 48, 81° inciso I, dispde que a transparéncia sera assegurada também mediante
“incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orcamentos”.

Conforme as disposigdes do art. 9°, § 4° da LRF, dispde que “até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1°do art. 166 da Constitui¢do ou

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais”

Contrariando estas disposi¢cdes, constatamos a indisponibilidade das seguintes informacdes e/ou

documentos, no Portal de Transparéncia deste Ente:

a) Prestacdo de Contas de 2019;

b) Parecer prévio do TCE-RO sobre as Contas de 2017 e 2018;

c) Atade Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude, educagéo,
saneamento);

d) Ata de Audiéncia Publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2020 (elaboracdo em
2019;
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e) Atade Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de 2020.

Evidéncia:
- Portal da Transparéncia disponivel em: <https://www.transparencia.candeiasdojamari.ro.gov.br/> e
(ID 1119008, pag. 548).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020 (ID 1155216,
pag. 12/13):

Informa que desde o exercicio de 2018, existe um rigoroso acompanhamento dos apontamentos
referente a Instrugdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO, sendo que anualmente a prefeitura abre um
processo para acompanhamento das acdes referente a presente demanda, conforme processos 879-
1/2018, 561-1/2019 e 749-1/2020, que podem ser acessados atraves do link:

https://web.candeiasdojamari.ro.gov.br/cns processo.cqi.

Destaca ainda que o municipio editou o decreto n°® 4129 de 03 de maio de 2019, que aborda e
regulamenta o atendimento da IN n°® 52/2017/TCE-RO, sendo que no termo do decreto, foi nomeada
como gestora do portal de transparéncia a servidora Reginelza Oliveira Souza Rodrigues Coutinho —
Mat. 4190.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em consulta ao portal de transparéncia® foi possivel constatar a existéncia dos processos
mencionados, todavia, ndo € possivel acessar o conteldo dos documentos ali inseridos.
Adicionalmente, em uma nova busca ao portal de transparéncia, foi possivel ratificar a informacéo
apresentada na situacdo encontrada, pela indisponibilidade dos seguintes documentos: Prestacdo de
Contas de 2019*; Parecer prévio de 2017 e 2018°; Ata de Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos
setoriais ou tematicos)®; Ata de Audiéncia Pablica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2020;

e Ata de Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal de 2020.

3 Consulta realizada no dia 23.03.2022 <https://web.candeiasdojamari.ro.gov.br/cns_processo.cgi>

4 Consulta realizada no dia 23.03.2022 <https://web.candeiasdojamari.ro.gov.br/trans/prestacaodecontas/tipo/4/>

5 Consulta realizada no dia 23.03.2022 <https://web.candeiasdojamari.ro.gov.br/trans/prestacaodecontas/tipo/3/>

6 Consulta realizada no dia 23.03.2022 <https://web.candeiasdojamari.ro.gov.br/portal-listar/audiencias-publicas/>
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Reforgcamos ainda que, apesar de existir dentro da administragdo municipal uma servidora que seja
nomeada para gerir as informacGes do portal de transparéncia, ainda assim, ndo exime a
responsabilidade do chefe do executivo, uma vez que a delegacdo de competéncia ndo retira a
responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante em
relacdo aos atos do delegado, ademais, cabe a autoridade delegante a fiscalizagdo dos seus
subordinados, diante da culpa in elegendo e da culpa in vigilando.

Dessa forma, concluimos que os argumentos ofertados ndo foram suficientes para elidir o

apontamento em comento.

Conclusao

Concluimos que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a situacéo

encontrada no achado A13.
Proposta de encaminhamento

Manter a situacéo evidenciada no achado A13.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1123296) e Decisdo em Definicdo de Responsabilidade N° DM-00210/20-
GCFCS (ID 1126717), concluimos pela manutencdo das situa¢fes encontradas nos Achados Al, A2,

Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020.

Em razdo de a responsabilidade por prestar contas ser privativa do Prefeito, por forca art. 87, XI1Il da
Lei Organica do Municipio de Candeias do Jamari, destacamos que a solicitacdo de esclarecimentos
ao responsavel técnico contabil cumpriu sua finalidade tdo somente coletar informacdes técnicas que
confirme ou ndo existéncia das situacdes (achados) que fazem parte dos resultados consolidados da
Administracdo Municipal, cujas informag0es apresentadas sdo de responsabilidade do Chefe do
Executivo Municipal, o qual, como autoridade mé&xima na Administracdo Municipal detém da
competéncia de instituir os controles necessarios para garantir a adequada prestacéo de contas. Dessa

forma, concluimos pela baixa nestes autos da responsabilidade do agente citado.
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Por fim, destacamos que as informacdes deste relatorio serdo apropriadas no relatorio conclusivo

sobre as contas e a proposta de parecer prévio elaborados por esta unidade instrutiva.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Francisco Carvalho da Silva, apresentando o relatorio conclusivo sobre as contas e a proposta de
parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Candeias do Jamari,

relativa ao exercicio de 2020.

Porto Velho/RO, 1° de abril de 2022.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Jonathan de Paula Santos
Auditor de Controle Externo, Mat. 533

Revisado por,

(assinado eletronicamente)
Gilmar Alves dos Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 433

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 1 de Abril de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 1 de Abril de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GILMAR ALVES DOS SANTOS

Mat. 433
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



