MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo

Proc.n. 202

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0245/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 2025/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO OESTE - EXERCICIO DE
2016

RESPONSAVEL: JURANDIR DE OLIVEIRA ARAUJO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Santa Luzia do Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de

responsabilidade do Senhor Jurandir de Oliveira Araujo — Prefeito.

A unidade de instrugcdo, em sua andlise inicial, irrogou
diversas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo, em solidariedade com a

Contadora e com a Controladora Interna.

Por sua vez, a relatoria exarou o DDR n.
0016/2017/GCPCN, instando os responsaveis indicados pela equipe técnica a se
manifestarem quanto aos apontamentos constantes no relatorio exordial da

unidade instrutiva (ID 469840), quais sejam:

Al.Inconsisténcia das informacdes contabeis

A2.Subavaliacdo da receita orcamentaria

A3.Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa"

A4.Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa

Ab5.Subavaliacdo das obrigacbes de curto e longo prazo de
precatorios

A6.Subavaliagdo do Passivo (Fornecedores e Contas a Pagar)
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A7.Inefetividade da arrecadacao de receitas tributarias

A8.Ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

A9.Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais

A10.Excesso de alteracdes orcamentarias

All.Abertura de crédito adicionais sem autorizacao Legislativa
A12.Empenhos cancelados indevidamente

Al3.Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes
Al4.Despesas com pessoal acima do limite maximo

Al15.Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato

A16.N&o atendimento das determinacdes e recomendacdes

Ap6s a andlise das razées de justificativas apresentadas?, o
corpo técnico da Corte exarou o relatério de fls. 1366-1455, mediante o qual
opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo’ das presentes
contas anuais, em funcéo das irregularidades que remanesceram na instrucéo

processual, quais sejam:

i. Subavaliacao do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa”
em R$ 269.224,55;

ii. Superavaliagdo do ativo devido a inadequacdo do saldo
registrado em Divida Ativa em R$ 463.602,50;

iii. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
Precatérios em R$ 169.829,56;

iv. Subavaliac@o do passivo exigivel no valor R$ 711.522,49;

v. Inconsisténcia das Informacdes Contabeis;

vi. Infringéncia ao disposto no Art. 1°, 81° e 42 da Lei
Complementar 101/2000, em face que as disponibilidades de
caixa ndo sado suficientes para a cobertura das obrigacfes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016.
vii. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de despesa em execucdo ocasionando a subavaliagéo
do passivo financeiro no montante R$ 28.600,00.

viii. Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso lll, da Lei
Complementar 101/2000, em face de a Despesa Total com

1D n. 481270 e 483730

> Notadamente, a infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1° e 42 da Lei Complementar 101/2000,
ensejou a opinido técnica pela reprovacédo das contas. Ressalte-se que 0 corpo técnico, embora
tenha observado que houve aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
nao levou a falha a efeito, extraindo-a da concluséo, vez que discorda da metodologia adotada por
essa Corte de Contas. Nesse sentido, a equipe técnica sugeriu que a Corte
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Pessoal do Poder Executivo (55,32%) estd acima do limite
estabelecido pela LRF (54%).

ix. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 668/13 -
PPA, Lei n° 748/15 - LDO e Lei n°® 770/15 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e
metas com o propdésito de viabilizar a implementacédo e a gestédo
das politicas publicas (Art. 165, 81°, da Constituicdo Federal); (b)
auséncia na LDO da evolugdo do patriménio liquido, também nos
altimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienagéo de ativos (Art. 4°, §2°, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de
receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(e) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacgédo (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

X. Excessivas alteracdes no orcamento (29,79%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia
desta Corte.

Os autos foram remetidos ao Parquet para manifestacao
regimental, oportunidade em que foi exarada a Cota Ministerial n. 030/2017-
GPGMPC, na qual é sugerido o aperfeicoamento da andlise quanto as
impropriedades relativas ao déficit financeiro por fonte de recursos e ao

descumprimento ao artigo 42 da LRF.

Mediante o Despacho n. 0536/2017-GCPCN, os autos foram
remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo para adocdo das providéncias
sugeridas na Cota Ministerial supramencionada. Assim, por meio do relatério
complementar ID=550538, fez consideracdes acerca da analise empreendida a
luz do artigo 42 da LRF.

Em face do relatério técnico complementar, o Conselheiro
Relator expediu o DDR n. 004/2018-GCPCN, determinando que o Departamento

do Pleno promovesse a audiéncia dos responsaveis quanto a irregularidade
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atinente ao resultado financeiro por fonte do Poder Executivo, conforme sugerido

pelo Corpo Técnico.

Os responsaveis apresentaram justificativas (ID 582311 e
569182), que foram analisadas pela equipe técnica e consideradas suficientes
para superar a falha relativa ao déficit financeiro por fonte, dando azo a seguinte
manifestacdo® (ID 523117):

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrugdo complementar realizado em
funcdo da Decisdo Monocratica — DDR N° 004/2018 (ID 556712)
do Conselheiro Relator Paulo Curi Neto, conclui-se que as
justificativas apresentadas pelos responsaveis foram suficientes
para descaracterizar o achado de auditoria relativo a
Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagdes (A13).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se o0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Paulo Curi Neto,
propondo este relatdrio para analise em conjunto e em confronto
com a Proposta de Parecer Prévio e Relatorio sobre as Contas do
Chefe do Executivo (ID 523117).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Inicialmente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, ndo h& reparo a ser feito, merecendo destacar a
concessdo de oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da

emissdo do Parecer Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Tendo em vista a escorreita instrugcéo técnica promovida nos
autos, ao longo deste opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais

assuntos inerentes as contas de governo.

® Que deve ser apreciada em conjunto com o Relatério e Proposta de Parecer Prévio (ID 523117),
no qual a equipe técnica concluiu que as contas merecem Parecer Prévio pela reprovagao das
presentes contas, notadamente em razdo do déficit financeiro e do aumento das despesas com
pessoal nos
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Assim, verifica-se que o0 prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER
foi cumprido, jA que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

N&o foi constatada a existéncia de outros procedimentos em
tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2016.
Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio
sob analise, também ndo havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
préprio, por isso a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Jurandir de Oliveira
Araujo— Prefeito, a frente do Municipio de Santa Luzia do Oeste, no exercicio de
2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, apos a tabela geral, o MPC examinara individualmente
cada situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o

encaminhamento cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e
acerca das irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a
equipe técnica e o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestara, utilizando-se,

pois, dos mesmos fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido
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encaminhamento

da questdo, em

001/2016/GCG-MPC*.

observancia a Recomendacdo n.

Apés essas consideragfes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE SANTA LUZIA
DO OESTE - EXERCICIO DE 2016.

CF/88 e art. 42 e

ASSUNTO RESULTADO INFORMACOES
Lei Orcamentéaria Anual — LOA n. 770/15, de
ORCAMENTO 23.12.2015, estima a receita e fixa a despesa
INICIAL no montante de R$ 19.478.745,00. — fls. 1400
(Art. 37, 165 e 167 do Projeto de Parecer Prévio (ID 523117).
da CF/88 e art. 4°, REGULAR
5°e 13 da Lei A estimativa da receita foi considerada viavel
Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
101/00) Monocratica n.  3788/15  (Proc.  n.
3788/2015/TCER).
A LOA autorizou a abertura de créditos
suplementares no maximo de 5% do
orcamento. Houve abertura de créditos
ABERTURA DE autorizadas por leis especificas. Ndo houve
CREDITOS abertura de crédito sem autorizacdo
ADICIONAIS legislativa.
(Art. 167, V e VI, da IRREGULAR Remanesceu a seguinte irregularidade:

Excessivas alteracbes no orcamento do

(Art. 1°, 81°, da Lei
Complementar n.
101/00)

43, da Lei n. municipio em razdo de créditos abertos cujas
4.320/64) fontes de recursos eram previsiveis (anulagéo
de dotacdo) no percentual 29,79%, acima do
limite recomendado por esta Corte de Contas
que é de 20%.
RESULTADO Déficit Orcamentario consolidado no total
ORCAMENTARIO de R$ 1.446.226,96.

DO PODER i Convénios empenhados cujos recursos

EXECUTIVO DEFICIT MITIGADO |n&o foram arrecadados R$ 6.085.621,75

Resultado R$

4.639.394,79.

orcamentario ajustado

* Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacfes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Déficit financeiro geral (R$ 5.122.947,20)
mitigado por Convénios empenhados e ndo

repassados (R$ 6.085.621,75).
No segundo relatério o corpo instrutivo,
RESULTADO 3 admitindo que houve falha® na
FINANCEIRO DO | DEFICIT GERAL | demonstracdo do resultado financeiro,
PODER MITIGADO realizou o exame do resultado financeiro
EXECUTIVO por fonte de recursos, no qual apurou que
(Art. 1°, §1°, da Lei DEFICIT POR |houve déficit financeiro de R$ 323.110,26

Complementar n. | FONTE SUPERADO | em algumas fontes.

101/00) Na dltima manifestacdo técnica (ID 586267)
as razbes foram acolhidas pelo corpo
instrutivo, que concluiu que o déficit
financeiro por fonte de recurso estava
superado.

AE{SRFE%RAC[;)OA NA Arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
CAO o o
DA DIVIDA correspo_ndeu a 16,05 /o do saldo inicial. _
Com vistas ao baixo desempenho foi
ATIVA (MIN. BAIXO determinado a Administracdo para
20%) DESEMPENHO ; ga0 bara - que
_ apresente a este Tribunal um plano de acgéo
(Art. 58 da Lei para promover a efetiva arrecadacéo de todos
Complementar n. os tributos de competéncia do municipio.
101/00)
REPASSE AO
PODER Repasse de R$ 1.065.386,38 correspondente
LEGISLATIVO a 7% da receita base, portanto de acordo com
(MAX. 7%) CUMPRIDO o limite constitucional (maximo de 7% - R$
(Art. 29-A, la VI, e 1.065.386,38), conforme consta as fls. 1407 do
§2° I elll, da Relatério (ID 523117).
CF/88)
Aplicacdo de R$ 4.408.996,38, correspondente
EL[I)'\LAJIC-:I—EQ[,)&AO a 28,3?%_ das receitas_ Qe i_mpostos e
(MIN. 25%) CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
(Art 212'da CF/88) 15.529.152,34) — fls. 1403 do Relatério
' Técnico conclusivo (ID 523117).
~ ini 0,
APLICAGAO NO Despesae FUNDES (inimo 6% R
FUNDEB (MIN. ’ ’ ’
60% E MAX. Despesas FUNDEB (maximo 40%) R$

40%) CUMPRIDO 828.308,77 (27,77%);

(Art. 60, XII, dos

AECT eart. 21, § Total aplicado R$ 3.565.243,12 (119,52% dos

2 ’ilzfgi‘/"lol;e'n' recursos recebidos, conforme fls. 1404 do
) Relatério Técnico conclusivo (ID 523117).

® O resultado financeiro n&o havia sido apurado conforme a metodologia estabelecida pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF).
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APLICACAO NA
SAUDE (MIN. Aplicacdo de R$ 3.651.241,24 correspondente
15%) a 23,51% das receitas de impostos e
(art. 198 da CF/88, CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
art. 7° da Lei 15.529.152,34) - fls. 1405 do Relatério
Complementar n. Técnico conclusivo (ID 523117).
141/12)
META DE
RESULTADO
NOMINAL ATINGIDA Meta prevista (R$ 264.576,00), consistente
(art. 4°, 81°, da Lei com o resultado alcancado (-R$ 626.285,64).
Complementar n.
101/00)
META DE
RESULTADO
PRIMARIO ATINGIDA Meta prevista (-R$ 317.539,00), consistente
(art. 4°, 81°, da Lei com o resultado alcancado (R$ 4.281.852,93).
Complementar n.
101/00)
DESPESA COM
PESSOAL (MAX. 5 Despesa do Poder Executivo com pessoal
54%) REGRA NAO (R$ 11.920.297,55), correspondente a 55,32%
(Art. 20, lIl, da Lei OBSERVADA da RCL (R$ 21.548.828,77) - fls. 1410 do
Complementar n. Relatério Técnico conclusivo (ID 523117).
101/00)
Segundo a unidade técnica houve aumento
da despesa com pessoal nos ultimos 180
dias do mandato:
DESPESA COM 1° Semestre — 52,81%;
PESSOAL FIM 2 Semestre — 55,32%.
DE MANDATO ~
(Art. 21, paragrafo S NG A equipe técnica considerou descumprida a
(ijglig'i COMPROVADA regra constante no art. 21, paragrafo Unico, da
Complementar n Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo,
101/00)° ' considerando que ndo ha comprovagao nos
autos da expedicdo de atos nos 180 dias
anteriores ao final de mandato de que
resulte aumento da despesa com pessoal,
o0 Parquet entende que a falha ndo esta
caracterizada.

® Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja
possui remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato
estampada no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados
nos presentes autos os valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto
que a unidade instrutiva, ao proceder a comparagédo entre os dois periodos (1° e 2° semestre),
considerou os estritos termos convencionados pela LRF, os quais impdem que a apura¢éo da RCL
(artigo 2°, inciso IV, e 83° da LRF), assim como da DTP (§ 2° do artigo 18 da LRF), devem ser
realizadas abrangendo o periodo de 12 meses (considerando-se o més em referéncia com o0s
onze imediatamente anteriores).
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Inicialmente foi apontada disponibilidades de
caixa insuficientes para a cobertura das
obrigag0es financeiras.

Apls defesa, o desequilibrio financeiro (geral)
foi superado, mas sobreveio o déficit por
fontes, juntamente com o apontamento que

Slililﬁéégig haviam obrigacbes sem cobertura financeira
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do

FIM DE REGRA mandato (art. 42 da LRF).
MANDATO OBSERVADA A defesa apresentada comprovou que houve

(Art. 42 da Lei
Complementar n.
101/00)

erro na elaboracdo do demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

As razbes de defesa foram acolhidas (ID
586267), superando a existéncia de déficit
financeiro por fonte e de déficit financeiro
gerado nos dois Ultimos quadrimestres (art. 42
da LRF).

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Santa
Luzia do Oeste no que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal,
o IEGM’, em 2016, foi C+ (em fase de adequacdo)?, situando-se acima da média
dos municipios rondonienses (faixa C) (fls. 1435 do Documento ID=523117).

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
“o municipio tem obtido um Ideb satisfatorio para 42 série/ 5° ano entre os demais
municipios de sua Microrregiao”. Por outro lado, assevera que “para a 82 série/ 9°

ano nao existem resultados®.”.

" Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de
Cooperacao Técnica e Operacional n.° 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes
governamentais por meio da medigdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete
setores: Educacédo; Saude; Planejamento; Gestédo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos
e Governanga de Tecnologia da Informagao”.

® “Apos ponderagao das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente —, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado:
“A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacgéo) e “C” (baixo
nivel de adequagao)”.

® * Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios
para ter o desempenho calculado.
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Quanto a avaliacdo do servico de transporte escolar
(processo 4128/2016) no qual constatou-se que o “Municipio obteve nota final do
IGTE de 60%, considerado em estagio insuficiente, situando-se na 42 posicao

dentre os 38 municipios que utilizam o regime misto em 2016".

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que “a pesquisa com os alunos demonstra uma tendéncia de que o
servico € percebido pelos alunos de maneira satisfatéria; ainda assim, o fato de
haver um percentual consideravel de alunos insatisfeitos exige da Administracédo

adocao de medidas para a melhoria dos servicos ofertados.”.

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto
ao efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no Processo n.°
4128/2016/TCER™, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte
escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo.

Quanto ao I-SAUDE, a equipe instrutiva, no relatorio técnico,
as fls. 634", demonstrou por grafico que o indice manteve-se igual de 2015 para
2016 (2015 - faixa B /2016 - faixa B).

Com efeito, mesmo que tais avaliagbes ndo contemplem
todos os aspectos da gestao dos recursos de educacao e saude, sdo importantes
instrumentos de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Assim, considerando todas as limitacfes do exame realizado
pelo corpo técnico sob o aspecto qualitativo do expressivo investimento publico
em educacdo (28,39% da receita de impostos) e saude (23,51% da receita de
impostos), deverd o Municipio empreender prementes esforcos no sentido de
melhorar seu desempenho na prestagéo desses servicos essenciais, porquanto o

cumprimento formal dos indices constitucionais minimos exigidos deve ser

1% Convertido no processo de monitoramento n.° 1284/17/TCER.
" ID=526192.

03/111I www.mpc.ro.gov.br 10



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 2025/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade da salde e educacao

dos municipes.

Conforme se extrai dos relatérios técnicos, as
irregularidades acerca do resultado financeiro do Poder Executivo, seja geral,
por fonte ou atinente aos restos a pagar no fim do mandato, ndo subsistiram
na opinidao técnica, porquanto foram superadas pelos convénios empenhados e
ndo repassados dentro do exercicio, pela elisdo dos apontamentos relativos a
superavaliacdo da conta Caixa e subavaliagdo de passivos, bem como pela
correcdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar, que

comprovou gue nédo existiam fontes deficitarias ao final do exercicio de 2016.

Sem delongas, o MPC converge in totum com a analise
técnica constante nos relatérios ID 526192 e ID 586267, nas quais, analisando
conjuntamente, conclui-se que nao houve desequilibrio financeiro no Poder

Executivo, no exercicio ora examinado.

No entanto, as falhas referentes as despesas com pessoal,
tanto no que tange as despesas com pessoal no exercicio, cujo limite legal é de
54% (art. 20 da LRF), quanto no que se refere ao aumento de pessoal nos ultimos

180 dias do mandato (art. 21 da LRF), merecem maiores consideracgdes.

No caso do exame da despesa total com pessoal a luz do
art. 20 da LRF, a equipe técnica assim concluiu (fls. 1409-1410 do ID 523117):

3.1.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal podem
representar cerca de 60% da RCL, neste contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no
equilibrio das contas municipais.

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas
por poderes da execucdo da despesa total com pessoal, bem

1212 proposta de Parecer Prévio (ID 526192) e relatério técnico complementar (ID 586267).
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como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos
na LRF.

Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2016)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 11.920.297.55 617.010.26 12.537.307.81
2. Receita Corrente Ligquida - RCL 21.548.828.77 21.548 828,77 21 548 82877
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 55.32 2.86 58.18
Limite maximo (inciso IIT, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limute prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57,00%
Limite de alerta (mnciso I do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal

Destaca-se que foram acrescidos a Despesa Total com Pessoal —
DTP apresentada pela Administracdo os valores referentes a néo
realizagcdo dos empenhos da folha de pagamento de dezembro de
2016 no montante de R$464.106,82. Assim, faz-se cabivel o
seguinte alerta a Administragao.

ALERTA

Alertar & Administracdo do Municipio que, independente da impossibilidade da realizagdo de
pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da dotagdo orgamentaria
(empenho). para que nfio se configure em realizacio de despesas sem prévio empenho,

contrariando as disposi¢des do art. 60 da Lei n® 4.320/1964,

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que a Despesa Total com
Pessoal do exercicio de 2016 encontra-se acima do limite
maximo, contrariando as disposi¢des do Art. 20, inciso lll, da Lei
Complementar 101/2000. Assim, faz-se oportuno o registro da
seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000, em face de a

Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (55,32%) esta acima do limite estabelecido pela

LRF (54%).

Com razdo, a equipe técnica manteve a irregularidade
dentre o rol de infringéncias remanescentes, haja vista a extrapolagdo do limite
legal (54% da RCL) na proporcéo de 1,32% da RCL.
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Todavia, considerando que no primeiro semestre de 2016 o
Poder Executivo dispendeu com pessoal o total de R$ 10.928.074,79, equivalente
a 52,81% da RCL (R$ 20.692.925,87)'% e, apenas no segundo semestre
ultrapassou o limite legal (54%), tem-se que o Poder Executivo devera eliminar o
excedente (1,32%) nos dois quadrimestres seguintes, postergando, portanto, o
prazo legal, conforme disposto do art. 22 da LC 101/2000.

Por tais razdes, ndo pode ensejar, isoladamente, a
reprovacao das presentes contas, ensejando alerta nos termos consignados pela

equipe técnica.

Nesse passo, o MPC converge com o corpo técnico de que
permanece sem saneamento a irregularidade. Contudo, em razdo do prazo
concedido para a reconducdo das despesas com pessoal ao limite legal, néo

deverd ensejar a reprovacdo das presentes contas.

Doutro giro, a unidade técnica observou que o Poder
Executivo aumentou as despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

na proporcao de 2,51% da RCL, litteris:

A LRF coibe a emissdo de ato que provogue o aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do
Poder Executivo (Art. 21, paragrafo Unico).

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagdo com
objetivo de demonstrar o cumprimento da vedacdo ao aumento
das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a
luz do entendimento desta Corte.

Tabela — Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparacio entre o 1° e 2° semestre)

Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Liquida (RCL)  com Pessoal (DP) em relagio a RCL
= ) @)=z
Primeiro Semestre de 2016 (2) 20,692 925 87 10.928.074,79 52.81%
Segundo Semestre de 2016 (b) 21.545.828,77 11.920.297.55 55,32%
Aumento (c) = (b - a) 855.002.90 90222276 251%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Andlize técnica.

¥ Dados extraidos do SIGAP, médulo gestéo fiscal.
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Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que o Municipio ndo atendeu as
disposicdes do artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, a luz do
entendimento desta Corte (conforme decisao exarada no processo
1554/13-TCER), segundo o qual aplica-se a metodologia de
apuracdo do aumento da despesa com pessoal nos 180 dias finais
do mandato do chefe de Poder com a realizagdo do confronto
entre o percentual do limite da despesa com pessoal ocorrida no
primeiro e o segundo semestre.

Diante do exposto, faz-se cabivel o registro da seguinte
irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no Art. 21, Paragrafo Unico da LRF, em razio de aumento de despesa

com pessoal nos tltimos 180 dias de mandato do Chefe do Poder Executivo.

Entrementes, o aumento de despesas de pessoal nao
resulta de per si descumprimento ao disposto ao 8§ 1° do art. 21 da LRF, apenas

constituem indicios.

Isso porque o 81° do art. 21 da LRF, ndo veda o aumento de
despesa com pessoal, tampouco a variacdo do percentual de gastos com
pessoal, e sim a expedicdo de ato nos 180 dias anteriores ao final de mandato de

gue resulte aumento da despesa com pessoal.
Senéo vejamos:
O art. 21 da Lei de Responsabilidade fiscal preceitua:

Art. 21 — E nulo de pleno direito o ato que provoque o aumento da
despesa com pessoal e ndo atender:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei complementar, e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° da Constitui¢ao;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo

Paragrafo Unico — Também ¢ nulo de pleno direito o ato que
resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Pode ou 6rgao referido no artigo 20.

03/111I www.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2025/2017

DO ESTADO DE RONDONIA || e

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Ha duas correntes acerca do conceito de “aumento das

despesas com pessoal’. Segundo corrente _nominal trata-se de aumento

puramente nominal, em valores monetarios e numeros absolutos. Para essa
corrente, afora as majoragbes conquistadas em direito qualquer incremento no
gasto dos servidores contraria a LRF. Segundo tal corrente caso o legislador
pretendesse relativizar o aumento expressaria tal intencdo como o fez nos art. 71

e 72 da referida norma.

Para a corrente proporcional, ha que se relativizar as cifras

nominais, em relacdo ao percentual da receita corrente liquida, tornando-se
possiveis aumentos nominais de despesas com pessoal, desde que néo implique
em percentual superior ao registrado no més anterior aos 180 dias do final da

gestéao.

Segundo Maria Silvia Zanela de Pietro** a intencdo do
legislador com a norma do § unico foi impedir que, em fim de mandato, o

governante pratigue atos gque aumentem o total de despesa com pessoal,

comprometendo o orcamento subsequente ou até mesmo superando o limite

imposto em lei, deixando para o sucessor 0 6nus de adotar as medidas cabiveis

para alcancar o ajuste.

Continuando assevera que nada impede que atos de
investidura sejam praticados ou vantagens pecuniarias sejam outorgadas, desde
que haja aumento da receita que permita manter o 6rgdo ou poder no limite
estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento da despesa seja compensado
com atos de vacancia ou outras formas de diminui¢cdo da despesa com pessoal. O
dispositivo, se fosse entendido como proibicao indiscriminada de qualquer ato de
aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar situacdes
insustentaveis e impedir a consecucdo de fins essenciais, impostos aos entes
publicos pela propria constituicdo. Basta pensar nos casos de emergéncia a exigir

contratacdes temporarias com base no art.37, IX da Constituicao.

% In comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal, Editora Saraiva. pg.156.
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Nesta senda, tendo a Corte de Contas adotado a corrente
proporcional ha que relativizar as cifras nominais, observando-se para tanto o
percentual da receita corrente liquida, mitigando os aumentos nominais de
despesas com pessoal, desde que nao impliguem em percentual superior ao

registrado no més anterior aos 180 dias do final da gestéo.

Como se pode observar, para incidir na regra de final de
mandato faz-se necessario a conjuncdo de dois fatores: (a) edicdo de ato no
periodo vedado e o (b) aumento das despesas com pessoal decorrente do

referido ato.

No caso, insta dizer que o0 corpo técnico apontou aumento
de despesa com pessoal no fim do mandato. Entrementes, os valores apurados™
evidenciam aumento de despesas de pessoal, contudo, ndo comprovam prima
facie que houve descumprimento ao disposto ao § 1° do art. 21 da LRF, apenas

constituem indicios.

A Corte de Contas se manifestou acerca da matéria

mediante o Parecer Prévio n° 01/2015:

| — Aplica-se indistintamente o paragrafo Unico do artigo 21 da Lei
Complementar n° 101/2000, que torna nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do respectivo
titular, aos Poderes e aos Orgaos referidos em seu artigo 20, entre
0s quais se inclui o Ministério Publico do Estado de Rondénia,
excepcionando-se as seguintes situacoes:

I.I - abono de vantagens a professores do ensino fundamental,
para atendimento do minimo de despesa com os professores em
efetivo exercicio do magistério, observado os demais limites de
gasto com pessoal;

I.Il - calamidade publica;

1.1l - crescimento vegetativo da folha derivado de legislacdo
anterior aos 180 dias;

I.IV - revisdo geral anual derivada de lei editada anteriormente ao
periodo de vedacéao; E

1.V - cumprimento de deciséo judicial.

'* Primeiro Semestre 52,81%; Segundo Semestre 55,32%.
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Il - O prazo previsto no paragrafo unico do artigo 21 da LRF se
mantém integro qualquer que seja o periodo de mandato do titular
do Poder ou Orgéo Publico, ndo se confundindo, como no caso do
Poder Legislativo, os mandatos politicos para os quais séo eleitos
os parlamentares com a funcdo de gestdo administrativa e fiscal
exercida por apenas um deles, eleito por seus pares
Os responsaveis apresentaram justificativas (ID 481270,
pag. 407/408 e ID 483730, pag. 894/896) nas quais apresentaram novos célculos
e asseveraram que nao houve aumento de despesa com pessoal nos 180 dias

gue antecedem o fim do mandato.

A defesa alegou que o Unico ato apontado pela unidade
técnica como editado no periodo vedado, qual seja, a edicdo da Lei n. 711/2015%°,
se referia ao inicio do exercicio. Vejamos as assertivas do corpo técnico:

b) Edicdo de atos nos tltimos 180 dias anteriores ao final do mandato que resultam em

aumento da despesa com pessoal, segue abaixo relacio dos atos.

Tabela — Relagio dos Atos editados nos altimos 180 dias do mandato
N Ato Data Ementa

T7172015 | 24/12/2016 | Concede reajuste de salano ao cargo de conselho tutelar do mumicipio.

Quanto ao item “b”

Afirmam que o ato mencionado no relatério da prestacdo de
contas (Lei Municipal 77112015), ndo foi editado nos 180 dias de
final de mandato. Essa lei que concedeu reajuste de salario ao
cargo de conselheiro tutelar é do final do ano de 2015, e ndo do
ano de 2016. Houve apenas um erro na data.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

]

Quanto ao item “b” Ha de se reconhecer as alegagdes por dois
motivos. Primeiro, o art. 2° da Lei em comento, estabelece que o
reajuste “entrara em vigor na data de publicagédo, e seus efeitos
financeiros a partir do dia 10 de janeiro de 2016” (g.n). Segundo,
em consulta ao site oficial da Prefeitura, verificou-se que a Lei n°
771/2015 encontra-se entre as sancionadas no exercicio de 2015.
Ante o exposto, resta descaracterizada o item “b” em questao.

Conclusao:

'® Que concede reajuste de salario ao cargo de conselho tutelar do Municipio.
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Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que o Municipio ndo atendeu as
disposicdes do artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, a luz do
entendimento desta Corte (conforme decisao exarada no processo
1554/13-TCER), segundo o qual aplica-se a metodologia de
apuracdo do aumento da despesa com pessoal nos 180 dias finais
do mandato do chefe de Poder com a realizagdo do confronto
entre o percentual do limite da despesa com pessoal ocorrida no
primeiro e o segundo semestre.

Assim, observa-se que nao subsistiu quaisquer ato que
tenha sido praticado pelo gestor municipal no periodo vetado, com potencial para
aumentar a despesa com pessoal, tais como nomeacdo de servidores,

concessao de aumentos, criacdo de cargos, etc.

Nesse caso, apesar de 0s responsaveis ndo terem se
desincumbido de demonstrar as razées do aumento, ndo esta cabalmente
demonstrada a infringéncia a regra de fim de mandato, disposta no art. 21,

paragrafo Unico, da LRF.

Nesse contexto, insta consignar que a infringéncia a regra
de fim de mandato ndo estd comprovada, haja vista que ndo se confirmou nos
autos a pratica de atos do Chefe do Poder Executivo no periodo defeso que
influenciaram diretamente o aumento de 2,51% constatado pela equipe

técnica.

Assim, torna-se temeréario, fundamentar opinativo de
reprovacao das presentes contas em impropriedade inadequadamente delineada,
notadamente em face das graves consequéncias decorrentes da pratica de ato

atentatorio contra o mencionado dispositivo legal.

Logo, diante da impossibilidade de se comprovar a
irregularidade, opina-se pela exclusdo do apontamento do rol de infringéncias

remanescentes.

No entender deste parquet deveria constar na instrugao

Normativa preceito que previsse apresentagéo, juntamente com a prestacao de
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contas, quando houvesse aumento de despesa de pessoal no periodo vedado, de
argumentos e documentos habeis a comprovar que 0 aumento ndo decorreu de

atos proibidos por lei e ndo albergado pelo Parecer Prévio n® 01/2015.

Ante ao exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas anuais do Municipio de Santa Luzia do Oeste, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Senhor Varley Goncgalves Ferreira — Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 49 do Regimento
Interno dessa Corte, em razado das seguintes infringéncias/desconformidades

remanescentes:

i. Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa” em R$ 269.224,55;

ii. Superavaliacdo do ativo devido a inadequagdo do saldo
registrado em Divida Ativa em R$ 463.602,50;

iii.  Subavaliacdo das obrigagbes de curto e longo prazo de
Precatérios em R$ 169.829,56;

iv.  Subavaliagdo do passivo exigivel no valor R$ 711.522,49;
V. Inconsisténcia das Informagdes Contabeis;

vi. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°®
4.320/1964 e o0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de despesa em execug¢do ocasionando a subavaliacdo
do passivo financeiro no montante R$ 28.600,00;

vii. Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso lll, da Lei
Complementar 101/2000, em face de a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo (55,32%) esta acima do limite
estabelecido pela LRF (54%);

viii. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 668/13 -
PPA, Lei n°® 748/15 - LDO e Lei n® 770/15 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e
metas com o proposito de viabilizar a implementacédo e a gestéo
das politicas publicas (Art. 165, 81°, da Constituicdo Federal); (b)
auséncia na LDO da evolucdo do patriménio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
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recursos obtidos com a alienagéo de ativos (Art. 4°, §2°, inciso |ll,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(e) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

ix. Excessivas alteragbes no orcamento (29,79%), quando o
limite considerado razoavel é de 20%, contrariando a
jurisprudéncia desta Corte.

Por conseguinte, ratificam-se in totum as sugestbes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 1439-1444 do Documento

ID=523117, acrescendo a elas as seguintes determinacoes:
| — A Administracao, para que adote medidas:

a) que culminem no efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n. 1284/17, que versa acerca da
fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos
servicos de saude prestados, diante do vultoso investimento realizado na saude,
gue representou 23,51% da receita provenientes de impostos e transferéncias, de
modo que essa aplicacdo se reflita em melhoria da qualidade da saude dos

municipes;

c) tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da
educacgéo bésica, com o estabelecimento de metas para elevacdo da qualidade
do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos anos vindouros, pois,
embora o Municipio tenha apresentado indice satisfatério, cabe a Administracao

empreender esforgos para melhorar ainda o IDEB,;
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e) para aprimorar a cobranca da divida ativa, entre elas a
atualizacdo do cadastro de devedores, 0 estabelecimento de rigidos controles de
registro, a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento
das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como

a execucao judicial dos créditos devidos.
Este é o parecer.

Porto Velho, 17 de julho de 2018.

S3
Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 17 de Julho de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



