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1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 111, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢ao na gestdo dos recursos publicos.

Encaminhadas e de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves, atual
Prefeito Municipal, no dia 30.3.2022 (conforme Sigap receptor), constituindo os autos de nimero
00736/2022, as presentes contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, e
incluem os balangos gerais do Municipio e o relatdrio do Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execucdo dos or¢camentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sao objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonanciacomaart. 71, I, da Constituicao
Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacdes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constituicdo Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administragéo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 6rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apés a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizacOes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.
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O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa a posi¢ao patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execugdo

do orcamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatério no capitulo 2, restringe-se a
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentéaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administragdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo

e contratos (Lei n. 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacédo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatdrio de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuarios das Demonstragdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretacoes
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstracdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas DemonstracGes Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacédo da opinido, as Demonstracdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro, Balanco
Orcamentério, Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideracgdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,

apresentamos a seguir a sintese do contetido de cada uma das suas secoes.

Além desta introducdo, o Relatério contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta os
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentaria e financeira no
exercicio de 2021 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual, em atencdo ao disposto no art. 1°,
inciso 11, e paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e no
8§ 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracéo

publica municipal, para emissao do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusfes da auditoria do Balanco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2021. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicOes

financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste relatério. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinagdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestéo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo publicas no &mbito da administracao

publica municipal.
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2. Opinido sobre a execugcdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuacdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizacdes
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso Ill, e 35).

As fiscalizagOes tiveram por objetivo avaliar a adequacao da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orgcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliagdo ndo se configura em certificagdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacao
e contratos administrativos (Lei n. 8.666/93 e Lei 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do
trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso IlI, e 23 da LC n.
101/2000 (LRF), com base nas informacdes encaminhadas pela Administragcdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicagdo
minima na salde e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educacdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na saude (art. 198, § 2°, inciso Ill, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagGes encaminhadas pela Administragéo via Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e Sistema de Informacgfes sobre Orcamentos
Publicos em Saude (SIOPS).
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Isso posto, passamos a apresentagdo do capitulo.

O capitulo é composto por cinco se¢cdes. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas;
a legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; & aplicagdo minima de
recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servi¢os publicos de saude; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao pagamento regular dos precatdrios; a relacdo entre
despesa corrente e receita corrente; e ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social, quando o municipio possuir RPPS.

Em seguida, a se¢do 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relacdo ao equilibrio orgamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primario e nominal, limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro” e
preservacdo do patrimoénio publico); a transparéncia da gestao fiscal; a divida ativa; e as vedacdes no

periodo de pandemia.

A secdo 2.3 resume o resultado do monitoramento das determinagdes e recomendag6es dos processos
de prestacdo de contas do exercicio anterior. A se¢do 2.4 resume o resultado da avaliagdo quanto ao

atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo.

A secdo 2.5, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica municipal, resultantes das avaliacGes sintetizadas nas se¢Oes de
2.1 a 2.4, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal relativas

ao exercicio de 2021.

2.1. Constituicédo Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos do municipio

em 2021 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em razéo da relevancia, examinamos as disposi¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, 81°, da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37
e 38 da Lei Federal 14.113/2020, e o resultado dessa avaliacdo demonstrou que o Municipio i) atendeu

as disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo
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envio fora do prazo dos balancetes mensais de janeiro a agosto referentes ao exercicio de 2021; ii)
cumpriu com as disposicdes dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020
em relacdo a remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Publicas, em face do envio do Balanco
Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informacGes da Educacéo e da Salde ao Siope e Siops; € iii) cumpriu
com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Chamado em audiéncia para apresentar esclarecimentos, o responsavel ndo trouxe elementos que
pudessem afastar as situagGes encontradas (vide relatério de ID 1305701). Deste modo, faz-se

oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constituicdo do Estado de Rond6nia, como também o
81° do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo dos
balancetes mensais de janeiro a agosto referentes ao exercicio de 2021.

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 2.470, de 14 de dezembro de 2017 e alterada pela
Lei n. 2.724, de 20 de dezembro de 2019, para o periodo 2018/2021, elaborado pelo Senhor Hildon

de Lima Chaves, prefeito municipal do periodo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), materializada na Lei n. 2.758, de 30 de junho de 2020,
definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execu¢do do orcamento do Municipio para
0 exercicio financeiro de 2021. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO

estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 2.783, de 21 de dezembro de 2020, aprovou o orcamento para o
exercicio de financeiro de 2021, estando nela compreendida o Orcamento Fiscal e o0 da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$1.595.645.574,00 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

Frisamos que a estimativa da Receita Or¢camentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n. 0156/2020/GCFCS (processo n. 02115/2020).
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2.1.3. Alteracgles orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢6es contidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado
(dotacdo atualizada) para o valor de R$ 2.193.870.154,77, equivalente a 137,49 % do orgcamento
inicial. A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteragdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orgamento Valor %

Dotacdo Inicial R$ 1.595.645.574,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares R$ 853.993.844,15 53,52%
( +) Créditos Especiais R$ - 0,00%
(+) Créditos Extraordinarios R$ 63.046.359,35 3,95%
(-) Anulag@es de Créditos R$ 318.815.622,73 -19,98%
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) R$ 2.193.870.154,77 137,49%
(-) Despesa Empenhada R$ 1.808.280.866,32 113,33%
= Recursos néo utilizados R$ 385.589.288,45 24,17%

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18).

Tabela - Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro R$ 281.543.573,06 30,70%
Excesso de Arrecadacéo R$ 207.047.368,41 22,58%
Anulacdes de dotacdo R$ 318.815.622,73 34,77%
Operac@es de Crédito R$ 109.633.639,30 11,96%
Recursos Vinculados RS - 0,00%
Total R$ 917.040.203,50 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18).

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracdes orcamentarias previamente autorizadas na
propria LOA/2021, que poderia ser até o limite de 20,00% do montante orgamentario inicial, alcangou
o valor de R$ 305.983.840,85, equivalente a 19,18% ficando, portanto, abaixo do limite maximo,

conforme detalhado a seguir:

Tabela — Avaliacéo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descricéo Valor Percentual (%)
Dotacdo inicial (LOA) (a) 1.595.645.574,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 319.129.114,80 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizacdo da LOA (c) 555.809.554,09 34,83

(-) Excecdes ao limite de 20% (art. 6°, §3°, incisos | a VI, da Lei n. 2.783/2021 -
LOA 2021) (d)

Creditos adicionais suplementares abertos com autorizacao da LOA apds
deducéo das ressalvas (e)=c - d

249.825.713,24

305.983.840,85 19,18

Situacéo Conformidade

Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18).
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Oportuno dizer que apesar de a analise técnica haver acolhido os esclarecimentos e haver apurado o
limite de alteracdo do or¢camento com base na autorizacao prévia contida na LOA, o relatério de 1D
1305701 consignou que a previsdo contida no art. 6°, 83°, da LOA 2021 e nociva a regra do art. 167,
VII, da Constituicdo Federal c/c artigo 7° e 43 da Lei Federal n® 4.320/64, uma vez que cria permisséo
para o Poder Executivo abrir créditos adicionais, com suporte na LOA, de forma ilimitada
considerando as exceg0es ali previstas e autorizadas pelo Poder Legislativo. Em face disso, entendeu
conveniente propor a expedicdo de recomendacdo visando o aperfeicoamento dos instrumentos de

planejamento, para harmonizacéo ao sistema de freios e contrapesos, nos termos descrito a seguir:

RECOMENDAGCAO

Recomendar ao chefe do Poder Executivo de Porto Velho, visando o aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento para evitar larga margem de alteracéo da Lei do Orgcamento Anual,
para que, quando da elaboracdo das pecas orgamentarias, reavaliem a possibilidade de diminuicao
das deducgbes/exclusdes que ndo deverdo compor o limite previamente autorizado pelo Poder
Legislativo, para alteracdo unilateral do orcamento, realizada diretamente pelo prefeito municipal
por meio de decreto, fundado na Lei do Orgamento, nos termos do art. 167, VII, da Constituicdo
Federal c/c artigo 7° e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

Por outro lado, mostra-se incoerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas, a proporcao da
alteracdo orcamentéria total, que foi de 26,85% das dotac@es iniciais, incorrendo, portanto, em
excesso de alteracOes a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal

Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Tabela — Calculo do Excesso de Alterages do Orgamento (R$)

Calculo do Excesso de alteragdes orcamentarias Valor %

Total de alteracdes orcamentérias por fontes previsiveis 0
(Anulacao de Dotagdo + Operagdes de Crédito) R$428.449.262,03 26,85%
Situacéo Excesso

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracbes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo, estdo em
conformidade com as disposi¢Oes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43
da Lei Federal n. 4.320/64. Entretanto, apuramos um excesso de alteracdes orgamentarias com fontes

previsiveis ocorridas no exercicio, que contraria o entendimento ja consolidado deste Tribunal,
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consoante decisdes, dentre outras mais, algumas a seguir, Decisdo n. 232/2011 — Pleno referente ao
processo n. 1133/2011; Acérddo — APL-TC 00482/18 relativo ao processo n. 1645/18; e Acérdado
APL-TC 00416/19, referente ao processo n. 1538/19.

Registra-se por oportuno que essa situacéo foi objeto de oitiva, na qual a Administracdo apresentou
suas justificativas, todavia, o corpo técnico concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram
suficientes para afastar a situacdo encontrada (vide relatorio de analise dos esclarecimentos ID
1305701).

Assim, faz-se cabivel o registro da seguinte impropriedade.

IMPROPRIEDADE

Excessiva alteracdo da programacédo orcamentaria no percentual de 26,85% da dotacdo inicial, em
descumprimento a Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no processo n. 1.133/2011 (jurisprudéncia do
TCE-RO).

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacéo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 274.234.986,13, o que corresponde a 25,26% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 1.085.571.190,94), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto

no artigo 212, da Constituicdo Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb

2.1.4.2.1. Aplicagéo dos recursos do Fundeb
O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,

e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
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manutenc¢do e desenvolvimento da educacgdo bésica e de valorizagdo dos profissionais da educacao -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracédo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 264.126.542,13, equivalente a
97,80% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracao
de Profissionais da Educacéo Basica o valor de R$ 191.757.079,58, que corresponde a 71% do total
da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da
Lei n. 14.113/2020.

2.1.4.2.2. Gestéo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagéo financeira, e o resultado dessa avaliagéo
demonstrou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na

aplicacdo dos recursos do Fundeb.

2.1.4.2.3. Conta Unica e Conselho do Fundeb

Neste exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de dezembro de 2020,
examinamos as disposic@es do arts. 20, 47, §81°, 31, paragrafo Unico, 34, § 11°, em relagdo a abertura
da conta Unica e especifica para a movimentacdo dos recursos do Fundeb, a elaboracdo do parecer do
conselho sobre a prestacdo de contas e em relacdo a disponibilizacdo das informacgdes do conselho

em sitio eletrénico da internet.

O resultado dessa avaliacdo demonstrou que i) existe conta Unica e especifica para movimentar 0s
recursos do Fundeb; ii) a conta bancéria especifica tem como titular o CNPJ do érgdo responsavel
pela Educacéo; iii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do fundeb em contas bancarias diferente da conta
Unica e especifica; iv) a prestacdo de contas foi instruida com parecer do conselho de
acompanhamento e controle social — CACS; e, v) 0 Municipio ndo disponibiliza em sitio na internet
informacdes atualizadas sobre a composicéo e o funcionamento do conselho de acompanhamento e

controle social — CACS.

Em relacdo a disponibilizacdo das informagfes do Conselho do Fundeb em meio eletrénico,
informaram que estdo sendo regularizadas as informacdes junto ao endereco eletronico, todavia foram

disponibilizados os documentos oficiais (decreto) para publicacdo no Diario Oficial do Municipio,
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bem como as atas das reunides, relatorios e pareceres em murais publicos - SEMED e nas plataformas

de controle e prestacdo de contas do Governo Federal.

Vale lembrar que, apesar de ndo ter sido objeto de oitiva, esta situacdo, a principio, ndo caracteriza
uma impropriedade ou irregularidade, considerando que houve a divulgacdo, porém por outro canal
(murais puablicos), mas para facilitar o acesso do cidadéo aos canais de comunicagdo com o conselho
de acompanhamento e também para fomentar a participacdo social, € recomendavel que esses dados
estejam disponiveis em facil acesso no portal de transparéncia, sendo assim, propomos a seguinte

determinacéo.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio de Porto Velho que, no prazo de 60 dias contados da
notificacdo, proceda a disponibilizagdo em sitio eletrénico de informacdes atualizadas sobre a
composicao e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos conselheiros e
das entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto
com o conselho; c) atas de reunides; d) relatorios e pareceres; €) outros documentos produzidos
pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V do 811, da Lei n. 14.113/2020.

2.1.4.2.4. Compromisso Interinstitucional para devolucéo dos recursos do Fundeb ao Governo
do Estado de Rondbnia

Também foi objeto de avaliacdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolugéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondonia. Quanto
aos fatos que deram origem a este acordo é importante rememorar o seguinte: no periodo de 2010 a
2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA destinados a composicdo do Fundeb dos municipios, em face haverem sido
depositados na conta Unica dos municipios como se fossem Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na quantia de
R$78.476.169,58 e, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste imposto nas contas do
Fundeb dos municipios. Diante disso, 0s municipios rondonienses e 0 Governo do Estado firmaram
termo de compromisso para operacionalizar a devolugéo dos recursos recebidos pelos municipios ao
estado, e, posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da

aplicacdo dos indices apurados em 2019.
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O resultado da avaliagdo demonstrou que o municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Rondbnia e Banco do Brasil) para devolugdo dos
recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de compromisso até a data
de 31.12.2021 o valor de R$ 7.902.241,92.

O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$ 2.895.247,03. O municipio elaborou o plano de
aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicagdo de recursos em remuneragao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.

Além disso, verificamos que o municipio ndo promoveu a divulgacdo do plano de aplicacdo dos
recursos no portal de transparéncia, estando em desconformidade com o definido na Orientacdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — QOutras Transferéncias Multigovernamentais, evitando a incluséo
dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as admoestagdes da Orientacdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Verificamos, por fim, que o municipio ainda ndo realizou a aplicagéo dos recursos recebidos a titulo
de redistribuicdo e que o saldo da conta denominada "investimentos do Fundeb™ guarda conciliagcdo

com a movimentacgao dos valores a serem aplicados.

Ressalta-se por oportuno que essa situacdo ndo foi objeto de oitiva, sendo assim, faz-se cabivel o

registro da seguinte impropriedade e determinacéo:

IMPROPRIEDADE

Afronta a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO e ao principio constitucional da publicidade,

em razdo da nao divulgacédo do plano de aplicacao dos recursos no portal da transparéncia.
DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio de Porto Velho que, no prazo de 60 dias, a contar da

data de ciéncia, promova a divulgacao (no portal da transparéncia ou sitio eletrénico) do plano de

aplicacao dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional firmado
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com o Governo do Estado de Rondbnia, conforme dispde a Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-

RO e principio constitucional da publicidade.

2.1.5. Saude

A Constituigdo Federal garantiu que a satde é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Ac¢des e Servicos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos impostos, que trata o art. 156,
art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, na saude dos

municipes, conforme as disposic¢Ges do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 235.723.029,64, em gastos
com Agdes e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 22,41% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 1.051.942.157,75)!, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos I a VI,
e 82° incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balango Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacéo estimada — exercicio 2020). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuragao

do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicoes.
Tabela - Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
Descricéo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributérias e receitas da divida ativa dos tributos - RTR 295.299.596,58
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos — RTF 627.795.988,17
3. Total da Dedugéo Receita — Restituicdes ( - ) 1.747.175,29

! Destacamos que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragio da aplicagdo minima dos
recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “€”, do artigo 159, I, da Constituicdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Descricéo Valor (R$)
4. RECEITA TOTAL (1+2-3) 921.348.409,46
5. Populacédo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 494.013
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes 5,0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 46.067.420,47
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 46.067.668,00
9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 5,00

10. Valor de devolugéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da
Camara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 46.019.546,16

12. Apuracéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 499
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) % ’

Avaliacao Cumprido

48.121,84

Fonte: Resumo geral da receita, Balanco Financeiro da Camara e Analise Técnica

Em que pese a populagdo do municipio de Porto Velho ser de 539.354 habitantes para 1.7.2020,
conforme projecéo do IBGE disponivel em:

<https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas de Populacao/Estimativas 2020/estimativa dou 2020.pdf>.

Em 3.1.2017 a Camara Municipal obteve decisdo liminar da Justica Federal para suspender a
utilizacdo dos dados do CENSO IBGE 2015 — devendo utilizar os resultados do ano anterior (2014),
até futura decisdo em contrario - para fins de organizacdo da execucdo orcamentaria e financeira
(Decisédo de fls. 273/277). Portanto, a populacédo judicial do municipio de Porto Velho-RO é de
494.013 habitantes. Processo Judicial n® 12316- 40.2016.4.01.4100 - Se¢éo Judiciaria de Rondoénia.

Por fim, Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que 0s repasses financeiros ao
Legislativo no exercicio de 2021 no valor de R$ 46.067.668,00, subtraida a devolugéo de recursos no
importe de R$ 48.121,84, o valor efetivamente transferido totalizou o montante de R$ 46.019.546,16,
equivalente a 4,99% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$
921.348.409,46), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos |
e 11, da CF/88.

2.1.7. Repasse dos precatorios

O regramento constitucional (art. 100, da CF) para o pagamento devido pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatoria no orcamento anual de créditos especificos
para pagamento dos precatorios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do exercicio
seguinte (85° do art. 100, da Constitui¢do Federal).

Com base nos procedimentos aplicados, consoante SOLICITACAO N° 1/2022 -
COGESP/PRESI/TJRO (ID 1248895), emitida eletronicamente em 5.1.2022, o referido ente publico
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encontra-se regular quanto aos seus pagamentos de precatérios perante ao Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia, assim, concluimos que o Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de

precatdrios homologados na data-base de 31.12.2021.

2.1.8. Limite constitucional das despesas correntes

De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais em que
determina a adogéo de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado que a relacdo entre

as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95%.

Identificamos que, considerando o periodo de 12 meses compreendido entre 0s meses de janeiro a

dezembro de 2021, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes foi de 88,77%.

Considerando que o referido percentual esta abaixo do limite de 95%, ndo ha determinagdes a serem

realizadas ao municipio.

2.1.9. Gestdo previdenciaria

Por forca do art. 40 da Constituicdo Federal, o municipio que é Ente instituidor do RPPS € o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacao de pagar os beneficios concebidos em lei,

ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, realizamos
procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das
contribuigdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢es patronais devidas pelo ente.
Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para equacionamento

de eventual déficit atuarial.

Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orgamentaria do plano de amortizacao
adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo de limitagdo no escopo do trabalho.

Ante o exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2021 esta em conformidade com
as disposi¢cdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial).
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2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2021 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacéo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo
de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

Ressaltamos que, neste exercicio de 2021, as alteracGes promovidas pela Lei Complementar n.
173/2021 trouxeram restri¢cdes no periodo de pandemia em relagdo a contagem dos prazos de controle
para adequacéo e reconducao das despesas de pessoal (arts. 23 e 70), dos limites do endividamento
(art. 31), do atingimento das metas de resultados fiscais e da utilizacdo do mecanismo da limitacdo
de empenho (art. 9°).

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢Ges dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, IlI,
LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1186111), com base na premissa de que 0s recursos nao
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitarias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A anélise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos néo vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela — Meméria de calculo apuracéo das Disponibilidades por Fonte Agregada

Identificacio dos recursos Recursos néo Recursos Total (111) =
¢ vinculados (I) vinculados (I1) (r+11)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 261.094.521,61 976.068.709,81 1.237.163.231,42
OBRIGACOES FINANCEIRAS 20.462.115,59 45.974.443,30 66.436.558,89
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 822.651,99 1.330.943,30 2.153.595,29
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 1.115.027,05 31.202.813,95 32.317.841,00
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) -

Demais Obrigaces Financeiras (e) 18.524.436,55 13.440.686,05 31.965.122,60
DISpOﬂIbllldade_de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo 240.632.406,02 930.094.266,51 1.170.726.672,53
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 29.659.302,52 83.687.461,44 113.346.763,96
(ID(;]s)pgrE:cb_llg;ilade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) 210.973.103,50 846.406.805,07 1.057.379.908,57
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Demonstrativo das despesas empenhadas e ndo repassadas (i) 58.540.280,49 58.540.280,49

Disponibilidade de Caixa apurada = (h+i-j) 210.973.103,50 904.947.085,56 1.115.920.189,06

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1186111) e Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nao repassados

cujas despesas ja foram empenhadas

A avaliacdo individual das fontes vinculadas ap6s considerar suas respectivas disponibilidades e
inscrigdes de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos
recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou

algumas das fontes com insuficiéncia de recurso, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela — Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descricéo da fonte de recursos Valor (em R$)
20.12.00 — Recursos de Outras Fontes — Transferéncia de Convénios -798.659,43
10.23.99 — Cota-parte da Compensacédo Financeira dos Recursos Hidricos — Ouras Destina¢des de Recursos -871.105.56
10.25.00 — Recursos do Tesouro — Royalties — Lei 12.858/2013 -533.943,64
10.90.22 — Recursos do Tesouro — Operagdes de Créditos Internas — Outros Programas -16.827.798,98
Total -19.031.507,61

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (1D 1186111) e Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nao repassados

cujas despesas ja foram empenhadas

Apobs o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitarias,
verificamos se nas fontes ordindrias, isto é, as fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia saldo
suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme

detalhado a seguir:

Tabela — Meméria de calculo da avaliagdo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricao Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 210.973.103,50
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -19.031.507,71
Resultado (c) = (a- b) 191.941.595,79
Situagdo Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (1D 1186111) e Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados

cujas despesas ja foram empenhadas

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes vinculadas

deficitarias, o montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
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(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposices
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, s@o apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execuc¢édo da despesa
total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela - Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$1.586.351.456,56
2. Despesa Total com Pessoal - DTP R$ 798.326.005,99 R$ 31.957.650,23 R$ 830.283.656,22
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 50,32% 2,01% 52,34%
Limite maximo (inciso I, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso 11 do 81° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Sistema de InformagGes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, concluimos
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou 50,32%, a do
Legislativo 2,01% e o consolidado do municipio 52,34%, estando em conformidade com as

disposicdes do art. 20, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 81° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 2.758/2020 (LDO), no

sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avalia¢gdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio:

Tabela — Demonstracéo do resultado primério e hominal

Descricao Valor (R$)
S . | META DE RESULTADO PRIMARIO 13.897.445,81
_§ 5—‘; 1. Total das Receitas Primarias 1.725.258.715,54
S8 7| 2. Total das Despesa Primarias 1.595.961.754,18
3. Resultado Apurado 129.296.961,36
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Situacéo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL 5.205.242,00
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -118.030.347,56

4.1 Juros Ativos
4.2 Juros Passivos

9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario +

Juros Nominais)

15.311.265,77
133.341.613,33

11.266.613,80

Situacédo

Atingida

Descrigao
Divida Consolidada

Exercicio Anterior

305.795.035,03

Exercicio Atual

576.424.294,46

:5__5 Deducgdes 358.784.011,66 482.275.547,54
= Disponibilidade de Caixa 361.692.116,92 481.738.482,85
'c'; Disponibilidade de Caixa Bruta 375.838.935,96 516.239.224,30
-§ (-) Restos a Pagar Processados 14.146.819,04 34.500.741,45
;% Demais Haveres Financeiros -2.908.105,26 537.064,69
Divida Consolidada Liquida -52.988.976,63 94.148.723,55
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 147.137.723,55
8
2 Variacdo do Saldo de Restos a Pagar -20.353.922
S | Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes -
% Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
i VariagGes Cambiais 952.045,93
3 Pagamentos de Precatérios integrantes da DC -
< Outros Ajustes 137.098.369,01
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 11.266.613,80
" esuitado nomial ajustado - juros nominaie) 129.296.961.36
< 8
% z_;m Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
g .§ Acima da Linha 129.296.961,36 11.266.613,80
§ g Abaixo da Linha 129.296.961,36 11.266.613,80
Avaliacéo Consisténcia Consisténcia

Fonte: Siconfi e LDO

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixada na LDO para o
exercicio de 2021, bem como verificamos consisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados

primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos termos do MDF/STN.

PAgina 23 de 64



Relatdrio técnico sobre as contas SGCE
do chefe do Executivo Municipal

2.2.3.2. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio € definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da Resolu¢do do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o
percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Realizamos a verificagcdo do cumprimento

deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela — Memodria de calculo da apuracdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2021

Receita Corrente Liquida 1.591.001.456,56
Receita Corrente Liquida Ajustada (a) 1.587.351.456,56
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -94.148.746,92
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 5,93%

% Limite para emisséo do Alerta (108%) 1.714.339.573,08

% Limite Legal (120%) 1.904.821.747,87

Fonte: Siconfi

Verificamos que a Administragcdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no
artigo 3°, inciso |1, da Resolugéo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.3. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas

correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliagéo apurou o seguinte:

A avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedacgdo constitucional da realizacdo de
receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, revelou os

resultados demonstrados nos quadros a seguir:

Tabela - Avaliagao da “Regra de Ouro”

Descrigdo Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 13.702.847,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 156.245.310,00
Resultado (1-2) 8,77%
Situacéo Cumprido

Fontes: LOA e andlise técnica
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Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, 1l, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operacGes de

créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a
preservacao do patrimonio publico, com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliagdo da conformidade da execucdo do orgamento de capital e preservagao do patrimonio publico

Descricéo R$
1. Total da Receita de Capital 61.744.000,48
2. Total das Despesas de Capital 159.298.388,64
3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) Conformidade
Destinacéo do recursos de alienagéo de Ativos
. Receita de Alienagéo (BO) 743.225,75

. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI) -
. Investimentos (RREO - Anexo XI) -
. InversBes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
. Amortizacao da Divida (RREO - Anexo XI) -
. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) -
. Contribuicdes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI) -
. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI) 743.225,75
. Receita de Rendimentos de Aplica¢Ges Financeiras (RREO - Anexo XI) -
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9)

O© 00 N O O b W DN -

Avaliacéo Conformidade
Fonte: Lei Orgamentéria Anual; Balango Orgamentério; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos
Recursos. Processo Gestéo Fiscal.

Ap0s os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo cumpriu a "regra de ouro”, ndo
utilizou receita de capital para financiar despesas correntes e ndo utilizou receita de alienagdo de

ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.4. Transparéncia da Gestao Fiscal

Verificamos que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia

<https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/> todas as informagdes enumeradas no artigo 48 da LRF

e disponibiliza em tempo real as informac@es da execugdo orcamentéria, contendo todos os elementos
para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a gestdo

fiscal. Além disso, verificamos que a Administracdo incentivou a participacdo popular na fase de
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planejamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF e Lei n. 12.527,

de 18 de novembro de 2011 (regulamento o acesso a informacao).
2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos tributéarios e ndo
tributério inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificacdo de jurisprudéncia deste
Tribunal de que a proporcéo de arrecadacao inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa ndo se

mostra aceitavel.

Contudo, em razdo das limitacGes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial quanto a
escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida
ativa que fornecessem asseguracgdo razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizado somente anélise de
dados do Balango Patrimonial, Notas Explicativas, Demonstrativo do desempenho da arrecadacao
em relacdo a previsao e aplicacdo questionario. Ressaltamos que nao houve validacdo do questionario,

em razdo das limitagcdes acima mencionadas.

O resultado da avaliagdo demonstrou que em 2021 a divida ativa do municipio apresentou um saldo
liquido, apos ajustes para perdas, de R$ 120.327.585,03, sendo R$ 119.271.783,86 tributaria e R$
1.055.801,17 ndo tributaria. Em relacéo a recuperacao de créditos da divida ativa, extraimos das Notas
Explicativas do Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2021 (ID 1186119, p. 35-38) dados relativos ao

desempenho da arrecadagdo da divida ativa, detalhados no seguinte quadro:

Tabela — Estoque Tributéario e Nao Tributario versus Arrecadacao

Estoque Final do . Baixas ) Efetividade da
Ano Anterior - Inscrito no Arrecadado no Administrativas Saldo ao Final | arrecadagéo

Tipo do Crédito 2020 Ano - 2021 Ano - 2021 1-2021 do Ano - 2021 da Divida

(b) (d) (a+b+c-d-e) Ativa (%)
@ © (c/a)
Divida Ativa Tributaria 566.547.706,22 | 68.500.826,11 | 20.476.964,10 | 18.321.787,16 | 596.249.781,07 3,61
Divida Ativa Nao Tributaria 1.084.795,91 17.976,81 46.971,55 1.055.801,17 4,33

(-) Ajuste de Perdas da D.A -107.895.668,68 476.977.997 21

TOTAL 450.736.833,45 | 68.518.802,92 |  20.523.935,65 | 18.321.787,16 | 120.327.585,03 4,46

Fonte: Analise técnica.

Foram consideradas apenas as baixas feitas a seguir: lancamento excluido, lancamento indevido,
baixa decorrente de leis municipais, divida ativa excluida, baixa por decisao judicial e ajustes para
perdas (sendo R$ 107.895.668,68 referente ao exercicio de 2020 e R$ 369.082.328,53 referente ao
exercicio de 2021, totalizando R$ 476.977.997,21.
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Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo ndo foi efetiva na
arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporcao de arrecadacdo menor que

20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

Chamado em audiéncia para apresentar esclarecimentos, o responsavel nao apresentou elementos que

pudessem modificar a situagdo encontrada (ID 1305701).

Constatamos ainda, conforme informacg&o da administragdo, que do saldo inicial em 2021 de créditos
a receber da divida ativa, restou o valor R$ 379.693.285,79 (459.736.833,45 — 80.043.547,66) nédo
cobrado, tanto judicialmente quanto extrajudicialmente. Todavia, em relagdo a ocorréncia ou ndo de
prescrigdes de créditos tributarios no exercicio de 2021, ndo informaram, quando questionados do
valor de prescri¢des no exercicio, conforme documento de 1D 1241118.

Destacamos que, embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a
arrecadacao de pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é capaz,
por si s, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadacdo dos créditos a receber inscritos em divida

ativa, em razéo das seguintes questoes:

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial, principalmente

em razado do valor?

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial, em razdo dos

institutos da prescricao e decadéncia?

e Caso o Municipio tenha realizado parcelamento de créditos inscritos em divida ativa, esses

créditos serdo recebidos em quantos exercicios?
e Os cadastros de todos contribuintes sdo atualizados constantemente?

e Caso 0 Municipio tenha realizado todas as medidas de cobranca judicial nos casos em que 0
custo da cobranca € inferior ao da arrecadacdo, cobranca administrativa, inscri¢cdo do devedor
no cadastro de inadimplentes ou protesto de titulos e mesmo assim, ndo houver éxito no
recebimento em razdo do devedor ndo possuir recursos ou bens a penhora, mesmo assim

haveria responsabilidade pela baixa efetividade?

e No caso de prescri¢do/decadéncia dos créditos tributarios que ainda estdo contabilizados no

Balanco Patrimonial, poderia haver a extin¢ao/baixa de oficio ou ha necessidade de solicitacéo
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do devedor, dado que esses valores superavaliam os créditos a receber demonstrado no

Balanco Patrimonial.

Dessa forma, verificamos que a analise requer mais conhecimento sobre a estrutura e gestdo da
Procuradoria do Municipal responsavel pela inscricdo e cobranca da divida ativa para concluir se ha
ou néo baixa efetividade na arrecadacao, e ndo apenas o percentual de recebimento em comparagédo

com o saldo inicial da divida.

Razdo pela qual entendemos que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento dessas
informag0es seja o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolugéo n® 268/2018/TCERO, uma vez
que fornecera diagndstico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a
eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que
se possa assegurar a recuperacao do crédito; a inscri¢ao do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do credito e implementacdo de melhorias em
relacdo a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e atendimento em questdes da divida

ativa municipal.

De tal maneira, visando alertar a Administracdo sobre a boa gestdo dos créditos tributarios e nao
tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por

este Tribunal, propomos a seguinte recomendacéo:
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RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal, que: i)
identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescri¢do ou
decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acOes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico
processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para execugéo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da agdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas
atividades s8o0 menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa
permanente de negociag&o fiscal; vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de
valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal,
devendo-se levar em consideracdo, para sua fixagéo, a realidade socioeconémica do municipio, a
natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo
estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetéria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii)
estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de
sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por

negligéncia.

2.2.6. Vedacdes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Em funcéo dos riscos de ndo
cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedac6es no periodo de

pandemia as disposi¢des do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto
com as vedacdes impostas pelas alteracGes ao art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000, com base
nas informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do municipio

(amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as vedac6es impostas pelo art. 8° da

Lei Complementar n. 173/20.
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2.3. Monitoramento das determinacgdes e recomendac0des

Foram analisadas as determinacdes e recomendacdes constantes das contas de governo do chefe do
Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que
ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese

do resultado dessa avaliagéo.

Foram monitoradas 19 determinagdes, sendo 4 referentes ao Acorddo APL-TC 00454/18 (Processo
n. 01817/17), 1 referente ao Acorddo APL-TC 00082/19 (Processo n. 01646/18), 1 referente ao
Acérddo APL-TC 00418/19 (Processo n. 01448/19), 4 referentes ao Acérddo APL-TC 00159/21
(Processo n. 01916/20), 2 referentes ao Acorddo APL-TC 00081/20 (Processo n. 03270/17), 1
referente ao Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19), 2 referentes ao Acorddao APL-TC
00296/21 (Processo n. 00991/20), 2 referentes ao Acérddo APL-TC 00284/21 (Processo n. 00993/20),
2 referentes a DM-GCFCS-TC 0179/2019 (Processo n. 02676/19). Desse total, 7 determinacGes
foram consideradas “ndo atendidas”; 1 considerada "em andamento" e€ 11 foram consideradas

“atendidas”. O resultado dessa avaliacdo esta sintetizada em apenso.

Ressalta-se que na fase da analise de defesa, identificamos que as determinacGes proferidas por meio
do Acérddo APL-TC 00159/21, item IV e Acorddao APL-TC 00159/21, item V, ambos referentes ao
processo n. 01916/20 (Contas 2019), apuradas como “néo atendidas” quando da instrucdo inicial, ndo
foram levadas a audiéncia, e por conseguinte, serdo mantidas em monitoramento para na analise das

contas do exercicio de 2022 serem verificadas.

Chamado em audiéncia para apresentar esclarecimentos, o responsavel ndo conseguiu apresentar

elementos capazes de modificar as situagdes encontradas, conforme relatorio de ID 1305701.

2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacgéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcangadas em curto, médio e longo prazo, para o

avanco das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para levantar as
informac0es e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos limitou-se as
metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com

valores de referéncia, de acordo com os eixos de ac¢des estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.
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A avaliagédo quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao, tem como referéncia
0 ano letivo de 20202 para os indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para 0s

indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericao.

Nossa opinido limitou-se aos dados obtidos junto as bases oficiais®, analise técnica®, bem como as
informacdes declaradas pela Administracdo, nesse sentido, destacamos que ndo foram objeto de

validacgao/confirmacéo.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1239930), concluimos o seguinte, de
acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacéo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

C) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacdo entre salarios
dos professores da educacgéo basica, na rede publica (néo federal), e ndo professores, com

escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

2 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informag8es mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.

% Microdados do Censo da Educagdo Basica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar

Sinopse Estatistica da Educagéo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica;

4 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional. pdf;
Analise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magisterio e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacédo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas

redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 67,45%;

Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 83,63%;

Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagcdo pedagogica das
tecnologias da informacédo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 23,89%;

Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 43,10%);

Estd em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e

estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa de
criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);
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C) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa

de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacédo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 5767%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final

do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024
a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches

da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
12,50%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

C) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do ensino
fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado

o0 percentual de 90,10%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 65,75%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral —ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 0,09%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacao integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,11%;

) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das

tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
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utilizados para fins pedagdgicos, meta 3,75%°, prazo 2024), por haver alcancado o

percentual de 0,75%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo

2024), por haver alcangado o percentual de 62,36%;

)} Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional,

meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

)i Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores da
educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),

por haver alcangado o percentual de 43,60%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
com formagéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
33,11%;

v. O Ente ainda n&o foi alertado sobre a necessidade de ajuste das metas e estratégias de seu
Plano Municipal de Educacdo ao Plano Nacional de Educagdo, uma vez que 0 processo n.
01273/21, que trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de
Porto Velho, ainda ndo foi apreciado pelo Plenario desta Corte de Contas, portanto, essa

avaliacdo sera realizada no préximo monitoramento.

Chamado em audiéncia para apresentar esclarecimentos, o responsavel ndo trouxe elementos que

pudessem modificar a situacdo das metas consideradas ndo atendidas (vide relatério de ID 1305701).

5> O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideragdo a seguinte equagéo:
quantidade de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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2.5. Opinido sobre a execugdo do orgamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso 11, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugdo dos Or¢camentos em 2021, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execu¢do dos

orcamentos do Municipio e nas demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacBes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i.  Remessa intempestiva dos balancetes mensais de janeiro a agosto referentes ao exercicio de
2021 (detalhado no item 2.1.1);
ii.  Excessivas alteracdes no orcamento (26,85%), quando o limite considerado razoavel € de 20%
(detalhado no item 2.1.3);
iii.  Nao cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas (detalhado no item 2.3);
iv.  N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (detalhado no item 2.4);

v.  Baixa efetividade da arrecadacgdo dos créditos em divida ativa (detalhado no item 2.2.5); e

vi.  Auséncia de informacdes no portal de transparéncia (detalhados no item 2.1.4.2.3 e item
2.1.4.2.4).
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3. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo patrimonial

e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

A opinido sobre o0 BGM ¢é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Financas dos Municipios. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacGes

Em razdo de limitacOes a execugéo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da
VariacOes Patrimoniais e Demonstragao dos Fluxos de Caixa), representacao adequada da posicao do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizagdo), avaliagdo dos créditos inscritos em
divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita

corrente liquida e representacao adequada do passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneragdo dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
Adiante, sdo apresentadas as conclusdes da auditoria do BGM, organizadas nas seguintes secdes:

Secdo 3.1: Relatoério de Auditoria do Balangco Geral do Municipio de 2021, na qual consta o relatério
de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2021 de acordo com os padrdes exigidos nas normas

de auditoria financeira.

Secdo 3.2: Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida, na qual consta a
fundamentacéo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado sdo apresentados 0s
seguintes elementos: critério (como deveria ser), situacdo encontrada (como é), evidéncias,

possiveis causas, efeitos e recomendacoes, se cabivel.
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As constatacdes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transa¢des

e saldos auditados. As analises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.
3.1. Relatorio de Auditoria do Balan¢go Geral do Municipio

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 73, 81°, da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso I1l, da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram examinadas as demonstracGes
contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021. Tais demonstracGes integram
a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucéo e a analise
dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstragfes das Variagcbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, devido a relevancia
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, 0 que nos permite concluir que as
demonstra¢fes contébeis consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas DemonstracGes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados or¢amentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢coes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor

publico.

3.1.2. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i.  Subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo — Consolidacéo
(PNC) relativo ao Plano Financeiro no montante de R$ 3.000.730.041,16 (detalhado no item
3.2.1);e

ii.  Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) entre o
Balango Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa em ao menos
R$ 792.948.048,83 (detalhado no item 3.2.2).
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3.1.3. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstragdes

contabeis

Nos termos do art. 87, XIII, da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito
prestar contas, anualmente, a Camara Municipal, dentro de 60 (sessenta) dias apos a abertura da

sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragcfes contébeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracBes contabeis livres de distorcdo relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
111, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo dos resultados apresentados e a posi¢cdo
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no relatorio

sobre a execugdo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstracbes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucéo n. 234/2017/TCE-
RO).

3.2. Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstragdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contébil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado

momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstracfes contabeis consolidadas do
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Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2021, tais
demonstracbes devem retratar o patrimdnio do Municipio em 31.12.2021 e os fluxos financeiros e

orcamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstra¢des podem ser detectadas distor¢des que alterem a compreenséo
desse retrato patrimonial em 31.12.2021. Entende-se como distorc¢do a diferenca entre a informacéo
contabil declarada e a informacé&o contébil requerida, considerando a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacao, a apresentacao ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstracdes, alterando a percepcao do usuario sobre as informacges ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorcao € a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacédo
ou divulgacdo de um item nas demonstraces contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacdo ou
divulgacdo que € requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, séo descritas a seguir as distor¢des identificadas na auditoria do

Balango Geral do Municipio de 2021.

3.2.1. Subavaliacdo da conta Provisfes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo — Consolidacdo (PNC) relativo ao Plano Financeiro no montante de R$
3.000.730.041,16

Identificamos que a obrigacdo financeira a cargo do municipio relacionadas ao Plano Financeiro ndo
foi adequadamente representada no Balangco Geral do Municipio — BGM, sendo que o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM utiliza uma politica
contabil que demonstra equilibrio no balanco patrimonial (ativos — obrigagdes) por meio de deducdo
do passivo de longo prazo do valor deficitario, visto que a cobertura do déficit é obrigacdo do
municipio.

A contabilizacédo feita pelo IPAM esta de acordo com o Plano de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, visto a existéncia de contas redutoras do passivo (2272101070 e 2272102060) chamadas
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, porém para o municipio, ndo pode ser aplicada a mesma

politica contabil porque oculta o passivo de obrigacdo do Poder Executivo.

Vejamos na imagem abaixo elaborada pela prépria administracdo informada em suas notas

explicativas os detalhes das informacGes.
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Imagem - Recorte das Notas Explicativas (ID 1186119, p. 1878-1880)

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

PASSIVO NAD-CIRCULANTE

PROVISOES A LONGO PRAZO

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAD

PLAMNO FINAMCEIRD - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
APOSENTADORIAS/PENSDES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANG FINANCEIRO DO RPPS
(-) CONTRIBUICOES DO APDSENTADO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RFPS

{-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

{-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

PLAND FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A COMCEDER
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLAND FINANCEIRO DO RPPS
{-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLAND FINAMCEIRO DO RPPS

{-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

{-) COMPEMSACAD PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS

{-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS COMCEDIDOS DO PLANG PREVIDENCIARIO DO RPPS
(-] CONTRIBUICOES DO APOSENTADD PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

{-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLAND FREVIDENCIARIO DO RPPS

PLAND PREVIDEMCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BEMEFICIOS A CONCEDER DO PLANO PREVIDEMCIARIO DO RPPS
{-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

(=) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLAND PREVIDENCIARIO DO RFPS

{-) COMPENSACAD PREVIDENCIARIA DO FLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

474.489.737,18
474.489.737,18
474.489.737,18
474.489.737,18
474.489.737,18
1.538.608.263,72
(45.561.554,64)
[12.628.804,68)
{1.480.417.904,40)

2.089.645.630,52
(126.193.790,74)
(126.193.790,74)

(1.837.258.049,04)

29.540.238,62
29.754.809,50
(214.570,88)

444,949,498 56
1.242.430.556,03
(404_672.996,02)
(392.321.043,19)

(487.018,26)

SGCE

338.732.315,67
338.732.315,67
338.732.315,67
338.732.315,67
338.732.315,67
1.429.96%.396,47
[41.899.652,485)
(11.217.587,28)
{1.376.851.156,73)
0,02
1.786.584.808,33
(132.892.554,32)
(132.892.554,32)

{1.520.899.699,67)

28.120.806,83
28.324.733 83
(203.427,00)

310.611.508,82
1.062.300.596,53
(380.915.910,68)
(370.355.767,61)

(416.409,42)

TOTAL

474.489.737,18

338.732.315,67

Fonte: Notas Explicativas (ID 1186119, p. 1879-1880)

Conforme demonstrado nessa nota explicativa, 0 municipio registrou uma obrigacdo de cobertura de
insuficiéncia financeira junto ao Fundo Financeiro de R$ 3.317.675.953,44, em 31.12.2021, valor
este que foi atualizado para R$3.000.730.041,16, conforme Avaliacdo Atuarial de margo/2022 (ID

1305701).

Esta tabela abaixo demonstra o resultado entre o saldo da conta provisdes matematicas evidenciadas

no BGM 2021 e o saldo apurado na avaliagdo atuarial de 2021.

Tabela - Demonstracdo da subavaliacdo do Passivo

Descricio Avaliacdo Atuarial Provisdo demonstrado Subavaliacéo do
31.12.2021 no BGM Passivo
31.12.2021
Plano Financeiro 3.000.730.041,16 0,00 3.000.730.041,16

Fonte: Balanco patrimonial (ID 1186107) e Avaliacdo atuarial (ID 1186115)

Ressalta-se que a subavaliacdo do passivo no valor demonstrado acima é relevante e possui efeitos
generalizados (NBC TA 705, item 5, “a”), visto que possui efeitos sobre as demais afirmag6es do

BGM (balango patrimonial e demonstracOes das variagfes patrimoniais), sobretudo em relacdo ao
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Patrimonio Liquido e capacidade de endividamento do municipio, além de impactos sobre a execucédo
das politicas publicas futuras. Como efeitos dessa subavaliacdo do passivo podemos considerar a
ocultacdo de endividamento puablico (efeito real); auséncia de transparéncia quanto ao custo
previdenciario dos servidores e sua afetacdo ao patrimodnio publico (efeito potencial) e, em especial,
nas politicas publicas atuais e futuras; risco de insolvéncia financeira do municipio decorrente da

auséncia de recursos financeiros para cobertura de dispéndios futuros com aposentadorias e pensoes.

Ainda, salientamos que o valor (R$3 bilhdes) do passivo representa 266,66% do passivo exigivel
evidenciado no balango patrimonial de 2021, além disto, esta subavaliagdo é tdo substancial que
modifica a situacdo do patriménio liquido afirmado/publicado, haja vista que passa de um patrimonio
liquido positivo para um passivo a descoberto, o que nos termos do Manual de Auditoria Financeira
desta Corte de Contas (Res. 234/2017/TCE-RO, p. 199), da azo a emissdo de opinido adversa (NBC
TA 705, item 8) sobre as demonstracdes financeiras. Desta feita, entendemos oportuno expedir a

seguinte determinagéo:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio de Porto Velho que demonstre no Balango Patrimonial e
nos demais demonstrativos, afetados pelo fato contabil, do proximo exercicio o total do compromisso
previdenciario junto ao Plano Financeiro do RPPS, detalhando em Nota Explicativa a politica contabil
adotada e a respectiva metodologia de calculo, nos termos do que dispde a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TSP 15; art. 85 da Lei n. 4.320/64; art. 3°, 81°, VII, da Portaria n. 464/2018;
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 Edicdo (Parte 11, item 4) e art. 2°,
8§1°, Lein. 9.717/1998.

3.2.2. Divergéncia na apresentacao do saldo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa (AC) entre o Balanco Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa em ao menos R$ 792.948.048,83

Constatamos inconsisténcia entre o saldo de caixa e equivalentes na comparagdo de demonstrativos
com informacdes similares (Balango Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa), vez que a Demonstracao dos Fluxos de Caixa apresentou como caixa e equivalentes de caixa
os valores das disponibilidades, investimentos e aplicacdes temporarias a curto prazo, divergente dos
valores apresentados no Balango Patrimonial e no Balango Financeiro, conforme tabela abaixo:
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Tabela - Balango Patrimonial X Demonstracdo dos Fluxos de Caixa X Balango Financeiro

Balanco Patrimonial = DFC = Balang¢o Financeiro
Caixa e . . Caixa e
- Equivalente 516.287.040,42 = CaxaeEquivalentede 509 555 069 o5 = Equivalente 516.287.040,42
. Caixa .
de Caixa de Caixa
= Total 516.287.040,42 = Total 1.309.235.089,25 = Total 516.287.040,42
Resultado da avaliagéo: Distorgéo 792.948.048,83

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1186107), Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1186109) e Balango Financeiro (ID
1186106).

Os argumentos e documentos apresentados pelos jurisdicionados ndo foram acatados, uma vez que
nos termos das Instruc@es de Procedimentos Contébeis — IPCs 04, 06 e 08, que tratam da metodologia
de elaboracdo do Balango Patrimonial, do Balango Financeiro e da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, respectivamente, o saldo da conta “Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo”
ndo compde 0 somatorio do grupo de contas a serem apresentadas na conta caixa e equivalentes de

caixa das demonstracfes contabeis mencionadas acima.

Desta forma, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de Investimentos e
AplicacGes Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.), ao saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verifica-se a distor¢ao deste saldo contabil.

Destacamos, por fim, que essas distor¢des, apesar de materialmente relevante, seus efeitos ndo sao
generalizados, ou seja, ndo comprometem as demais afirmagdes apresentadas, além disso, vale
lembrar, que neste caso, as informacdes estdo registradas na contabilidade do ente, mas ha divergéncia

nesta apresentacdo nos demonstrativos contabeis.

Apesar da falha constatada, entendemos que ndo € o caso de expedir qualquer determinacéo, uma vez
que ja esta positivado nas normas de regéncia a forma de apresentacdo dessas informacdes, nao

cabendo, portanto, a expedicdo de determinacdo para a mera observancia de normas.
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execucao orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude das seguintes
situacOes identificadas: intempestividade da remessa de balancetes mensais de janeiro a dezembro

referentes ao exercicio de 2021.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteragcdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
exceto pelos possiveis efeitos das situacdes consignadas no item 2.1.3 foram realizadas em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 25,26% e Fundeb, 97,80%, sendo 71% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (22,41%) e ao repasse ao Poder Legislativo

(4,99%). Destacamos ainda que ndo identificamos a utilizacdo indevida de recursos do Fundeb.

O Municipio cumpriu com as obrigacdes decorrentes do Termo de Compromisso Interinstitucional
para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do estado de Rondonia, exceto pela nédo
divulgacdo do plano de aplicagdo dos recursos no portal de transparéncia, estando em

desconformidade com o definido na Orientagcdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

O Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados, conforme
documento (ID 1248895) emitido pelo Tribunal de Justica de Rond6nia e a relagcdo entre suas
despesas correntes e receitas correntes foi de 88,77%, abaixo do limite de 95%.

A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2021 estd em conformidade com as disposi¢oes
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a
regularidade no recolhimento das contribuicbes previdencidrias e das providencias para

equacionamento do déficit atuarial.
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As disponibilidades de caixa s&o suficientes para a cobertura das obrigagcOes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposicdes dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
50,32% e 2,01%, respectivamente, e no consolidado 52,34%.

Também foram observados que 0 municipio cumpriu as metas de resultado primario, resultado
nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de preservacdo do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia
para o planejamento, execugdo orgcamentaria e fiscal, bem como com fomento a participacéo social
para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacdes da execucdo orcamentaria e

financeira com os requisitos exigidos.

A Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, arrecadando

menos que 20% do saldo inicial.

N&o temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as

vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20.

Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes, foram monitoradas 19
determinac0es, sendo 4 referentes ao Acorddo APL-TC 00454/18 (Processo n. 01817/17), 1 referente
ao Acordao APL-TC 00082/19 (Processo n. 01646/18), 1 referente ao Acérddo APL-TC 00418/19
(Processo n. 01448/19), 4 referentes ao Acorddo APL-TC 00159/21 (Processo n. 01916/20), 2
referentes ao Acordao APL-TC 00081/20 (Processo n. 03270/17), 1 referente ao Acorddo APL-TC
00303/20 (Processo n. 01016/19), 2 referentes ao Acérddo APL-TC 00296/21 (Processo n. 00991/20),
2 referentes ao Acorddo APL-TC 00284/21 (Processo n. 00993/20), 2 referentes a DM-GCFCS-TC
0179/2019 (Processo n. 02676/19). Desse total, 7 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”;

1 considerada "em andamento" e 11 foram consideradas “atendidas”.

Com relagdo ao monitoramento do Plano Nacional de Educacgéo, com base no trabalho, detalhado no
relatério (ID 1239930), cujo resultado esta transcrito no subitem 2.4 deste relatério, concluimos que,
de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano
letivo de 2020/2021, o municipio atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento ja vencido: Estratégia 1.4 da Meta 1; Indicador 15B da Meta 15; Indicador
17A da Meta 17; Indicador 18A da Meta 18; Estratégia 18.1 da Meta 18; Estratégia 18.4 da Meta 18;
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ndo atendeu as metas e estratégias com prazos vencidos: Indicador 1A da Meta 1; Indicador 3A da
Meta 3; Estratégia 7.15A da Meta 7; Indicador 18B da Meta 18.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido com ressalva” ( detalhados no item 2.5.1), ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacGes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964
e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, devido a relevancia
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa” (item 3.2.1), 0 que nos permite
concluir que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orgcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposic¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor

publico.

Proposta de parecer prévio

Apesar da relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base para opinido adversa” (detalhadas
no item 3.1.2), essas ndo sdo suficientes para comprometer os resultados apresentados, pois, apesar
do montante de mais que R$ 3 bilhdes de reais ndo registrados no BGM, que gerou uma subavaliacao
do passivo que ratifica nossa opinido adversa pela exatiddo dos demonstrativos, em anos anteriores
na analise das Contas de Governo Municipal de Porto Velho, esta unidade técnica tem apontado em
seus relatorios conclusivos a auséncia de reconhecimento de obrigacao substancial do Ente junto ao

Plano Financeiro do RPPS, propondo encaminhamentos® ao Relator para que se determine a gestdo o

® I1tem 7.2 do relatério técnico (1D 1024573), referente ao processo n. 1916/20 (Contas de Governo de 2019); e
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registro dos fatos, todavia a relatoria, por seus fundamentos, néo recepcionou em nenhuma delas, e
por consequéncia, a administracdo municipal ndo era/foi notificada oficialmente desta distor¢éo

relevante ndo corrigida, razdo pela qual ndo podemos afirmar que houve negligéncia ou abuso por

parte do chefe do Poder Executivo em sua gestio, neste caso.

Ainda, vale lembrar, que nos autos do processo n. 1273/21 (Contas de 2020), trouxemos a baila que,
embora tivéssemos motivos suficientes que fundamentasse a emissdo de opinido adversa sobre o
Balanco Geral do Municipio, mas considerando o carater pedagogico e orientativo, a época foi
consignado uma opinido com ressalvas, e neste exercicio analisado (2021), apesar de o gestor néo ter
sido notificado em Acdrdaos anteriores, entendemos que em razao das reiteradas vezes que esta
matéria é objeto de discussdo em sede de relatorios técnicos e por sua relevancia e impacto que pode
gerar a0 Municipio nos préximos anos, € que opinamos pelo adverso quanto a exatiddao dos

demonstrativos.

Ademais, considerando que exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido
com ressalva” (detalhado no item 2.5.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Considerando que apesar da relevancia do ndo atendimento das determinacdes exaradas por este
Tribunal de Contas nos itens III, 1, “c”, “d”, “e” do Acdérdao APL-TC 00454/18 (Processo n.
01817/17); item II, “c” do Acdrddao APL-TC 00082/19 (Processo n. 01646/18); item Il do Acérdao
APL-TC 00418/19 (Processo n. 01448/19); itens IV e V do Acérddo APL-TC 00159/21 (Processo n.
01916/20), essas ndo suficientes para comprometer os resultados apresentados, tratando-se de
deliberacgdes de cunho mandamental para o aperfeicoamento dos controles internos, nao se tratando

de deliberacdo para a interrupcéo de situacdes irregularidades em curso.

Item 5.3 do relatdrio técnico (ID 1195451), referente ao processo n. 1273/21 (Contas de Governo de 2020).
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Em relacdo a efetividade da arrecada¢do da divida ativa, apesar de os valores arrecadados no exercicio
haverem alcancado apenas 4,46% do saldo inicial, portanto, abaixo do considerado aceitavel na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, a Administracdo adotou medidas administrativas para a
cobranca dos créditos pendentes em divida ativa, demonstrando os esforcos do ente na recuperacao
desses creditos.

Considerando que, apesar das excessivas alteragdes or¢camentarias (26,85%) por fontes previsiveis
em percentual superior a jurisprudéncia do TCERO (20%) infringindo Decisdo n. 232/2011 — Pleno
(Processo n. 1133/2011), o Municipio cumpriu as demais normas aplicaveis a orcamentacdo, nos
termos do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, e arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa dos balancetes do exercicio de 2021, a
Administragdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informacgOes a esta Corte de Contas e ainda
atendeu as diligéncias de documentos e informacdes para a instrucdo dos procedimentos de auditoria

realizados nos exames iniciais.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao
ndo se refere inteiramente ao ano letivo de 2021, desta forma, ndo podendo ser atribuido
completamente o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de
2021.

Ainda em relagdo ao ndo atingimento das metas do Plano Nacional de Educagéo, consideramos
oportuno salientar que o TCE-RO vem desenvolvendo uma série de a¢Ges visando a melhoria dos
indices educacionais no Estado, por meio do planejamento e implementacdo de programas voltados
ao aperfeicoamento da gestdo e governanca da educacéo publica. Dentre as a¢cdes desenvolvidas por
esta Corte destacamos o “Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa”,
cujos objetivos visam melhorar os resultados de alfabetizagdo dos estudantes dos municipios

rondonienses por meio de uma série de acdes e estratégias junto as redes parceiras.

Além disso, esta Corte vem proporcionando treinamento aos gestores no intuito de auxilia-los na
busca ativa de alunos e do melhor interesse da sociedade, principalmente no que se refere a melhoria
dos resultados atinentes a educacdo basica o que vai ao encontro das metas e objetivo estabelecidos
no PNE.

De modo que, levando em consideracédo as ac6es desenvolvidas por esta Corte em conjunto com 0s
entes municipais que aderiram e colaboram com os mencionados programas, espera-se que até o final

do ano de 2024 (prazo final das metas do PNE) os resultados positivos dessas agfes possam ser
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mensurados e, igualmente, possam ser percebidos o comprometimento da gestdo com a politica

educacional.

Portanto, espera-se que ao final do prazo do PNE, as metas ndo cumpridas juntamente com as que
ainda transcorrem prazos para seu cumprimento, sejam alcangadas ou melhoradas. De modo global,
espera-se que a adesdo da Administracdo aos projetos de alavancagem da politica educacional
propostos por esta Corte de Contas possa contribuir para aumentar o grau de atingimento aos objetivos
do PNE. Por isso, neste trabalho, propomos que o ndo atendimento das metas no PNE nédo seja
considerado como irregularidade que enseje a rejeicdo das contas do ente, mas se propde 0

acompanhamento dessa politica até o final do prazo do plano nacional.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrucdo, individualmente ou
em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da
materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos

previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, agdo ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatério, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissao foi

praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emisséo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Porto Velho,
atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves.

Por fim, em funcdo das irregularidades, distorcdes, impropriedades e deficiéncias identificadas, é

necessario expedir determinacdes e recomendacfes a Administracéo.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro relator

Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de Porto
Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima
Chaves, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolucéo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Porto Velho que, no prazo de 60 dias contados da
notificacdo, proceda a disponibilizacdo em sitio eletrénico de informagGes atualizadas sobre a
composicao e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos conselheiros e das
entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com
o conselho; c) atas de reunides; d) relatorios e pareceres; €) outros documentos produzidos pelo
conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V do 811, da Lei n. 14.113/2020;

5.3. Determinar a Administragdo do Municipio de Porto Velho que, no prazo de 60 dias, a contar da
data de ciéncia, promova a divulgagdo (no portal da transparéncia ou sitio eletrénico) do plano de
aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional firmado
com o Governo do Estado de Ronddnia, conforme dispde a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO

e principio constitucional da publicidade;

5.4. Determinar & Administracdo do Municipio de Porto Velho que demonstre no Balango
Patrimonial e nos demais demonstrativos, afetados pelo fato contabil, do préximo exercicio o total
do compromisso previdenciario junto ao Plano Financeiro do RPPS, detalhando em Nota Explicativa
a politica contabil adotada e a respectiva metodologia de calculo, nos termos do que dispde a Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15; art. 85 da Lei n. 4.320/64; art. 3°, §1°, VII, da Portaria n.
464/2018; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 Edicédo (Parte IlI, item
4) e art. 2°, 81° da Lei n. 9.717/1998;

5.5. Recomendar ao chefe do Poder Executivo de Porto Velho, visando o aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento para evitar larga margem de alteracdo da Lei do Orcamento Anual,
para que, quando da elaboracdo das pecas orcamentérias, reavaliem a possibilidade de diminuicéo
das deducgbes/exclusbes que ndo deverdo compor o limite previamente autorizado pelo Poder

Legislativo, para alteracao unilateral do orcamento, realizada diretamente pelo prefeito municipal por
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meio de decreto, fundado na Lei do Orgamento, nos termos do art. 167, VII, da Constituicdo Federal
c/c artigo 7° e 43 da Lei Federal n. 4.320/64;

5.6. Recomendar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida
ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique
e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia;
ii) proceda anualmente a distribuicdo de acBes de execucg0es fiscais; iii) junte em um Gnico processo
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para execucdo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de credito, jA que estas
atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa
permanente de negociacao fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de
valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em considerac¢do, para sua fixacdo, a realidade socioeconémica do
municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucado fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢cdo monetaria para atualizagao do valor em cada
exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucgoes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos € evitar

sua extingdo por negligéncia;

5.7. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e 0 Acérddo estdo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no enderego
https://tcero.tc.br/;

5.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Porto Velho, para aprecia¢do e julgamento,

expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.
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Resultad
. Descricédo da Ac0es realizadas pela administrago X . oda .
0
N° processo Deciséo determinagao/recomendagio para atendimento Avaliacéo do controle interno Avaliaca Nota do auditor
0
. . Com base nos documentos e
DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal ) ~
informacdes apresentadas pela

01817/17
(Contas 2016)

Acorddo APL-TC
00454/18, ltem
1, 1, "c"

de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedicdo de oficio, para
que:1)Adote, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificagdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizagéo das situagdes encontradas nas
presentes Contas: c) Estabeleca, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou
Instrucéo Normativa), rotinas de
procedimentos contabeis para registro e
controle do déficit atuarial (consubstanciado
na Provisdo Matematica Atuarial) do
Instituto de Previdéncia Municipal contendo
no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de registro e
consolidacao; (d) requisitos das informagdes;
(e) levantamento do relatdrio atuarial para
encerramento do exercicio financeiro; e (f)
responsabilidades dos agentes envolvidos,
com o objetivo de  demonstrar
adequadamente a posigdo e a movimentacdo
do passivo atuarial do Municipio de acordo
com as disposices da Lei n. 4.320, de 1964,
da LC n. 101, de 2000 e das demais normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico;

Através das Notas Explicativas (ID
1186119, pag. 1838) a Administragdo
informa que todas as praticas contabeis
foram elaboradas com base na legislacéo
vigente, como a Lei n° 4.320/64 e a Lei
Complementar n° 101/2000 e suas
alteragBes, no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Plbico - 8° edicdo
(MCASP), nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
em vigéncia, na Instrugdo Normativa n°
65/2019/TCE-RO, demais normas
expedidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia e nas Instrucdes de
Procedimentos Contabeis, consistentes
para o exercicio financeiro de 2021.
Ademais, através do Oficio n° 292/2022 a
administracdo reforca que o municipio
cumpre as legislacdes e instrucdes
relativas & matéria, ressalta que o achado
Al foi descaracterizado nas contas do
exercicio de 2020, por fim, informa que o
tema sera objeto de avaliagdo quanto a
necessidade e oportunidade de edicéo de
eventual normativo.

Né&o houve manifestacdo

Né&o
Atendeu

Administracdo, ndo identificamos a
existéncia de um normativo que
apresente as rotinas de procedimentos
contdbeis para registro e controle do
déficit atuarial.
Ademais, apesar da Administragéo
afirmar que cumpre a legislagio e
instrugdes pertinentes, identificamos nas
Contas de 2021 uma subavaliacdo do
passivo, que ja havia sido indicada nas
contas de 2020, em razdo da auséncia do
registro da obrigacéo financeira junto ao
Plano  Financeiro no  Balanco
Patrimonial. Dessa forma, concluimos
que a determinagdo ndo foi atendida.

Ap6s audiéncia, considerando que o
Municipio limitou a dizer que cumpre as
legislagbes e instrucbes relativas a
matéria, mas que, posteriormente
avaliaré a edicdo de eventual normativo,
entendemos mantida a situacéo de falta
de normativo no ambito do Municipio
que estabeleca rotinas de procedimentos
contdbeis para registro e controle do
déficit atuarial.
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Resultad
N° processo Decisdo _Desg rigdo da = Agles realizadas pel.a administragao Avaliacao do controle interno 0 c!a x Nota do auditor
determinagdo/recomendacéo para atendimento Avaliaca
0
- - Através das Notas Explicativas (ID
DETERMINAR 20 atual Prefeito Municipal 1186119, pag. 1838) a Administragdo Com base na  documentacdo

01817/17
(Contas 2016)

Acorddo APL-TC
00454/18, Item
1, 1, "d"

de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedicdo de oficio, para
que:1)Adote, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizagéo das situagdes encontradas nas
presentes Contas: d) Defina, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou

Instrucéo Normativa), manual de
procedimentos  contdbeis contendo no
minimo 0s seguintes requisitos: ()
atribuicdo, competéncia e estrutura de

funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas
para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (c)
procedimentos para preparagdo e revisao de
reconciliagces contabeis; (d) politicas e
procedimentos contébeis patrimoniais; (€)
procedimentos  para  realizacdo  de
langamentos contébeis; (f)lista de verificagdo
para o encerramento do exercicio, e (g)
definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contdbil e de
elaboragao das demonstragdes contabeis;

informa que todas as praticas contabeis
foram elaboradas com base na legislacéo
vigente, como a Lei n° 4.320/64 e a Lei
Complementar n° 101/2000 e suas
alteragBes, no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Plbico - 8° edigdo
(MCASP), nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
em vigéncia, na Instru¢do Normativa n°
65/2019/TCE-RO, demais normas
expedidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia e nas Instrucdes de
Procedimentos Contébeis, —consistentes
para o exercicio financeiro de 2021.
Ademais, através do Oficio n°® 292/2022 a
administracéo informa que h& normativos
que atendem parte dos itens consignados e
estdo disponiveis no site
https://semfaz.portovelho.ro.gov.br/,
solicitando assim que a determinagao seja
considerada parcialmente atendida e em
andamento, bem como a Divisdo de
Elaboracdo de Normas e Procedimentos
Contabeis avaliard& a necessidade e
oportunidade de consolidar tais normas.

N&o houve manifestacdo

Né&o
atendeu

apresentada, bem como apds consulta ao
portal de transparéncia, ndo
identificamos a existéncia do citado
normativo, razdo pela qual concluimos
pelo ndo atendimento da determinacéo.

Ap6s audiéncia, em 21.11.2022 foi
consultada a pagina informada e
verificado que hd de forma parcial a
disponibilizagdo  das  informagdes
requisitos do manual de procedimentos
contdbeis, porém consideramos nado
atendida em razdo de que que as
informacoes estdo dispersas em varios
normativos, de forma parcial como a
préprio ente informou, além de que ndo
é possivel colocar o status como “em
andamento”, pois limitou-se a informar
que o Departamento de Contabilidade,
através da Divisdo de Elaboracdo de
Normas e Procedimentos Contébeis
avaliar a necessidade e oportunidade de
consolidar  tais normas.  Assim,
consideramos mantido o achado.
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N° processo

Decisdo

Descricédo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultad
oda
Avaliaca
0

Nota do auditor

01817/17
(Contas 2016)

Acorddo APL-TC
00454/18, Item
1, 1, "e"

DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal
de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedicdo de oficio, para
que:1)Adote, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizagéo das situagdes encontradas nas
presentes Contas: €) Institua, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou
Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos orcamentéarios contendo no
minimo os seguintes requisitos:  (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos
para elaboracdo das pegas or¢camentarias; (c)
procedimentos para  avaliagdo  do
cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacéo de
recursos referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do
Ensino, FUNDERB e saude; (e) procedimentos
para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e  documentacdo  suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes
de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigagdes; e
(g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Através do Oficio n°
447/Gab/Sempog/2022 a administracéo in
forma que foi editado o decreto n°
17135/2021, nomeando comissdo de
trabalho visando a elabora¢do do Manual
de Procedimentos Orgamentérios - MPO.
Ressalta que o manual encontra-se
atualmente sob a responsabilidade da
Secretaria Geral de Governo, em processo
de diagramagéo da edicdo para o exercicio
de 2023 e aguardando a publicagdo do ato
normativo, instituindo o referido manual e
consequente publicagdo no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Porto
Velho.

Né&o houve manifestacdo

Né&o
atendeu

Em consulta ao Portal de Transparéncia
verificamos que através do Decreto n°
17.135 de 15 de janeiro de 2021 foi
criado uma comisséo de trabalho
visando a elaboragdo do manual de
procedimentos orgamentarios,
posteriormente teve o prazo prorrogado
através do Decreto 17270/2021 para
julho/2021, todavia, ndo localizamos na

pesquisa  realizada o  normativo
requisitado na presente determinacéo,
portanto, concluimos que a
determinacdo ndo  foi  atendida.

Em audiéncia, o Municipio respondeu
nos mesmos termos encaminhados
quando realizada a instrugao preliminar,
ndo apresentando nenhum fato novo que
pudesse modificar a opinido de
auditoria, como, por exemplo, poderia
ter a0 menos juntado a minuta do
manual de procedimentos orcamentérios
que afirma estar em tramitagdo. Assim,
entendemos mantida a situacdo de ndo
atendimento.
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N° processo

Decisdo

Descricédo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultad
oda
Avaliaca
0

Nota do auditor

01817/17
(Contas 2016)

Acorddo APL-TC
00454/18, Item
11, 3

DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal
de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedi¢do de oficio, para
que: 3) Atentar para o efetivo cumprimento
das diversas determinagBes exaradas no
Processo n. 4.120/2016/TCER, que versa
acerca da fiscalizagdo dos servicos de
transporte escolar, a fim de corrigir as
deficiéncias e irregularidades identificadas
na gestdo;

Informam que foi remetido expediente a
essa Corte de Contas solicitando a juntada
ao processo n° 02594/17-TCE-RO do
Oficio n°® 914/2021/ASTEC/CGM, de
17.09.21, referente a0 monitoramento do
cumprimento do Acérddo APL-TC
00270/17 e APL-00217/20, de acordo com
o Oficio n° 1067/ASTEC/CGM/2021, de
27.10.21 (ID 1118018). Outrossim,
passamos a descrever as agdes deste Orgio
Central de Controle Interno efetuadas no
exercicio de 2021, e que estdo
materializadas nos expedientes
relacionados abaixo, sendo que para
melhor compreensédo foi divido em dois
tépicos a saber: monitoramento das
determinacdes do TCE-RO e
monitoramento do TAC, este Ultimo a
titulo de conhecimento.

Além das atividades de
monitoramento anteriormente
citadas, esta CGM, realiza o

acompanhamento das publicacdes
oficiais da administracdo
municipal

atinente a demanda e da tramitacéo
do processo n° 02594/2017 nessa
Corte de Contas Estadual. E, mais
recentemente, em atendimento ao
Item VII do Acérddo APL-
TCO00217/20, que versa sobre o
desenvolvimento de acBes de
controle com vista a avaliar a
efetividade dos servicos de
transporte escolar, a Controladoria
priorizou mais uma atividade para
ser executada neste exercicio de
2022.

Atendeu

O monitoramento do cumprimento das
determinacOes exaradas no Processo n.
4120/16 esté4 sendo realizado por meio
do Processo n. 02594/17, o qual ainda
estd tramitando nesta Corte de Contas,
por outro lado a andlise do Corpo
Técnico considerou a determinacdo
atendida, entendimento que foi
corroborado pela Cota Ministerial
(Parecer n°® 0217/2022 - ID 1244763).
Dessa forma, concluimos que a
determinacéo foi atendida.

01646/18
(Contas 2017)

Acobrddo APL-TC
00082/19, Item I,
nen

Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho a
adogdo das seguintes medidas: c) Instituicdo
de plano de a¢do com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente,
aqueles relacionados a qualidade dos
servigos aos usuarios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, o0s
seguintes requisitos: definicdo do objetivo,
estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e
responsavel;

Né&o houve manifestacéo

Né&o houve manifestagdo

Néo
atendeu

Considerando o prazo decorrido a partir
da notificagdo da presente determinacéo
sem que tenha sido apresentado o citado
plano de acdo, ou ainda acgbes que
impactassem positivamente 0s
indicadores do IEGM, concluimos que a
determinacdo ndo foi  atendida.

Em audiéncia, apesar de o Municipio
indicar que a resposta para esta
determinacdo estaria no Oficio n.
4648/2022/ASTEC/GAB/SEMED, este
apenas contém informacdes acerca das
acOes tomadas para execucdo do Plano
Municipal de Educacéo, faltando agdes
realizadas em outras dimensdes que
compde os IEGM e proporcionam a
Vvisdo gestdo publica, como por exemplo,
salde, planejamento, gestdo fiscal e
meio ambiente.
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N° processo

Decisdo

Descricédo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultad
oda
Avaliaca
0

Nota do auditor

01448/19
(Contas 2018)

Acorddo APL-TC
00418/19, Item 11

| Determinar, via oficio, ao Controlador do
municipio que acompanhe e se manifeste, por
meio de tépico especifico a ser inserido no
Relatério  Auditoria  Anual, quanto ao
atendimento ou ndo das medidas adotadas
pela Administragdo para as aces relativas
aos Acdrddos: a) APL TC 00381/2017, item
11, alinea “b” e “d” — Processo 01200/2012;
b) APL TC 00454/2018, item Il — Processo
01817/2017; e c¢) APL TC 00082/2019, item
Il — Processo 01646/2018 e informe no
Relatério Anual de Auditoria 0 andamento de
cada acéo, sendo que as ndo atendidas em sua
completude estejam acompanhadas de
justificativas e prazo de concluséo;

N&o houve manifestagdo

N&o houve manifestagdo

Néo
atendeu

O Relatério de Controle Interno referente
ao acompanhamento de processos do Tribunal
de Contas (ID 1186123), ndo apresenta o
acompanhamento e manifestacdo acerca dos
Acorddos APL-TC 00381/2017, 00454/2018 e
00082/2019. Portanto, concluimos que a

determinagao nao foi atendida.
Em audiéncia, o Oficio n.
039/GAB/CGM/2022 indicou que o0s

esclarecimentos quanto ao acompanhamento
das acdes relativas ao Ac6rddo APL TC
00381/2017, item I, alinea “b” (letra “a” da
determinagdo) - realmente foi apresentado no
relatério. Apesar de o controle n&o ter referido
especificamente sobre a determinacdo foi
tratado acerca da regularidade das alteragdes
orcamentarias cumprindo, nesta parte, a
determinagdo. Quanto ao atendimento relativo
ao Acoérddo APL TC 00381/2017, item I,
alinea “d”, (outra parte da letra “a” da
determinacdo), apesar de informar de que tem
acompanhado as medidas de cobranca da
divida ativa por meio de protestos de titulos,
ndo fez constar tais providéncia em seu
relatério de controle como foi determinado que
fizesse. Assim ndo cumpriu a determinacdo
nesta segunda parte.
Quanto ao acompanhamento relativo aos
Acdrddos APL TC 00454/2018, item Il —
Processo  01817/2017  (letra  “b” da
determinagdo analisada) e APL TC
00082/2019, item 1l — Processo 01646/2018
(letra “c” da determinagdo analisada) e ainda,
quanto ao relatado no Oficio Interno n.
171/2022/ASTEC/SEMFAZ, onde a
Secretaria Municipal da Fazenda expde as
acOes realizadas para atendimento aos
requisitos solicitados no plano de acéo previsto
na letra “f” do item III, do Acérddo APL TC
00454/2018 —  Processo  01817/2017,
consideramos que a determinacdo foi
direcionada ao controlador do municipio
determinando que acompanhasse e se
manifestasse, por meio de tépico especifico a
ser inserido no relatério auditoria anual,
quanto ao atendimento ou ndo das medidas
adotadas pela Administracdo para as agdes
relativas aos acérddos. Apesar do controle
interno ter se manifestado quanto a situacdo
das determinacdes, nesta oportunidade, ndo
descaracteriza 0 ndo atendimento visto que ndo
demonstrou que tinha os tdpicos tratados no
relatério  apresentado  juntamente  com
prestacdo de contas de 2021. Portanto, fica
mantida o ndo atendimento a referida
determinagéo.
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Resultad
N° processo Decisdo _Desg rigdo da = Agdes realizadas pel.a administragéo Avaliacao do controle interno 0 c!a ~ Nota do auditor
determinagdo/recomendacéo para atendimento Avaliaca
0
g i bty Consdernc s e
P X q s apresentadas pelo Diretor-Presidente do
repasse _tempestivo  das - obrigaces IPAM, em que informou que 0s repasses
01916/20 Acbrddo APL-TC - previdencidrias, de modo a garantir_a N&o houve manifestagéo N&o houve manifestacao Atendeu das oﬁri aqﬁes revidengiérias dep2022
(Contas 2019)  00159/21, Item Il sustentabilidade e equilibrio do RPPS, G G foi inte grafmentpe 2035 dentro do més
evitando 0 pagamento ~de despesas concluir%ws ue pagdetermina 40 foi
improprias pela incidéncia de juros e multas : g ¢
p atendida.
decorrentes de atraso no recolhimento
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho que observe a Observamos que a andlise técnica sobre
orientacdo contida na Parte Il - Anexos de as contas de 2021 indicou o0 atendimento
Metas Ficais do Manual de Demonstrativos das metas de resultado primario e
01916/20 Acérddo APL-TC Fiscais quando da elaboragdo do Anexo de . " M . M nominal, bem como apontou a
(Contas 2019)  00159/21, Item 111 Metzs Fiscais, parte integrante do Projeto ge Néo houve manifestagao No houve manifestagao Atendeu consisténc:)a nos gél(l:ulﬁs pglos crfitérios
Lei de Diretrizes Or¢amentérias, caso ainda acima e abaixo da linha, dessa forma,
ndo tenha adotado a metodologia “acima da concluimos que a determinagdo foi
linha” para os calculos da meta e das atendida.
projecdes do Resultado Nominal;
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Analisando a documentagéo
Municipio de Porto Velho a instauracéo de apresentada pela Administragdo, nédo
procedimento especifico para apuracdo da identificamos a adocéo do procedimento
01916/20 Acoérddo APL-TC ocorréncia e eventual responsabilidade pelo Nio houve manifestacio Nio houve manifestacio Né&o especifico para apurar a eventual
(Contas 2019)  00159/21, Item IV pagamento de juros e/ou multas decorrentes G G atendeu  responsabilidade do caso apontado na
dos atrasos verificados no repasse das presente  determinagdo,  portanto,
contribuicdes previdenciérias dos segurados concluimos que a determinag&o néo foi
e do Ente relativas ao exercicio de 2019; atendida.
Determinar ao titular da Controladoria-Geral
do Municipio de Porto VVelho que acompanhe
- Se nsrido o Relatério Ao anua, %) PLTC 0US418, Processo. Feferonte %0 scompanhamento - de
o o nerlo ob e LI L L S o co Trbunl e Cotes (D
01916/20 Acrdao APL-TC a) PL-TC 00454/18, Processo n° 01817/2017- b) APL-TC 00082/19, Processo n° Né&o houve manifestagdo Nao acom anh’amento e manifestacdo acerca
(Contas 2019)  00159/21, Item \V/ * 01646/2018 - PC - 2017, itens 1L, “c” ¢ I, G atendeu P v

- PC - 2016, itens 1IL.1, “c”; IIL.1, “d”; IIL1,
“e”; II1.3; 1.4 e 11.5;

b) APL-TC 00082/19, Processo n°
01646/2018 - PC - 2017, itens I, “c” e II, “f”;
c) APL-TC 00418/19, Processo n°

01448/2019 - PC - 2018, item I11.

“pr.
c) APL-TC 00418/19,
01448/2019 - PC - 2018, i

Processo n°

dos Acérddos APL-TC 00454/2018,
00082/2019 e 00418/19. Portanto,
concluimos que a determinagéo néo foi
atendida.
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Resultad
N° processo Decisdo _Desg rigdo da = Agdes realizadas pel.a administragéo Avaliacao do controle interno 0 c!a ~ Nota do auditor
determinagdo/recomendacéo para atendimento Avaliaca
0
Demais .
determinacdes DEMAIS DETERMINACOES
(oriundas de (ORIUNDAS DE PROCESSOS
processos DIVERSOS)
diversos)
Processo n° 07.00054/2019 informam que
foi encerrado pela Comisséo de Tomada de
Contas uma vez que, conforme a
Comissdo, 0 caso deveria  ser
apurado/sanado  via  procedimentos
individuais de investigacéo.
Processos n° 08.00225-00/2019 vol. I, Il e
111 e 08.00470-00/2019 relatam que nédo
tinham sido concluidos sua apuragdo pela
|- Considerar cumprido o escopo da presente rnr%:rl:;?rj\?gii] da Gfgilm rec:g éol;/l:nl'ﬁ;pg;
Fiscalizacdo de Atos e Contratos acerca do e anteriormen?e era realizga da n(ru)s au(ios
comunicado de irregularidade que inaugurou 87 00054/2019. a Secretaria Municinal de
0s autos (protocolo 05996/17), em razdo das o : ' ] pal
- . Saude instaurou 23 (vinte e trés) . R
medidas adotadas pela Controladoria-Geral . PR ; Considerando que a determinagdo se
PRV ~ . procedimentos individualizados os quais x
do Municipio de Porto Velho para apuracdo foram instruidos e encaminhados trata da apresentacdo dos resultados dos
3270/17 s das supostas |rrggu|§r|dades . noticiadas Subprocuradoria de Processo Disciplinar Relatam que a Controladoria Geral Processos admln[stratlvos N0 Processo
(Fiscalizagdo Acordao APL-TC - conforme  determinagao _consignada _ na da Procuradoria-Geral do Municipio, em est4 no aguardo da finalizagdo dos de Contas, e ndo uma reandlise do
act]mulo%e 00081/20 de Decisédo Monocrética DM- razio da competéncia do 6radio em?ea]izar rocedimgentos elos ¢ rafio Atendeu  mérito, entendemos que a determinagédo
cargo) 8.5.2020 GCFCSTC00172/17, cujos resultados e todos os atos% roce dimen?os réorios do Eom ctente P g foi atendida, pois através do relatorio de
E eventuais medidas saneadoras  serdo n prop P ’ controle interno (ID 1186123), foi

encaminhadas a esta Corte, separadamente,
em topico especifico do Relatério de
Controle Interno Anual, junto a Prestacdo de
Contas do Municipio, referente ao exercicio
de 2019, oportunamente analisados em
processo préprio;

processo apuratério, em estrita obediéncia
aos principios da legalidade, do
contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, além de apresentar relat6rio
conclusivo e fundamentado, apontando
medidas a serem adotadas sobre o caso em
exame.

Processos n. 08.00225-00/2019 (vol. I, 11
e Ill) que originou o Processo
Administrativo Disciplinar n.
04.00019/CD/PGM/2021, informam que a
Procuradoria  Geral do  Municipio
informou, por intermédio do Oficio n.
38/2022/SPPD/PGM, que os referidos
autos encontravam-se em fase final de
concluséo pela comisséo.

informado o  resultado  desses

procedimentos até aquela data.
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Resultad
N° processo Decisdo d _Desg rigdo da = Agdes realizadas pel.a administragéo Avaliacao do controle interno 0 c!a ~ Nota do auditor
eterminacao/recomendagéo para atendimento Avaliaca
0
Processo n° 07.00054/2019 informam que
foi encerrado pela Comiss&o de Tomada de
Contas uma vez que, conforme a
Comissdo, o0 caso deveria  ser
apurado/sanado  via  procedimentos
individuais de investigagao.
Processos n° 08.00225-00/2019 vol. 1, Il e
111 e 08.00470-00/2019 relatam que nédo
tinham sido concluidos sua apuragao pela
Procuradoria Geral do  Municipio.
Informam ainda que em relacéo a apuracéo
Il - Permitir, excepcionalmente, que a que anteriormente era realizada nos autos
Administracdo Pablica Municipal remeta os  07.00054/2019, a Secretaria Municipal de
resultados da apuragdo dos Processos Saude instaurou 23 (vinte e trés) Considerando que a determinacio se
Administrativos  n®  03.00019-00/2019, procedimentos individualizados os quais trata da resen?a 50 dos resultat;;os dos
07.00054-000/2019,  08.00225-000/2019, foram instruidos e encaminhados & rocessosp admini(étrativos 1O DIoOCesso
3270/17 P 08.00225-002/2019 e 08.00225.003/2019, na  Subprocuradoria de Processo Disciplinar Relatam que a Controladoria Geral P 5 pre
S« Acérdédo APL-TC = . L . . R de Contas, e ndo uma reandlise do
(Fiscalizagdo 00081/20 de Prestacéo das Contas Anuais do exercicio de da Procuradoria-Geral do Municipio, em esta no aguardo da finalizacéo dos Atendeu  mérito. entendemos que a determinacio
acimulo de 8.5.2020 2020, caso esses nao sejam finalizados em razdo da competéncia do 6rgdo em realizar procedimentos  pelos  6rgdo foi ater’1 dida. pois atrgvés do relatériog de
cargo) ~ tempo habil para que acompanhem a todos os atos e procedimentos proprios do competente. controle in’tsrno (ID 1186123), foi
Prestacdo de Contas Anuais de 2019, processo apuratorio, em estrita obediéncia informado 0 resultado d’esses
devendo o Controlador-Geral informar essa aos principios da legalidade, do rocedimentos até aauela data
situagdo no Relatério de Controle Interno do  contraditério, da ampla defesa e do devido p q '
exercicio de 2019, sob pena de processo legal,além de apresentar relatério
responsabilidade por eventuais danos; conclusivo e fundamentado, apontando
medidas a serem adotadas sobre o caso em
exame.
Processos n. 08.00225-00/2019 (vol. I, 1l
e ) que originou 0 Processo
Administrativo Disciplinar n.
04.00019/CD/PGM/2021, informam que a
Procuradoria ~ Geral do  Municipio
informou, por intermédio do Oficio n.
38/2022/SPPD/PGM, que os referidos
autos encontravam-se em fase final de
concluséo pela comisséo.
11l — Determinar. via oficio. indenendente do Em derradeiro relatério (Relatério De acordo com a informagdo descrita no
h L e P - de Monitoramento da Atengdo Relatério de Controle Interno referente
transito em julgado, as Controladorias - o
. o Basica n 003/CGM/2021, ao acompanhamento de processos do
Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que o . .
N M x referente ao 3° Quadrimestre de Tribunal de Contas (ID 1186123),
1016/19 - fiscalizem a execucdo dos planos de acdo ; :
- Acobrddo APL-TC - ~ 2020) foram consignadas as entendemos que a Controladoria Geral
(Monitoramento elaborados para a melhoria da prestacdo dos |, h if " / |usBes: P ih
determinacdes 00303/20 de servicos de salide na atencéo bésica da satde N&o houve manifestacdo seguintes __ conclusges: Atendeu do ‘municipio de.Por}o Velho vem
23.10.2020 I. Com relacdo as acdes de realizando a fiscalizagdo da execucdo

P3989/14)

em suas regides, fazendo constar tépico
especifico em seus relatérios de auditoria
bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio
da missdo institucional deste Tribunal de

planejamento, ficou evidenciada a
caréncia de articulagdo entre a
Secretaria Municipal de Salde e a
Secretaria Municipal de

dos planos de acdo relacionados a
atengdo bésica de salde. Portanto,
concluimos que a determinagdo foi
atendida.
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N° processo

Decisdo

Descricédo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultad
oda
Avaliaca
0

Nota do auditor

Contas, conforme dispde o art. 74, § 1°, da
Constituicdo Federal;

Planejamento,  Orgamento e
Gestdo - SEMPOG, uma vez que
alguns objetivos e metas ndo foram
alcancados por falta de or¢gamento
ou de pessoal.
1. No que se refere a gestdo de
pessoas, foi constatada no
municipio, a auséncia de
planejamento e de diagnostico
sobre as necessidades de alocagéo
dos profissionais da Atencéo
Bésica, assim como, das acOes
necessarias para  manté-los
vinculados a esse nivel de atencéo.
Demonstrou-se, igualmente, a
importancia de se qualificar a
articulagdo entre a  gestdo
municipal, com a finalidade de se
identificar necessidades de
formacdo e capacitagdo para a
promogao da Educagdo
Permanente em Salide, uma vez
que a qualidade na Atengéo
Priméria perpassa a necessidade de
uma mao de obra qualificada.
111. As Unidades Bésicas de Salde
desempenham um papel central na
garantia da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do
cuidado, da integralidade da
atencdo e da humanizacdo do
atendimento em salde. Doté-las
com infraestrutura compativel com
as exigéncias legais € um desafio a
ser enfrentado para que se propicie
resolutividade aos atendimentos e
condicles adequadas de trabalho
aos profissionais de salde.
iv.. No que se refere ao
monitoramento e a avaliagdo, foi
verificada a necessidade de
promogdo de agbes por parte da
Secretaria Municipal de Salde, no
sentido

de institucionalizar a cultura de
acompanhamento, além  de
propiciar capacitagao,
desenvolvimento  de  recursos
humanos e infraestrutura adequada
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N° processo

Decisdo

Descricédo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultad
oda
Avaliaca
0

Nota do auditor

para a realizagdo  desses
procedimentos.

V. O elevado nivel de
complexidade do Sistema Unico
de Salde, definido pelo sistema
constitucional-legal demanda que
robustos sistemas de informacéo
estejam

em pleno funcionamento,
principalmente os dotados de
recursos de tecnologia da
informacéo (informatizados) e os
que permitam acesso de dados
entre as organizagdes (sistema de
controle), no sentido de que
respostas imediatas sejam dadas as
mais variadas demandas, sejam as
afetas ao planejamento, sejam as
relacionadas & operacionalizacéo
das agBes e servicos publicos de
salde.

VI. A ndo utilizacdo de sistemas
informatizados  pelos  atores
responsaveis pela gestdo do SUS
levam, por exemplo, aos riscos de:
- Enfraquecimento do
funcionamento do SUS no formato
de redes de atencdo a salde,
porguanto reforga sua
fragmentacéo;

- Ocorréncia de  processos
intempestivos;

- Possibilidade de extravio de
documentos sem que haja uma
fonte adequada de reposicéo;
- Planejamento  da  saude
vulneravel, realizado com base em
informacdes incompletas ou sem
base em informagdes histéricas.
VII. Ficou evidenciado que a
analise de tecnologias disponiveis
na administracéo publica deve ser
realizada pela gestdo do SUS antes
da definicdo da incorporacéo de
uma tecnologia para determinada
finalidade. Registre-se que as
conclusdes  evidenciadas  no
monitoramento foram
encaminhadas a Secretaria
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N° processo

Decisdo

Descricédo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultad
oda
Avaliaca
0

Nota do auditor

Municipal de Sadde no intuito de
contribuir para a melhoria do
desempenho da Politica de
Atencdo Bésica no ambito do
Municipio de Porto Velho.

00991/20
(Inspegdo
UPAS)

Acobrddo APL-TC
00296/21
Item Il

Il — Determinar ao Senhor Hildon de Lima
Chaves - Prefeito Municipal de Porto Velho
(CPF n° 476.518.224-04), a Senhora Eliana
Pasini - Secretaria Municipal de Saude de
Porto

Velho (CPF n° 293.315.871-04), ou quem
substitui-los que adotem medidas visando
atender integralmente a determinacdo
constante no subitem a.3 do item | da DM n.
0061/2020-GCFCS/TCE RO, acerca da
implantagdo de controle informatizado de
estoque de material médico e equipamento de
protecdo individual utilizados nas Unidades
de Pronto Atendimento — UPAs da capital;

Segundo o relatdrio de Controle Interno, a
SEMUSA, se pronunciou que seria
implantado o Sistema SISFARMA nas
UPAs Ana Adelaide e José Adelino da
Silva, vez que ja estava instalado na UPA
Zona Sul e UPA Zona Leste. E, para isso

aguardava que a responsdvel pela
implantagdo  (CMTI, atual SMTI)
efetuasse referido Servigo.

Por sua vez, a CMT]I afirmou que em razdo
da infraestrutura da PMPV se encontrar no
limite, a solicitagdo da SEMUSA seria
atendida ap6s a conclusdo do processo de
aquisicdo referente & ampliacdo da
infraestrutura hiperconvergente, sob o n°
02.00507/19.

De acordo com o Relatério do

Controle Interno, a determinagdo andament

est4 em andamento.

Em

0

Com base nas informagdes colhidas no
Relatério do Controle Interno (ID
1186123), a determinagdo ainda estaria
em andamento.

Em audiéncia, considerando o teor
Oficio n.
5.511/2022/GABINETE/ASTEC/SEM
USA, onde foi afirmado que ainda ndo
implementou o controle informatizado
de estoque de material médico e
equipamentos do almoxarifado das
unidades de pronto atendimento, mas
que ha um plano de informatizacéo do
almoxarifado das unidades de pronto
atendimento (encaminhado em anexo) e
que esse documento apresenta no item
“identificagdo do sistema
informatizado” onde registra que
atualmente, o gerenciamento de estoque
de entrada e saida do almoxarifado esta
sendo feito pelo Sistema CMCETIL, até
que haja apresentagdo de um sistema
definitivo para ser utilizado pela referida
divisdo de almoxarifado, consideramos
o atendimento da determinagdo em
andamento. Ressaltamos, ainda, que
este Acorddo n. APL-TC 00296/21-
Pleno foi disponibilizado no Diario
Oficial do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia em 27.1.2022.
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N° processo

Decisdo

Descricédo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultad
oda
Avaliaca
0

Nota do auditor

00991/20
(Inspegao
UPAS)

Acorddo APL-TC
00296/21
Item 111

Il - Determinar a Controladora-Geral do
Municipio de Porto Velho, Senhora Patricia
Damico do Nascimento Cruz (CPF n°
747.265.369-15), ou quem substitui-la, que
acompanhe a implementacéo da
recomendag@o relativa ao subitem “a.3” do
item | da DM n. 0061/2020- GCFCS/TCE-
RO, cujo resultado devera ser encaminhado
junto a prestacdo de contas anual, do
exercicio de 2021, que podera, inclusive, ser
aferido em futuras fiscalizagdes pela
Secretaria Geral de Controle Externo, uma
vez que questdes relacionada ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19 tem
sido objeto de constantes acdes de controle;

N&o houve manifestacdo

De acordo com o Relatério do
Controle Interno, a determinagdo
esta em andamento.

Atendeu

Considerando que a determinacdo se
trata do acompanhamento e
apresentagdo no processo de contas de
2021 da determinagdo contida no
subitem “a.3” do item I da DM n.
0061/2020- GCFCS/TCE-RO, e néo
uma reandlise do mérito, concluimos
que a determinagdo foi atendida, pois o
acompanhamento foi  descrito no
relatério de controle interno (ID
1186123).

00993/20
(Inspegdo
Publicidade
Contratagéo
direta Covid-
19)

Acobrddo APL-TC
00284/21
Item 11

Il — Determinar ao Senhor Hildon de Lima
Chaves - Prefeito Municipal de Porto Velho
(CPF n° 476.518.224-04), e a Senhora Eliana
Pasini - Secretaria Municipal de Satde de
Porto Velho (CPF n° 293.315.871-04), ou
quem  substitui-los que  mantenham
atualizadas as informagbes sobre o0s
processos de despesas destinados ao
enfrentamento do Covid-19 disponibilizadas
no portal transparéncia da Prefeitura do
Municipio de Porto Velho e na pagina
eletronica da Secretaria Municipal de Sadde,
em decorréncia do disposto na Lei
Complementar n® 131/2009, conhecida como
Lei da Transparéncia, e na Lei de Acesso a
Informagdo (Lei n° 12.527/2011);

E informado no relatério de Controle
Interno que foi inserido no Plano anual de
Atividade de Controle Interno — PAACI
(Portaria n. 05/GAB/CGM/2022) a
realizagdo de Avaliacdo da qualidade dos
dados e informagdes relativos ao indice de
Transparéncia da Covide-19 (ITC-19),
sendo de iniciativa da organizacdo da
sociedade civil, Open Knowledge Brasil
(OKBR), em atendimento ao disposto na
Lei de Acesso a Informagdo n°
12.527/2011, a qual preconiza a
transparéncia de informagdes de interesse
publico, a teor do art. 8°

O Orgdo de Controle Interno
informa que prosseguird com os
trabalhos de acompanhamento da
demanda, por intermédio do
Departamento de
Acompanhamento de Gestdo e
Transparéncia e respectiva
divisdo.

Atendeu

Em consulta ao Portal de Transparéncia,
ndo identificamos nenhuma evidéncia
que aponte o ndo cumprimento da
determinagdo, uma vez que apresenta
diversas informacdes relacionadas ao
enfrentamento do Covid-19, inclusive
do exercicio de 2022. Dessa forma,
concluimos que a determinagdo foi
atendida.

00993/20
(Inspecéo
Publicidade
Contratagdo
direta Covid-
19)

Acorddo APL-TC
00284/21
Item 111

11l - Determinar a Controladora-Geral do
Municipio de Porto Velho, Senhora Patricia
Damico do Nascimento Cruz (CPF n°
747.265.369-15), ou quem substitui-la, que
acompanhe o cumprimento da determinacéo
constante do item Il deste acérddo, cujas
informagOes deverdo ser apresentadas no
relatério junto a prestagdo de contas anual, do
exercicio de 2021, que poderd, inclusive, ser
aferido em futuras fiscalizagbes pela
Secretaria Geral de Controle Externo, uma
vez que questdes relacionada ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19 tem
sido objeto de constantes acdes de controle;

N&o houve manifestacdo

O Orgdo de Controle Interno
informa que prosseguird com os
trabalhos de acompanhamento da
demanda, por intermédio do
Departamento de
Acompanhamento de Gestdo e
Transparéncia e  respectiva
divisdo.

Atendeu

Considerando que a determinagdo se
trata do acompanhamento e
apresentagdo no processo de contas de
2021 da determinagdo contida no Il do
Acoérddo APL-TC 00284/21, e ndo uma
reandlise do mérito, concluimos que a

determinacdo foi atendida, pois o
acompanhamento  foi  descrito no
relatério de controle interno (1D
1186123).
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Resultad
N° processo Decisdo d _Desg rigdo da = Agdes realizadas pel.a administragéo Avaliacao do controle interno 0 c!a ~ Nota do auditor
eterminacao/recomendagéo para atendimento Avaliaca
0
O relatério de Controle Interno informou
que, em 21/06/20, a PGM informou que
em verificagdo das frequéncias das
servidoras Maria Antonieta Nascimento e
Maria de Jesus Neves dos Santos ndo
foram encontrados irregularidades
anormais e que houve rescisdo de contrato
11 — Determinar ao Orgdo Central de Controle da servidora Maria de Jesus Neves dos
Interno do Municipio de Porto Velho que Santos. Em relacéo a servidora Valdellcia
acompanhe o Processo Administrativo n® Canuto da Silva, informou que havia
0900491-000/2019, instaurado para apuragdo irregularidade passiva de apuragdo e, por
dos fatos noticiados nestes autos, acerca de esta razdo, fora aberto o processo
possiveis irregularidades na frequéncia das administrativo disciplinar n. Com base nas informagdes colhidas no
servidoras municipais Valdellcia Canuto da 04.0022/CD/PGM/2020. Todavia, teria Em cumprimento a Deciséo, este Relatério do Controle Interno (ID
Silva, Maria Antonieta Nascimento e Maria sido sobrestado em razdo da pandemia e Orgéo de Controle Interno realizou 1186123), o processo administrativo n°
de Jesus Neves dos Santos, lotadas na Escola previsto sua reabertura em agosto de 2020. o 09.00491-00/2019 apontou que nao
2676/19 DM-GCFCS-TC  Municipal de Ensino Fundamental Encantos Instado a se manifestar, na data de acompanhamento dos atos e foram  encontradas irregularidades
(Denuincia de 0179/2019 de do Mutum, no Distrito de Mutum Parana, e 25/02/2021, a PGM informou que os apuragdo realizada no ambito da Atendeu anormais no caso da servidora Maria de
infrequéncia de 10.10.2019 na medida em que constatar eventuais falhas trabalhos da comissdo tinham sido Procuradoria-Geral Jesus, e no caso da servidora Valdellcia
servidoras) Item 11 adote as providéncias necessérias para alertar concluidos e que estariam em fase de do Municipio, a qual possui Canuto, apés uma andlise de indicios de
0 Gestor e recomendar medidas legais habeis  julgamento (Oficio n® competéncia para instauragdo de irregularidade, foi concluido pela
a estancar as irregularidades, e, caso 38/SPPD/PGM/2021, datado de procedimentos absolvicéo desta servidora, dessa forma,
verifique a existéncia de possivel prejuizo ao  25/02/2021). Posteriormente, em disciplinares. concluimos que a determinagdo foi
erério, comunique a autoridade 16/08/21, recebemos informagbes da atendida.
administrativa competente para que instaure Procuradoria-Geral, por meio do Oficio n°
a devida Tomada de Contas Especial, nos 201/SPPD/PGM/2021, contendo o]
termos do art. 8° da Lei Complementar n° Relatério final da Comisséo, datado de
154/96, observada a Instrucdo Normativa n® 14/12/20, opinando pela absolvicdo e,
21/2007; consequentemente, 0 arquivamento dos
autos n. 04.0022/CD/PGM/2020. Por
conseguinte, na data de 25/08/21 foi
publicado na imprensa oficial do
Municipio o Relatério de julgamento do
processo de PAD em nome da servidora
Valdelucia Canuto da Silva, concluindo
pela Absolvicdo da servidora.
Em cumprimento a Deciséo, este Considerando que a determinagdo se
Il - Determinar ao Orgio Central de Orgao de Controle Interno realizou trata dg acompanhamento e
Controle Interno do Municipio de Porto 0 apresentagao no processo de contas da
2676/19 DM-GCFCS-TC velh r inform te Tribunal. em acompanhamento dos atos e determinagdo contida no 1l da DM-
(Denlncia de 0179/2019 de /€lho, para que Informe a este Tribunal, @ x . . apuracdo realizada no &mbito da GCFCS-TC 0179/2019, e n& uma
: A tépico especifico do relatério que integrard a N&o houve manifestacéo - Atendeu Pt - .
infrequéncia de 10.10.2019 restacio de contas do exercicio de 2019 as Procuradoria-Geral reandlise do mérito, concluimos que a
servidoras) Item Il P G ' do Municipio, a qual possui determinagdo foi atendida, pois o

providéncias adotadas em relagdo as
informag0es de irregularidade comunicadas.

competéncia para instauracdo de
procedimentos
disciplinares.

acompanhamento  foi  descrito no
relatério de controle interno (ID
1186123).

Fonte: Analise técnica.
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Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
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