MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0039/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1825/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ALVORADA DO OESTE - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: JOSE WALTER DA SILVA - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor José Walter da Silva, Prefeito Municipal.

A unidade técnica, em relatério preliminar (ID 954741), apoés
examinar os documentos que compdem a prestacdo de contas em epigrafe, identificou que
as disponibilidades de caixa eram insuficientes para cobertura das obriga¢des contraidas

até 31.12.2019, conforme avaliacdo geral e por fonte de recurso.

Em func¢do da gravidade da citada ocorréncia e considerando a
possibilidade de manifestacao dessa Corte de Contas pela ndo aprovacdo das contas, o
corpo instrutivo opinou pela necessidade de audiéncia do Chefe do Poder Executivo

Municipal para prestar esclarecimentos acerca do achado, nos seguintes termos:

3. Conclusio

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacao
de contas do chefe do Executivo do municipio Alvorada do Oeste
atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
José Walter da Silva, destacamos que o achado de Insuficiéncia

financeira para cobertura de obrigacdées, é relevante e necessita de
manifestacdo do responsavel quanto a situacio descrita, para fins
de fundamentar a opinido sobre as contas.

Destacamos que houve outras as distor¢ées de menor gravidade
levantadas na auditoria que ndo implicariam, conforme jurisprudéncia,
em parecer pela ndo aprovacdo, as quais foram informadas ao
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responsavel e aos técnicos da Administracdo, por meio eletrénico Oficio
n? 04/2020/AuditOGF/CECEX02 de 08/10/2020, contudo, a
Administra¢do ndo apresentou nenhuma manifesta¢io, ndo alterando as
situacoes encontradas.

Entretanto, em funcdo da gravidade das ocorréncias identificadas e
considerando a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela ndo
aprovacao das contas do chefe do Executivo do Municipio de Alvorada do
Oeste, propde-se a realizacdo de audiéncia do responsavel, Senhor Jose
Walter da Silva, em atendimento aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

4. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo
Senhor Conselheiro-Relator VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, propondo:

4.1. Promover a Audiéncia do Senhor José Walter da Silva (CPF n.
449.374.909-15), na qualidade de Prefeito, do municipio de Alvorada do
Oeste, com fundamento no inciso III do art. 12 da Lei Complementar n.
154/1996, pelos Achados de auditoria Al.

4.2. Ap6s a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para
apresentacdo das razdes de justificativas, o retorno dos autos para analise
das razdes de justificativas e manifestacido conclusiva da unidade técnica
(SGCE). (grifei)

Nesse sentido, em atencao as conclusoes do relatoério técnico inicial,
o Conselheiro relator, Valdivino Crispim de Souza, por meio da Decisao Monocratica DM-
DDR 0204/2020/GCVCS/TCE-RO (ID 956049), determinou a audiéncia do Senhor José
Walter da Silva, Prefeito Municipal para que apresentasse justificativas acerca da
ocorréncia de Déficit Financeiro na ordem de R$ 1.170.023,55, bem como das falhas

abaixo listadas:

(i) Inobservancia as disposi¢cdes contidas no art. 52, inciso I, alineas
“a” e “b” do inciso Il e §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal em
virtude da inconsisténcia metodoldgica verificada entre a
apuracao dos resultados abaixo da linha e acima da linha;

(i) Descumprimento ao disposto no Art. 167, inciso III, da
Constituicdo Federal c/c Art. 12, §22 e Art. 53, §12, inciso IIl da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em virtude da inobservancia a Regra

de Ouro; e,
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(iii)  Inobservancia as disposi¢des contidas nos Artigos 85,87 e 89 c/c
item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolu¢do CFCn2 1132/08 (Aprova
NBC TSP 165 - Registro Contabil), em virtude da Superavaliacdo
do Saldo Contadbil da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”,
registrado no Balango Geral do Municipio, no valor de R$

68.745,85.

O responsavel epigrafado, apés regular comunicagdo processual,
apresentou razdes de justificativas por meio do Documento n? 07438/20, as quais foram
analisadas pelos técnicos da Corte, dando azo ao relatério de analise de esclarecimentos
(ID 983811), ao relatério conclusivo (ID 983812) e a Proposta de Parecer Prévio (ID
983813), cuja conclusio técnica foi pela rejeicdo das contas, notadamente, em razdo da

insuficiéncia financeira no valor de R$ 210.097,27, litteris:

Considerando que o Senhor José Walter da Silva, responsavel pela
governanca e gestdo do municipio, omitiu-se (exercicio negligente) a
frente da gestdo do municipio em adotar as medidas administrativas
necessarias para o equilibrio financeiro do municipio. Em que pese, a
insuficiéncia financeira tenha sido reduzida, se comparada ao exercicio
de 2018, cujo a insuficiéncia foi de R$ 715.718,70.

[.]

Ante todo o exposto, com fundamento no Artigo 14, inciso I e II, da
Resolugdo n2 278/2019, este Tribunal é de parecer pela rejeicao das
Contas do Chefe do Poder Executivo do municipio de Alvorada do
Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor José Walter da Silva (CPF n. 449.374.909-15),
em razdo das seguintes ocorréncias: (i) infringéncia ao o disposto nos
artigos 1°, §1°, e 92 da Lei Complementar n® 101/2000, em face da
insuficiéncia financeira no valor de R$ 210.097,27 sem lastro
financeiro para sua cobertura e por nao ter adotado as medidas de
limitacdo de empenho e movimentacao financeira para garantir o
equilibrio financeiro do municipio; (ii) infringéncia ao MDF-STN 92
Edicdo, em razido de inconsisténcia na apuragdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da
linha; e (iii) ndo atendimento das determinac¢des exaradas por esta Corte
de Contas nos acérdaos: Acéordao APL-TC 00550/18, Item V - Processo
01902/2018; Acérdao APL-TC 00186/18, Itens IVA (“a”, “b”, “c”, “d”, “e”
e “f"), Item IV - B - Processo 01925/2017; Acérdao APL-TC 00458/17,
item I - a - Processo 01139/2012. (grifei)
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Na sequéncia, a SGCE remeteu os autos ao MPC para manifestacao

ministerial, em atendimento a determinacao do Conselheiro-Relator (ID 956049).1
E o parecer.

Como relatado, a relatoria oportunizou ao responsavel a
apresentacdo de defesa, especialmente quanto a existéncia de insuficiéncia financeira, na
medida em que obrigac¢des, na monta de R$ 210.097,27, foram contraidas sem lastro
financeiro para sua cobertura, o que ensejou o entendimento técnico pela rejeicdo das

contas.

Outrossim, o relator dos autos decidiu submeter ao contraditério,
para além da apresentacdo de justificativas acerca do déficit financeiro, as demais falhas
de menor calibre, o que entendo ter sido medida de racionalidade e mui pertinente,
sobretudo porque a inconsisténcia contabil referente a superavaliagcdo do Saldo Contabil
da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, registrado no Balan¢o Geral do Municipio, no
valor de R$ 68.745,85,2 guarda estreita relacdo com a correta mensuracido do resultado

financeiro ao final do exercicio, como se vera adiante.

Logo, observa-se nos autos que o eminente relator, ao estender o
contraditério as falhas contidas no relatério técnico preliminar, independentemente de
seu poder ofensivo, possibilitou uma analise mais completa e abrangente acerca do

resultado financeiro do municipio.
Pois bem.

O total de recursos arrecadados pelo Municipio de Alvorada do
Oeste no exercicio em exame alcancou R$ 48.926.069,00, o que da uma dimensio dos

desafios e da responsabilidade que recaem sobre aquele que tem sob seu encargo o

1“1II - Com a manifestagdo do corpo técnico, dé-se vista ao Ministério Puiblico de Contas, retornando-o
concluso ao Relator.”

2 R$ 97.070,19 (superavaliagdo de caixa, fontes livres) - R$ 28.324,34 (subavaliagio de caixa, fontes
vinculadas) = R$ 68.745,85 (superavaliacdo de caixa).
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emprego de tais recursos com o objetivo de garantir melhores condigdes de vida a todos

0s municipes.

Insta dizer que o relatdrio técnico contém um conjunto de dados e
informacdes que delineiam um cenario abrangente das contas, explicitando a situagdo

financeira e orcamentaria do ente.

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados da

gestdo:
Descrigdo Resultado Valores (R$)

Lei Or¢camentaria Anual - LOA - Lei Municipal n.

939/2018

Dotacao Inicial: 47.128.746,21
Autorizacao Final 53.215.070,85
Despesas empenhadas 48.926.069,20
Economia de Dotagao 4.289.001,85

Créditos suplementares abertos com base na
Alteracoes autorizagdo da LOA (15,00%) na ordem de R$
Orcamentarias |4.552.094,46 que representa 9,66% do orcamento
inicial, demonstrando nio ter sido aberto crédito
sem autorizacao legislativa.
O total de alteragdes por fontes previsiveis
(anulacoes) foi de R$ 4.552.094,46 (9,66% do
orcamento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo
é de 20% do orcamento inicial, pelo que se conclui
que ndo houve excesso de alteragdes

orcamentarias.
Receita arrecadada 48.926.069,00
Resultado Despesa empenhada 40.253.714,56
Orcamentario |Resultado Orcamentario (Consolidado) 8.672.354,44

Limite da Aplicacdao no MDE: 30,28%
Educacao (Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino)
(Minimo 25%) |Receita Base

7.128.407,65
23.540.009,79
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Limite do
Fundeb Total aplicado (100,03%) 8.053.890,12
Minimo 60% | Remuneracdo do Magistério (75,27%) 6.060.681,35
Maximo 40% | Outras despesas do Fundeb (24,76%) 1.993.208,77
Limite da Saude | Total aplicado: 26,21%
(Minimo 15%) ReceitapBase ’ 5.930.889,16
22.629.959,143
Repasseao |jugice70p
Legislativo Repa.sse Financeiro realizado 1.508.654,03
(Méximo de 7%) Receita Base: 21.551.772,75
Percentual Atingido: 3,34%
Recuperacio de Arrecadacao 245.271,37
créditos Saldo inicial 7.511.885,41
. Resultado: baixo desempenho
Inscritos em
Divida Ativa Dados extraidos das Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial (ID 911488).
Disponibilidade de Caixa apurada: 45.980.200,51
(Cobertura de Obriga¢des assumidas até
31.12.2019)
Equilibrio 46.108.859,77
Financeiro Fontes vinculadas -128.659,26
Fontes Livres -81.438,01
Fontes vinculadas deficitarias -210.097,27
Insuficiéncia financeira de recursos livres
Atingida
Resultado Meta: -672.750,82
Nominal Resultado acima da linha 8.404.536,85
Resultado abaixo da linha ajustado 9.333.235,64
Atingida
Resultado -5.528.616,00
.. Meta:
Primario
Resultado acima da linha 5.164.370,55
Resultado abaixo da linha ajustado 6.093.069,34

3 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicacdo da satude e educagao, pois, embora ambas
sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicdo da Cota-
Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e “e”, inciso |,
art. 159 da CF).

4 Ao que parece, a equipe técnica arredondou a proporg¢ao da arrecadagido da divida ativa para 3% do saldo
inicial.
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Despesa total
com pessoal
Poder Executivo
(Maximo 54%)

indice: 52,78%

Despesa com Pessoal 20.876.174,76
Receita Corrente Liquida 39.555.513,71

Em face desses principais resultados, a unidade técnica sugeriu a
emissdo de parecer prévio pela reprovacio das contas, fundamentando seu
entendimento, notadamente, na “infringéncia ao o disposto nos artigos 1° §1° e 92 da Lei
Complementar n? 101/2000, em face da insuficiéncia financeira no valor de R$ 210.097,27
sem lastro financeiro para sua cobertura e por ndo ter adotado as medidas de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira para garantir o equilibrio financeiro do municipio”,
entendimento do qual diverge esta Procuradoria-Geral de Contas, pelos fundamentos

langados a seguir.

Ab initio, de se dizer que a “Tabela - Resumo da Avaliagdo do
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar”, constante do Relatério
Técnico (fls. 6 e 7, ID 983811), apresenta os valores totais de modo correto,> contudo,

evidencia de modo erréneo os demais valores,® devendo para o escorreito exame ser

considerada a seguinte tabela ajustada:

Tabela - Resumo da apuragdo do Demonstrativo das Disponibilidades de caixa e restos a pagar

~ Recursos
Identificacao dos recursos R_ecursos nao vinculados HEEN QU E(
vinculados (I) () +1I)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 51.310.151,30 653.148,66 51.963.299,96
OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios
Anteriores (b) 11.894,74 4.443,20 16.337,94
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio
(c) 1.254.115,44 322.816,06 1.576.931,50

5 Disponibilidade de caixa bruta (coluna I, II e III, linha “a”), a Disponibilidade de Caixa depois da inscri¢do
em restos a pagar ndo processados (colunas|, Il e I1], linha “h”) e a Disponibilidade de caixa apurada (colunas
I, I e I1], linha “1”).

6 A equipe técnica preencheu a linha destinada ao titulo do grupo “Obrigagdes financeiras” com dados
pertencentes a linha “Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b)”, repetindo o erro
no preenchimento até a linha “Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g)”.
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Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de

Exercicios Anteriores (d) 2.885.607,31 2.234,88 2.887.842,19
Demais Obrigag¢des Financeiras (e) 650,00 382.983,64 383.633,64
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo

em restos a pagar ndo processados) (f)=(a-| 4715788381 59.329,12 | 47.098.554,69
(b+c+d+e))

Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do

exercicio (g) 1.049.024,04 69.330,14 1.118.354,18
Disponibilidade de Caixa apurada (h)= (f-g) 46.108.859,77 (128.659,26) | 45.980.200,51
Recursos de convénios nio repassados (TC 38) (i) 1.135.448,75 1.135.448,75
Subavalia¢ado do caixa (j) 28.324,34 28.324,34
Superavaliagao do caixa (k) 97.070,19 97.070,19
Disponibilidade do caixa apurada (1) =(h +i +j-k) | 47.272.632,86 (225.729,45) | 47.046.093,41

Fonte: RGF Anexo 5 - Dem. Da Disp. De Caixa e RAP Analitico, ID 953469.
Realizadas as correcdes necessarias, teceremos algumas

consideracgdes sobre a apuracao do resultado financeiro dos municipios em geral, a qual,

destaque-se, é empreendida pelo o corpo técnico em duas analises distintas.

Na primeira delas, o 6rgio de instrucdo verifica a suficiéncia
global de recursos existentes nas fontes vinculadas e livres e apresenta o montante

total de recursos disponiveis.

Na segunda, adentra ao exame fonte a fonte e, caso detecte a
presenca de fontes deficitarias, apresenta o resultado individualizado, bem como o

somatorio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa.

[sso ocorre porque os recursos vinculados ndo podem fazer frente
a eventuais insuficiéncias financeiras de outras fontes, ainda que vinculadas, porquanto

possuem destinacdo especifica ligada a realizacdo de determinadas ag¢des.

Na hipétese de déficits nas fontes vinculadas (segunda analise), o

corpo técnico verifica, ao final, se ha recursos livres capazes de fazer frente a essas
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obrigacdes (primeira analise), sendo que, em caso positivo, ndo prevalecera a infringéncia

ao principio do equilibrio, estabelecido no art. 12, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, diante da existéncia de fontes deficitarias
vinculadas, sem a cobertura financeira de recursos livres, estara caracterizado o

descumprimento ao equilibrio financeiro.

Pois bem.

Como visto na Tabela - Resumo da apura¢ao do Demonstrativo das
Disponibilidades de caixa e restos a pagar, a equipe técnica anotou no relatério
preliminar, a luz do exame da suficiéncia global de recursos existentes nas fontes
vinculadas e livres, que havia disponibilidade de recursos vinculados, no total de R$

47.272.632,86, mas que as fontes de recursos livres apresentaram saldo deficitario de R$
225.729,45.

Por sua vez, no exame fonte a fonte, empreendido com substrato
no artigo 50, [, da Lei de Responsabilidade Fiscal, inicialmente o corpo técnico anotou a

existéncia de déficits em algumas fontes vinculadas no total de R$ 944.294,10:

Tabela - Identificagio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa
Identificagfio dos Recursos Vinculados com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
1.011.0043 - Aplicagho em pag. de prof. do magistério - 40% - 37437325
1.011.0081 - Pré-Escola — Desp. custeadas com rec. do Fundeb — pag_ de outras despesas 60% - 758,40
1.008.0033 - Programa PNAE - 5.442 59
10020047 - Recursos de Agdes e Servigos de Sande — Aplicagio Direta - 25605449
1.027.0007 - Piso de atencio bisica - PAB - 4 545 B0
1.027.0011 - Programa PACS - 6057917
1.027.0012 - Farmacia Bisica - 3ol 44
1.027.0016 - Média Alta Complexidade - MAC - 478 456,58
2.013.0036 - Transferéncia de Convénios da Unidio - 7599542
1.015.0038 - Bolsa Familia - 16.756.45
1.015.0057 - Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS - 7.90651

Nesse passo, a representacdo da falha relativa ao déficit financeiro

apurado no relatoério técnico preliminar foi assim consignada:
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Tabela — Resumo da Avaliacio das Dispomibilidades por Fontes de Recursos
Descricio RS
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) - 225729 45
Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b) - 944 294 10
Resultado (¢c)={a + b) - L170.023,55
Situacio Insuficiéncia financeira

Instado a se manifestar, o responsavel apresentou defesa (ID
970866) acerca das fontes deficitarias vinculadas (R$ 944.294,10), objeto de andlise pelo
corpo técnico (ID 983811), litteris:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item (i), considerando que a fonte de recurso do FUNDEB, ou
seja, a fonte 1.011, ndo exige por lei o desdobramento nas fontes do 60%
e 40% e que conforme apresentacdo do demonstrativo a fonte 1.011
(FUNDEB) apresenta na fonte um superavit de R$ 8,37. Consideramos os
esclarecimentos suficientes para a descaracterizacdo dos déficits
identificados nas fontes 1.011.0043 e 1.011.0081.

Quanto ao item (ii), os esclarecimentos ndo sdo suficientes para a
descaracterizagdo da situacdo encontrada na fonte (1.008.0033 -
Programa PNAE), visto que a fonte sintética alegada pela Administracdo
ndo poderia ser agregada, pois as fontes analiticas possuem vinculacio
especifica.

Em relagdo ao item (iii), considerando que a fonte de recurso do Fundo
Nacional de Assisténcia Social FNAS - 1.015, ndo exige por lei o
desdobramento e que conforme apresentacdo do demonstrativo a fonte
1.015 apresenta na fonte um superdvit de R$ R$ 195.800,52.
Consideramos os esclarecimentos suficientes para a descaracterizacao
dos déficits identificados nas fontes 1.015.0038 - Bolsa Familia e
1.015.0057 - Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS.

Quanto ao item (iv), os esclarecimento sdo suficientes para a
descaracterizacdo dos déficits nas 1.002.0047 - Recursos de Agdes e
Servicos de Saude - Aplicacao Direta, 1.027.0007 - Piso de atencdo basica
- PAB, 1.027.0011 - Programa PACS, 1.027.0012 - Farmacia Basica,
1.027.0016 - Média Alta Complexidade - MAC, em fungdo da fonte de
recurso (1.027), ndo exige por lei o desdobramento e que conforme
apresentacdo do demonstrativo a fonte 1.027 (sintética) apresenta na
fonte um superavit de R$ 608.488,06.
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Considerando os esclarecimentos e justificativas apresentadas, o
resultado da avaliacdo das disponibilidades por fonte estd demonstrado
a seguir:

Tabela - Identificacdo dos Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio dos Recursos Vinculados com Disponibilidade Negativa Valor (em RF)
1.008.0033 - Programa PNAE - 5442 59
2.013.0036 - Transferéncia de Convénios da Unidio - 7599542
Total - 8143801

Do que se vé, os argumentos de defesa foram capazes de elidir
grande parte do déficit financeiro nas fontes vinculadas deficitarias, tendo, contudo,
permanecido o saldo negativo de R$ 81.438,01 em duas fontes vinculadas: Programa

PNAE (R$ 5.442,59) e Transferéncia de convénios da Unido (R$ 75.995,42).

Nesse ponto da andlise, verifica-se que o déficit financeiro estava
configurado no valor de R$ 225.729,45 nas fontes livres e de R$ 81.438,01 nas fontes
vinculadas, montantes que, somados, apontavam para a existéncia de insuficiéncia

financeira na ordem de R$ 307.167,50.

Ocorre que a Administracao, ao se manifestar acerca de outra falha
que guarda estreita relacdo com a insuficiéncia de recursos, qual seja, a superavaliacao
de caixa ocorrida nas fontes livres (R$ 97.070,19), 7 encaminhou extratos e conciliacoes

bancarias consideradas pelo corpo técnico capazes de elidir a inconsisténcia, litteris:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese a Administragdo (Documento n® 07438/20, pag. 26),
encaminha os extratos e conciliacdes bancarias do Fundo Municipal de
Saide e do Instituto de Previdéncia para serem submetidos a novo
exame. Destaca ainda que em relacdo a superavaliacdo de R$ 6,00 no
saldo da conta 00003-0, se refere ao débito de tesouraria de apurag¢do do
Fundeb/IPVA, inexistindo extrato bancario, uma vez que se trata de conta
contabil.

"Também se manifestou sobre a subavaliagdo de caixa nas fontes vinculadas, no valor de R$ 28.324,34,
tendo sido os argumentos suficientes para elisdo da falha.
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Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Apés a avaliacdo dos extratos e conciliacdes bancarias remetidos juntos
aos esclarecimentos, verificou-se que ainda restou uma superavaliacdo
da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial no valor
de R$6,008 em razdo da distor¢do entre a posicdo bancaria (extratos
bancarios) no valor de R$12.624.442,67 e o saldo contabil apurado
R$12.524.448,67, conforme demonstrado a seguir:

[.]

No tocante a inconsisténcia remanescente relativa a conta contabil de
controle (n. 00003-0), apesar dos esclarecimentos, entendeu-se haver um
equivoco nos registros do ente, haja vista que os saldos apresentados na
conta caixa e equivalentes de caixa do Balang¢o Patrimonial devem refletir
os valores que estejam livres para uso imediato. Além disso, conforme
orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional o total das contas de
controle das disponibilidades financeiras devem representar o valor de
“caixa e bancos” disponiveis para execucdo, contudo, conforme
informado pela Administra¢do ndo ha conta bancaria em que os recursos
estejam depositados.

Conclusio:

Os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizar a situacio
encontrada.

Desta feita, ao passo que foi esclarecida a superavaliacao de caixa
(R$ 97.070,19), tem-se, via de consequéncia, a diminuicdo de igual valor no déficit nas
fontes livres, o qual passou de R$ 225. 729,45, conforme explanado anteriormente, para

R$ 128.659,26.

Nesse passo, considerando o saldo remanescente das fontes
vinculadas (R$ 81.438,01), conclui-se que o resultado financeiro negativo do
exercicio possui o valor de R$ 210.097,27, como se extrai do relatério técnico de

analise das justificativas (ID 983811), verbis:

8 Valor imaterial, considerando a margem de erro toleravel definida para auditoria R$ 244.630,35.
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Tabela - Resumo da Avaliagio das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) -128.659,26°
Total das Fontes Vinculadas Deficitirias (b) - 81.438,01
Resultado (¢) = (a + b) = 210.097,27
Situacio Insuficiéncia financeira
Conclusio:

Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram suficientes
para descaracterizacdo da situacdo descrita no achado de auditoria.
Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que as disponibilidades de caixa ndo
sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Nao se olvida que a jurisprudéncia sedimentada na Corte de Contas,
acertadamente, consolidou-se no sentido de que os déficits financeiros evidenciados nas
contas de governo sdo reputados como falhas gravissimas, que ensejam, por si s, a
emissdo de Parecer Prévio pela reprovacdo das contas,® nos termos do art. 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c art. 38, § 12, do Regimento Interno do TCER.

Nada obstante, considerando as especificidades deste caso
concreto, esta Procuradoria-Geral de Contas considera fundamental para a formacao de
sua opinido sobre as contas em apreciac¢do, analisar as circunstancias que envolvem o fato

impugnado.

Para tanto, necessario avaliar a situagdo do municipio ao final do
ano anterior e tracar a trajetéria que levou ao resultado encontrado ao cabo do exercicio
em analise, bem como examinar qual foi o papel do chefe do Poder Executivo ao longo do

periodo para efeito de verificar se houve omissdo ou negligéncia de sua parte, é dizer, se

° No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem o0s seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER; Processo 0770/2013/TCER; Processo 1823/2013/TCER; Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo 1552/2013/TCER;
Processo 1639/2013/TCER; Processo 1410/2014/TCER; Processo 1038/2014/TCER; Processo
0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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atuou o gestor no sentido de contribuir para a melhora ou para a deterioracao das

finangas do ente.

Neste sentido, registro que as contas sob apreciacdo se reportam
ao terceiro ano de mandato do Sr. José Walter da Silva, tendo o exame circunstanciado de
sua trajetoria revelado que ja assumiu o mandato com déficit financeiro instalado e que
envidou esforcos relevantes nos trés primeiros exercicios (2017-2019) de seu mandato

para reconduzir o municipio ao equilibrio das contas.

Eis 0 apanhado da situacdo financeira do municipio de 2016 a 2019:

FONTES FONTES RESULTADO
PROCESSO | EXERCICIO LIVRES VINCULADAS | FINANCEIRO |SITUACAO

1925/2017 2016 (2.195.349,30) | 2.836.550,24 | (2.195.349,30) | DEFICIT

1902/2018| 2017 482.535,70 | (1.841.838,42) | (1.359.302,72) | DEFICIT
1799/2019| 2018 293.528,13 | (1.009.246,83) | (715.718,70)| DEFICIT
1825/2020| 2019 (81.438,01)| (128.659,26)| (210.097,27)| DEFICIT

Como se pode observar, o Sr. José Walter da Silva, ao assumir a
chefia do Poder Executivo de Alvorada do Oeste, no inicio do exercicio de 2017, recebeu
da gestdo anterior, a cargo do Sr. Ranyere Luiz Fabris (mandato 2013-2016), uma grave

situacdo deficitaria (R$ 2.195.349,30) nas fontes livres.10

Nada obstante, verifica-se que, ao final de seu primeiro ano de
mandato (2017), o alcaide havia conseguido reduzir o resultado financeiro deficitario
para R$ 1.359.302,72, o que representa uma diminuicdo no periodo de 38,08%!! (R$
836.046,58) do desequilibrio herdado (R$ 2.195.349,30).

10 Vale lembrar, nesse ponto, que o saldo positivo (R$ 2.836.550,24) nas fontes vinculadas nio é capaz de
acobertar o déficit financeiro ocorrido nas fontes livres.

11 Anote-se o equivoco na propor¢ao apresentada naqueles autos, eis que o percentual 61,92% representa
o déficit financeiro que permaneceu, tendo sido reduzido, em verdade, o equivalente a 38,08% do
desequilibrio, proporg¢do ainda significativa no contexto apreciado.
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Prosseguindo na analise da trajetdria do resultado financeiro do
municipio, vé-se que no fim do exercicio de 2018 (processo n. 1799/2019), segundo ano
do mandato, o saldo deficitario gerado na gestdo anterior (R$ 2.195.349,30) continuou a
ser eliminado, encerrando o exercicio no valor de R$ 715.718,70,12 0 que revela que nos
dois primeiros anos (2017-2018) sob o comando do Sr. José Walter da Silva houve uma
significativa diminui¢do do saldo negativo inicial, na propor¢io de 67,40% (RS

1.479.630,60).

De igual modo, depreende-se da presente Prestacao de Contas
(Processon. 1825/2020), relativa ao terceiro ano do mandato (2019) do Sr. José Walter
da Silva que também aqui houve relevante reducio do déficit inicial (R$ 2.195.349,30),
dado que o municipio finalizou o exercicio ora analisado com déficit financeiro de apenas
R$210.097,27, revelando que o gestor, ao longo dos trés anos (2017-2019) em que esteve
a frente do Executivo, eliminou R$ 1.985.252,03 do saldo deficitario inicial, o que
corresponde ao significativo percentual de 90,43% de diminuicdo em relagdo a situacdo

recebida da gestdo anterior.

Diante de tal contexto, esta Procuradoria-Geral de Contas, a luz das
especificidades ora expostas, defende que, no caso concreto, nao ha indicios de que o
resultado financeiro deficitario obtido pelo chefe do Poder Executivo ao final do exercicio
de 2019 tenha decorrido do “exercicio negligente ou abusivo de suas prerrogativas
privativas na diregdo superior da administragdo”, o que constitui fator de importancia vital
para a formagao de juizo da Corte quanto ao mérito das contas, exatamente como

estabelece o0 §4° do artigo 47 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Diversamente de qualquer omissdo ou acdo negligente ou abusiva,

ressai do detido exame da gestdo empreendida ao longo de seu mandato pelo alcaide um

12 Inicialmente o corpo técnico apontou a insuficiéncia financeira de R$-2.058.859,85, sobre a qual a
Administracdo comprovou a existéncia de recursos de convénios que impactaram o resultado do equilibrio
financeiro apurado no exercicio, tendo diminuido o saldo para R$ 715.718,70.
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continuo esfor¢o no sentido de debelar o déficit “herdado”, cujos resultados merecem ser

reconhecidos pela Corte de Contas.

Com efeito, a luz do histérico dos resultados financeiros alcancados
ao longo do mandato (2017-2019), embora ainda persistente déficit financeiro de
pequena monta, ndo se apresenta a infringéncia revestida do poder ofensivo que lhe é
comum, mormente porque reduzida insuficiéncia financeira a menos de 10% do vultoso
montante recebido da gestdo anterior, razdo pela opina o Ministério Publico de Contas no
sentido de que, excepcionalmente neste caso concreto, mostra-se razoavel e proporcional
- em termos de necessidade, adequacao e suficiéncia da medida - tdo somente a aposicao

de ressalvas as contas.

[sso porque ndo ha nos autos qualquer indicacao de conduta do
gestor, ainda que omissiva, que possa ter contribuido para a formag¢do do resultado
deficitario, de modo que, considerados os esforcos divisados na senda do equilibrio das
contas, estdgio bem préximo de ser alcangcado a luz da trajetéria verificada, seria
desarrazoada a conclusao de que o Chefe do Poder Executivo de Alvorada do Oeste tenha
exercido no exercicio de 2019 gestdo incompativel com os deveres da responsabilidade

fiscal.

Releva anotar, no ponto, que ndo se esta a prestigiar a manutengao
de déficits financeiros, apenas por terem se originado anteriormente, mesmo porque a
legislacao em vigor e as reiteradas decisdes dessa egrégia Corte sdao no sentido de que
manter o equilibrio das contas a cada exercicio é fator preponderante para a emissao de

parecer prévio favoravel a aprovacgao.

Contudo, devem ser sopesadas as dificuldades do gestor que, como
in casu, diminui consideravelmente a situacdo negativa herdada de seu antecessor,

devendo ser reconhecido o seu esfor¢co, mormente quando seguido de bons resultados.

Nesse sentido, calha registrar que ha precedentes dessa egrégia
Corte de Contas no sentido de que as herancas negativas de ordem financeira que,

comprovadamente, comprometam os resultados da préxima gestao devem ser
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consideradas no sentido de mitigar a falha no caso concreto, justamente porque a
“distor¢cdo ou irregularidade relevante” nao resultou do “exercicio negligente ou
abusivo de suas prerrogativas privativas na direcdo superior da administracao”,

conforme ocorrido no presente caso.

Com efeito, o Tribunal Pleno, em recente decisdo, ao apreciar as
contas do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n. 1265/19/TCER), acolheu por unanimidade de votos a sugestdo deste 6rgao
ministerial, no mesmo sentido de se considerar desarrazoada a reprovacao daquelas
contas, em razao de a insuficiéncia financeira ser oriunda da gestao anterior e haver sido
reduzida em 90%, em situacdo muito assemelhada ao presente caso - tanto em termos
percentuais quanto nominais do déficit -, como se depreende do Voto condutor do

Acérdao APL-TC 00343/20, litteris:

21.11. Assim sendo, sem maiores delongas, entendo que, no caso
concreto, o déficit pode e deve ser mitigado, pois o gestor comprovou que
recebeu heranca negativa oriunda de seu antecessor, o que impactou,
sobremaneira, a gestdo financeira dos exercicios de 2017 e 2018, bem
como restou demonstrado que ele foi capaz de reduzir em 90% (noventa
por cento) o déficit herdado, o que é salutar, tendo em vista a necessidade
do cumprimento dos percentuais constitucionais com a Educacao, Saude,
Repasses ao Legislativo e os Gastos com Pessoal e Encargos.

21.12. Do que se expde, conclui-se que os esforcos empreendidos pela
Administracdo Municipal, em seus primeiro e segundo ano de mandato,
para recuperar o equilibrio financeiro e atender o artigo 12, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, deve ser considerado, pois, reprise-se,
conseguiu reduzir em 90% (noventa por cento) o déficit da administracao
passada, demonstrando que a atipicidade do exercicio sub examine,
remanesceu do exercicio de 2016, razdes pelas quais, em dissondncia com
a manifestacao do Corpo Instrutivo e, em consondncia com o opinativo do
Parquet de Contas, opina-se por excluir o apontamento do rol das
irregularidades.

21.13. Observe-se, por derradeiro, que a insuficiéncia financeira, no
montante de R$ 269.690,53 (duzentos e sessenta e nove mil, seiscentos e
noventa reais e cinquenta e trés centavos), pode e deve ser considerada
irrelevante e sem efeito generalizado para as conclusdes sobre a
conformidade da execucdo orgcamentaria, nido podendo ser motivo
suficiente para manifestar nossa opinido pela reprovagao das presentes
contas, em razdo das seguintes consideragoes: (i) trata-se de heranca da
administracdo passada; (ii) a Administracdo do periodo ter conseguido
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reduzir o montante da insuficiéncia herdada em 90% (noventa por
cento); e (iii) o fato de inexistir quaisquer outras impropriedades
relevantes capazes de comprometerem os resultados do periodo.

22. In casu, concluo: consubstanciado nas informagdes prestadas pelo
Corpo Instrutivo em seu relatério de analise complementar (ID 947675);
no Parecer Ministerial, da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson
Moreira de Medeiros (ID 951827); nas informacgoes, esclarecimentos e
documentacdo apresentadas pelo jurisdicionado (fls. 1/8 e 9/468, ID
847380); os precedentes deste Colegiado; e o entendimento (transcrito
no item 21.10) da Primeira Camara, do E. Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul que, ao apreciar o Processo n. 002947-02.00/15-2,
pertinente as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal
de Sdo Pedro das Missdes, acolheu o voto do e. Conselheiro Algir Lorenzo
e emitiu Parecer sob o n. 19.247, favoravel a aprovagdo daquelas contas,
mesmo com insuficiéncia financeira no exercicio de 2015, onde levou-se
em conta, dentre outros motivos o atendimento constitucional de
despesas com a Educacdo, Saude, repasses ao Legislativo e Gastos com
Pessoal e Encargos, aliados a grave crise financeira em que o pais se
encontrava, demonstrado no item 21.10; dissinto da Unidade Técnica, no
que concerne a Reprovacdo das Contas de responsabilidade do
Excelentissimo Sr. Edir Alquieri, e convirjo in totum com a oportuna e
proficua manifestacio do Ministério Publico de Contas de que, a
insuficiéncia financeira por fontes remanescente, no caso concreto, niao
consiste, per si, em motivo para rejeicdo das presentes contas, por restar
comprovado que se tratou de heranca negativa advinda da gestdo
passada, reduzida nos exercicios de 2017 e sub examine, com a
probabilidade de ser reequilibrada no exercicio de 2019, em nada
prejudicando a gestdo seguinte.

Em outra ocasido, a egrégia Corte de Contas, por meio do Acérdao
APL-TC00025/20, proferido no Processo n. 2.176/18, referente as Contas Anuais de 2017
do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, de mesmo modo entendeu que a

insuficiéncia financeira por fonte de recursos ali detectada poderia e deveria ser mitigada,

por se tratar de heranca negativa da administragdo passada, in verbis:
Acérdao APL-TC 00025/20

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE ARIQUEMES. EXERCICIO DE 2017. (...) a insuficiéncia
financeira por fonte de recursos (..)que, per si, tem o conddo de
macular contas, todavia, mitigada, no caso concreto, por se tratar de
heranca negativa da administracdo passada (..), aliados ao
cumprimento dos indices constitucionais e legais, evidenciados ao longo
do voto, ensejam a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacio das
contas, a teor do idéntico precedente: Processo n. 1903/2018-TCE-RO-
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PLENO, contas anuais de 2017, do Municipio de Urup3, relatado pelo e.
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao e.
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, aprovado a
unanimidade.(grifei)

No mesmo sentido, em decisdo exarada no exercicio de 2019, a
Corte emitiu parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das contas (Parecer Prévio n.
32/2019 - Pleno),!3 diante da insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes
(fontes livres), no montante de R$ 87.818,97, porquanto advinda de gestio anterior,
consoante seguinte excerto do Voto do Relator (ID 818996), acolhido a unanimidade pelo

Pleno, verbis:

108. No entanto, acolho o opinativo ministerial de mitigar, no caso
concreto, os efeitos do déficit financeiro, pois o gestor comprovou que
recebeu heranga negativa de oriunda de seu antecessor, o que impactou
sobremaneira a gestdo financeira do exercicio de 2017, bem como
demonstrou que foi capaz de reduzir em mais de 60% do déficit herdado,
0 que é salutar tendo em vista se tratar do primeiro ano de mandato,
verbis:

No entendimento do Ministério Publico de Contas, quando se tratar
de primeiro ano de mandato, é fundamental para a formagio de
juizo de reprovacdo ou ndo das contas, analisar as circunstancias
que envolvem o fato impugnado, avaliar a situagdo do municipio ao
final da gestdo anterior e a trajetoria que levou ao resultado final
do exercicio. E dizer, deve-se examinar qual foi o papel do gestor,
ao longo do exercicio, se ele atuou no sentido de contribuir para a
melhora ou a piora do resultado observado.

Nessa linha de posicionamento, ndo se constatando o “exercicio
negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na dire¢do
superior da administra¢do” (art. 47, §4, RITCER), opina-se, in casu,
pela aprovacgdo com ressalvas das contas.
Diante disso, malgrado esteja configurada a insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigacdes, no montante de R$ 210.097,27, em descumprimento ao
artigo 12, §1¢, da LRF, merece a impropriedade ser mitigada no caso concreto, tendo em

vista que a analise circunstanciada do resultado financeiro revelou que o desequilibrio

das contas teve origem na gestdo anterior, exsurgindo inequivoco nos autos que a atual

13 Na apreciacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Urup3, referentes ao exercicio de 2017
(Processo n. 1903/18/TCER).
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gestdo se empenhou decisivamente para a melhora financeira continua e relevante
das contas, o que foi observado em cada ano do mandato, ndo estando, pois, configurado
o exercicio negligente ou abusivo das prerrogativas privativas do Sr. José Walter da Silva

na diregdo superior da Administracgao.

Nada obstante, necessario que se determine ao atual Prefeito que
siga vigilante e estabeleca controles rigorosos no tocante as disponibilidades de caixa, de
forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas fontes livres

e vinculadas, ao final do exercicio em curso, sob pena de reprovacio das contas.

No que toca a gestao da divida ativa, o corpo técnico verificou que
a correspondente arrecadacdo, no exercicio de 2019, alcangou apenas 3% do saldo inicial

(R$ 7.511.885,41).

Conforme se extrai de Nota Explicativa aposta no Balanco
Patrimonial (ID 911488), a proporcdo da arrecadacio (R$ 245.271,37) em relagdo ao
saldo inicial da divida ativa (R$ 7.511.885,41), teria chegado a 3,3%, propor¢do um pouco

mais alta que a apurada pela equipe técnica.

Nada obstante a divergéncia, ainda que se considere a proporc¢ao
sem arredondamento (3,3%), por ser mais favoravel, a arrecadagao se mostra muito baixa
em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel, caracterizando-se,

deste modo, o diminuto ingresso de créditos da divida ativa.

Alias, o histérico da recuperacdo de créditos da divida ativa no
Municipio de Alvorada do Oeste, conforme apurou a unidade técnica, demonstra uma
piora na arrecada¢do durante a gestao do Sr. José Walter da Silva, o que sinaliza para a

necessidade premente de melhoria da gestao sob tal aspecto,1# litteris:

14 Conforme dados extraidos do relatério ID 983812:

Ano 2015 2016 | 2017 2018 2019
Percentual~de 720% 7% 7% 50, 394
recuperacio
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Analisando o grafico acima percebemos que ao longo do ultimo
quinquénio a arrecadacdo da divida tributaria ndo ultrapassa o
percentual de 7,2%, contudo nos dltimos dois exercicios a situagdo piora
sensivelmente, para uma recuperacdo dos créditos de 5% em 2018 e
reduzindo-se ao patamar de 3% no exercicio de 2019. (ID 983812)

Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagdo a analise
do esfor¢o na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses recursos
sao indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢des publicas
essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada no exercicio de 2019 no

tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixissima
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que adote medidas
efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a retornar ao
percentual satisfatério de arrecadacao dos créditos inscritos em tal conta, alertando os
responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de determina¢des podera ensejar,

per si, a emissao de juizo de reprovacao sobre contas vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, hA uma determinaciao posta na

proposta de encaminhamento constante no relatério técnico conclusivo:

7.4 Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compodem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razodavel certeza de recebimento desses créditos no curto
prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do
crédito tributario (no minimo anual).

A determinacdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui

pertinente, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento das
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receitas tributarias e de contribuicdes, de modo que, repise-se, as agdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser implementadas pelo Chefe

do Executivo.

Outro ponto de melhoria decorre da identificacdao de “Infringéncia
ao MDF-STN 92 Edicdo, em razdo de inconsisténcia na apuragdo das metas fiscais
(resultados primdrio e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha”, sendo
necessario que a equipe responsavel pela projecdo das metas aperfeicoe a sistematica

empregada.

(s

Apesar disso, consoante destacado pelo corpo instrutivo, “a
Administragdo cumpriu a meta de resultado nominal fixada na LDO (Lei Municipal n.2

927/2018) para o exercicio de 2019”.

Dessa forma, a despeito da inconsisténcia, nao se identificam
maiores reflexos nestes autos, devendo o municipio aperfeicoar a projecao/apuragdo das
metas de resultado fiscal, o que podera perfeitamente ser aferido nas contas

subsequentes.

Outrossim, a equipe técnica anotou alguns descumprimentos de
determinac¢des exaradas por esse e. Tribunal de Contas (Acérdao APL-TC 00550/18,
Processo 01902/2018, Item V; Acérdao APL-TC 00186/18, Processo 01925/2017, Item
III “a”; Acérdao APL-TC 00186/18, Processo 01925/2017, Item 1V; e Acérdao APL-TC
00458/17, Processo 01139/2012, Item II “a”).

Todavia, de acordo com a prépria analise técnica, ora roborada por
seus proprios fundamentos, apenas o item V do Acérddao APL-TC 00550/18, Processo
01902/2018, nao foi efetivamente atendido, pelo que entendo que apenas este item deve

constar no rol de ressalvas,Slitteris:

15 Ainda que o poder ofensivo da insuficiéncia financeira tenha sido mitigado em face do desequilibrio ter
sido originado na gestdo anterior, devera o gestor, ou quem vier a substitui-lo, que evite contrair despesas
sem que tenha certeza de que havera condig¢des financeiras para salda-las.
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i) Acordao APL-TC 00550/18, Processo 01902/2018, Item V -
Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO,
Senhor José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, que evite contrair
despesas sem que tenha certeza de que havera condigdes financeiras para
salda-las, sob pena de responsabilidade administrativa, civel e criminal;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Conforme apurado na auditoria de conformidade da
execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal do Municipio, verificou-se que a
Administracdo ndo adotado as medidas de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira para garantir o equilibrio financeiro do
municipio, apresentando como resultado uma insuficiéncia financeira
para cobertura de obriga¢des no valor de R$ 210.097,27 nas fontes
vinculadas e ndo vinculadas de recursos.

iv) Acérdao APL-TC 00186/18, Processo 01925/2017, Item III “a” -
adote medidas visando a corre¢do e prevencdo da reincidéncia das
irregularidades apontadas no item [, alineas “a” a “m” deste voto, sob pena
de aplicacdo das sanc¢oes previstas no artigo 55, VII da Lei Complementar

154/96, pelo descumprimento de determinac¢des desta Corte;
Situacdo: Atendida.

Comentarios: Determinacdo considerada atendida em funcdo da
auséncia dos requisitos necessarios para a avaliacdo do seu cumprimento
(indicagdo da ac¢do e descricdo da situacdo a ser regularizada; prazo
definido para o cumprimento; e legislagdo, norma ou jurisprudéncia
infringida).

v) Acordao APL-TC 00186/18, Processo 01925/2017, Item III “b” -
intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributdrios, a fim de alavancar a baixa arrecadacao de
créditos inscritos em divida ativa;

Situacdo: Atendida.

Comentarios: Considerada atendida em funcido da Administragido ter
adotado/utilizado o protesto extrajudicial conforme relatério de
Auditoria do Controle Interno (ID 911484) a Administracdo arrecadou
R$7.912,64 de créditos pendentes em divida ativa por meio de protestos
de titulos. Ainda que o valor arrecadado seja irrisoério entende-se pelo
cumprimento da determinacdo da Administragdo ter adotado/utilizado o
protesto extrajudicial.

vi) Acordio APL-TC 00186/18, Processo 01925/2017, Item III “c” -
realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des contabeis
identificadas na auditoria, observando o disposto nas NBC TG - 23 -
politicas contabeis, mudanca de estimativa e retificacio de erro, bem
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como demonstre em notas explicativas as demonstracdes financeiras do
exercicio de 2018 os ajustes realizados;

Situacao: Atendida.

Comentarios: Determinacdo considerada atendida em funcio da
auseéncia dos requisitos necessarios para a avaliacdo do seu cumprimento
(indicacdo da acdo e descricdo da situacdo a ser regularizada; prazo
definido para o cumprimento; e legislacdo, norma ou jurisprudéncia
infringida).

vii) Acoérdio APL-TC 00186/18, Processo 01925/2017, Item III “d” -
fortaleca o controle, a cobranga e os registros dos créditos inscritos em
divida ativa;

Situacdo: Atendida.

Comentarios: Determinacdo considerada atendida em funcido da
auséncia dos requisitos necessarios para a avaliagdo do seu cumprimento
(indicagdo da a¢do e descricdo da situacdo a ser regularizada; prazo
definido para o cumprimento; e legislacdo, norma ou jurisprudéncia
infringida).

viii) Acordao APL-TC 00186/18, Processo 01925/2017, Item III “e” -
realize a reserva da dotagdo orcamentaria  (empenho)
independentemente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da
despesa no més de competéncia, para que ndo configure em realizacdo de
despesas sem prévio empenho;

Situacdo: Atendida.
Comentarios: Determinacio a titulo de alerta.

Nada obstante o descumprimento em questdo enseje, no contexto
das presentes contas, somente a aposicdo de ressalvas, como observado pelo corpo
técnico no relatério conclusivo, releva reiterar que o nao atendimento contumaz das
determinac¢oes da Corte podera levar, de per si, a emissao de juizo de reprovacao de

futuras contas.
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Logo, é de bom alvitre que a Administracdo dedique especial
atencao as determinacdes da Egrégia Corte, sob pena de configuracao de reincidéncia de

graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, da Lei Complementar n® 154 /96.16

Por fim, insta destacar, para fins de registro, que a unidade de
Controle Interno Municipal apresentou as manifestagcdes exigidas acerca das presentes
contas, concluindo, que elas estao aptas a receber parecer prévio pela aprovacao com
ressalvas (ID 911484), em razdo de descumprimentos de decisdo da Corte e de

inconsisténcia contabil.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor José Walter da Silva - Prefeito do Municipio
de Alvorada do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte, em razao da

deteccao das seguintes irregularidades:

[.1 - infringéncia ao disposto nos artigos 1°, §1° e 92 da Lei
Complementar n? 101/2000, em face da insuficiéncia financeira no valor de R$
210.097,27, sem lastro financeiro para sua cobertura, mitigada em razdo de o
desequilibrio financeiro, que se originou na gestao anterior, haver sido minorado de

forma consistente e relevante na gestdo atual, como explanado no corpo deste parecer;

[.2 - inobservancia as disposi¢des contidas no art. 52, inciso I,
alineas “a” e “b” do inciso Il e §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal em virtude da
inconsisténcia metodolégica verificada entre a apuracgdo dos resultados das metas fiscais

abaixo da linha e acima da linha;

16 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagio de contas.”
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[.3 - baixa arrecadagdo dos créditos da divida ativa, cuja esforgo na
recuperacdo (R$ 245.271,37) alcangou apenas 3,3% do saldo inicial (R$ 7.511.885,41),
percentual considerado baixo em relagdo aos 20% que a Corte vem considerando como

razoavel;

[.4 - Nao cumprimento da determinacao exarada por esse

Tribunal de Contas no item V do Acérddao APL-TC 00550/18, Processo 01902/2018;
Il - pela expedicao de determinacdes a Administracdo para que:

[I.1 - estabeleca controles rigorosos das disponibilidades de caixa,
de forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de
despesas, em suas fontes livres e vinculadas, ao final do exercicio

vindouro, sob pena de reprovagdo das contas subsequentes;

[.2 - intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a

arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

[1.3 - adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de
projecdao/apuracao das metas fiscais de resultados primario e

nominal, de acordo com as metodologias acima e abaixo da linha.

[II - pelo enderecamento a Administracdo dos seguintes alertas e

determinacdes sugeridos pelo corpo técnico:

[II.1 - Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovacao das Contas,
em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das

determinacgoes;
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[II.2 - Reiterar a Administracdo as determinacdes langadas nos
seguintes acdérddos: Acordao APL-TC 00550/18, Processo
01902/2018, Item V; Acordao APL-TC 00186/18, Processo
01925/2017, Item III “a”; Acérdao APL-TC 00186/18, Processo
01925/2017, Item IV; e Acérdiao APL-TC 00458/17, Processo
01139/2012, Item II “a”;

[I1.3 - Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados
da notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro
e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida

ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de

recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periodica para avaliacao do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual).

[V - Alertar a Administracao acerca da possibilidade de emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao das Contas, caso as determinagdes exaradas pela
Corte de Contas ndo sejam implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos,
conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar

n. 154/96.

Este é o parecer.

Porto Velho, 03 de margo de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
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