MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0275/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1684/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
MIRANTE DA SERRA - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: ADINALDO DE ANDRADE - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Mirante da Serra, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Adinaldo de Andrade, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
25.05.2020,! para fins de manifestagio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem

a prestacao de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas nao sao

! Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de marco de
2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis: “Art. 4°
PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instru¢cdo Normativa n° 13/TCE/R0O/2004,
para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao
Tribunal de Contas”.
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suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 960449) e proposta de parecer prévio sobre as contas (ID 960450),

sugerindo que a Corte emita parecer prévio pela aprovacao das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Em que pese tenha sido identificado uma insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigagdes, no montante de R$ 4.618,42,
entendemos que tal impropriedade foi mitigada, no caso concreto,
pela inexpressividade do valor, por representar apenas 0,01% da
receita arrecada no exercicio, estando abaixo da materialidade ou
erro toleravel apurado para o municipio, conforme entendimento
desta Corte Contas (Ac6rddo APL-TC 00403/19).

Além disso, considerando que o intempestivo das contribuicées
previdenciarias referente ao exercicio de 2019, bem como as
alteracdes excessivas no orcamento ndo sdo suficientes para atrair
opinido adversa quanto execucdo do orcamento do Municipio,
considerando a materialidade dessas inconformidades.

Considerando que as distor¢des apuradas no Balanco Geral do
Municipio, apesar de relevantes, ndo possuem efeito generalizado,
isto é, ndo é capaz de distorcer as demais afirmacdes e prejudicar o
entendimento dos usuarios sobre os resultados do Municipio.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo cumprimento das
determinac¢des lancadas no Acérddo APL-TC 00387/19 (item III, “a”;
“c” e “d”) referente ao Processo n. 00761/19, Acérdio APL-TC
00503/18 (Item III, “a” e “d”) referente ao Processo n. 01611/18 e
Acérdao APL-TC 00142/18 (Item I, 2.4, 2.7, 2.9 e 2.10; Item 1V, 4.3 e
4.4) referente ao Processo n. 01788/2017, essas nao suficientes para
comprometer os resultados apresentados, tratando-se de
determinacgdes para aperfeicoamento do sistema de controle interno
da Administracdo, ndo se tratando de irregularidade ou
impropriedades na execucdo do orgamento ou na transparéncia dos
resultados da gestao.

Isto posto, considerando a observancia dos preceitos constitucionais
e legais, em relacdo a: aplicagdo de recursos na Educa¢do (MDE,
25,72% e Fundeb, 98,71%, sendo 63,55% na Remuneracgido e
Valorizacdo do Magistério) e na Saude (19,88%) e ao repasse ao
Poder Legislativo (7,00%); cumprimento do limite de despesa com
pessoal do Poder Executivo (46,87%), do Poder Legislativo (2,42%) e
no consolidado 49,29%.

Propde-se a emissao de parecer prévio pela aprovaciao das
contas do chefe do Executivo municipal de Mirante da Serra,
atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do excelentissimo senhor Adinaldo de Andrade.

Fazendo-se necessario reiterar as determinagdes ndo atendidas e
alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
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emitir parecer prévio pela rejeicio das Contas, caso as determinacgoes
exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condicoes
estabelecidos, conforme disposto no Pardgrafo 12 do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154 /96. (Grifo nosso)

O relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por meio de Despacho Ordinatério (ID 961032), determinou o encaminhamento dos

autos a esta Procuradoria-Geral de Contas para a manifestagdo ministerial.

E o relatorio.

De plano, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 960449) que a unidade técnica opinou acerca da Execucao do Orcamento e do

Balango Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execuc¢do do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, excetos pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, concluimos que foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragao publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e
da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

a) Insuficiéncia financeira, por fonte de recurso, no valor de R$
4.618,42, em descumprimento as disposi¢des insertas no artigo 12, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) As contribuicdes previdenciarias referentes ao exercicio de 2019
ndo foram repassadas de modo tempestivo, em razao do pagamento
parcial referente as competéncias dos meses de novembro e
dezembro do ano de 2019, cujos pagamentos ocorreram no exercicio
seguinte, contrariando ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial);

c) Excessivas modificagdes na Lei Orgamentaria Anual (21,85%),
contrariando a jurisprudéncia desta Corte (20%).

[.]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanc¢o Geral do Municipio

www.mpc.ro.gov.br 3
08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

4.1.1. Opiniao
[.-.]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragcdes
contabeis da consolidadas do Municipio de Mirante da Serra,
compostas pelos balancos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais e dos Fluxos de
Caixa, ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Superavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matemadticas” no
passivo ndo circulante no valor aproximado de R$2,1 milhdes, em
decorréncia da utilizacdo de documentacdo de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do
encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019) e subavaliacdo
de aproximadamente R$4,5 milhdes nos ativos garantidores
informados no documento que suportou os registros das provisoes
matematicas do Balanco Patrimonial.

Nada obstante as falhas em tela, atinentes a Execucdo
Or¢amentaria e ao Balango Geral do Municipio, o corpo instrutivo concluiu que as

contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacao, sem qualquer ressalva.2

Diversamente, como se vera, a opiniao do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo proprio corpo de

instrucao e por este 6rgdo ministerial, abordadas mais adiante neste opinativo.

2 Verbis: “Emitir parecer prévio pela aprovagio das contas do chefe do Executivo municipal de Mirante
da Serra, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Adinaldo de
Andrade, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio (anexo), consoante dispde a
Constituicao Federal, no artigo 31, §§ 12 e 22, e a Lei Complementar Estadual n? 154/1996, no artigo
19, III conforme as disposi¢des do artigo 92 e 10, da Resolugdo n2 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei
Complementar n® 154/96.” (fl. 58 do ID 960449)
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Sem embargo, mesmo com a aposicao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva do titular do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicdo
das contas, ndo havendo, na hipdtese, a audiéncia formal do respectivo gestor,

adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Resolugao n. 279/2019/TCE-

RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias; (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-
RO).

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o

relato. (Redagdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo

nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara

circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
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serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicdo das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso II do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§1°. Identificados no relatdrio preliminar distor¢des relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatorio preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO).

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolucdon. 279/2019/TCE-RO).

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

www.mpc.ro.gov.br 6
08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

E certo que a ndo detecgdio de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacao ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hip6teses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordinario, que consiste justamente na manifestacdo deste o6rgao

ministerial imediatamente depois da manifestacdo técnica conclusiva.

Nesse passo, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO é expressa
quanto a necessidade de registro das ressalvas no parecer prévio sobre as contas,

verbis:

Art. 16. A deliberacio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
no processo de apreciacdo das contas de governo tera a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusio e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacgdes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagio das contas
podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos
casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administracdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de
crime de responsabilidade. (Grifei).
Assim, divergindo pontualmente da unidade técnica, em razao
das falhas motivadoras das opinides com ressalvas sobre a Execucao do Or¢amento e
o Balanco Geral do Municipio, externada pelo proprio corpo técnico e por este 6rgao
ministerial, entendo que as presentes contas devem receber parecer prévio pela

aprovacao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96.

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
e/ou de outras que, eventualmente, detecte em seu exame, esta Procuradoria-Geral
de Contas ndo se furtara de efetuar nova analise e ofertar manifestacao

complementar.
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Feitas tais consideracgoes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Mirante da Serra no exercicio em exame alcancou R$
33.131.734,36, o que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai
sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢oes de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacgdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situagdo financeira e

orcamentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descricdo Resultado Valores (RS$)
Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 900/2018
Dotacao Inicial: 25.785.747,50
Autorizacao Final 52.812.533,65
Despesas empenhadas 29.126.264,19
Economia de Dotacao 23.686.269,46

Créditos abertos com base na autorizacdo prévia da LOA
(20%) no total de R$ 3.027.831,49, que corresponde a
11,74% do or¢camento inicial.

O total de alteracdes por fontes previsiveis (anulagdes e

Alteracoes operagdes de créditos) foi de R$ 5.634.460,47 (21,85% do
Orcamentarias | Or¢amento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de 20%
do orcamento inicial, pelo que se conclui que houve excesso
de alteragbes orcamentarias.

Verifica-se dos autos que parte substancial das alteragdes
orcamentarias efetivas no exercicio decorre da abertura de
apenas um crédito especial, mediante a Lei Municipal n.
909/20193, que trata da implantagdo de Rede de
Esgotamento Sanitirio, no valor de R$ 20.080.002,70
(Anexo TC-18 - Quadro Demonstrativo das Alteracoes
Orcamentarias - ID 903574).

3 Disponivel em https://www.mirantedaserra.ro.leg.br/leis/legislacao-municipal - Acessado em
03.12.2020, as 8h39m.
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Receita arrecadada

33.131.734,36

Resultado Despesa empenhada 29.126.264,19
Orcamentario Resultado Or¢amentario (Consolidado) 4.005.470,17
Conforme Balanco Or¢camentdrio ID 903567.
L ) o
Limite da Educacio Aplicagéo no MDE: 25,72% 4.417.522,82

(Minimo 25%)

(Manutengzo e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

17.178.144,25

i o,
Limite do Fundeb | 1t aplicado . B8T1%) 5.315.859,26
. Remuneracao do Magistério (63,55%)
Minimo 60% Outras despesas do Fundeb (35,16%) 3.422.700,14
Méximo 40% P 2070 1.893.159,12
Documentos ID 903582 e ID 903579.

.. . . . o

Limite da Saiide | Total aplicado: 19,88% 3.269.920,23

(Minimo 15%)

Receita Base

16.450.103,75

Repasse ao indice: 7,00%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado
(Méximogde 7%) Regeita Base: 1.108.783,08
15.839.858,64
Percentual Atingido: 13,78
Arrecadacio 278.250,10
Recuperacdo de | Saldo inicial 2.018.704,31
Créditos Inscritos | Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das notas explicativas do Balango
Patrimonial (ID 903569).
Disponibilidade de Caixa apurada: 24.267.857,83
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2019)
Fontes vinculadas 24.210.770,40
Equilibrio Fontes L-iVI‘ES o 35.948,52
Financeiro Fontes vinculadas deficitarias -40.566,94
Suficiéncia financeira de recursos livres -4.618,42

Fonte: Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, constante no ID 960446 e Papel
de Trabalho elaborado pela equipe técnica (OGF-06).

Resultado Nominal

Atingida
Meta:

-96.381,400]

Resultado acima da linha 4.537.123,40
Resultado abaixo da linha ajustado -406.997,82
Atingida
Resultado 1.552.730,82
s Meta:
Primario
Resultado acima da linha 1.691.504,48
Resultado abaixo da linha ajustado -2.438.621,10
Despesa total com |
pessoal Poder Indice: 46,87%
Executivo
(Maximo 54%) Despesa com Pessoal 13.971.860,40
9
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Receita Corrente Liquida 29.810.266,11

Resultado atuarial (Déficit): 12.909.408,17

Segundo o corpo técnico “o municipio adotou um Plano de
Amortizacdo, o qual foi atualizado pelo Lei n® 1.021, de 23
de junho do ano de 2020, o qual prevé aportes anuais
durante 35 anos (conforme parecer atuarial de 2020, data
base 31/12/2019)".

Repasses de contribuigdes:

Conforme consta no relatoério conclusivo:

“a) As Contribui¢des dos Servidores ndo foram repassadas
de modo regular e tempestivo, em razdo do recolhimento
parcial (novembro e dezembro), resultando num saldo em
aberto no valor de R$60.956,90; e

b) As Contribui¢des Patronais ndo foram repassadas de
modo regular e tempestivo, em razdo do pagamento parcial
(novembro e dezembro), resultando num saldo em aberto
no valor de R$ 111.297,33. Registra-se que tal situacio foi
regularizada somente no exercicio de 2020, sendo que
alguns pagamentos foram realizados no més de
julho/2020.” (ID 960449).

Gestio
Previdenciaria

Os resultados destacados no quadro acima, obtidos mediante
analise técnica circunstanciada e integrada (ID 960449), revelam que houve
cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo em saude e educa¢do, bem
como das metas de resultado primario e nominal, observancia dos limites de despesa
com pessoal, execucdo do or¢amento de forma equilibrada sob o prisma
orcamentario, pequeno desequilibrio de ordem financeira e repasse parcial das

contribuicdes previdenciarias nos meses novembro e dezembro de 2019.

Em face desses principais resultados, a unidade técnica
concluiu pela aprovag¢ao das contas sem qualquer ressalva, entendimento do qual
o Ministério Publico de Contas diverge, como ja adiantado, apenas para acrescentar
as ressalvas pontuadas pela prépria unidade técnica e ainda outras acrescidas por

este 6rgdo ministerial.

Ressalte-se, no entanto, que o conjunto de impropriedades

detectadas nas presentes contas de governo, apesar de nao ser suficientemente grave
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para ensejar opinativo de reprovacdo das contas, estd a indicar a existéncia de riscos
capazes de comprometer o planejamento e a execu¢ao orgamentaria nos exercicios
vindouros, de modo que ao atual gestor incumbe o dever de mitiga-los com a adogao

de medidas imediatas.

Com efeito, serdo expostos adiante alguns fatores que merecem
destaque, em razdo dos riscos a eles inerentes, os quais também constituem
oportunidade de melhoria da gestdo, sugerindo-se, em cada ponto, a expedicao de

determinacdes especificas a Administracao.

Nesse contexto, impende alertar ao gestor, desde logo, que o
nao atendimento das determinag¢des que serdo expedidas pelo Tribunal na decisao
final destes autos ou mesmo a reincidéncia no cometimento das irregularidades ora
verificadas, poderdo ensejar, de per si, a reprovacdo das contas do exercicio seguinte

(2020).
Pois bem.

Em relacdo ao equilibrio financeiro, apds examinar os
documentos integrantes da prestacdo de contas em foco, a unidade técnica concluiu
que houve “infringéncia ao disposto nos artigos 1° §1° e 92 da Lei Complementar n?
101/2000, em face da insuficiéncia financeira por fonte, no valor de R$ 4.618,42, sem

lastro financeiro para sua cobertura”.

Nesse cendrio, ponderou, a equipe técnica, que “em que pese
tenha sido identificado uma insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagées, no
montante de R$ 4.618,42, entendemos que tal impropriedade foi mitigada, no caso
concreto, pela inexpressividade do valor, por representar apenas 0,01% da receita
arrecada no exercicio, estando abaixo da materialidade ou erro tolerdvel apurado para

o municipio, conforme entendimento desta Corte Contas (Acérddo APL-TC 00403/19)".

De fato, o contexto geral das contas em analise revela que o

diminuto déficit (-R$ 4.618,42) ndo estd a ocasionar insolvéncia, tampouco desvio
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capaz de afetar o equilibrio das contas municipais, notadamente porque, consoante se
extrai dos autos, o resultado financeiro geral apurado ao final do exercicio de 2019 é

superavitario, alcancando a expressiva cifra de R$ 24.267.857,83.

No cotejo por vinculagdo de fontes, verifica-se que os recursos
livres totalizam R$ 35.948,52 e os recursos vinculados totalizam R$ 24.231.909,31,
conforme se depreende do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar constante no Processo n. 2510/2019 (Gestdo Fiscal - apenso) e do relatorio

conclusivo ID 960449.4

Apesar do expressivo resultado superavitario geral, na analise
das Disponibilidades por Fontes de Recurso, que contempla afericiao do resultado
financeiro individualizado fonte a fonte, exame empreendido com substrato no artigo
50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o corpo técnico anotou a existéncia de déficits

em algumas fontes vinculadas no total de - R$ 40.566,94.5

Tal insuficiéncia financeira (-R$ 40.566,94) encontra-se quase
integralmente coberta pelos recursos livres (R$ 35.948,52), restando a descoberto a

pequena parcela de -R$ 4.618,42.

Historicamente, os déficits financeiros encontrados nas contas
de governo sdo reputados como falhas gravissimas no ambito dessa Corte, ensejando,

por si s0, a emissdo de Parecer Prévio pela reprovagao das contas.

4 Registre-se que no quadro “Memoria de calculo apuracio das Disponibilidades por Fonte”, constante
no item 3.1.2.1 do relatério conclusivo, hd pequeno erro de digitagdo na coluna que apresenta o total
de recursos vinculados, indicando ser R$ 24.210.770,40, quando o somatdrio correto corresponde a R$
24.231.909,31.
5 Eis as fontes que apresentaram insuficiéncias (ID 960449):

Tabela - Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Identificacdo dos Recursos com Disponibilidade

1.002.0047 - Recursos de Agdes e Servicos de Saude — Aplicagdo Direta 816,60

1.027.0011 - Programa PACS 1.001,19
1.027.0015 - Epidemiologia e Controle de Doencas 5.471,64
1.027.0016 - Média Alta Complexidade - MAC 5.446,14
1.028.0012 - FarmAcia Basica 1.700,00
1.028.0016 — Média Alta Complexidade - MAC 7.840,00
1.015.0005 - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI 1.680,56
1.015.0038 - Bolsa Familia 15.561,81
1.015.0059 - Programa de Atendimento Integral da Familia 1.049,00

Processo n? 1684/2020
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Esta Procuradoria-Geral de Contas tem defendido que a
expressao numérica do déficit ndo é fator determinante para formagdo de juizo da
Corte quanto a aprovagao ou rejeicao de contas de governo, devendo ser avaliada,
muito mais, a conduta do gestor diante do cendrio, ¢ sendo certo que a constatacdo de
“exercicio negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na diregcdo superior da
administra¢cdo” é que se mostra preponderante para efeito da emissdo de parecer
prévio pela reprovacdo das contas, exatamente como estabelece o §4° do artigo 47 do

Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Porém, neste caso concreto, a falha ndo se apresenta revestida
da relevancia que lhe é comum, devendo ensejar tdo somente a aposicao de ressalvas

as contas.

Em primeiro plano, ndo ha nos autos indicacdo de qualquer
conduta, ainda que omissiva, do gestor que possa ter contribuido para a formacao do
resultado deficitario, de modo que, considerando o inexpressivo valor da insuficiéncia
financeira, torna-se desarrazoada a conclusao de que o Chefe do Poder Executivo de
Mirante da Serra tenha exercido gestdo incompativel com os deveres de

responsabilidade fiscal.

Ha precedentes nessa Corte de Contas no sentido de que
pequenas insuficiéncias de ordem financeira que ndo comprometam os objetivos da
Administracdo, de valores tao inexpressivos que sejam mais compativeis com erros
toleraveis ou inconsisténcias contabeis do que, propriamente, com insuficiéncias

financeiras, podem ser mitigados no caso concreto.

Nesse sentido, ao apreciar as contas do Poder Executivo

Municipal de Alto Alegre dos Parecis atinentes ao exercicio de 2016 (Processo n.

6 Cita-se, como exemplo, as manifestacdes ministeriais encartadas no Processo n. 1685/2020 -
Prestacdo de Contas do Municipio de Nova Brasilandia - 2019 e no Processo n. 1792/2020 - Prestacdo
de Contas do Municipio de Nova Mamoré - 2019, nos quais se opinou pela abertura de contraditério
para apresentacdo de justificativas pelos gestores responsaveis, ante a constatacdo de insuficiéncias
financeiras consideradas, pela unidade técnica, como imateriais por ndo terem alcangado 1% da receita
arrecadada.
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1473/17/TCER), o Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, acolhendo sugestdo
deste 6rgao ministerial, considerou desarrazoada a reprovacao daquelas contas, ante
a insuficiéncia financeira constatada no montante de R$ 14.202,12, valor considerado
inexpressivo, como se depreende do Voto condutor do Acérdao APL-TC 00570/177,

litteris:

100. Assim, ao incluir a obrigacdo de curto prazo (empenhamento de
folha de pagamento) na apuracao do resultado financeiro, constata-
se diminuta insuficiéncia financeira no montante de RS$
14.202,12 [..]

101. Esta Corte de Contas possui entendimento pacificado no sentido
de que o desequilibrio das contas publicas, com maior énfase ao
resultado financeiro deficitario, é irregularidade grave o suficiente a
ensejar, por si s6, a emissdo de parecer pela ndo aprovacdo das
contas. Nesse sentido, apenas a titulo exemplificativo, traz-se a
colagdo precedentes deste Tribunal, conforme se depreende das
decisdes proferidas nos processos de contas de governo ns.
0079/2016 (Parecer Prévio PPL-TC 6/17. De minha Relatoria),
1410/2014 (Parecer Prévio n. 5/2015. Rel. Cons. Edilson de Sousa
Silva), 0955/2014 (Parecer Prévio n. 63/2014-Pleno. Rel. Cons.
Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 1663/2013 (Parecer Prévio n.
45/2013-Pleno. Rel. Cons. Benedito Antonio Alves), 1530/2013
(Parecer Prévio n. 22/2013-Pleno. Rel. Cons. Paulo Curi Neto),
1704/2013 (Parecer Prévio n. 19/2014- Pleno. Rel. Cons. Wilber
Carlos dos Santos Coimbra), 1722/2013 (Parecer Prévio n. 9/2014-

7 Eis a ementa do citado Acérddo: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE
ALTO ALEGRE DOS PARECIS - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA.
METAS FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. EXCESSO DE 5,25% DO LIMITE
DE DESPESA COM PESSOAL. REGRA DE FIM DE MANDATO DESCUMPRIDA (ART. 21, PARAGRAFO
UNICO DA LRF). EXCESSIVA ALTERACAO ORGAMENTARIA. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES
FORMAIS. DETERMINAGCOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. 1. Os gastos com pessoal atingiram o percentual de 58,56% da Receita
Corrente Liquida, estando, portanto, em desconformidade com o disposto no art. 20, II, “b” da Lei
Complementar Federal n. 101/2000. Contudo, em que pese a irregularidade havida, o gestor estava,
em 31.12.2016, iniciando o prazo para adoc¢do das medidas prescritas no art. 23 da referida Lei.
Portanto, esta irregularidade nao compde o rol daquelas que serviram de fundamento do voto. 2. As
regras impostas para o fim de mandato sdo normas que, se descumpridas, maculam as contas
ensejando sua reprova¢do, mesmo que o Municipio tenha observado os limites constitucionais de
gastos com a Educacdo (31,76% na MDE e 64,03% no FUNDEB), Saude (22,25%) e Repasse ao
Legislativo (6,62%). 3. O Municipio de Alto Alegre dos Parecis majorou em 5,25% sua despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal, ensejando, portanto,
a reprovagio das Contas. Precedentes. [Proc. 1473/17 - Rel. Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO- Prestacdo de Contas do Municipio de Alto Alegre dos Parecis - Exercicio
Financeiro de 2016 - Acérdao APL-TC 00570/17 - Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia n? 1533, de 14.12.2017].
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Pleno. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva) e 1244/2011 (Parecer
Prévio n. 07/2013-Pleno. Rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza).

102. Contudo, conforme muito bem expds o MPC:

Excepcionalmente, neste caso, a falha ndo se apresenta revestida
da relevancia que lhe é comum. Isso porque, considerando o baixo
valor a descoberto, demonstra-se ser desarrazoado que se
considere que o Poder Executivo de Alto Alegre dos Parecis
apresentou, ao fim do exercicio de 2016, desequilibrio geral do
Poder Executivo (art. 12, § 12 c/c art. 50, incisos I e III, da LRF),
desequilibrio por fontes (art. 12, § 12 c/c paragrafo Unico do art.
82 e 50, incisos I e IIl, da LRF) a descoberto, ou mesmo,
desequilibrio financeiro originado no fim do mandato (art. 42 da
LRF). Demais disso, acerca dessa irregularidade o gestor nao foi
cientificado. Todavia, em razdo do baixo poder ofensivo que a
falha representou para as contas, ndo se mostra oportuno o
retorno dos autos a Relatoria para reandlise e para audiéncia das
partes envolvidas. (Grifo nosso).

Ndo havendo divergéncia ou acréscimo em relacdo ao entendimento
ministerial, esta relatoria o corrobora. (Grifo nosso)

No mesmo sentido, na andlise das contas do Poder Executivo
Municipal de Urupa, referentes ao exercicio de 2016 (Processo n. 1534/17/TCER), a
Corte emitiu, naqueles autos, parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das contas,
diante de pequena insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes (fontes
livres), no montante de R$ 9.334,08, consoante seguinte excerto do Acérdao APL-TC

00111/18,8 verbis:

8 Eis a ementa do citado Acérddo: EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE URUPA - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. FINAL DE MANDATO. EXECUCOES
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL REGULARES. SITUAGCAO ORCAMENTARIA LIQUIDA
SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS COM A
EDUCACAO E COM A SAUDE. DESPESA COM PESSOAL ABAIX0O DO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO
PELA LRF. REGULARIDADE NO REPASSE FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO. IMPROPRIEDADES
FORMAIS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. ALERTAS.
DETERMINAGCOES LEGAIS. ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, PARA
APRECIACAO E JULGAMENTO. 1. Os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio aplicou
25,65% (vinte e cinco virgula sessenta e cinco por cento) na “Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino”; 60,18% (sessenta virgula dezoito por cento) dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e
Valorizagdo do Magistério; 24,06% (vinte e quatro virgula zero seis por cento) na Satide; em atengao
aos limites minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente; gastou 47,47% (quarenta e sete virgula
quarenta e sete por cento) com pessoal, quando é permitido até 54% (cinquenta e quatro por cento); e
repassou 6,83% (seis virgula oitenta e trés por cento) ao Legislativo Municipal, em aten¢do ao disposto
no art. 29-4A, inciso I, da Constituicdo Federal. 2. Restou comprovado que ndo houve aumento de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato. 3. As impropriedades remanescentes: (i)
inconsisténcia em algumas informagdes contdbeis; (ii) superavaliacdo da receita orcamentaria e da
conta caixa e equivalente de caixa; (iii) superavaliacido do saldo da divida ativa; (iv) subavaliacdo das
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I - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Urup4, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
de Sérgio dos Santos, CPF n. 625.209.032-87, Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no art. 35, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, em razdo dos apontamentos a seguir elencados, ressalvados
os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacio de
despesas eventualmente praticados pelo Poder Executivo, que serao
apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

[.]

1.9. Infringéncia as disposicdes insertas nos arts. 12, §12, 92 e 42, da
Lei Complementar Federal n. 101/00, pela insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigacoes (fontes livres), no montante de
R$9.334,08 (nove mil, trezentos e trinta e quatro reais e oito
centavos), mitigada, no caso concreto, pela suficiéncia financeira no
geral, no valor de R$2.138.892,73 (dois milhdes, cento e trinta e oito
mil, oitocentos e noventa e dois reais e setenta e trés centavos), pelo
cotejo das fontes (livres e vinculadas) que apresentam superavit, no
valor de R$12.570,69 (doze mil, quinhentos e setenta reais e sessenta
e nove centavos); e pela inexpressividade do valor; (Grifo nosso)

Diante disso, malgrado esteja configurada a insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacoes no montante de -R$ 4.618,42, em
descumprimento ao artigo 12, §12, da LRF, a impropriedade encontra-se mitigada, no
caso concreto, tendo em vista que houve suficiéncia financeira geral (R$
24.267.857,83) e também no cotejo das fontes livres (R$ 35.948,52) e vinculadas (R$

24.231.909,31), sendo de se considerar inexpressao o valor deficitario.

obrigacdes de curto e longo prazo de precatdrios; (v) subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo;
(vi) ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA); (vii) nao
atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais; (viii) cancelamento indevido de
empenhos; (ix) insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac¢des (fontes livres), no montante de
R$9.334,08 (nove mil, trezentos e trinta e quatro reais e oito centavos), mitigada, no caso concreto,
pela suficiéncia financeira no geral, no valor de R$2.138.892,73 (dois milh&es, cento e trinta e oito mil,
oitocentos e noventa e dois reais e setenta e trés centavos), pelo cotejo das fontes (livres e vinculadas)
que apresentam superavit, no valor de R$12.570,69 (doze mil, quinhentos e setenta reais e sessenta e
nove centavos); e pela inexpressividade do valor; e (x) o ndo atendimento de determinagdes e
recomendacdes sdo impropriedades consideradas de carater formal, ndo sendo suficientes a ensejar a
reprovacgdo das contas. 4. In casu, comprovada a situagdo orcamentaria liquida superavitaria, com
equilibrio financeiro e resultado patrimonial positivo, bem como o cumprimento dos indicies
constitucionais e legais evidenciados ao longo deste voto, as contas sub examine estdo em condi¢des de
receber parecer favoravel a aprovac¢do com ressalvas, a teor do idéntico precedente proferido no Voto
condutor do Acérdao APL - TC 00570/17: Processo n. 1473/2017-TCERO - PLENO. [Proc. 1534/17 -
Rel. Conselheiro Benedito Anténio Alves - Prestacdo de Contas do Municipio de Urupda - Exercicio
Financeiro de 2016 - Acérdao APL-TC 00111/18 - Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénian? 1610 de 13/04/2018].
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Apesar disso, sugere-se que seja expedida determinac¢do ao
gestor municipal para que estabelega controles rigorosos das disponibilidades, de
forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas

respectivas fontes, ao final do exercicio.

Prosseguindo a andlise, merece especial atencdo da Corte de
Contas a ressalva quanto a Execucdo Orcamentdria consistente na auséncia de
repasse integral das contribuicdes previdenciarias nos meses de novembro e

dezembro de 2019.

Segundo apurado pela unidade técnica, o montante ndo
repassado de contribuicées previdencidrias totaliza R$ 172.254,23, sendo R$
60.956,90 referentes a contribuicdes dos servidores e R$ 111.297,33 referentes a

contribuicdes patronais, verbis (ID 960449):

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribui¢des
previdenciarias (segurado e patronal) e o pagamentos dos acordos
de parcelamento dos débitos previdenciarios, o resultado da
avaliacdo revelou as seguintes ndo conformidades:

a) As Contribuicdes dos Servidores nido foram repassadas de
modo regular e tempestivo, em razido do recolhimento parcial
(novembro e dezembro), resultando num saldo em aberto no
valor de R$ 60.956,90; e

b) As Contribuicdes Patronais niao foram repassadas de modo
regular e tempestivo, em razio do pagamento parcial
(novembro e dezembro), resultando num saldo em aberto no
valor de R$ 111.297,33.

Registra-se que tal situacdo foi regularizada somente no

exercicio de 2020, sendo que alguns pagamentos foram
realizados no més de julho/2020.

Nesta esteira, ndo se pode ignorar que o ndo recolhimento de
encargos sociais dentro do exercicio pode impactar a gestoes
seguintes (acordo de parcelamento, com prazo de vigéncia longo), e,
some-se a isso que o pagamento de juros e de mora, em virtude do
ndo adimplemento dos encargos na data aprazada, impde um Onus
desnecessario ao erario.

Ante o exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a analise, que a gestido previdenciaria do
Municipio no exercicio de 2019 nio esta em conformidade com as
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disposicdes do Art. 40 da Constituicao Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial).

Desse modo, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:
IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Atuarial), em face de que as Contribuicdes
previdenciarias referente ao exercicio de 2019 nao foram repassadas
de modo regular e tempestivo, em razdo do pagamento parcial
referente as competéncias dos meses de novembro e dezembro do
ano de 2019.

Conforme consta do relatério técnico conclusivo, a
regularizagdo do montante integral de contribui¢cbes devidas ocorreu somente no
exercicio de 2020, ndo havendo maiores informagdes nos autos acerca da forma como
se processou o adimplemento das parcelas pendentes ao final do exercicio de 2019,
se adimplidas em parcela Unica ou mediante parcelamento de débitos, nem sobre

acréscimos a titulo de juros e multas por atraso.

De qualquer forma, tal qual o corpo técnico, este o6rgao
ministerial entende que a impropriedade ndo deve ocasionar a emissao de juizo de
reprovacao das contas, tendo em vista que o valor nao repassado ¢é
proporcionalmente pequeno em relacao ao montante devido e ao regularmente pago
ao longo de todo o exercicio, ao que se soma o fato de que, segundo a propria unidade,

técnica houve regularizac¢do posterior dos valores nao repassados.

Contudo, tendo em vista tratar-se de impropriedade que, se
reiterada, pode comprometer o equilibrio do sistema previdenciario, na visdao desta

Procuradoria-Geral de Contas, duas medidas siao necessarias.

A primeira é a expedicdo de alerta ao gestor, tendo em vista que
a Corte de Contas firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes
previdencidrias do ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢des do

servidor, a ndo realizagdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de
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débitos, o pagamento em atraso das contribui¢cdes, ocasionando juros e multas ao

Municipio, entre outras, podem ensejar, per si, a reprovacao das contas anuais.?

A segunda é referente a necessaria apuragdo, em procedimento
especifico, da responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e multas em razdo
de atrasos no repasse ou de parcelamentos de contribuicées previdenciarias no

Municipio de Mirante da Serra.

Nesse contexto, se configurada acdao ou omissdao dolosa ou
culposa do gestor, os valores eventualmente pagos a titulo de juros e multas
decorrentes do atraso no recolhimento das obrigagdes previdenciarias, por
configurarem despesas improprias, poderdo ser a ele imputados a titulo de débito

para fins de ressarcimento ao erario.

Tal entendimento foi firmado pela Corte de Contas no
julgamento do Processo n. 2699/2016, sob relatoria do Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, relator deste feito, considerando-se como marco inicial
de sua aplicacao justamente o exercicio de 2019, nos termos do Acoérdao APL-TC

313/2018, assim ementado (ID 658863 daqueles autos):

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA. DANO.

1. Caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar
aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados para
pagamento de encargos por atraso no repasse das contribui¢des
previdenciarias ou parcelamentos aos institutos (juros e multa), por
configurar despesa impropria, desnecessaria, antieconOmica e
atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio
financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia;

2. Fixar que o precedente em questdo passard a viger a partir de
janeiro do exercicio de 2019, para evitar indesejavel efeito surpresa
da decisdo e possibilitar aos gestores responsaveis pelos repasses
efetuem um planejamento sério e factivel para impedir que eventuais
consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo ocasionem
graves prejuizos para a gestdo administrativa, orgamentdria e

9 A exemplo dos Acdrdios n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015),n.214/2015 (Processo n. 1803/2015), etc.
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financeira. (Proc. n? 2.699/2016 - Rel. Conselheiro José Euler

Potyguara Pereira de Mello - Pleno - Acérdao APL-TC 313/2018-

Data de Julgamento: 16.08.2018 - Publicado no Doe TCe n. 1694 de

20.08.2018)

Dessa forma, este 6rgdo ministerial opina pela apuragdo, em
processo auténomo, de eventuais irregularidades referentes ao pagamento de juros e

multas em face de atrasos no pagamento das obrigacdes previdenciarias pelo Poder

Executivo de Mirante da Serra.l?

No ensejo, ressalte-se que a possibilidade de se realizar tal
sindicancia em autos apartados das contas de governo estd prevista no art. 15 da
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO: “O Tribunal poderd apreciar isoladamente, em
processo separado, indicios de responsabilidade do Governador ou de Prefeito em
relacdo a atos administrativos praticados”, sendo que, neste caso, “o Parecer Prévio
mencionard que a opinido do Tribunal ndo abrangerd a condigdo descrita no caput,

quando for o caso” (paragrafo unico do art. 15).

Necessario chamar a atencdo, ainda, por sua relevancia, para a
falha mencionada pela equipe técnica por ocasido da emissdo de opinido sobre o
Balango Geral do Municipio, a saber, a “Superavaliagdo do saldo da conta “Provisées
Matemadticas” no passivo ndo circulante no valor aproximado de R$ 2,1 milhdes, em
decorréncia da utilizagdo de documentagdo de suporte com divergéncia da data-base
em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial
(31.12.2019) e subavaliagdo de aproximadamente R$ 4,5 milhées nos ativos
garantidores informados no documento que suportou os registros das provisoes

matemadticas do Balango Patrimonial”.

Sem maior esforco, vé-se que a apresentacao de documentacao
de suporte com data-base de 31.12.2018, representando uma defasagem de 1 ano em

relacdo a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019), inegavelmente

10 No documento ID 903564, fls. 46/69, ha anotagdes acerca da existéncia de juros por atraso em
pagamentos referentes ao periodo de 2016 a 2020.
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impede a comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de importantes informacgdes

acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo a correta avaliacdo da Corte.

Também neste caso, cabe a aposicdo de ressalvas, sem prejuizo
da expedicdo de determinacdo a Administracdo para que, a partir do exercicio de
2020, a representacao do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a
data-base de informagdes, para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as

demonstragdes contabeis.

Demais disso, observa-se que o corpo técnico detectou o
excesso de alteracdes orcamentarias com base em fontes previsiveis (anulacdes de

crédito), no total de R$ 5.634.460,47, representando 21,85% do orcamento inicial.

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio de sua
jurisprudéncia,l! tem considerado que as alteragées orcamentarias com base em
recursos previsiveis podem ocorrer somente até o limite de 20% sobre a dotagao
inicial, sob pena de comprometimento da programacdo pelo excesso de modificacao,
de modo que também a impropriedade em comento deve integrar o rol de ressalvas

apostas as contas.

Destaca-se que o orcamento anual, para que cumpra seus
objetivos, deve obedecer a certo nivel de rigidez ao traduzir acdes planejadas e
aplicacdes de recursos para alcance das finalidades propostas, isto é, a Administra¢ao

deve seguir o proprio planejamento e executar o or¢amento conforme sua

11 Acérdao APL-TC 00482/18 referente ao processo 01645/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de
Pimenteiras do Oeste - 2017); Acérdao APL-TC 00416/19 referente ao processo 01538/19 (Prestacdo
de Contas do Municipio de Costa Marques - 2018); Acérdao APL-TC 00423/16 referente ao processo
01779/16 (Prestacdo de Contas do Municipio de Santa Luzia do Oeste — 2015); Acérdio APL-TC
00507/18 referente ao processo 01674/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de Costa Marques -
2017); Acordao APL-TC 00419/16 referente ao processo 01852/16 (Prestagido de Contas do Municipio
de Alto Paraiso - 2015); Acérddo APL-TC 00374 /16 referente ao processo 01412/16 (Prestacao de
Contas do Municipio de Alto Alegre dos Parecis - 2015); Acérdao APL-TC 00519/18 referente ao
processo 01878/18 (Prestacao de Contas do Municipio de Machadinho do Oeste - 2017); Acérdao
APL-TC 00487/18 referente ao processo 01677/18 (Prestagdo de Contas do Municipio de Parecis -
2017).
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programacao, evitando alteragdes excessivas do orcamento em meio a execucdo, de

forma a desvirtuar a programagao or¢camentaria.

No tocante a divida ativa, verifica-se que a correspondente
arrecadacgdo no exercicio de 2019 representa 13,78% (R$ 278.250,10) do saldo inicial
(R$ 2.018.704,31), conforme se extrai de Nota Explicativa aposta no Balango
Patrimonial (ID 903569), propor¢do baixa em relacdo aos 20% que a Corte vem
considerando como razoavel, caracterizando-se, deste modo, a reduzida arrecadagao

de créditos da divida ativa.

Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a
analise do esforco na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses
recursos sdo indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢des
publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos

anos no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue
adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a elevar a arrecadacdao dos créditos inscritos em tal conta,
alertando os responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinac¢des podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovag¢do sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, ha outra questdo posta no
relatério técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle do estoque, que esta

a merecer atengao.

Eis a manifestacdo técnica quanto ao ponto (ID 960449):
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4.2.2. Deficiéncias de Controle

Por fim, visando \verificar o0s controles existentes e,
consequentemente, certificar se a composicdo dos “Créditos a
Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representacio
fidedigna do saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de analise
documental e aplicacdo de questiondrio com a Administracao
buscando respostas para as seguintes questdes: 1) O Municipio
possui normatizacdo com critérios para ajustes para provisio com
perdas em créditos com divida ativa? 2) O Municipio possui
normatizacdo com metodologia para classificacdo da divida ativa em
Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curso prazo, como por exemplo,
parcelamentos e renegocia¢des? 3) O Municipio possui rotina para
avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario, com
periocidade, no minimo, anual? 4) O Municipio realizou ajustes para
perdas com créditos em divida ativa?

Como resultado, verificamos a auséncia de alguns pontos de controle
como: critérios de ajustes para provisdes com perdas, metodologia
para classificagdo dos créditos em curto e longo prazo e rotina para
avaliacdo periddica do direito de recebimento do crédito tributario.
Todavia, a auséncia de controle por si s6 ndo caracteriza um achado
de auditoria financeira, o que nos fez concluir por determinar a
Administracdo melhorias de controle para diminui¢do de riscos de o
saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compoem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

A determinagdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recuperacdo de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributarias e de contribuicdes, de modo que, repise-se, as acoes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser reforcadas

pelo Chefe do Executivo.

Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu relatério
(capitulo 5), a unidade técnica anotou que ndo houve cumprimento de algumas

determinac¢des anteriormente proferidas pela Corte de Contas, a saber:
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a) Acordio APL-TC 00387/19, Processo 00761/19, Item III, “a” -
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da
Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessarias visando ao cumprimento das determinacdes
abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras,
opinido pela ndo aprovacdo das contas: a) Adotar medidas visando a
corre¢do e a prevenc¢do da reincidéncia da irregularidade apontadas
no item [ deste acérdao (superavaliacdo do ativo em decorréncia do
reconhecimento de R$63.246,27 como crédito no balango geral do
Municipio, enquanto, na realidade, o valor refere-se a divida ativa
(crédito) do Instituto de Previdéncia), sob pena das sanc¢des previstas
no art. 55 da Lei Complementar 154/96;

Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: Em que pese tenha sido informado no Relatério de
auditoria (ID 903564) que a determinacdo foi atendida, ao
consultarmos as notas explicativas do Balang¢o Patrimonial (ID
903569) verificamos que a determinagdo nao foi atendida, uma vez
que a conta "Créditos a Longo Prazo" apresenta a quantia de R$
607.187,41, que de acordo com a Nota Explicativa corresponde ao
valor da Divida Ativa do Instituto de Previdéncia, tratando-se,
portanto, de um passivo do municipio que deveria ter sido eliminado
no momento da consolidacdo das contas.

[.]

c) Acérdao APL-TC 00387/19, Processo 00761/19, Item III, “c” -
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da
Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessarias visando ao cumprimento das determinagdes
abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras,
opinido pela ndo aprovagao das contas: c) Instituir plano de acdo com
o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente
aqueles relacionados a qualidade dos servicos prestados aos usuarios
e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (agdo/atividade), metas,
prazo e responsavel;

Situacgdo: Nado atendeu.

Comentarios: Em que pese a presente determinac¢io tenha sido
proferida somente em 21.11.2019, verificamos que outra
determinacdo sob o mesmo mérito foi proferida no Acérdiao APL-TC
00503/18 de 06.12.2018 (Processo 01611/18), de modo que a
Administracao teve tempo suficiente para elaborar o referido plano e
nao o fez, portanto, entendemos que a determinacgao nao foi atendida.

d) Acérdao APL-TC 00387/19, Processo 00761/19, Item III, “d” -
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da
Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessarias visando ao cumprimento das determinagdes
abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras,
opinido pela ndo aprovacdo das contas: d) Proceder a adequacdo da
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Lei Orcamentaria Anual para que nao contenha matéria estranha a
previsdo de receita e a fixacdo da despesa, em observancia ao
principio da exclusividade, estabelecido no artigo 22 da Lei Federal
n? 4.320/64, que enumera, didaticamente, o contetido e a forma da
Proposta Orcamentdria, e no artigo 165, §82 da Constituicao Federal;

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: Verificamos que consta na Lei Or¢amentaria de 2019
(Lei n. 900/2018, art. 72) e na Lei Or¢amentaria de 2020 (Lei n.
977/2019, art. 82) uma autorizacdo para o Poder Executivo efetuar
remanejamento, transposicdo e transferéncia de saldos
orcamentarios, de forma similar a LOA que ensejou a expedi¢do desta
determinacao.

e) Acordao APL-TC 00387/19, Processo 00761/19, Item III, “e” -
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da
Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessarias visando ao cumprimento das determinacdes
abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras,
opinido pela ndo aprovacdo das contas: e) Determinar ao setor
responsavel de contabilidade, que promova rigorosa auditoria nos
lancamentos contabeis antes de processar o encerramento do
exercicio e de elaborar as pecas contabeis para evitar inconsisténcias
técnicas;

Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme consta no Relatério de Auditoria (ID
903564), a determinacao foi efetuada. Contudo, na auditoria do BGM
detectou-se uma distor¢io de R$97.748,46 entre o Superavit
Financeiro demonstrado no quadro de ativos e passivos financeiros e
permanentes (R$30.448.343,84) e o quadro do superavit/déficit
financeiro por fonte de recursos do Balanco Patrimonial (R$
30.546.092,30).

[.]

h) Acérdiao APL-TC 00503/18, Processo 01611/18, Item III, “a” -
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da
Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessarias visando o cumprimento das determinacdes
abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras,
opinido pela ndo aprovagdo das contas: a) realize os devidos ajustes
nas demonstragdes contabeis, de forma corrigir as irregularidades
apontadas no item A1, letra “a” do relatorio técnico acostado ao ID
681670;

Situacao: Nao atendeu.

by

Comentarios: Apdés efetuarmos a analise dos demonstrativos
contdbeis do exercicio de 2019, verificamos a reincidéncia da
inconsisténcia do Superavit Financeiro, que faz parte do rol de
inconsisténcias indicadas no relatério técnico inserto nos autos de n.
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01611/18 (ID 681670), portanto, consideramos a determinacio
como ndo atendida.

[.]

j) Acordio APL-TC 00503/18, Processo 01611/18, Item III, “d” -
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da
Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessdrias visando o cumprimento das determinacdes
abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras,
opinido pela ndo aprovagio das contas: d) institua plano de acdo com
o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente,
aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: definicio do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,
prazo e responsavel;

Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: Verificamos que o referido plano nio foi realizado,
conforme indicado no Relatério de Auditoria (ID 903564).

[.]

n) Acordao APL-TC 00142/18, Processo 01788/2017, Item 11, 2.4
- DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 2.4. Diante de eventuais cancelamentos de
empenhos, apresente nos respectivos autos, robustas justificativas
para a pratica do ato, sob pena de apuracio de sua responsabilidade
e aplicacdo de san¢des em procedimento de fiscalizacao especifico;

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: Verificamos que foi informado no Relatério de
Auditoria (ID 903564) que mesmo levando ao conhecimento de
todos os gestores a presente determinacdo, estes ndo a atenderam.
Sendo assim, a luz das informagdes apresentadas nos autos da
Prestacdo de Contas, entendemos que a determinagdo pode ser
considerada como atendida.

[.]

p) Acérdao APL-TC 00142 /18, Processo 01788/2017, Item 11, 2.7
- DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 2.7. Promova o fortalecimento do sistema
contabil, de arrecadacido, de planejamento e de controle interno, de
modo a ndo haver reincidéncia nas falhas ora observadas;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Consta no Relatério Anual do Controle Interno (ID
903564) que esse item estd em andamento, todavia, na presente
analise observamos a reincidéncia de algumas de algumas falhas
ocorridas anteriormente.

www.mpc.ro.gov.br 26

08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

q) Acordao APL-TC 00142 /18, Processo 01788/2017, Item 11, 2.9
- DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 2.9. Observe os alertas e as determinacdes
propostos no item 7, do relatdrio técnico (fls. 513/516, ID 53029);

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: Nio consta informagdes no Relatério Anual do
Controle Interno acerca do atendimento ou nio do item, no qual
presumimos que se refira aos alertas e determinagcdes propostos no
relatério técnico inserto ao Processo n. 01788/17 (ID 527934). Em
consulta ao referido relatério verificamos que a Administracdo nao
atendeu a determinacdo, uma vez que deixou de apresentar:
normativo acerca de rotinas de conciliagio, manual de
procedimentos contdbeis da divida ativa e do registro e controle do
déficit atuarial, manual abordando estrutura e funcionamento do
sistema de contabilidade e manual de procedimentos orcamentarios.

[.]

t) Acéordao APL-TC 00142/18, Processo 01788/2017, Item 4.2 -
Recomenda aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios e ndo tributarios, independentemente do valor
do crédito;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: O Relatério Anual do Controle Interno (ID 903564)
ndo informa pontualmente quanto ao atendimento ou ndo do item.

u) Acordao APL-TC 00142 /18, Processo 01788/2017, Item 4.3 -
Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos
legislativos a normatizacdo necessaria para possibilitar sistema
alternativo de cobranca da divida publica, por meio de procedimento
administrativo de cobranga extrajudicial de titulos executivos, tendo
como referéncia as disposicdes insertas na Lei Estadual n.
2.913/2012; €

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: O Relatério Anual do Controle Interno (ID 903564)
ndo informa pontualmente quanto ao atendimento ou ndo do item.
Ante a auséncia de informagdes resta-nos considerar o item como
ndo atendido.

v) Acordao APL-TC 00142/18, Processo 01788/2017, Item 4.4 -
Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para
ajuizamento das execugdes fiscais, de modo a evitar que o custo da
cobranga judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela
satisfacdo do crédito.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Nao consta no Relatério Anual do Controle Interno (ID
903564) informacdes acerca do atendimento ou ndo do item,
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tampouco foi apresentada lei/norma dispondo obre o patamar
minimo para ajuizamento das execugdes fiscais.

Nesse passo, além de incluir tais descumprimentos no rol de
ressalvas, cabe alertar ao atual gestor para que atente para o cumprimento integral
das determinacdes proferidas pela Corte, sob pena de reprovacdo das contas na

hipotese de reincidéncia.

Cabe, ainda, alertar a Controladoria Geral do Municipio, para
que, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais),
examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administracdo quanto a todas
as recomendagdes e determinag¢des dispostas nas decisées expedidas pelo Tribunal,
inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 903564, fl. 43), litteris:

Desse modo, com base nos exames e informacdes da Prestacdo de
Contas do Exercicio 2019, somos de parecer que a Prefeitura
Municipal de Mirante da Serra, alcancou os objetivos que propos,
com economia, eficiéncia e eficicia, pelo que somos pela
Regularidade das presentes contas.

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opinido
do controle interno, considerando a necessidade de aposi¢do de ressalvas as contas,

tal como defendido neste opinativo.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID 960449).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:
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I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas de governo do exercicio de 2019 do Municipio de
Mirante da Serra, prestadas pelo Senhor Adinaldo de Andrade, Prefeito Municipal,
com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do
Regimento Interno dessa Corte, em razao das seguintes impropriedades identificadas

pela unidade instrutiva e por este 6rgao ministerial:

a) insuficiéncia financeira, em determinadas fontes de recursos
vinculados, no valor de -R$ 4.618,42, em descumprimento as
disposicdes insertas no artigo 12, § 12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mitigada no caso concreto pela existéncia de expressivo
superavit geral (R$ 24.267.857,83) e nas fontes livres (R$
35.948,52) e vinculadas (R$ 24.231.909,31), assim como pela
insignificancia do valor da insuficiéncia constatada;

b) as contribui¢des previdencidrias referentes ao exercicio de
2019 nao foram repassadas de modo tempestivo, em razdo do
pagamento parcial referente as competéncias dos meses de
novembro e dezembro do ano de 2019, cujos pagamentos,
segundo a unidade técnica da Corte, ocorreram no exercicio
seguinte, contrariando ao disposto no Art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial);

c) excessivas modificacdes orcamentarias com base em recursos
previsiveis, que representaram 21,85% do or¢amento inicial,
contrariando a jurisprudéncia desta Corte que considera razoavel
alteracdes orcamentarias dessa natureza até o limite de 20% do
orcamento inicial;

d) superavaliagcdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no
passivo nio circulante no valor aproximado de R$2,1 milhdes, em
decorréncia da utilizacdo de documentacdo de suporte com data-
base de 31.12.2018, portanto, defasada em 1 ano em relacdo a
data do encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019) e
subavaliagdo de aproximadamente R$4,5 milhdes nos ativos
garantidores informados no documento que suportou os registros
das provisdes matematicas do Balang¢o Patrimonial;

e) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o na
recuperacdo (R$ 278.250,10) alcangou 13,78% do saldo inicial (R$
2.018.704,31), percentual baixo em relacdo aos 20% que a Corte
vem considerando como razoavel;

f) ndo atendimento as seguintes determinagdes proferidas pela
Corte de Contas:

a) Acordao APL-TC 00387/19, Processo 00761/19, Item III,
“a” - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
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Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinagdes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir,
nas contas futuras, opinido pela ndo aprovacao das contas: a)
Adotar medidas visando a corregdo e a prevenc¢ao da reincidéncia
da irregularidade apontadas no item [ deste acordao
(superavaliacao do ativo em decorréncia do reconhecimento de
R$63.246,27 como crédito no balangco geral do Municipio,
enquanto, na realidade, o valor refere-se a divida ativa (crédito)
do Instituto de Previdéncia), sob pena das san¢des previstas no
art. 55 da Lei Complementar 154/96;

Situacao: Nao atendeu.

c) Acordao APL-TC 00387/19, Processo 00761/19, Item III,
“c” - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinagdes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir,
nas contas futuras, opinido pela nao aprovagdo das contas: c)
Instituir plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores
do IEGM, especialmente aqueles relacionados a qualidade dos
servigos prestados aos usudrios e a conformidade da legislacao,
contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicio do
objetivo, estratégia (a¢do/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacao: Nao atendeu.

d) Acordao APL-TC 00387/19, Processo 00761/19, Item III,
“d” - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinagdes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir,
nas contas futuras, opinido pela nao aprovacdo das contas: d)
Proceder a adequacao da Lei Or¢camentaria Anual para que nao
contenha matéria estranha a previsdao de receita e a fixacdo da
despesa, em observancia ao principio da exclusividade,
estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n® 4.320/64, que
enumera, didaticamente, o conteido e a forma da Proposta
Orcamentaria, e no artigo 165, §82 da Constituicdo Federal;

Situacdo: Nao atendeu.
e) Acordao APL-TC 00387/19, Processo 00761/19, Item III,

“e” - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinagdes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir,
nas contas futuras, opinido pela ndo aprovacao das contas: e)
Determinar ao setor responsavel de contabilidade, que promova

rigorosa auditoria nos langamentos contabeis antes de processar
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o encerramento do exercicio e de elaborar as pecgas contabeis para
evitar inconsisténcias técnicas;

Situacao: Nao atendeu.

h) Acérdao APL-TC 00503/18, Processo 01611/18, Item III,
“a” -Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
adote as medidas necessarias visando o cumprimento das
determinagdes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir,
nas contas futuras, opinido pela nao aprovacdo das contas: a)
realize os devidos ajustes nas demonstracdes contabeis, de forma
corrigir as irregularidades apontadas no item Al, letra “a” do
relatdrio técnico acostado ao ID 681670;

Situacao: Nao atendeu.

j) Acoérdao APL-TC 00503/18, Processo 01611/18, Item III,
“d” -Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
adote as medidas necessarias visando o cumprimento das
determinag¢des abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir,
nas contas futuras, opinido pela nao aprovacdo das contas: d)
institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores
do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servigos aos usudrios e a conformidade da legislagao, contendo, no
minimo, os seguintes requisitos: definicao do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacao: Nao atendeu.

n) Acordao APL-TC 00142 /18, Processo 01788/2017, Item I,
2.4 - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir-lhe
ou sucedé-lo legalmente, que: 2.4. Diante de eventuais
cancelamentos de empenhos, apresente nos respectivos autos,
robustas justificativas para a pratica do ato, sob pena de apuracao
de sua responsabilidade e aplicacdo de san¢cdes em procedimento
de fiscalizacdo especifico;

Situacao: Nao atendeu.

p) Acordiao APL-TC 00142 /18, Processo 01788/2017, Item II,
2.7 - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir-lhe
ou sucedé-lo legalmente, que: 2.7. Promova o fortalecimento do
sistema contabil, de arrecadac¢do, de planejamento e de controle
interno, de modo a nao haver reincidéncia nas falhas ora
observadas;

Situacao: Nao atendeu.

q) Acordao APL-TC 00142 /18, Processo 01788/2017, Item I,
2.9 - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
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do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir-lhe
ou sucedé-lo legalmente, que: 2.9. Observe os alertas e as
determinagdes propostos no item 7, do relatério técnico (fls.
513/516, 1D 53029);

Situacao: Nao atendeu.

t) Acordao APL-TC 00142/18, Processo 01788/2017, Item 4.2
- Recomenda aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execug¢des judiciais para
os créditos tributarios e nao tributarios, independentemente do
valor do crédito;

Situagdo: Nao atendeu

u) Acordao APL-TC 00142/18, Processo 01788/2017, Item
4.3 - Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos
legislativos a normatizacao necessaria para possibilitar sistema
alternativo de cobranga da divida publica, por meio de
procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposi¢des insertas na Lei
Estadual n. 2.913/2012; e

Situacao: Nao atendeu.

v) Acordiao APL-TC 00142/18, Processo 01788/2017, Item 4.4
- Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para
ajuizamento das execucoes fiscais, de modo a evitar que o custo da
cobranga judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela
satisfacdo do crédito.

Situacao: Nao atendeu.

Il - pelo encaminhamento de determinagdo ao atual Prefeito,
ou seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as

seguintes providéncias:

a) estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de
forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas

respectivas fontes, no final do exercicio;

b) realize o pagamento tempestivo das obrigacdes
previdenciarias, de modo a garantir a sustentabilidade e equilibrio do sistema, de
modo que nao incidam valores de juros e multas decorrentes de atrasos no

cumprimento de tais obrigagoes;
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c) adote medidas de aperfeicoamento do planejamento
orcamentario de modo a evitar alteragdes excessivas do or¢camento, com base em
fontes de recursos previsiveis, observando o limite de 20% do or¢camento inicial para

tais alteracdes, de acordo com a jurisprudéncia da Corte de Contas;

d) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do
Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao
setor publico, especialmente no que tange a data-base de informag¢des para que o
valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria

determinado na data a que se referem as demonstragdes contabeis;

e) intensifique e aprimore a ado¢ao de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

f) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

f.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisio com

perdas em créditos com divida ativa;

f.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

f.3) rotina peridédica para avaliacao do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

g) dé cumprimento integral as determinac¢des lancadas nos
seguintes acordaos: Acérdao APL-TC 00387/19 (item III, “a”; “c” e “d”) referente ao
Processo n. 00761/19; Acérdao APL-TC 00503/18 (Item III, “a” e “d”) referente ao
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Processon. 01611/18; e Acérdao APL-TC 00142/18 (Item II, 2.4, 2.7, 2.9 e 2.10; Item
IV, 4.3 e 4.4) referente ao Processo n. 01788/2017, cujo atendimento e consequéncias

de eventual descumprimento deverao ser sindicados nas contas do exercicio seguinte

(2020);

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendacgdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela
gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96;

[II - pela expedi¢do dos seguintes alertas ao atual Prefeito ou

seu sucessor, no sentido de que:

a) atente para as consequéncias decorrentes do nao
cumprimento das obriga¢des previdenciarias do ente municipal, tais como a retencao
das contribuicbes do servidor sem repassa-las ao ente previdenciario, a nao
realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o
pagamento em atraso das contribui¢des, ocasionando juros e multas ao Municipio,

entre outras, que podem ensejar, per si, a reprovacao das contas anuais;

b) atente para as consequéncias do nao atendimento das
determinacdes que expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdao consignadas
na decisdo final destes autos, bem como fique advertido de que a reincidéncia no
cometimento das irregularidades ora verificadas, elencadas no item I, acima, poderao

ensejar, de per si, a reprovacgdo das contas do exercicio seguinte (2020);

IV - pela instauracdo de procedimento especifico de apuragao
de responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e/ou multas decorrentes de

atrasos no repasse ou de parcelamento de contribui¢cdes previdenciarias pelo Poder
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Executivo do Municipio de Mirante da Serra, no que toca ao item I, “b”, supra, tendo

em vista o que consignado a respeito neste opinativo.
E o parecer.

Porto Velho, 03 de novembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 3 de Dezembro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



