MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1689/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0355/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1689/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE PRIMAVERA DE RONDONIA - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: MANOEL LOPES DE OLIVEIRA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Primavera de Ronddnia, relativa ao exercicio de 2016, de

responsabilidade do Senhor Manoel Lopes de Oliveira - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.03.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolu¢do Administrativa n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 523/549, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com o Contador, Senhor Reginaldo Cordeiro Pistilhi, e com o

Controlador, Senhor Flavio Ferreira de Almeida.

Tais irregularidades constaram da conclusdao do relatdrio

técnico inicial, as fls. 547, abaixo elencadas, sendo os responsaveis cientificados nos

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestagido de Contas”.
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termos do Despacho de Definicdo de Responsabilidade DDR N. 0022/2017-GCPCN
(fls. 550):

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo preliminar das Contas do Chefe
do Executivo Municipal (CCEM) de Primavera de Ronddnia, os
seguintes achados de auditoria foram identificados neste trabalho:

0 Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados
patrimoniais de 20167

Al. Inconsisténcia das informacodes contabeis

A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria

A3. Subavalia¢do do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
A4. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa

Os resultados apresentados quanto a execu¢do do planejamento,
or¢amento e gestdo fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais
e Legais?

Ab. Baixa efetividade da arrecadacio de receitas tributarias
Aé6. Ineficiéncia na gestdo da cobranc¢a administrativa da divida ativa

A7. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

A8. Excesso de altera¢des orcamentarias

A9. Nido atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais

A10. Empenhos cancelados indevidamente

A11. Nao atendimento das determinagdes e recomendacdes

Devidamente instados, os responsaveis se manifestaram
apresentando justificativas, sob Protocolos n. 12613/17, em relacdao aos Senhores
Manoel Lopes de Oliveira - Prefeito, e Flavio Ferreira de Almeida - Controlador; e, n.

12614/17, em relacdo ao Senhor Reginaldo Cordeiro Pistilhi - Contador.

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério técnico conclusivo acerca destas
contas, ao final da instrucao, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades

abaixo listadas (fls. 608/609 e 649/650):
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2.1.2. Base para opiniao com ressalva

[..]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

i. Superavaliagdo da receita orcamentaria;

ii. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em
R$ 35.893,05; e

iii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21.
[-]

3.3. Opiniao sobre a execuc¢do do orcamento

[-]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

i. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracido dos instrumentos de planejamento (Lei n. 695/2013 -
PPA, Lei n. 760/2015 - LDO e Lei n. 764/2015 - LOA), em face de (a)
auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e
compensacdo da rendncia de receita (Art. 42, §29, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de demonstrativo da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (Art. 42, §29, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(d) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(e) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

ii. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face de auséncia de demonstracdo da memoéria de
calculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, §
19, da Lei n. 4.320/64).

iii. Excessivas alteracdes no orcamento (21,43%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte.

iv. Infringéncia ao disposto nos artigos 29, 35 e 60 da Lei n.
4.320/1964 e 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n. 101/2000, em
face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
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anulacdo de dotacdo orcamentdaria sem justificativa, cujo efeito é a
subavalia¢do do passivo financeiro no montante R$ 28.806,52.

Diante disso, o corpo instrutivo concluiu que as contas estdo

aptas a receber Parecer Prévio pela aprovaciao com ressalva.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instru¢do técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatorio da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

30.03.2017.

Além disso, nio foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio
de 2016. Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob andlise, também nao haverd Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.
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Diga-se que o Municipio nao possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericido do equilibrio or¢amentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Manoel Lopes de Oliveira -

Prefeito, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC2.

Apoés essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE PRIMAVERA DE
RONDONIA - EXERCICIO DE 2016.

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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ASSUNTO RESULTADO INFORMAC()ES
Lei Or¢amentaria Anual - LOA n. 764/15, de
ORCAMENTO INICIAL 03.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no
(Art. 37,165 e 167 da montante de R$ 12.195.223,27.
CF/88eart. 42, 5%e 13 da REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
Lei Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisao
101/00) Monocratica DM-GCPCN-TC 162/15 (Proc. n.
4335/15/TCER).
A abertura de créditos suplementares com
fontes previsiveis (anulagcbes de crédito)
alcancou 21,43% (R$ 2.613.962,09) do
ABERTURA DE orcamento inicial, extrapolando o percentual
CREDITOS considerado razoavel pela Corte de Contas
ADICIONAIS REGULAR para alteracdo do orcamento que é de até
(Art. 167,V e VI, da CF/88 e 20%.
art. 42 e 43, da Lei n.

4.320/64) A abertura de créditos suplementares com base
na autorizacdo da LOA (maximo de 20% do
orcamento inicial - art. 72 da Lei 764/15 - LOA)
alcancou 18,62% (R$ 2.270.944,00).

RESULTADO
< Superavit Orcamentario do Poder Executivo
ORCAMENTARIO DO ‘ de R$ 373.683,06, obtido do confronto entre
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT receitas arrecadadas (R$ 13.333.343,47) -
(Art. 1,812, da Lei despesas empenhadas (R$ 12.959.660,41).
Complementar n. 101/00)
Superavit Financeiro do Poder Executivo no
total de R$ 1.649.400,33 obtido do confronto
entre o ativo financeiro (R$ 2.394.656,66) e o
passivo financeiro (R$§ 745.256,33) - PT QA2-
33.
Subavaliacio de ativos (conta caixa) de R$
RESULTADO 35.893,05 (fls. 568/570);
FINANCEIRO DO SUPERAVIT Passivo subavaliado (cancelamento de
PO(EE%P;EC(};{EYO empenho que deveria ter sido inscrito em restos
Complementar 1, 101/00) ;B?S%ZTS—ZIACHADO A10 - fls. 588/590) de R$
Necessidade de ajustes das distor¢des apontadas
pela equipe técnica. Sopesa-se, no entanto, que
mesmo em face de tais impropriedades o Poder
Executivo apresenta resultado financeiro
superavitario.
ESFORCO NA Arrecadacdo de R$ 47.832,75, equivalente a
ARRECADACAO DA 9,72% do saldo inicial (R$ 492.286,60).
DIVIDA ATIVA (MIN. | |NSATISFATORIO - o
20%) Superavalia¢do do saldo da divida ativa, em face
(Art. 58 da Lei de créditos potencialmente prescritos no total de
Complementar n. 101/00) R$ 185.005,21.
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Ndo houve apontamento de irregularidades
quanto a inexpressiva arrecadagao.
Segundo a wunidade técnica, o Municipio
implementou o protesto extrajudicial (fls. 668).
Todavia, ndo constam dos autos informacdes
detalhadas quanto aos resultados obtidos a
partir do implemento das medidas do protesto
extrajudicial ou mesmo a quantidade e valores
das agdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa.
Em face da baixa arrecadacdo, constata-se a
necessidade de aperfeicoamento do mecanismo
de cobranca, mediante intensificacdo da
utilizacdo do protesto extrajudicial.
REPASSE AO PODER R$ 670.849,44 (7% da receita base), compativel
LEGISLATIVO (MAX. com o limite maximo constitucional de 7% (R$
7%) CUMPRIDO 670.849,42). Repasse inferior a previsio da LOA
(Art.29-A,1aVl, e §2% 1 e (R$ 703.467,53), que por sua vez era superior ao
111, da CF/88) limite maximo constitucional.
LIMITE DA Aplicacdo de R$ 3.207.500,84, equivalente a
EDUCACAO (MIN. CUMPRIDO 31,30% Ada.receita proveniente de. impostos e
25%) transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 10.249.208,19).
Despesas FUNDEB (minimo 60%) - R$
APLICACAO NO 1.209.308,80 (66,25%);
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas FUNDEB (maximo 40%) - R$
MAX. 40%) CUMPRIDO 598.600,40 (32,79%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,§2¢% e22dalein. Total aplicado no FUNDEB de R$ 1.807.909,20,
11494/07) equivalente a 99,04% da receita recebida (R$
1.825.440,50).
COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB Saldo em 31.12.2016 no total de R$ 17.737,23,
(Art. 60, XII, dos ADCT eart. | CONSISTENTE |valor exato que deveria existir, apés as
21,§2° e 22 da Lein. movimentagdes do exercicio.
11494/07)
A,PLICACAO NA Aplicagdo de R$ 1.975.323,20, equivalente a
SAUDE (MIN. 15%) 19,27% da receita proveniente de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7¢ CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
da Lei Complementar n. 10.249.208,19).
141/12)
META DE
Meta prevista (- R$ 117.440,75), consistente com
RESULTADO ATINGIDA o resultado alcancado (-R$ 572.943,23).
NOMINAL

08/111
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(art. 42, §19, da Lei
Complementar n. 101/00)

META DE

RESULTADO Meta prevista (R$ 83.469,18), consistente com o

( Plzn\glA’RdloL ATINGIDA resultado alcangado (R$ 499.865,62).
art. 42, 8§19, da Lei

Complementar n. 101/00)
DESPESA COM

. Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
PESSOAL (MAX. 5_40/0) OBlS{gf(i\ljﬁDA 6.464.578,50), equivalente a 51,64% da Receita
(Art. 20, 1], da Lei Corrente Liquida (R$ 12.518.275,45).

Complementar n. 101/00)

Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento
da despesa com pessoal nos dltimos 180 dias do

DESPESA COM mandato:
PES@XQ]ISX'IFI\?) DE REGRA Despesa do 12 Semestre — 52,71%; 4

o _ 0/ 5
(Art. 21, parégrafo tinico, OBSERVADA Despesa do 22 Semestre - 51,64%;

da Lei Complementar n. . . .
Assim, considerou cumprida a regra constante

101/00) 3 no art. 21, pardgrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatdrio conclusivo).

OBRIGACOES Segundo a unidade técnica, as disponibilidades

FINANCEIRAS FIM DE REGRA de caixa sdo suficientes para a cobertura das

MANDATO OBSERVADA obrigagdes financeiras (passivos financeiros)

(Art. 42 da Lei assumidas até 31.12.2016 (item 3.1.2.1 do
Complementar n. 101/00) relatério conclusivo).

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

Depreende-se das informac¢des constantes na tabela acima que
a gestdo orcamentdria, fiscal, patrimonial e financeira empreendida pelo Alcaide,
pode ser considerada pela Corte de Contas como apta a receber Parecer Prévio pela

aprovacdo com ressalvas.

3 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo unico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparagio entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que impde que a apuracao da RCL (art. 22, inciso IV, e §32 da LRF), assim
como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

4 Despesa com pessoal R$ 6.137.625,59 / RCL R$ 11.644.174,66.

5 Despesa com pessoal R$ 6.464.578,50 / RCL R$ 12.518.275,45.
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Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Primavera
de Rondédnia no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o IEGM®,
em 2016, foi C (baixo nivel de adequacdo)’, situando-se dentro da média dos

municipios rondonienses (faixa C) (fls. 662/663).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “um decréscimo no
resultado geral do IEGM (apesar de ter sido mantida a mesma faixa de avaliagcdo), o que
é um reflexo da queda ocorrida em quase todos os indicadores, com excegdo do i-Fiscal,

cuja nota elevou-se duas faixas, da C+ para B+".

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que os resultados do exercicio
de 2015 para a 42 série/5° ano foram superiores as metas projetadas para o periodo

(Meta - 5,1/Ideb - 5,2) 8 (fls. 665).

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliacdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicdo do nivel de satisfacao dos alunos,
registrando que “o servico é percebido pelos alunos de maneira satisfatéria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da

Administragdo adogdo de medidas para a melhoria dos servigos ofertados” (fls. 662).

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto ao

efetivo cumprimento das diversas determina¢des exaradas no Processo n.

6 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as agdes governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educagido; Satide; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia da Informacéo”.

7 “Apés ponderagdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tnica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacdo) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.

8 Esclareca-se que para a 82 série/92 ano nio existem resultados.
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4124/16/TCER®, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satide Ptblica Municipal, [...]
que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”19, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatdrio conclusivo, as fls. 663, houve uma melhora entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa B / 2016 - faixa C+).

Com efeito, ainda que tais avaliagdes nao contemplem todos os
aspectos da gestdo dos recursos de educacdo e saide, sdo importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitacdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relacdo ao Municipio de Primavera de Ronddnia, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educacdo (31,30% da receita de
impostos) e saude (19,27% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
deverd empreender prementes esforgos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 666/667), examinou o
cumprimento das determinacdes e recomendacdes feitas pelo Tribunal, quando da

analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, concluindo que algumas delas nao

9 Em relacdo ao Municipio de Primavera de RO, o monitoramento do cumprimento das determinagdes
proferidas no mencionado processo n. 4124/16/TCER serd realizado por meio do Processo n.
1294 /17 /TCER.

10 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
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foram atendidas, as quais integrarao o rol de irregularidades ensejadoras de ressalvas

as contasil,

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Primavera de Ronddnia, exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Manoel Lopes de Oliveira - Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento

Interno dessa Corte, em razao das seguintes infringéncias remanescentes:

[ - Superavaliacao da receita orcamentaria;

I - Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
em R$ 35.893,05;

[II - Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21;
[V - Baixa efetividade da arrecadacao de receitas tributarias;

V - Nado atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n. 695/2013 -
PPA, Lei n. 760/2015 - LDO e Lei n. 764 /2015 - LOA), em face de
(a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, §19 inciso [, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo
da estimativa e compensacao da renuncia de receita (Art. 42, §29,
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO
de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado (Art. 42, §22, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO da apresentacao e avaliacdo dos passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 42, §3¢,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

11 Apesar de ja ter sido constatado o descumprimento de algumas determina¢des da Corte, o Parquet
sopesa que estas contas foram examinadas segundo a nova metodologia de andlise das prestagdes de
contas, contendo capitulo exclusivamente destinado ao exame do cumprimento das decisdes do
Tribunal exaradas em contas de exercicios anteriores. Assim, ndo se mostra razoavel o opinativo de
reprovacdo das contas em face da situagdo ora apontada, medida que devera ser adotada no exercicio
seguinte, caso a Administracao, ciente das determinag¢des proferidas pelo Tribunal, injustificadamente,
ndo lhes dé cumprimento.
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despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 59,
inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecada¢do (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

VI - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face de auséncia de demonstracdo da
memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, § 12, da Lei n. 4.320/64);

VII - Excessivas alteracdes no orcamento (21,43%), quando o
limite considerado razoavel é de 20%, contrariando a
jurisprudéncia desta Corte;

VIII - Infringéncia ao disposto nos artigos 22, 35 e 60 da Lei n.
4.320/1964 e 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n. 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentdria sem justificativa, cujo efeito é a
subavaliacdo do passivo financeiro no montante R$ 28.806,52;

[X - Nao atendimento as seguintes determinag¢des da Corte:

(Acérdao APL-TC 00424/16, Item II, alinea “c” - Processo n.
01486/16) ordene a Contabilidade do Municipio que apresente
em Notas explicativas conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 62 edi¢do): 1)
no Balanco Orgamentario: (i) o detalhamento das receitas e
despesas intraor¢amentdrias, quando relevante; (ii) o
detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordinario); (iii) a utilizagdo
do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentdrio; (iv) quando da ocorréncia, de divulgacio de
atualizacdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e
apos a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsao
Inicial da receita orcamentaria; (v) o procedimento adotado em
relacdo aos restos a pagar nao processados liquidados, ou seja, se
o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar nao
processados liquidados separadamente; e (vi) o detalhamento dos
“recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas or¢camentarias do exercicio corrente, destacando-se os
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagdo vinculada.

Situacao: Nao atendeu.
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Comentarios: Auséncia de detalhamento em Notas Explicativas
dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os
recursos vinculados.

(Acérdao APL-TC 00424/16, Item II, alinea “c”, 2 - Processo n.
01486/16) no Balanco Financeiro: (i) politica de contabilizacdo
das retengdes; e (ii) ajustes relacionados as reten¢des, bem como
outras operagdes que impactem significativamente o Balanco
Financeiro.

Situagdo: Nao atendeu.

Comentarios: Auséncia de separacdo das inscricoes em Restos a
Pagar (Processados e ndo Processados) e Nota Explicativa da
politica de contabilizacdo das retengoes.

Acoérddao n. 170/2015, Item IV - Processo n. 1332/2015)
Determine-se, via oficio, aos responsaveis pelo Controle Interno
do Municipio de Primavera de Ronddnia que aperfeicoem as
andlises empreendidas nas prestacdoes de contas, realizando
auditorias in loco, examinando a legalidade das despesas
realizadas e verificando se o executado pela LOA guarda
compatibilidade com o previsto pela LDO e pelo PPA.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: A avaliagdo dos programas prestigia apenas os

aspectos quantitativos dos resultados obtidos, ndo sendo

apresentados os resultados qualitativos. Nao foi apresentada a

avaliacdo das metas da gestao fiscal.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des apresentadas pelo corpo técnico as fls. 673/675, acrescendo a elas as

seguintes determinag¢des a Administragdo, para que:

a) intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos
constatada, comprovando perante a Corte todas as ac¢des efetivas, sob pena de
reprovacao das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as determinacgoes

do Tribunal, com fundamento no art. 16, §1¢, da Lei Complementar n. 154 /96;

b) atente para o efetivo cumprimento das diversas

determina¢des exaradas no Processo n. 4124/16/TCER, que versa acerca da
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fiscalizagdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

c) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacdo de servicos essenciais, tais como saude e educagdo, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicagdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

d) adote medidas de controle para garantir ndo sejam
detectadas na andlise das futuras prestacdes de contas distor¢des contabeis como as

apontadas pela equipe técnica ao longo da instru¢do processual;

e) abstenha-se de realizar alteracdes orcamentarias em
patamar superior a 20%, percentual considerado razoavel pela Corte de Contas,

efetuando, para tanto, o aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento.

Este é o parecer.

Porto Velho, 10 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 10 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



