TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAo DE AUDITORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01903/2018

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Urupa

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2017

Celio de Jesus Lang - 593.453.492-00 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Cleudineia Maria Nobre - 221.482.722-68 - Contador
Fred Rodrigues Batista - 603.933.602-10 - Controlador do Municipio

VOLUME DE

RECURSOS R$26.927.850,23 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distor¢Oes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Urupa e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da Administracéo.

O trabalho faz parte do conjunto estratégico de fiscalizacGes definidas pelo Tribunal de Contas por
meio da Portaria n°® 430/18, visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) do exercicio de 2017, para fins de emissao de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

Destaca-se, conforme o Plano de Auditoria (ID 659548), que o presente municipio ndo se encontra
entre as entidades selecionadas para a aplicacdo de procedimentos de auditoria in loco.

Os achados a seguir identificados podem ser categorizados em: distor¢des de saldos contabeis nas
demonstragfes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguragdo da correta
divulgacdo das informacOes contabeis; e impropriedades na execucdo dos orgcamentos e gestao
fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informacdes contébeis.

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente expde que
0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios informagdes sobre
os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do
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patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacao de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolugéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatdrios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informagGes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$ -3.420.691,97 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$ 616.029,52) e o valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial (R$ 4.036.721,49), a tabela a
seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentério) 26.927.850,23
2. Despesas Pagas (Balanco Orcamentério) 25.174.369,58
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 9.982.537,20
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.340.823,93
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraor¢camentérios (BF) 12.788.896,78
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) 1.753.480,65
7. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo extraor¢camentdria (3-4-5) -4.147.183,51
8. Variago do periodo apurada (6+7) -2.393.702,86
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 3.009.732,38
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 616.029,52
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial 4.036.721,49
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -3.420.691,97

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balanco Patrimonial;

- Balango Orgamentario;

- Balango Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-23; e,

- TC-18 — Demonstrativo das alteracfes orcamentarias.
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Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- Balan¢o Patrimonial;

- Balango Orgamentario;

- Balanc¢o Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- Consulta demonstrativo de distribuicdo da arrecadacdo do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx);
-TC-23;

- TC-18 — Demonstrativo das alteracbes orgamentarias.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacdo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentario (efeito real);

- Baixa confiabilidade das informaces evidenciadas nos relatorios. As distor¢des identificadas
foram consideradas relevantes pela Auditoria.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Celio de Jesus Lang - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Fred Rodrigues Batista - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela revisdo das informag6es e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatdrio de auditoria

Nome: Cleudineia Maria Nobre - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis conforme assinatura
dos relatorios

A2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagdes

Situacdo Encontrada:
O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal é buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
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F{UNDONIA
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equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigages inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio
(81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).

Com base nas informacGes apresentadas pelo municipio, constatamos as seguintes situacdes:

a) Em relacdo ao resultado do equilibrio financeiro, identificamos um Déficit Financeiro no
valor R$ 232.971,76 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017,
segue memoria de calculo:

Tabela - Resumo da Avalia¢do das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliagéo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) - 232.971,76

Total das Fontes vinculadas Deficitarias (b) -

Resultado (c) =(a + b) - 232.971,76

Situagdo [SE(c > 0 = Suficiéncia financeira) (c < 0 = Insuficiéncia financeira)] Insuficiéncia financeira

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

Evidéncias:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar (SIGAP Gestéo Fiscal).

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio fiscal (efeito potencial);.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Celio de Jesus Lang - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestagéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Fred Rodrigues Batista - Cargo: Controlador do Municipio
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Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contébeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Urup4, os seguintes achados de auditoria foram identificados no trabalho:

O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis.

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucao do orgcamento e gestéo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?
AZ2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacfes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distor¢des e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Celio de Jesus Lang (593.453.492-00), Prefeito, com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria
Al e A2;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Cleudineia Maria Nobre (221.482.722-68),
Contadora, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Fred Rodrigues Batista (603.933.602-10),
Controlador, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al e A2.

Porto Velho - RO, 20 de agosto de 2018.

Respeitosamente,

Reginaldo Gomes Carneiro
Auditor de Controle Externo - 545
Portaria n® 430/18

Supervisdo

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Coordenador de Equipe
Portaria n° 430/18
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Em, 28 de Agosto de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 22 de Agosto de 2018

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

REGINALDO GOMES CARNEIRO

Mat. 545
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



