TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 01265/2019
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Cacaulandia
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

Cémara Municipal de Cacaulandia
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2018

Jodo Caetano do Carmo

CPF: 480.323.019-68

Cargo/funcao: Prefeito Municipal

Periodo: 09/1 a 01/3/2018

Edir Alquieri

CPF: 295.750.282-87

Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: 01 a 08/1/2018 e 02/3 a 31/12/2018
VOLUME DE

RESPONSAVEIS:

RECURSOS R$ 23.950.890,00 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Benedito Anténio Alves

RELATORIO DE INSTRUCAO COMPLEMENTAR

INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio de analise complementar sobre as impropriedades a respeito da insuficiéncia
financeira para a cobertura das obrigacdes identificada na instrucdo preliminar da auditoria de
conformidade realizada sobre a Prestagdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM)
de Cacaulandia, exercicio financeiro de 2018.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 781607) a equipe de auditoria propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisdo
Monocratica — DM-00105/19-GCBAA (ID 782822). Os responsaveis apresentaram razdes de
justificativas por meio dos documentos anexos (Ids 799999 e 800080), as quais foram analisadas
no relatério de analise de esclarecimentos (ID 809538) e a opinido conclusiva por meio da Proposta
de Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal (ID 809570), a
gual conclui que a insuficiéncia financeira no montante de R$266.320,55, portanto causando a
opinido modificada das contas.

Contudo, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer 0343-2019-GPGMPC (ID 817852)
entendeu que que por ter havido dois gestores no periodo em andlise e, considerando a
jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que se deve emitir parecer prévio
individualizado aos responsaveis, fazia-se necessario a responsabilizacdo dos gestores
separadamente.
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Assim, o i. Conselheiro Relator emitiu a Decisdo DM-DDR n° 0277/2019-GCBAA (1D 832942)
por meio da qual foi promovida audiéncia do Sr. Edir Alquieri, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Cacaulandia, solidariamente, com a Sr2.Valquiria da Silva Machado, Controladora
Interna, a época, para, querendo, apresentassem suas razdes de defesa.

Por fim, os responsaveis apresentaram suas contrarrazdes por meio do documento de 1D847380 e
0s autos retornam a esta unidade técnica para a analise dos esclarecimentos conforme determinado
pelo i. Conselheiro Relator.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

As justificavas apresentadas (ID 8473380) foram a respeito da insuficiéncia financeira para a
cobertura das obrigacdes, situacdo que ja foi analisada pelo corpo técnico, oportunidade em que
foi mantido o achado pelo Corpo Técnico do TCE-RO conforme relatério de ID 809538.

Os responsaveis esclarecem inicialmente que ao assumirem a gestdo do municipio no inicio do
exercicio de 2017, j& existia um montante elevado de restos a pagar a serem pagos no exercicio
em que assumiram. Explanam ainda que no decorrer do exercicio de 2017 esse montante foi
reduzido através de pagamentos e ainda que alguns dos restos a pagar foram anulados.

Também é informado que todos estes pagamentos ocorreram no decorrer de um exercicio que
possuia ainda os pagamentos da gestdo referentes ao funcionamento da maquina publica municipal
ao longo do periodo.

Jé& durante o exercicio em analise, ou seja, 0 exercicio financeiro de 2018, a Administrag¢do informa
que pagou o montante de R$100.438,18 dos restos a pagar da gestdo anterior e adentrando o
exercicio de 2019 com o valor de R$269.690,53 de restos a pagar processados e ndo processados
ainda da gestdo anterior, conforme quadro reproduzido a seguir:

Recorte — Esclarecimentos dos responsaveis
RESTOS A PAGAR EM 31/12/2016

PROCESSADOS NAO PROCESSADOS TOTAL
R$ 2.0566.988,38 1.074.957,51 3.131.945,89
MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR DE 2016 EM 2017
PROCESSADOS NAO PAGO ANULADO SALDO
PROCESSADOS
R$2.056.988,38 | R$1.074.957,51 |R$1.239.930,19 |RS 1.506.717,08 | R$ 385.298,62
MOVIMENTAGCAO DOS RESTOS A PAGAR DE 2016 EM 2018

PROCESSADOS NAO PAGO ANULADO SALDO
PROCESSADOS
RS 26.049,92 R$ 359.248,70 R$ 100.438,18 |R$ 15.169,91 R$ 269.690,53

Fonte: 1D847380 pag. 02
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Concluem alegando que foram feitas diversas negociagdes com credores visando o cumprimento
dos compromissos da municipalidade com seus credores para 0 bom funcionamento da
administracdo publica de Cacaulandia, e ainda, com a reducédo das dividas pré-existentes antes da
atual gestéo.

Conforme verificamos manejando os autos e consultando as prestagdes de contas anteriores,
constata-se que de fato a atual gestdo herdou algumas despesas a serem pagas referentes a gestao
anterior, ou seja, alheias aos seus atos. Contudo, entendemos que a administragdo tanto dos
compromissos financeiros correntes da municipalidade quanto de fatos ocorridos anteriormente a
assuncéo da lideranca do Poder Executivo fazem parte do desafio que os Prefeitos assumem ao
serem diplomados.

De fato, cabe ao gestor municipal acompanhar os haveres e deveres do municipio sob sua
responsabilidade além do constante acompanhamento junto aos setores responsaveis do
desempenho da arrecadacdo municipal, o cumprimento das metas estabelecidas, o fiel
cumprimento do planejamento corrente e consequentemente do equilibrio financeiro e do
orcamento municipal.

Conforme mencionam os defendentes, houve cumprimento dos minimos constitucionais quanto as
despesas com educacdo e saude, dentre outros fatores, o que nos leva a crer que 0 municipio possui
controle e acompanhamento do seu desempenho. Desta forma, o acompanhamento da situacéo do
equilibrio financeiro deveria ter sido feito da mesma forma que os demais indicadores de
desempenho da municipalidade.

Além disso, conforme verificamos nos documentos juntados a prestacdo de contas, e ja
mencionado no relatério de analise de defesa de ID 809538, pag. 15, 0 municipio apresentou
arrecadacdo maior que o previsto em seu orcamento, tendo alcancado Receita Arrecadada e
Receita Corrente Liquida em 2018 superior ao exercicio de 2017, conforme demonstrado a seguir:

Tabela — Comparativo da receita orcamentaria

- 2017 2018 Diferenca (b —a)
Descrigdo @) )
Receita Arrecadada R$ 19.865.750,68 R$ 23.950.890,00 R$ 4.085.139,32
Receita Corrente Liquida - RCL R$ 16.721.606,95 R$ 21.197.732,38 R$ 4.476.125,43

Fonte: Consulta ao Balango Orgamentério e ao sistema Sigap-Gestéo Fiscal

A tabela abaixo demonstra que a despesa no periodo também cresceu, mas em proporcoes
menores.

Tabela — Comparativo da despesa orcamentaria
Descricdo 2017 2018 | Diferenca (b - a)
Despesas Empenhas 19.669.313,13 20.178.341,78 509.028,65

Fonte: Balango Orcamentério

Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria — Anexo |11 ’
3

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3609-6353/6354


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

O controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinacéo de recursos deve ser feito desde
a elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o acompanhamento dos fluxos
financeiros e orcamentarios.

Ao iniciar sua gestdo, o responsavel poderia até ter desconhecimento do passivo deixado pelo seu
antecessor, mas que no decorrer conforme, informacfes contidas em seus esclarecimentos, 0s
conhecimentos dos tais passivos chegaram até sua gestdo, que tentou solucionar tais problemas,
com parcelamento de tais débitos.

Ja na elaboracdo do orcamento para o exercicio de 2018, o responsavel ja tinha pleno
conhecimento, pois foi sua prépria gestdo que realizou o parcelamento desses débitos que serdo
pagos no decorrer de exercicios futuros. Assim, o orcamento deveria ter sido planejado
contemplando tais dividas, buscando o equilibrio das contas publicas conforme preconiza a Lei
Complementar 101/2000, prevenindo déficits / insuficiéncia financeira imoderados.

Em resumo, na situacdo em analise, o responsavel apenas alega que assumiu dividas da gestao
anterior, pertencentes ao exercicio de 2016, sem, contudo, demonstrar quais medidas adotou para
alcancar uma gestdo equilibrada, ou seja, se realizou contingenciamento de despesas ndo essenciais
ou que foram contingenciadas todas as despesas ndo obrigatorias e ainda assim nédo teriam sido
suficientes para manter as contas do municipio equilibrada.

O fato de ter herdado dividas de gestdo anteriores, por si sO, ndo é suficiente para afastar a
responsabilidade da Administracdo do periodo, quanto a ocorréncia de insuficiéncia financeira na
conducéo da entidade. O que se exige de qualquer administrador nesses casos € que demonstre,
por meio dos relatérios financeiros, a real situacdo financeira da entidade, planeje os ajustes
necessarios no orcamento da entidade e monitore a execucdo orcamentaria e financeira para
corrigir eventuais distor¢des na execucdo, visando o equilibrio das contas da entidade.

Assim, entendemos que o0s esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a situacéo
encontrada no achado em exame.

3. CONCLUSAO

Concluimos que a nova manifestacdo ndo altera a situacdo encontrada em relacéo a insuficiéncia
financeira para cobertura das obrigacOes, apresentando, conforme conclus@es, tendo um impacto
geral negativo nas contas do exercicio de 2018, conforme mencionado no relatério conclusivo de
ID809570 e relatdrio de analise de defesa de ID809538.

Cabe destacar, que em seu Parecer de n° 0343/2019-GPMPC, 1D817852, divergiu quanto ao corpo
técnico apenas quanto ao encaminhamento pela reprovacdo das contas dos dois gestores, por
entender que haveria necessidade de individualizar as condutas e responsabilizacéo de cada gestor.

Dessa forma, o corpo técnico corrobora com a divergéncia do Ministério Publico de Contas — MPC
em seu Parecer, entendendo que embora durante o exercicio de 2018, o Municipio de Cacaulandia
tenha tido dois gestores, sendo iniciada pelo Senhor Edir Alquieri, o qual tomou posse em
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01/01/2017, sendo afastada em 08/01/208 e retornando a gestdo em 02/03/2018 e permanecendo
nela até o final de o exercicio, em 31/12/2018.

Ja o Senhor Jodo Caetano do Carmo, assumiu o cargo de Prefeito Municipal em 09/01/2018 e
ficando a frente da gestdo do Municipio até 01/03/2018, ou seja, apenas 50 (cinquenta) dias, tempo
este, na opinido desta Unidade técnica, insuficiente para tomar conhecimento de toda situacéo e
adotar as acdes necessarias. Assim, opinamos pelo afastamento da responsabilidade do Senhor
Jodo Caetano do Carmo, considerando que ndo seria razoavel atribuir a este a responsabilidade
pela insuficiéncia financeira do municipio no pequeno intervalo em que esteve a frente da gestdo
da entidade.

Por fim, levando-se em consideracdo que todo planejamento para o exercicio de 2018 bem como
boa parte da execucdo desse planejamento foi realizada pelo Senhor Edir Alquieri, o qual teve
tempo suficiente para o acompanhamento do equilibrio financeiro e gestdo sobre 0s recursos
disponiveis por fonte de recursos, opinamos pela manutencéo da reprovacao das contas do Senhor
Edir Alquieri — Prefeito Municipal, periodo de 01/01/2018 a 08/01/2018 e de 02/03/2018 a
31/12/2018.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Benedito Anténio Alves, pela manutencéo da opinido apresentada na Proposta de Relatorio
e Parecer prévio (ID 809570) sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal de Cacaulandia,
exceto pelo afastamento da responsabilidade do Senhor Jodo Caetano do Carmo.

Porto Velho - RO, 14 de abril de 2020.
Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)
José Aroldo Costa Carvalho Junior
Auditor de Controle Externo - 522
Supervisdo

(Assinado eletronicamente)
Maiza Meneguelli
Auditor de Controle Externo - 487
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Em, 15 de Abril de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

Em, 14 de Abril de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE AROLDO COSTA CARVALHO
JUNIOR

Mat. 522

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



