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62 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO DO DIA 15 DE OUTUBRO DE 2020.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUDITORIA DE
FRAUDE INVESTIGATIVA. OPERACAO VORTICE.

CONTRATACAO DE MAQUINAS E VEICULOS.
EXECUCAO CONTRATUAL. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADES NA LIQUIDACAO DA DESPESA.

PRELIMINARES. BIS IN IDEM. ILEGITIMIDADE DE
PARTES. ALEGACAO DE NULIDADE DA
AUDITORIA. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS. REJEICAO.

PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

MERITO. REPETICAO DE IMPUTAGOES EM MAIS DE
UM PROCESSO. BIS IN IDEM. IMPOSSIBILIDADE.

AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS.
VIOLACAO A AMPLA DEFESA. AFASTAMENTO DA
IMPUTACAO.

FALHAS NA LIQUIDACAO DA DESPESA
CAUSADORAS DE DANO AO ERARIO. COMISSAO DE
FISCALIZACAO. CULPA GRAVE. NEGLIGENCIA.
RESPONSABILIZACAO.

CONTROLADORES INTERNOS. AUSENCIA DE
CONDUTA  VOLUNTARIA E DELIBERADA.
AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE.

UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS PARA FINS
PRIVADOS. AUSENCIA DE PROVA.

DANO AO ERARIO. PAGAMENTO DE HORAS
PRODUTIVAS NAO TRABALHADAS.
REMUNERACAO DE HORAS IMPRODUTIVAS COMO
SE PRODUTIVAS FOSSEM. PREJUIZO
CONFIGURADO.

CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. OMISSAO NO
CUMPRIMENTO DE ORDEM EMANADA DO TCE.
CULPA IN VIGILANDO. RESPONSABILIDADE.

EMISSAO _DE  EMPENHO. ATO ANTERIOR A
LIQUIDACAO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
DO AGENTE.

EMPRESAS CONTRATADAS. RECEBIMENTO DE
VALORES INDEVIDOS. DEVER DE RESSARCIR.
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FALSIDADE IDEOLOGICA EM CONTRATO SOCIAL.
EVIDENCIAS AFASTADAS JUDICIALMENTE.

EMPREGADO DE EMPRESA CONTRATADA PELO
PODER PUBLICO. MERO CUMPRIMENTO DE
ORDENS SUPERIORES. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE.

FUNCAO PEDAGOGICO-PREVENTIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES.

1. Caracteriza-se a ilegitimidade passiva do agente e a
ocorréncia de bis in idem quando demonstrado que os fatos
a ele imputados referem-se a outro processo, em que ha
repeticéo da acusacéo.

2. Os auditores de controle externo, devidamente investidos
no cargo publico, tém atribuicdo legal para fiscalizar a
execucdo de contratos administrativos, independente de
registro em 6rgao de classe (Item 3101, NAGS).

3. N&o hé dbice a atuacdo do Tribunal de Contas no sentido
de analisar a legalidade de atos praticados por agentes
publicos que configurem viola¢&o de norma legal ou causem
prejuizo ao erario, ainda que o mesmo fato tambem se
enquadre como infragdo funcional (violagdo de normas
constantes do estatuto juridico do servidor).

4. O Tribunal de Contas tem competéncia para promover o
julgamento de atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo
municipal que causem dano ao erario, podendo, de forma
autbnoma, imputar dano e aplicar multa. Apenas fica
submetida ao crivo do Poder Legislativo a questao relativa a
incidéncia ou ndo do efeito de inelegibilidade (Lei
Complementar n. 64/90), conforme precedente fixado pelo
STF no RE 848.826/DF, disciplinado pela Resolugdo n.
266/2018/TCE/RO.

5. N&o ha que se falar em prescricdo das pretensdes punitiva
ou ressarcitoria do Tribunal de Contas quando, em menos de
cinco anos do fato, ha a préatica de ato que importe apuragao
da irregularidade (prescricdo inicial), bem como se o
processo ndo permanecer paralisado por mais de trés anos
em alguma unidade do Tribunal de Contas (prescri¢cdo
intercorrente).

6. N&o é admissivel a repeticdo da imputacdo dos mesmos
fatos, aos mesmos agentes, em diferentes processos, sob
pena de caracterizar-se bis in idem.

7. A imputagdo de responsabilidade no processo de controle
externo depende de regular delimitacéo e individualizac&o da
conduta, de forma que o agente possa compreender o fato
que lhe é imputado e consiga dele defender-se. Ausente a
individualizacdo da conduta, a imputacéo deve ser afastada,
sob pena de violar-se o principio da ampla defesa.
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8. A elaboracdo de documentos inverossimeis por parte da
comissdo de fiscalizacdo do contrato administrativo, que
impedem a correta liquidacdo da despesa, caracteriza culpa
grave, na modalidade negligéncia, e enseja a
responsabilizacdo por violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/64 e, consequentemente, gera o dever de reparar 0
dano ao erario.

9. Néo cabe a responsabilizacdo dos agentes responsaveis
pelo controle interno, de forma genérica, pela mera nao
deteccéo de irregularidades posteriormente verificadas pelos
auditores de controle externo. A responsabilidade desses
agentes depende da indicacdo de uma acdo ou omissdo
deliberada e voluntéaria, ndo podendo o controlador, seja
interno ou externo, ser considerado um garantidor universal
da Administragéo.

10. A responsabilizacdo de agentes publicos por suposta
utilizacdo de equipamentos ou materiais publicos depende de
prova efetiva da alegacdo, ndo bastando meras ilacbes
genéricas decorrentes de presuncBes obtidas de didlogos
interceptados com autorizacdo judicial, de forma
fragmentada.

11. Em contrato de locagdo de veiculos e equipamentos, 0
pagamento de horas produtivas que, evidentemente, ndo
foram prestadas, bem como a remuneracdo de horas
improdutivas (horas de disponibilidade) como se produtivas
fossem, caracterizam dano ao erario.

12. A omisséo do Chefe do Poder Executivo na obrigacdo de
instituir medidas de controle previamente determinadas por
decisdo do Tribunal de Contas, bem como a auséncia de
monitoramento das atividades de seus subordinados (culpa
in vigilando) configura conduta determinante para a
ocorréncia do dano decorrente da auséncia desses controles,
devendo ser-lhe imputado o ressarcimento do dano e a pena
de multa.

14. A mera conduta de ordenar o empenho de valores,
primeira fase da execucdo da despesa publica, ndo tem o
conddo de gerar a responsabilizacdo do agente que o fez,
especialmente quando se verifica que o dano ao erario
decorre de falhas na liquidacéo da despesa (fase posterior no
ciclo de execucdo da despesa).

15. Os agentes particulares (empresas contratadas e seus
sOcios) que, deliberada e sabidamente, recebem valores
indevidos oriundos da execugdo de contrato publico, tém o
dever de ressarcir, devendo ser-lhes imputado débito de
forma solidaria aos agentes publicos que concorreram para a
ilegalidade (art. 16, §2° da Lei Complementar Estadual n.
154/96).

16. Ndo subsiste a responsabilidade de suposto sdcio de fato
de empresa contratada quando, a mingua de outras
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evidéncias, a principal prova constante no processo de
controle externo é afastada por pericia em processo judicial,
e as demais provas produzidas em juizo sdo em sentido
oposto a imputacédo feita pelos auditores de controle externo.

17. Néo cabe a responsabilizacdo de empregada da pessoa
juridica contratada quando nao se evidencia carater ilicito em
sua atuacdo, verificando-se mera elaboracdo de documentos
por ordem de seus superiores hierarquicos.

18. No exercicio da funcdo pedagogico-preventiva do
Tribunal de Contas, é possivel a expedicdo de determinagdes
aos entes jurisdicionados, ainda que em processo de tomada
de contas especial, a fim de evitar ou mitigar o risco de
possiveis novos danos ao erario em casos semelhantes ao que
se julga.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido na 62 Sessao Telepresencial do Pleno, realizada em 15.10.2020, em cumprimento
ao disposto na Resolugédo n° 319/2020/TCE-RO, apreciando a Tomada de Contas Especial oriunda de
auditoria de fraude realizada por esta Corte, em cooperacdo com o Ministério Puablico do Estado de
Rondénia e o Departamento de Policia Federal, convertida por meio de Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 60/2016/GCWCSC, prolatado em 5.10.2016, sob a responsabilidade do senhor
Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n. 006.661.088-54, na qualidade de Prefeito Municipal, por
unanimidade, nos termos da proposta de decisdo do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Recurso Extraordinario n® 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a ATRICON publicou a Resolucéo n. 01/2018, que trata de
recomendacdo expedida a todos os Tribunais de Contas do pais, relativa as deliberacbes nos processos
de contas de gestdo em que prefeito figurar como ordenador de despesas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, inciso I, da Resolugdo n. 266/2018/TCE-
RO, quanto a emissdo de Parecer Prévio, exclusivamente, para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho
de 2010;

CONSIDERANDO a evidenciada ocorréncia de omissdo na implantacdo de controles
relativos ao servigo de horas-maquina no Municipio de Porto Velho, em desobediéncia a decisdo desta
Corte, 0 que contribuiu para a existéncia de prejuizo ao erario decorrente da liquidacéo das despesas em
diversos processos administrativos, em ofensa aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64;

CONSIDERANDO, por fim, a convergéncia parcial com o entendimento do Corpo
Instrutivo e do Ministério Publico de Contas, submeteu-se a excelsa deliberagcdo do egrégio Plenario o
seguinte VOTO:
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| — Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO da Tomada de Contas
Especial, convertida por meio da Decisdo n. 60/2016 — GCWCSC, prolatada em 5.10.2016, sob a
responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n. 006.661.088-54, na qualidade de
Prefeito Municipal, com supedaneo no art. 1°, I, da Resolucdo n°® 266/2018/TCE-RO, exclusivamente
para fins do disposto no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n® 64/1990, em virtude da ofensa aos artigos
62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pela sua omissdo na implantacéo de controles relativos ao servico de
horas-méaquina no Municipio de Porto Velho, em desobediéncia & deciséo desta Corte, 0 que contribuiu
para a existéncia de prejuizo ao erario decorrente da liquidacdo das despesas dos Contratos
130/PGM/2011, 131/PGM/2011, 030/PGM/2012 e 031/PGM/2012, no valor historico de
R$1.227.174,09 (um milh&o, duzentos e vinte e sete mil, cento e setenta e quatro reais e nove centavos).

Participaram do julgamento os Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA (Relator),
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, e os Conselheiro-
Substitutos FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o
Conselheiro Presidente PAULO CURI NETO; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES e o
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS declararam-se suspeitos.

Porto Velho, 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente do Pleno
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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PRESIDENTE
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




