MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0067/2021-GPGMPC

PROCESSON.:  1602/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
CACAULANDIA - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: EDIR ALQUIERI - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Cacauldndia, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Edir Alquieri, Prefeito Municipal.

A unidade técnica, em relatério preliminar (ID 978421), apos
examinar os documentos que compdem a prestacdo de contas em epigrafe, identificou
algumas irregularidades, dentre elas, a realizagdo de despesas com pessoal sem a prévia

emissdo de empenho,! no total de R$ 449.246,71.

1 Nas fontes de recursos 1.00.0; 1.01.46; 1.02.47; 1.11.42; 10270011; 1.11.43; 1.27.9; 1.27.10; 3.00.0;
3.01.46.

www.mpc.ro.gov.br 1
03



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Em func¢do da gravidade da citada ocorréncia e considerando a
possibilidade de manifestacdao dessa Corte de Contas pela ndo aprovacdo das contas, o
corpo instrutivo opinou pela necessidade de audiéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal e outros responsaveis para prestarem esclarecimentos acerca dos achados de

auditoria.

Nesse sentido, o Conselheiro relator, Benedito Ant6énio Alves, por
meio da Decisdo Monocratica DM-DDR 0207/2020/GCBAA/TCE-RO (ID 979322),
determinou a audiéncia dos responsaveis para que apresentassem justificativas acerca

das seguintes falhas:

A1. Inconsisténcia das informagdes contabeis. Critérios de Auditoria:
Artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64; (ii) Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 82 Edicao; e (iii)
Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico. Evidéncias: (i) Balanco
Financeiro (ID 900104); (ii) Balango Patrimonial (ID 900105); e (iii)
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (ID 900107). Possiveis Causas: (i)
Impericia ou negligéncia dos responsaveis; (ii) Falta de manualizacdo de
procedimentos; (iii) Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
(iv) Deficiéncia técnica dos responsaveis; e (v) Rotinas de controles
internos inadequadas ou inoperantes. Possiveis Efeitos: (i) Auséncia de
representacdo fidedigna (efeito real); e (ii) Baixa confiabilidade das
informacgdes evidenciadas nos relatérios (efeito real).

A2. Excesso de alteracdes Orcamentarias: Critérios de Auditoria:
Jurisprudéncia TCE/RO, conforme decisdes sobre as contas de
Cacaulandia, nos processos 1662/2010; 1241/2011; 1106/2010 e
1463/2012. Evidéncia: TC-18 (demonstrativos das alteragdes
or¢amentarias) (ID 900110). Possiveis Causas: (i) Falha no planejamento
or¢amentdario; e (ii) Rotinas de controles internos inadequadas ou
inoperantes. Possiveis Efeitos: Distor¢do dos objetivos e metas definidos
nos instrumentos de planejamento (efeito real).

A3. Execugdo de despesa com folha de pagamento sem prévio
empenho. Critérios de Auditoria: (i) Artigo 50, I e II, da Lei
Complementar Federal n. 101/00; (ii) Artigo 60, da Lei Federal n.
4.320/64; e (iii) Artigos 15 e 16, da Lei Complementar Federal n. 101/00.
Evidéncias: declaragdo da Contadora (Oficio n. 218/GAB/PMC/2020, ID
970994). Possiveis Causas: deficiéncia de controles da execugdo
orcamentaria e financeira. Possiveis efeitos: (i) desequilibrio fiscal (efeito
real); e (ii) auséncia de representacao fidedigna (efeito real).
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A4. Superavaliacio do saldo da conta Provisbes Matematica no
Passivo nido Circulante do Balang¢o Patrimonial. Critério de Auditoria:
(i) Artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64; (ii) Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 Edicdo; (iii) CPC 00 -
Caracteristicas Qualitativas da Informacdo Contabil (Representacdo
Fidedigna); (iv) Anexo III do IPC 00; e (v) Portaria MPS 509/2013.
Evidéncias: (i) Balango Patrimonial (ID 900105); (ii) Avaliacdo Atuarial
data base 31.12.2018 (ID 977298); (iii) Avaliacdo Atuarial data base
31.12.2019 (ID 977299). Possiveis causas: (i) Falha na gestao
administrativa do RPPS; (ii) Auséncia de rotinas contabeis; (iii) Auséncia
de contabilizacdo das provisdes matematicas; e (iv) Rotinas de controles
internos inadequadas ou inoperantes. Possiveis Efeitos: (i) Auséncia de
representacdo fidedigna (efeito real); (ii) Distorcdo dos resultados
patrimonial e or¢amentario (efeito real); (iii) Baixa confiabilidade das
informagcdes evidenciadas nos relatérios (efeito real); (iv)
Subavaliacdo/superavaliacio do Passivo Atuarial (efeito real); (v)
Ocultacao

A5. Nao atendimento das determinagoes e recomendacdes exaradas

por esta Corte de Contas nos exercicios anteriores. Critério de

Auditoria: Paragrafo 12, do artigo 16 e caput do artigo 18, da Lei

Complementar Estadual n. 154/96. Evidéncias: Relatdério do controle

interno (ID 900101). Possiveis Causas: (i) Rotinas de controles internos

inadequadas ou inoperantes; (ii) Falta de manualizacio de
procedimentos; e (iii) Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio.

Possiveis Efeitos: Auséncia de continuidade e processo de melhoria na

gestdo (efeito potencial).

Os responsaveis, apds regular comunicacdo processual,
apresentaram razoes de justificativas por meio do Documento n. 01278/21, as quais
foram analisadas pelos técnicos da Corte, dando azo ao relatério de andlise de
esclarecimentos (ID 1001444), ao relatorio conclusivo (ID 1001509) e a Proposta de
Parecer Prévio (ID 1001512), cuja conclusao técnica foi pela emissao de parecer prévio
pela rejeicao das contas, notadamente, em razdo do nao empenhamento de parte das

despesas com pessoal, no valor ajustado de R$ 447.846,94.

Na sequéncia, mediante Despacho n. 0036/2021-GCBAA, o Relator

remeteu os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
E o parecer.

Como dito, a relatoria oportunizou aos responsaveis a

apresentacdo de defesa acerca de 05 (cinco) falhas, especialmente quanto a auséncia de
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empenhamento prévio das despesas com pessoal referentes ao més de dezembro de 2019,
que remanesceu da andlise de esclarecimentos e ensejou o entendimento técnico pela
indicacao de rejeicdo das contas, como se depreende da seguinte proposta de parecer

prévio, litteris:

1.7. Parecer Prévio

Considerando que a realizacdo de despesas sem prévio empenho
representa grave afronta as normas financeiras (artigo 60 da Lei n.
4.320/64), e, ainda, de acordo art. 13, §29, inciso I da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, é considerada relevante e com efeito generalizado
sobre as informagdes de desempenho orgamentario e fiscal.

Considerando que a situagdo constitui gravissima irregularidade que
afronta aos principios do planejamento orcamentdrio, da transparéncia
na gestdo publica e da confiabilidade das informacgdes constantes do
balanco geral, notadamente porque, afeta na averiguacao da real situacio
financeira do Municipio, pois o ndo cémputo das despesas geram
distor¢des sobre as demonstragdes contdbeis, o que é absolutamente
combatido por parte da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que
pode ocasionar desequilibrio das contas publica.

Considerando que o senhor Edir Alquieri, responsavel pela governanca e
gestdo do municipio, agiu negligentemente, ao deixar de praticar ato de
oficio e se omitiu a frente da gestdo em adotar as medidas administrativas
necessarias para a realizacdo do prévio empenho na execucgdo das
despesas com pessoal.

Considerando que ato de ndo empenhar as despesas em seu periodo de
competéncia distorce os resultados evidenciados nos demonstrativos
contadbeis, impactando na interpretacio do resultado por parte dos
usuarios da informacao.

Considerando que para ser util como informacgdo contabil, os relatérios
financeiros devem representar com fidedignidade os fenomenos
econdmicos de forma completa, neutra e livre de erro material, e que a
omissdo de algumas informagdes pode fazer com que a representacdo do
fendmeno econdmico ou outro qualquer seja falsa ou enganosa, tornando
os relatérios contdbeis intteis para a tomada de decisido sobre os
resultados apresentados pela gestdo.

Considerando que a omissdo de transa¢des nos registros contabeis (ndo
realizacdo do empenho das despesas no periodo de competéncia)
representa indicios de manipulacio intencional (dolo) no resultado dos
relatérios contdbeis, e que, os efeitos da situacdo, isoladamente, sdo
relevantes, em face da inadequacdo das divulgacdes nas demonstracdes
financeiras, e generalizados, ou seja, estdo disseminados nos
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demonstrativos contabeis e relatérios financeiros e gerenciais, o que
enseja, nos termos do artigo 12, §22 da Resolucdo n. 278/2019/TCER-RO,
a emissdo de opinido adversa sobre o balanco geral do Municipio.

Ante todo o exposto, com fundamento no artigo 14, inciso I e II, da
Resolugdo n? 278/2019, propde-se a emissido de parecer prévio pela
rejeicio das contas do municipio de Cacaulindia, atinentes ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Edir
Alquieri, em face das seguintes ocorréncias: (i) Infringéncia ao artigo 60
da Lei n® 4.320/1964, pela realizacdo de despesa com pessoal sem a
prévia emissdo de empenho; (ii) Distorcdo das demonstracdes contdbeis
e demais relatorios financeiros e gerenciais (Responsabilidade Fiscal) em
razdo da omissdo de transacdes nos registros contabeis, decorrente da
ndo realizacdo de empenho de despesa com folha de pagamento; (iii)
Infringéncia a jurisprudéncia desta Corte em face das excessivas
modificacdes na Lei Orcamentaria Anual no decorrer do exercicio
financeiro; (iv) superavaliacdo do saldo da conta Provisdes Matematica
no Passivo ndo Circulante do Balango Patrimonial. (grifei)

Antes de adentrar o mérito da principal falha, que notadamente
fundamentou a conclusdo técnica desfavoravel, necessario trazer a baila dados e
informacdes que delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacao

financeira e orcamentaria do ente.

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados da

gestao:

Descrigdo Resultado Valores (RS)

Lei Or¢camentdria Anual - LOA - Lei Municipal n.
853/2018
Dotacao Inicial: 19.979.723,68

Autorizacao Final 25.884.522,69
Despesas empenhadas 21.572.306,06
Economia de Dotacao 4.312.216,63

Alteragoes

‘- Créditos suplementares abertos com base na
Orcamentarias

autorizagdo da LOA (25%) na ordem de R$
4.866.917,71 que representa 24,36% do or¢amento
inicial, demonstrando nao ter sido aberto crédito sem
autorizacgao legislativa.

0 total de alteragdes por fontes previsiveis (anula¢des)
foi de R$ 5.563.128,78 (27,84% do orgcamento inicial),
sendo que a Corte ja firmou entendimento, no sentido
de que o limite maximo é de 20% do orcamento inicial,
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pelo que se conclui que houve excesso de alteracdes

orcamentarias.

Receita arrecadada 25.826.709,44
Resultado Despesa empenhada 21.572.306,06
Orcamentario |Resultado Orcamentario (Consolidado) 4.254.403,38
_— L~ ) o
Limite (~ia Aplicacao no MDE: 33,02. Yo . 4.994.099,62
Educacao (Manutencao e Desenvolvimento do Ensino) 15.122.580 29
(Minimo 25%) | Receita Base e
L'“l\‘/['it:i;‘; l;‘(‘)‘;/deb Total aplicado (99,72%) 3.125.814,56
Méximo 400/0 Remunerac¢ao do Magistério (66,21%) 2.075.530,11
0 Outras despesas do Fundeb (33,51%) 1.050.284,45
_— . . . o
e | o apacade: 2091%
0 14.576.549,912
Repasse ao indice: 6,86%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 951.776,44
(Maximo de 7%) | Receita Base: 13.883.734,56

Percentual Atingido: 17,03%

Arrecadacgao 350.203,91
Recuperacao de |Saldo inicial 2.056.169,40
Créditos Inscritos | Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial (ID 900105).
Disponibilidade de Caixa apurada: 3.485.780,90
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até
Equilibrio 31.12.2019)
Financeiro
Fontes vinculadas 2.944.508,63

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicacdo da satde e educagio, pois, embora ambas
sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicdo da Cota-
Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e “e”, inciso I,
art. 159 da CF).
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Fontes Livres 541.272,27
Fontes vinculadas deficitarias -299.397,21
Suficiéncia financeira de recursos livres 241.447,68
Atingida
Resultado Meta: -876.023,50
Nominal Resultado acima da linha 4.480.237,47
Resultado abaixo da linha ajustado 4.480.237,47
Atingida
Resultado 348.955,78
.. Meta:
Primario
Resultado acima da linha 2.008.681,38
Resultado abaixo da linha ajustado 2.008.681,38
Despesa total indice: 46,95%
com pessoal
Poder Executivo
(Méximo 54%) Desp.esa com Pesso’al ' 10.663.909,42
Receita Corrente Liquida 22.715.726,84

Em face desses resultados a unidade técnica sugeriu a emissdo de
parecer prévio pela reprovacao das contas, registrando, em especial, a infringéncia ao artigo
60 da Lein® 4.320/1964, pela realizacdo de despesa com pessoal sem a prévia emissao de
empenho e a consequente distor¢do das demonstragdes contabeis3 e demais relatorios

financeiros e gerenciais (Responsabilidade Fiscal), entre outras consideracoes.

Diversamente, a opinido do Ministério Publico de Contas é no
sentido de que as contas, pelos fundamentos adiante expendidos, estdo a merecer parecer
prévio pela regularidade com ressalvas em razdo das falhas remanescentes das
justificativas e de outra falha de menor calibre ofensivo (arrecadagdo dos créditos da

divida ativa inferior a 20% do saldo inicial), como se vera mais a frente.

3 Decorrente da omissdo dessas despesas com pessoal nos registros contabeis, que constitui afronta as
Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T 11 - IT - 03 FRAUDE E ERRO, cujos efeitos listados pelo corpo
técnico foram desequilibrio fiscal (efeito real), a auséncia de representacio fidedigna (efeito real) e a baixa
confiabilidade das informac¢des evidenciadas nos relatérios.
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Pois bem.

Em sede de justificativas (Doc. n. 1278/21) a Administracao
admitiu que deixou de efetuar o devido reconhecimento das despesas, todavia, corrigiu o

valor da falha para R$ 447.846,94.

Além disso, argumentou que tal situa¢do ocorreu no final do
exercicio, em razdo de auséncia de autorizacdo legislativa para abertura de crédito
adicional suplementar e da indisponibilidade de recursos financeiros, vez que dependia
do repasse financeiro do FPM e outros recursos, os quais foram creditados apenas no

altimo dia atil bancario do més de dezembro de 2019.

Ademais, alegou que, a época, o Poder Legislativo ja se encontrava
em recesso para autorizar crédito adicional por excesso de arrecada¢do, mas que no inicio
do més de Janeiro de 2020 teria sido efetuado o devido empenhamento e pagamento dos

salarios referente ao més de Dezembro/2019.

Ao analisar esses argumentos defensivos, o corpo técnico
confirmou o descumprimento aos artigos 15,16 e 50,1 e I, da Lei Complementar Federal
n. 101/00, bem como ao artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/64, tendo corrigido o valor da
falha para R$ 447.846,94.

Como é cedico, o empenho da despesa deve ocorrer previamente a
sua realizacdo, pelo regime de competéncia, ainda que a data fixada para pagamento
alcance outro exercicio financeiro, hip6tese em que o montante de despesa ja realizada
(liquidada), devera ser inscrito em restos a pagar, com fundamento nos artigos 36 e 60 da

Lei Federal n. 4.320/1964.

Nada obstante estar configurada a falha, trago a colacao dois
quadros representativos das despesas com pessoal do Poder Executivo. O primeiro,
extraido da Gestdo Fiscal (fl. 86, ID 915638), mostra as despesas com pessoal (R$
10.216.062,48), sem a inclusdo das despesas omitidas, na propor¢ao de gastos com

pessoal de 44,97% da RCL. O segundo, extraido do relatério conclusivo (fl. 31, ID
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1001509), apresenta as despesas com pessoal (R$ 10.663.909,42) ja consideradas as

despesas omitidas, alcancando a proporc¢ao ajustada de 46,95% da RCL:

APURAGAD DO CUMPRIMENTC DO LIMITE LEGAL VALCR % S0BRE A RCL AJUSTADA

RECEITA CORRENTE LIGUIDA - RCL (V) RMETEM 000
-] Tranaferéncias obrigatorias da Unido relativas ds emendas indnidusis (V) (§ 13, ant 166.da CF) 00 000
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA M) RMETEM 000
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI)= (2 + 1 b) 10.216.06248 i
LIVITE MAXIMO (VI incios | I 2 1L, at. 20 da LRF) 1226640248 5400
LIMITE PRUDENCIAL (1¥) = 0,85 % VI {paragrafo (nico do art. 22 da LRF) 1168346787 530
LIMITE DE ALERTA (¥) = (0,80 x V) {inciso Il do §1° do art 59 da LAF) 1038834 4860
FONTE: Satema SCP  Conikdade .28 26363, Lvdace Respansave PREFEITLRA WU CACALLANDIA, D de emssdo 31122019 e ura e emsad 20 ¢ 1min

Tabela - Demonstragio do hmite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminaciio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 10.663.909 42 614.964 63 10.831.02711
2. Receita Corrente Liquida - RCL 22.715.726,84 22.715.726,84 2271572684
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 46,95% 2. 71% 49,65%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%a
Limite prudencial {paragrato anico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57.00%
Limite de alerta (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 48 60% 5,40% 54.00%

Fonte: SIGAF Gestdo Fiscal

Este conjunto de dados indica que, independentemente do
computo dos R$ 447.846,94, o total despendido pelo Poder Executivo com despesas de

pessoal permaneceu abaixo do limite legal (54%), consoante estipulado na LRF.

Assim, em razdo da neutraliza¢do dos efeitos da infringéncia no
computo da despesa com pessoal, este 6rgao ministerial entende que a impropriedade
ndo deve ocasionar a emissdo de juizo de reprovacdo das contas, pois remete a erro
técnico-operacional, ndo tendo a falha sido perpetrada com a intencdo de mascarar a

extrapolacdo ao limite legal das referidas despesas.

Para além dessa conclusdo, outro ponto importante também
precisa ser analisado, vez que a ocultacdo de passivos pode ter a inten¢do de mascarar

resultados financeiros deficitarios.

Sob esse aspecto, verifica-se no relatorio conclusivo que, apos o

computo das despesas omitidas na afericao do resultado financeiro, a Municipalidade
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continuou a demonstrar o equilibrio financeiro preconizado no artigo 12, §1¢, da LRF,

litteris:

Esclareca-se que a avaliacdo da suficiéncia financeira levou em
consideracdo os seguintes ajustes:

a) Soma de valores empenhados objeto de Convénios (Anexo TC-38)
- cujo repasse financeiro esteja pendente, gerando déficit no exercicio -
Sem movimento (ID 900112);

b) Diminuicao de valores relativos a Despesa de Pessoal nio
empenhada no exercicio - uma vez que, conforme declarado pelo
responsavel técnico contabil (ID 970994) constatou-se a realizagdo das
despesas com pessoal do més de dezembro de 2019, no montante de
R$447.846,94, sem a prévia emissdo de empenho; e

c) Diminuicio dos valores relativos a superavaliacao do caixa - apos
o exame da documentacdo remetida, verificou-se no teste da Conciliacdo
Bancaria que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango
Patrimonial coaduna com o saldo apurado na Conciliacdo Bancaria,
portanto, ndo se detectou superavaliagdo nas disponibilidades do caixa.

Sendo assim, o resultado dos exames revelou o seguinte:

Tabela ~ Memdria de cileulo apuragdo das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recursos Recursos nio Recursos Total (III) =
§ i o vinculados (II) | vinculados (1) (I+1I)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.026.682,76 5.028.213,57 6.054.896,33
OBRIGACOES FINANCEIRAS

ﬁ:_;sms a Pagar Ligmdados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores 13.951,67 166.088,03 180.039.70
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos do Exercicio (c) 12.745,05 528 841,37 541.586,42
RL‘.‘;[U!.i a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios 47.540,70 47.540,70
Anteriores (d)

Demais Obngagdes Financeiras (e) 113.491,08 - 113.491,08

Disponibilidade de Caixa Liguida (Antes da inscricio em restos

a%s 743
a pagar ndo processados) (fj=(a-(b+c+d+e)) 886.494.96 4285743 47 517223843

Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 84.102.25 1.154.508,34 1.238.610,59

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar

02 7 31.235
nio processados) ((h) = (f - g) 202.392,71 3.131.235,13 3.933.627.84

Recursos de Convénios nio repassados (TC-38) (1) E -

Suha\-'g]laq;ziu ) das obrigagbes financeiras - Folha ndo 261.120,44 186.726.50 447.846.94
contabilizada (j)

Superavaliacdo do Caixa (k) - -

Disponibilidade de Caixa apurada (1) = (h +i- j -k) 541.272.27| 2.944.508.63 | 3.485.780,90

Fonte: SIGAP ¢ analise técnica.

Os exames por fontes de recursos revelaram a existéncia de fontes
vinculadas deficitarias, conforme detalhado a seguir:
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Tabela - Identificagdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
Descricio da fonte de recursos Valor (em RS)
(03.01.46) Recursos da Educacio no Ensino Fundamental -186.726,50
(06.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido =58.284 70
(03.27.07) Piso de Atencio Basica - PAB -6.854 69
(03.27.16) Média Alta Complexidade - MAC -24.19597
(06.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado -4.118,70
(03.92.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos =19.216,65
Fonte: SIGAP

Apbés o levantamento dos resultados por fonte e identificacao das fontes
vinculadas deficitarias, verificamos se nas fontes ordinarias (fontes de
recursos livres ou ndo vinculados) havia saldo suficiente para cobrir o
déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme
detalhado a seguir:

Tabela - Memoria de caleulo da avahagio da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)
Descricio Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 54127227
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) 299 397 21
Resultado (c)=(a+ h) 241 447 68
Situacio Suficiéncia financeira
Fonte: SIGAP e analise técnica

Conforme demonstrado no quadro acima, o total dos recursos nio
vinculados foi suficiente para cobertura das fontes vinculadas
deficitarias, de modo que ao final do exercicio ainda restaram
disponibilidades livres no montante de R$ 241.447,68, mesmo apoés
considerar no exame as despesas com folha de pagamento nao
empenhada no exercicio.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionados para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo
suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando que foram
observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 92 da Lei Complementar
n?101/2000.

Contudo, considerando o ndo empenhamento de despesas com folha de
pagamento de pessoal referente ao exercicio de 2019, faz-se oportuno o
registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao art. 60, da Lei n. 4.320/1964, pela realizacdo de despesa com pessoal do més de
dezembro, do exercicio de 2019, no montanie de RS447.846,94, sem a prévia emissio de

empenho.
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Como se depreende da analise técnica empreendida por fontes de
recurso, apés consideradas na apuracao do resultado financeiro as despesas com pessoal
ndo empenhadas,* restou evidenciada a existéncia de superavit financeiro na ordem de
R$ 241.447,68, o que refor¢a o entendimento de que o ndo empenhamento de parte das
despesas com pessoal consistiu em mera falha formal, sem qualquer intencao de maquiar

as contas.

Ante a essas constatagdes, considero que a falha ndo esta dotada de
gravidade suficiente para dar azo a emissao de parecer prévio pela reprovacado das contas,
pois ao analisar as especificidades do caso, verifica-se que as despesas com pessoal

ficaram dentro do limite legal e que as contas publicas estdo em equilibrio.

[sso posto, considero que a emissdo de juizo desfavoravel as contas,
em razao da infringéncia, dado o contexto de baixa lesividade verificado no caso concreto,
mostrar-se-ia ofensivo ao principio da razoabilidade, notadamente porque tal falha, como

visto, ndo trouxe maiores consequéncias a gestao.

Nada obstante, quanto as distor¢des contabeis provocadas pelo ndo
empenhamento prévio de despesas, assiste razdo a equipe técnica por considera-la
relevante, eis que representou 1,73% da receita arrecadada. Contudo, divirjo da opinido
de que seus efeitos sdo generalizados, dado que nao vislumbrei - e aqui me socorro da
assessoria do gabinete versada em contabilidade publica - comprometimento a correta

interpretacdo sobre as demais afirmagdes apresentadas no Balan¢o Geral do Municipio.

Diante do exposto, tendo em vista que, no caso concreto, a falha
perpetrada pela Administragcdo ndo possui alto poder ofensivo, as contas do Municipio de
Cacaulandia devem, a despeito do entendimento do preparado corpo técnico da Corte,

com as devidas vénias, receber manifestacao favoravel a aprovacdo com ressalvas.

Por fim, esta Procuradoria-Geral de Contas acompanha o

entendimento técnico quanto a expedicdo de alerta ao gestor no sentido de que,

4 Apos ajustes e cobertura das fontes deficitarias.
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independentemente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més
de competéncia, deve-se realizar a necessaria e tempestiva reserva da dotacao
orcamentaria (empenho), para que nao se configure realizacdo de despesas sem prévio

empenho, o que é vedado pelas disposi¢coes do art. 60 da Lein24.320/1964 (ID 1001509).

Necessario também chamar a atencdo, por sua relevancia, para
outra falha mencionada pela equipe técnica consistente na “Superavaliagédo do saldo da
conta Provisées Matemadticas”, no valor de R$ 1.383.440,91, em decorréncia da utilizacdo
de documentacgdo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da

data do encerramento do Balanc¢o Patrimonial (31.12.2019).

Também neste caso, cabe a aposi¢do de ressalvas, sem prejuizo da
expedicao de determinacao a Administracdo para “que determine a Administragdo do RPPS
que, nos proximos exercicios, promova a realizagdo da avaliagdo atuarial tempestiva, de
modo que a data base das informagbdes que compdem o cdlculo atuarial corresponda a

mesma data de levantamento do Balango Geral do Municipio.”

Demais disso, constatou-se que as alteracdes do orcamento inicial,
realizadas por meio dos créditos adicionais somaram o valor de valor de R$ 5.563.128,78,
sendo a totalidade correspondente a fontes previsiveis (anulagdo de despesa), o que

equivale a 27,84% do or¢amento inicial.

Esse resultado ndo é consentdneo com o posicionamento dessa
egrégia Corte de Contas, por exceder o limite maximo de 20% que, na esteira de sua

jurisprudéncia, considera-se como razoavel.

Instados os responsaveis a se manifestar acerca desta falha, os
esclarecimentos apresentados nao foram suficientes para descaracterizacdo do achado,
vez que se limitaram a defender que nao descumpriram o limite legal de alteracdes
orcamentarias previsto na LOA/2019 do Municipio (Lei n. 853/2018), por meio da

abertura de créditos suplementares, sem observar que o apontamento nao se referia a

www.mpc.ro.gov.br 13
03



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

este tipo de falha,®> mas aquela acerca da excessiva alteragdo do orgamento durante a sua

execucdo, o que acaba desvirtuando o planejamento previamente estabelecido.

Como cedico, para que o orgamento anual seja efetivo, no que toca
ao cumprimento dos objetivos tracados no ciclo orcamentario, deve obedecer a certo nivel
de rigidez em traduzir as agdes planejadas e aplicagdes de recursos para alcance das
finalidades propostas, isto é, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e
executar o orcamento conforme sua programacao, evitando altera¢des excessivas em

meio a sua execugdo, sob pena de desvirtuar a programacao orcamentaria.

Nesse passo, necessaria a aposicao de ressalvas quanto ao ponto,
seguida da determinacdo para que a Administracdo se abstenha de alterar
excessivamente o orgcamento original, de modo a nao fragilizar o planejamento
orcamentario realizado, cujos efeitos podem distorcer os objetivos e metas definidos nos
instrumentos de planejamento, sob pena de reprovacdo das contas vindouras na hipétese

de reincidéncia.

Quanto a gestdo da divida ativa, conforme antes mencionado,
verifica-se que a correspondente arrecadac¢do no exercicio de 2019 representa 17,03%
(R$350.203,91) do saldo inicial (R$ 2.056.169,40), conforme se extrai de Nota Explicativa
aposta no Balanco Patrimonial (ID 900105), propor¢ado ainda abaixo dos 20% que a Corte
vem considerando como razoavel, caracterizando falha na arrecadacao de créditos da

divida ativa.

Todavia, o histérico da recuperacgao de créditos da divida ativa no
Municipio de Cacaulandia revela que, embora ndo tenha alcancado os 20%, houve

melhoria da gestao sob tal aspecto.®

5 Abertura de créditos sem autorizacio legislativa.
6 Conforme dados extraidos do relatério ID 963009:
Ano 2015 | 2016 | 2017 2018 2019

Percentual~de 5,84 7,69 11,22 13,32 17,03
recuperacio
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Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagdo a analise
do esfor¢o na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses recursos
sao indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢des publicas
essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos anos no tocante

ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa arrecadac¢do da
divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue adotando medidas
efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta, alertando os responsaveis de que a
reincidéncia no descumprimento de determinac¢des podera ensejar, per si, a emissao de

juizo de reprovacao sobre contas vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, ha outra questdo posta no relatério
técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle do estoque, que esta a merecer

atencao.

Eis a manifestacao técnica quanto ao ponto (ID 1001509):

4.3. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente, certificar
se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balanco
Patrimonial tem representa¢do fidedigna do saldo realizavel, foram
aplicadas técnicas de analise documental e coleta de informagdes por
meio da aplicacdo de questionario com a Administragao.

Os resultados obtidos a partir das respostas da Administracao
evidenciaram a existéncia de deficiéncia de controle da divida ativa em
razdo do seguinte: Dimensdo contabilizagdo da divida ativa (critério de
risco desta auditoria): a) inexisténcia de normatizacio para
provisionamento de perdas de créditos em divida ativa; e b) inexisténcia
de rotinas de avaliacdo periddica dos créditos a receber em divida ativa.
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Apesar das falhas levantadas a Administragdo realizou ajustes para
perdas no saldo da conta da divida ativa (Balango Patrimonial, ID
900105) diminuindo os riscos quanto a representacdo fidedigna do saldo
da conta. Contudo, neste caso, auséncias de controle por si s6 nao
caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos faz concluir
por determinar a Administracao melhorias de controle.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da

notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e

contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo: a) metodologia para classificacdo da Divida

Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza

de recebimento desses créditos no curto prazo; e b) rotina periédica para

avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual).

A determinacdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recupera¢do de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributarias e de contribuicdes, de modo que, repise-se, as agdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser refor¢adas pelo Chefe do

Executivo.

Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu relatério
(capitulo 5), a unidade técnica anotou que nao houve cumprimento de algumas
determinac¢des exaradas por este Tribunal de Contas referentes aos itens IV, V e V do

Acordao APL - TC 00575/17, Processo n. 01688/17.

Nesse passo, além das ressalvas decorrentes de tais
descumprimentos, cabe alertar ao atual gestor para que atente para o cumprimento
integral das determinagdes proferidas pela Corte, sob pena de reprovacao das contas

vindouras na hip6tese de reincidéncia.

Cabe, ainda, alertar a Controladoria Geral do Municipio, para que,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), examine
e informe acerca das medidas adotadas pela Administracio quanto a todas as
recomendagdes e determinagdes dispostas nas decisbes expedidas pelo Tribunal,
inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-se quanto ao seu
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atendimento ou ndo pela gestao, sob pena de aplicacao aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da

Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer prévio

pela aprovacao com ressalvas (ID 900101).

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da matéria
contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do corpo técnico

constante no relatorio conclusivo (ID 1001444).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das contas do exercicio de 2019 do Municipio de Cacaulandia, prestadas pelo
Senhor Edir Alquieri, Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razao das

seguintes impropriedades:

a) Execucao de despesa com pessoal sem a prévia emissdo de
empenho, no valor de R$ 447.846,94 em infringéncia ao disposto
artigo 50, [ e 1], da Lei Complementar Federal n. 101/00, artigo 60,
da Lei Federal n. 4.320/64, e artigos 15 e 16, da Lei Complementar
Federal n. 101/00;

b) Inconsisténcia das informag¢des contabeis decorrente da
realizacido de despesas sem prévio empenho, no valor de R$
447.846,94, em afronta aos artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64, ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP/STN 82 Edicdo e aos itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragao
e Divulgacao de Informacao Contabil de Propdsito Geral pelas

Entidades do Setor Publico;
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c) Superavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no
valor de R$ 1.383.440,91, decorrente da utilizagio de
documentacdo de suporte com divergéncia da data-base em 12
meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango

Patrimonial (31.12.2019);

d) Excessiva alteracdo orcamentaria (27,84% da dotacgao inicial),
dissonante do limite de 20% estabelecido pela Corte como

razoavel;

e) baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa, cuja esforgo na
recuperacdo (R$ 350.203,91) alcancou 17,03% do saldo inicial (R$
2.056.169,40), percentual ainda abaixo dos 20% que a Corte vem

considerando como razoavel,;

f) ndo atendimento das determinacgdes proferidas pela Corte de
Contas nos itens IV, Ve V do Acordao APL - TC 00575/17, Processo
n.01688/17.

IT- pelo encaminhamento de determinacao ao atual Prefeito, ou seu
sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) determine a Administracio do RPPS que, nos proximos
exercicios, promova a realizacdo da avaliacdo atuarial tempestiva, de modo que a data
base das informag¢des que compde o calculo atuarial corresponda a mesma data de

levantamento do Balanc¢o Geral do Municipio;

b) se abstenha de alterar excessivamente o orcamento original, de
modo a ndo fragilizar o planejamento orcamentario realizado, cujos efeitos podem
distorcer os objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento, sob pena de

reprovacao das contas vindouras na hipétese de reincidéncia;
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c) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de

modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro
e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no

minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas

em créditos com divida ativa;

d.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos

no curto prazo; e

d.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do

crédito tributario (no minimo anual);

e) dé cumprimento integral as determinagdes lancadas nos itens 1V,
VeVdoAcordao APL-TC00575/17, exarado no Processon.01688/17, cujo atendimento
e consequéncias de eventual descumprimento deverao ser sindicados nas contas do

exercicio seguinte (2020);

f) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendagdes e determinacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao,
sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;
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III - pela expedigdo dos seguintes alertas ao atual Prefeito ou seu

sucessor, no sentido de que:

a) independentemente da impossibilidade da realizacdo de
pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar tempestivamente a
reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) para que nao se configure realizacao de
dispéndios sem prévio empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60 da Lei Federal n.
4.320/1964, sob pena de emissdo de parecer prévio desfavoravel, em caso de

reincidéncia;

b) atente para as consequéncias do ndo atendimento das
determinac¢des expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdo consignadas na
decisdo final destes autos, bem como fique advertido de que a reincidéncia no
cometimento das irregularidades ora verificadas, elencadas no item I, acima, poderao

ensejar, de per si, a reprovagdo das contas a partir do exercicio seguinte (2020).
E o parecer.
Porto Velho, 13 de abril de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 13 de Abril de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



