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ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023
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RESPONSAVEL:  Célio de Jesus Lang - Prefeito Municipal
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SESSAO: 132 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 29 de agosto de 2024

ACORDAO

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADOS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
SUPERAVITARIOS. SUPERAVIT  FINANCEIRO.
CUMPRIMENTO DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO
LEGISLATIVO. RESPEITO AOS LIMITES FISCAIS.
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
SUPERAVITARIOS. REGULARIDADE NAS
CONTRIBUICOES REPASSADAS AO INSS. CAPAG
CLASSIFICADA COMO “A”. BAIXA EFETIVIDADE
DA ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. NAO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES.

Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado,
restou comprovado:

a) o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais;

b) aregularidade na gestéo;

c) a observancia dos pressupostos de gestdo fiscal
responsavel;

d) a regularidade nas demonstra¢fes, movimentacdes e
escrituracdes dos balangos; e

e) a presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada.

Portanto, as Contas estdo aptas a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao pelo Poder Legislativo Municipal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do
Municipio de Urup4, exercicio de 2023, sob a gestdo do Senhor Célio de Jesus Lang, na qualidade de

Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Urupd, Senhor Célio de Jesus Lang, referente ao exercicio de 2023,
nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso I11, da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 1996;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Urupa,
relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, nos termos dispostos
nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolucdo TCE-RO n. 173, de 18 de dezembro de 2014;

I11 - Considerar cumpridas as seguintes determinacdes:

I11.1 — Item III, “b”, do AcOrddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21
(ID=1141264):

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupa, Senhor Célio de Jesus Lang (CPF:
*** 4153.492-**), Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

[..]

b) apresente, no proximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a
formacéo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagdo e da aderéncia entre os planos
nacional e municipal de Educacéo; e

111.2 — Item III, “d”, do Acorddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21
(ID=1141264):

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupa, Senhor Célio de Jesus Lang (CPF:
*** 4153.492-**), Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

[..]

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que
compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) normatizagao/critério para realizacdo de ajustes para
perdas dos créditos a receber decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; (ii) metodologia para avaliacdo dos direitos
a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; (iii) ajustes para perdas dos direitos a receber
decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e (iv) avaliagdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos direitos a
receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual); e

111.3 — Item III, “¢”, do Acorddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21
(ID=1141264):

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupa, Senhor Célio de Jesus Lang (CPF:
*** 453.492-**), Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem Ihe vier a substituir ou suceder, que:

[.]

e) disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da notificacdo, no portal de transparéncia do municipio
as seguintes informagdes: i) os planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo e saneamento, entre outros); os Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis Organicas Anuais, bem como, as atas de audiéncia publica do processo
de elaboragdo e discussdo deles, referentes aos exercicios anteriores ao de 2020; ii) as prestacGes de contas e pareceres
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prévios do TCE/RO referentes aos exercicios anteriores ao de 2020; e iii) ata de audiéncia publica para apresentacdo do
Relatdrio de Gestéo Fiscal.

1.4 — Item VIII, 1, do Acorddo APL-TC 00198/23 - Processo n. 00997/23
(ID=1503866):

VIII - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Urupa ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:

VIIIL.1 - Promova a conferéncia dos dados com vistas a inibir o envio de demonstrativo com
informagdes néo fidedignas a esta Corte;

IV - Dispensar, com base no paragrafo Gnico do artigo 17, da Resolucdo n.
410/2023/TCE-RO, 0 acompanhamento das seguintes determinacdes:

V.1 - Item IV, “a” e “b”, do Acordao APL-TC 00137/20 - Processo n. 00307/20
(ID=909277):

IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito Municipal, Célio de Jesus Lang — CPF n. ***,453.492-** e a
Secretaria Municipal de Educacdo de Urupd, Maria Rodrigues de Souza — CPF n. ***564.002-**, ou quem lhes vier a
substituir legalmente, que:

a) procedam ao monitoramento do plano municipal de educagdo, bem como adotem
medidas efetivas para o atingimento das metas previstas nos indicadores estratégicos;

b) informem a Corte de Contas quais as medidas adotadas pelo Municipio de Urupa
junto ao Estado de Rond6nia para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, o qual tem como objetivo o atendimento
dos estudantes do ensino médio.

IV.2 — Item III, “a”, 1, 2 e 3, do Acorddao APL-TC 00353/21 - Processo n.
01503/21 (1ID=1141264)

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupa, [...], que:

a) adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educagdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no
relatorio de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE acostado ao 1D=1103983, a seguir
consubstanciadas:

1. ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas (metas com prazo de
implementacdo ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 15,36%; ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na
educacgdo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); iii)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 86,59%; iv) Indicador 9A da
Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcancado o
percentual de 85,74%; e v) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formagdo dos
profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015).

2. risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implementacdo até 2024): i) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); ii) Indicador 2A da Meta
2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 94,07%; iii) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da
oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,32%; iv) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do
namero de escolas que ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 14,29%; v)
Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 4% série/5° ano, meta 6, prazo
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2021), por haver alcangado o Ideb 5.7; vi) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.4; vii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e
qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.3; viii) Estratégia 7.15B da
Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o
namero de computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por nao haver ampliado o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos, estando com o percentual de 0,00% de atendimento; ix)
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 76,79%; x) Indicador 9B da Meta 9 (alfabetizagdo 15 anos ou mais - diminuicdo da taxa analfabetismo
funcional da populacéo de 15 anos ou mais de idade, meta 50%, prazo 2024), por haver ultrapassado 50% de analfabetismo
funcional da populacdo com idade a partir de 15 anos, estando com uma taxa de 68,45% de analfabetismo funcional desta
populagdo; xi) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educacdo
de jovens e adultos - EJA na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o
percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacgdo profissional, estando com o percentual de 0,00% de
atendimento; e

3. falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagdo, conforme
descrito a seguir: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; ii) Indicador 1B da Meta 1
(meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo
além do PNE; iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; v) Indicador 3A da
Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE; vi) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024),
prazo além do PNE; vii) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta néo instituida; viii) Indicador 4B da Meta
4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; ix) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo
instituida; x) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE; xi) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%,
prazo 2024), meta ndo instituida; xii) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida; xiii)
Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; xiv) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024),
meta ndo instituida; xv) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; xvi) Indicador 8D da Meta 8
(meta 100%, prazo 2024), meta néo instituida; xvii) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta néo instituida;
xviii) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta ndo instituida; xix) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%,
prazo 2024), meta ndo instituida; xx) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xxi)
Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; e xxii) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%,
prazo 2020), meta ndo instituida.

IV.3 — Item III, “2”, do Acorddo APL-TC 00327/22 - Processo n. 00737/22
(1D=1318048):

111 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urupé ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que:

L]

2. adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da
andlise técnica, consubstanciados no relatorio de auditoria de ID=1236861.

IV.4 — Item II, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, da DM n. 0145/2022/GCFCS/TCE-RO -
Processo n. 02296/22 (1D=1282546).

Il - Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Urupa, Senhor Célio de Jesus Lang (CPF n.
*** 453.492-**), ou a quem vier substitui-lo, que, quando da abertura de créditos adicionais, cumpra 0s seguintes
dispositivos legais:

a) parégrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000 - ndo poderdo ser objeto de
suplementac6es, fora do objeto pactuado, as receitas provenientes de arrecadacgdes vinculadas;

b) artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964 - deverdo os créditos especiais ser autorizados por lei
especifica e abertos por decreto do Executivo;
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c) artigo 42 c/c artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964 - deverdo os créditos suplementares ser
autorizados por lei especifica, caso ultrapassado o percentual de autorizagdo contido na Lei Orcamentaria;

d) artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 - a abertura dos créditos suplementares e especiais dependera
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo de justificativa;

e) artigo 43, § 1°, I, da Lei Federal 4.320/1964 - as suplementacdes orgamentarias por excesso de
arrecadacdo deverdo ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados pela comparacdo da receita prevista
com a efetivamente realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

IV5 — Item VIII, 2, do Acorddo APL-TC 00198/23 - Processo n. 00997/23
(ID=1503866):

VIII - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Urupa ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:

VII1.2 - Contemple no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno a ser encaminhado
na Prestacéo de Contas Anual do prdximo exercicio:

(-]

VII1.2.1 - O monitoramento da Divida Ativa do Municipio nos termos apontados no Relatorio
Técnico (ID=1464054; subtopico 2.2.5.) e recomendacéo constante do item IV deste acdrdao; e

VI11.2.2 - As medidas adotadas em relacdo aos itens V, VI e VII deste acordéo.

V - Incluir no Parecer Prévio o registro da Capacidade de Pagamento (Capag) do
ente;

VI- Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urupa ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, para a melhoria dos indicadores de resultado da politica de
alfabetizacdo, as seguintes medidas:

VI.1- Realizacdo de esforcos para implementacdo das boas praticas, com a
elaboracdo de plano de acéo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunides
técnicas com os especialistas;

VI.2 - Cumprimento das metas dos indicadores-chave de gestdo:

a) Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formacdes continuadas: é essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas, garantindo
uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b) Implementacdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da
rede;

c) Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes
e realizar busca ativa;

d) Observacédo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 observagdes de sala
de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas em
sala;

e) Reunibes HTPC (Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo): realizar rotina minima
de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico, por més.

VI.3- Assegurar recursos or¢gamentarios e financeiros:
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a) Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagcdes
diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos necessarios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acdes de melhoria da politica de alfabetiza¢do, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio.

V14 - Monitoramento continuo das escolas:

a) Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente 0s
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

b) Implementacdo de acdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de
apoiar as equipes escolares nos processos de formacgédo continuada em servigo.

VI5 - Estruturacdo de estratégias pedagdgicas especificas:

a) Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "basico” e "abaixo do béasico", incluindo atividades de
reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudo, e oferta de recursos
pedagogicos especificos;

b) Implementar acdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas.

V1.6 - Enfase na estruturacio de acdes voltadas a Gestdo Orientada a Resultados
e Politica de Incentivos:

E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui
estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e
estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque; e

VI.7 - Estruturacdo de politicas, projetos e acdes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa:

Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacédo de politicas, projetos e
acOes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas préaticas
implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC).

Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em
consideracéo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.

O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educacéao de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

VIl - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urupa ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, com a finalidade de melhorar os indicadores da politica de
educacéo infantil, as sequintes medidas:
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VIL.1- Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacao
infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a) Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas
de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por mées solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham
ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacdo da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares;

b) Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei Federal n. 14.851/2024 e a luz das orientacBGes contidas na Nota
Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c¢) Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocacgdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios
de priorizacao;

d) Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacéo da Atencdo Basica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizacdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educacéo, salde e assisténcia social;

e) Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacao
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situacdo de pobreza
etc.).

VI11.2 - Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a) Garantir recursos or¢camentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao
de vagas em creches e pre-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agdes de ampliacdo da oferta e promocdo da qualidade,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagéo infantil do municipio.

VI1.3 - Realizar esforgos para implementagdo das boas praticas identificadas como
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforgos
necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas
acOes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da
politica elaborar um plano de agdo, seguindo orientacbes do Tribunal de Contas de Ronddnia e do
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Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia (GAEPE-RO), quando
houver.

VII1 - Cientificar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urupa, via Diério
Eletrénico do TCE-RO, que a elaboracdo do plano municipal de educacdo para o proximo decénio
deve estabelecer metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando garantir a
aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando possiveis
descompassos;

IX- Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Eletrénico do TCE-
RO, informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

X - Intimar o Ministério Publico de Contas do teor desta Decisdo, via meio
eletronico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal,

XI - Encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para que reproduza midia
digital a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;

XII - Arquivar o processo ap0s o transito em julgado desta decisao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e
Francisco Carvalho da Silva (Relator), os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Francisco Junior
Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro
Presidente em exercicio Valdivino Crispim de Souza, e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Miguidénio Inacio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Paulo Curi
Neto, Wilber Coimbra e Jailson Viana de Almeida, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 29 de agosto de 2024.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 01180/2024 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Urupa
RESPONSAVEL:  Célio de Jesus Lang - Prefeito Municipal

CPF n. *** 453.492-**

RELA:TOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 132 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 29 de agosto de 2024
RELATORIO

O processo tem por objeto as Contas de Governo do Municipio de Urupa, exercicio
de 2023, sob a gestdo do Senhor Célio de Jesus Lang, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Segundo a Unidade Técnica?, houve o cumprimento do dever de prestar contas com a
remessa dos balancetes mensais e demais informacGes aos sistemas publicos de informages
orcamentarias Siconfi, Siope e Siops.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balan¢o Geral do Municipio de Urupa,
exercicio de 2023, foi publicado no Diario da AROM, de forma tempestiva (27.3.2024), consoante
Declaracéo de Publicacdo das Demonstragdes Contabeis?.

4. Submetidos os autos a instrucdo técnica, a Coordenadoria Especializada em Financas
dos Municipios (Cecex 2), por meio do relatério inicial®, apresentou como proposta de
encaminhamento a promocdo de mandado de audiéncia do Gestor.

4.1. Todavia, com base nos principios da racionalizagdo administrativa e economia
processual, da eficiéncia e da razodvel duracio do processo, determinei® o retorno dos autos a
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para emissdo de relatorio conclusivo, em razdo dos
apontamentos ndo serem suficientes para macular estas Contas.

4.2. No relatério conclusivo®, a Coordenadoria Especializada em Financas dos
Municipios (Cecex 2) expds os resultados que fundamentaram as opinides sobre a execugdo
orcamentaria e o Balanco Geral do Municipio (BGM) para fins de fundamentacdo do Parecer Prévio.

4.3. O encaminhamento proposto ao final da analise técnica foi no sentido de que as
Contas do Chefe do Executivo Municipal de Urupa, referente ao exercicio de 2023, de

1 P4gs. 10 e 11 do relatdrio técnico conclusivo (ID=1595265).

21D=1567913.

3 Instrucéo preliminar (ID=1582341).

41D=1585012.

® |D=1595265.
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responsabilidade do Senhor Célio de Jesus Lang, recebam parecer prévio favoravel a aprovagao,

conforme transcricao a seguir:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Urupd, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do
Senhor Célio de Jesus Lang (CPF n. ***.453.492-**) Prefeito Municipal, desde
01/01/2021, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante com 0
disposto no artigo 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 (Lei Organica do TCE-
RO) e os artigos 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolu¢éo n. 278/2019/TCE-RO.

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio de Urupd, com o fim de melhorar os
Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacdo:

5.2.1. Realizagdo de Esforcos para Implementacdo das Boas Praticas: Elaboracéo de
plano de acdo, seguindo as orientagcBes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas
reunides técnicas com os especialistas;

5.2.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educacdo nas formagdes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementagdo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de aula:
monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacéo de sala
de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacoes de sala de aula por més,
com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas
em sala; e) Reunies HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar
rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes
em servigo, por més;

5.2.3. Assegurar Recursos Orgcamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentéarios e financeiros para a realizacdo das avaliagdes diagnosticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos
anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa
visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢des de melhoria da politica de
alfabetizagcdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio;

5.2.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo
dentro dos prazos definidos; b) Implementacdo de agdes de tutoria pedagdgica nas
escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formacao
continuada em servico;

5.2.5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrdes de desempenho "basico” e "abaixo do bésico"”, incluindo atividades de
reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudos, e
oferta de recursos pedagogicos especificos; b) Implementar acdes que busquem
apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades

Aco6rddo APL-TC 00142/24 referente ao processo 01180/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
10 de 59



file:///C:/Users/990562/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01180/24

L H rHﬂ Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transicdo para
a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

5.2.6. Enfase na Estruturacdo de Acdes Voltadas & Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos: E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestdo
orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas
quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis,
implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

5.2.7. Estruturagdo de Politicas, Projetos e Ac¢Ges para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada
Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementacdo de politicas,
projetos e acdes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando
como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento
da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao
contexto de cada etapa, levando em consideragéo as especificidades e necessidades
dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem
nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educacéo de qualidade ao
longo de toda a trajetoria escolar.

5.3. Recomendar a Administragdo do Municipio de Urupd, visando a melhoria dos
indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

5.3.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por méaes solo, sem a presenca
de companheiro) e domicilios em que as mées trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham
para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientacOes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Gnico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches,
por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a
Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizagéo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que nao frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atencdo Béasica
- SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover
a universalizagdo da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das
criangas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educagdo, salde e
assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
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familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes,
familias em situacdo de pobreza etc.).

5.3.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansao de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢es de ampliagdo
da oferta e promocdo da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo infantil do municipio.

5.3.3. Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas como
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que
todos os esfor¢os necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas
recomendadas, com énfase nas acbes voltadas para os eixos Acesso a Creche,
Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de
acdo, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de
Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rond6nia (GAEPE-RO),
quando houver.

9

5.4. Reiterar as determinacdes “descumpridas”, constantes do: item III, alinea “a”,
subitens 1 e 2, do Acérddo APL-TC 00353/21, referente ao Processo n. 01503/21; item
IV, alinea “a”, do Acérdiao APL-TC 00137/20, referente ao Processo n. 00307/20; Item
IV, subitens VIII, “VIII.1”, “VIIL.2” e “VII1.2.1”, do Aco6rdio APL-TC 00198/23,
referente ao Processo n. 00997/23/TCE-RO; e; Item II, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, da
Decisdo Monocratica DM 0145/2022/GCFCS/TCE-RO, do Processo n. 02296/22/TCE-
RO;

5.5. Considerar “cumpridas” as 04 (quatro) determinagdes constantes do: Item III,
alineas “b”, “d”, “e”, do Acoérddo APL-TC 00353/21, referente ao Processo n. 01503/21
e; Item III, subitem “2.”, do Aco6rdao APL-TC 00327/22, referente ao Processo n.
00737/22/TCE-RO;

9

5.6. Dispensar o monitoramento da determina¢do contida no item III, alinea “a”,
subitem 3, do Acérddo APL-TC 00353/21, referente ao processo n. 01503/21, com base
no inciso IV do art. 9° e paragrafo Unico do art. 17 da Resolugéo n. 410/2023.

5.7. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente municipal tem
Capacidade de Pagamento (Capag) calculada e classificada como “A”, referente ao
exercicio de 2023. Com os seguintes indicadores parciais: Indicador I, Endividamento,
7,23%, com classifica¢do parcial “A”; Indicador II, Poupanga Corrente, 80,59%; com
classificagdo parcial “A” e; Indicador III, Liquidez Relativa, 2,86%, com classificacao
parcial “B”, o que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicagdo
em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do artigo 13, | da Portaria MF n.
1.583, de 13 de dezembro de 2023;

[.]
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Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,

tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Miguidénio Inécio Loiola Neto, emitido o Parecer n. 0086/2024-
GPGMPCS, em que, no mérito, opinou nos seguintes termos:

Por todo o exposto, 0 Ministério Piblico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas por Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal de Urupa, relativas
ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo somente, a permanéncia
dos seguintes achados de auditoria:

i. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa
(17,73%);

ii. Ndo cumprimento de determinagéo do Tribunal de Contas;

iii. Nao atendimento de alguns indicadores e estratégicas vinculados as metas do
Plano Nacional de Educacédo (PNE).

II' — pela_expedicdo das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS e
RECOMENDACOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela
Equipe de Instrugdo nos itens 5.2 a 5.7 do relatério conclusivo (ID 1595265):

]

Il — pela inclusdao na proposta de Parecer Prévio da seguinte
RECOMENDACAO e do seguinte ALERTA:

I11.1 - Recomendar & Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes acles na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de
dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos
em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos
que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para
acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacdo, designando os setores/érgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos
eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a
jungdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; )
Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociacdo e parcelamento
para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo
critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da
cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo
da Divida Ativa e ajuizamento de execugOes fiscais; g) Monitoramento
continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar 0 monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes

®1D=1603221.
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acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricOes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento
no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual; e

111.2 - Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educacdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com
base nas referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a
conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando
possiveis descompassos, como recomendado pela Equipe técnica em outros
processos de contas de governo referentes ao exercicio de 2024.

Este é o parecer.

E o relatorio.

VOTO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

6. Integram as Contas em exame o relatorio de auditoria da Unidade Central de
Controle Interno e o Balanco Geral do Municipio de Urupa.

6.1. Também as compdem: a documentagdo de auditoria e os relatérios produzidos pela
Cecex 2 em que sdo apresentados dados da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal, além da
classificacdo da Capacidade de Pagamento (Capag), das avaliagdes da politica de alfabetizacéo e da
educacdo infantil e do monitoramento do Plano Nacional de Educacéo.

6.2. Com base no conjunto de informacgdes e documentos que constituem 0s autos,
exponho as analises que se seguem sobre as contas do exercicio de 2023, do Municipio de Urupa.

7. GESTAO ORCAMENTARIA
7.1. Orcamento
7.1.1. O exame prévio da estimativa das receitas gerou a emissdo de Parecer de

Viabilidade para o exercicio de 2023 (R$ 48.601.928,00), apesar da previsdo de receitas se encontrar
aquém da capacidade de arrecadacao municipal (-9,71%), em decorréncia da probabilidade da receita
efetiva arrecadada no exercicio de 2023 ser superior a estimada.

7.1.2. O orcamento do Municipio de Urupa foi aprovado pela Lei n. 1.034, de 14 de
novembro de 20228 (LOA), com receitas estimadas em R$48.601.928,00 e despesas fixadas em igual
montante.

" DM n° 00145/2022/GCFCS/TCE-RO — Processo n° 02296/22 (1D=1282546).

8 Disponivel em: https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/17191.  Acesso em:
18.7.2024, alterada pela Lei n. 1076/2023, disponivel em: https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia-
api/apiffiles/arquivo/19887. Acesso em: 18.7.2024.
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7.1.3. No transcorrer do exercicio, a Dotacdo Inicial sofreu alteracdes que, frente as
Anulacdes de Dotacdo, resultaram em uma Dotacdo Atualizada da ordem de R$75.975.213,19,
consoante detalhamento a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias

Distribuicdo Valor %
Dotacao Inicial 48.601.928,00 100,00
(+) Créditos Suplementares com base na LOA 20% 7.588.957,32 15,61
(+) Créditos Suplementares 179.677,13 0,37
(+) Créditos Especiais 20.370.972,47 41,91
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulacéo de Dotagéo 766.321,73 -1,58
(=) DOTACAO FINAL 75.975.213,19 156,32

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1567890), Notas Explicativas (ID=1567904) e Quadro
Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias (https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/21755).

7.1.4. Os recursos que deram suporte as alteracGes orgcamentarias, conforme informacdes
extraidas das Notas Explicativas® e do Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias’®, tiveram como
amparo as seguintes origens:
e superdvit financeiro: R$4.498.110,90;
excesso de arrecadacdo: R$4.229.982,04;
recursos vinculados: R$13.645.292,25;
operages de crédito: R$5.000.000,00; e
anulacdo de dotacdes orcamentarias: R$766.321,73.

7.14.1. Insta registrar que os recursos indicados para suportar as alteracdes orcamentarias
foram superiores aos créditos abertos, conforme a seguir:
Figura 1 - Créditos Adicionais x Recursos Indicados
Conferéncia TC-18

[Fotal Créd. Adicionais |Total Rec. Indicados Prefeitura Consolidado diferenga 0,00

28.139.606,52 2B 135,706,092 -100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Portal da Transparéncia

7.15. A LOA, alterada pela Lei Municipal n. 1.076, de 9 de outubro de 2023, em seu artigo
6°, § 1°, autorizou o Executivo Municipal a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20%
da despesa total fixada.

7.1.6. As alteracGes orcamentarias ocorridas com amparo no percentual de 20% autorizado
na LOA atingiram o percentual de 15,61% da dotacéo inicial, portanto, dentro do permissivo legal.

® 1D=1567904.
10 Disponivel em: https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/21755. Acesso em:
18.7.2024.
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7.1.7. Observa-se, ainda, que as alteracdes orcamentarias nas fontes previsiveis totalizaram
R$5.766.321,73, equivalente a 11,86% do orcamento inicial (R$48.601.928,00), atendendo, por
conseguinte, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, nos termos dispostos no Acorddo APL-TC
00346/2020'2 (méaximo de 20%).

7.2. Balango Orcamentario
7.2.1. Do Balanco Orgamentario do Municipio de Urupa, obtém-se os seguintes dados:
a) A receita realizada atingiu a cifra de R$77.788.609,98, configurando um excesso de

arrecadacdo de R$6.311.407,69 (8,83%) em relacdo a previsdo atualizada (R$71.477.202,29). Por
sua vez, a despesa empenhada importou em R$68.288.008,65, resultando numa economia de dotacao
de R$7.687.204,54 em comparacao a dotacdo atualizada (R$75.975.213.19)%.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$77.788.609,98) e a Despesa Empenhada (R$68.288.008,65) resultou em um superavit
orcamentario de execucdo da ordem de R$9.500.601,33, representando 12,21% da receita arrecadada
no exercicio de 2023.

2. c) O resultado orcamentario segregado por categoria econdmica demonstra que
houve capitalizagdo'* na execucgdo do orgamento corrente no montante de R$6.262.924,08, conforme
quadro a seguir:

Quadro 1 - Resultado Orcamentéario por Categoria Econémica

Receita Despesa Resultado Liquido
Titulo Execucéo Titulo EXECUCAQO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 72.749.047,98 | Despesa Corrente 56.985.522,57 15.763.525,41
Receita de Capital 5.039.562,00 | Despesa de Capital 11.302.486,08 (6.262.924,08)
Resultado Orgamentario do Exercicio 9.500.601,33

Fonte: Balango Orgamentério - Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1567890).

7.2.2. Da Receita Arrecadada

7.2.2.1. O demonstrativo a seguir apresenta a evolucdo das receitas realizadas no periodo de
2021 a 2023, com as respectivas composicoes e classificacdes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolugdo da Composicdo da Receita Realizada por Categoria Econémica e Subcategoria
Econdmica

Especificacdo da Receita 2021 2022 2023

11 Memoéria de calculo: R$766.321,73 (Anulagdo de DotagBes) + R$5.000.000,00 (Operagdes de Crédito) =
R$5.766.321,73.
12 Processo n. 01595/20 (1D=973958).
13 Em termos de andlise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucdo da Despesa foi de 0,90,
isto é, o Municipio gastou R$0,90 para cada R$1,00 autorizado.
14 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital, ou seja, quando ocorre superavit do
orcamento corrente e déficit do orgamento de capital.
Aco6rddo APL-TC 00142/24 referente ao processo 01180/24
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Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 44.623.930,03 | 100,00% 56.298.307,07 | 98,61% 72.749.047,98 | 93,52%
Receita Tributéria 3.894.452,12 8,73% 4.700.418,06 8,23% 5.877.021,40 7,56%
Receita de Contribuic6es 312.080,05 0,70% 305.204,59 0,53% 316.573,17 0,41%
Receita Patrimonial 260.121,56 0,58% 1.536.404,54 2,69% 1.955.206,95 2,51%
Receita de Servigos 30.369,29 0,07% 126.349,44 0,22% 299.800,92 0,39%
Transferéncias Correntes 40.121.729,38 | 89,91% 49.445,915,71 86,61% 62.210.923,39 79,97%
Outras Receitas Correntes 5.177,63 0,01% 184.014,73 0,32% 2.089.522,15 2,69%
Receitas de Capital 0,00 0,00% 791.200,84 1,39% 5.039.562,00 6,48%
Operacdes de Créditos 0,00 0,00% 0,00 0,00% 5.000.000,00 6,43%
Alienacdo de Bens 0,00 0,00% 791.200,84 1,39% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 0,00/ 0,00% 0,00 0,00% 39.562,00 0,05%
Receita Arrecadada Total |44.623.930,03 | 100,00% 57.089.507,91 | 100,00% 77.788.609,98 | 100,00%

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei n. 4.320, de 1964 (ID=1567890). Dados dos exercicios anteriores
extraidos dos Processos n° 00737/22 (ID=1186141) e 00997/23 (ID=1385029) - PC Anual dos exercicios de 2021 e 2022,
respectivamente.

7.2.2.2. Importa destacar que da previsdo atualizada das Receitas Correntes
(R$65.089.138,29) foi realizada o montante de R$72.749.047,98, significando um acréscimo de
11,77%. Observa-se da Tabela 2, também em relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de
63,03% no triénio, tendo passado de R$44.623.930,03, em 2021, para R$72.749.047,98, em 2023.

7.2.2.3. Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$62.210.923,39, representando 79,97% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com R$39.562,00, representaram apenas 0,05% da
arrecadacao total, enquanto as Receitas Tributérias, com R$5.877.021,40, representaram 7,56% do
total arrecadado no exercicio.

7.2.24. Nota-se, ainda, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu um
pequeno decréscimo (0,68%) em relacdo ao exercicio anterior. O atual desempenho exige maior
esforco da Administracdo Municipal para alavancar a participacdo dos recursos proprios no total da
receita arrecadada.

7.2.2.5. Analisando os créditos inscritos em Divida Ativa, conjugado com os dados
constantes das pecas que integram as Contas, observa-se uma arrecadacdo da ordem de R$576.465,84,
conforme demonstrativo a seguir:

Quadro 2 - Demonstrativo das Movimentac6es da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Tributaria 3.023.637,68

(+) Inscricdo 992.741,16
Inscri¢do do valor Principal 376.785,24
Correcdes, Juros e Multas 615.955,92
ProvisGes de Perdas do Exercicio Anterior 0,00

(-) Baixas 1.098.613,11
Por Cobranca 557.537,91
Rec. Juros e Multas 0,00
Por Cancelamento 0,00

Aco6rddo APL-TC 00142/24 referente ao processo 01180/24
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Desincorporacdo da Divida Ativa Tributéria 541.075,20
Ajuste Relatoria p conciliacdo Balanco 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 2.917.765,73
Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa Nao Tributaria 227.463,12
(+) Inscricdo 39.251,62
InscricBes 2.490,76
Acréscimos 36.760,86
(-) Baixas 19.779,25
Por Cobranca 18.927,93
Por Cancelamento 851,32
Ajuste Relatoria p conciliacdo Balanco 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 246.935,49
Divida Ativa Tributaria 2.917.765,73
Divida Ativa ndo Tributaria 246.935,49
Divida Ativa Total 3.164.701,22

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1567892); Demonstrativo do desempenho da arrecadagdo em relagao a previsao
(ID=1567895); Relatdrio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID=1567905); Notas Explicativas (ID=1567904) e Ac6rddo
APL-TC 00198/23, referente ao Processo n. 00997/23 (ID=1503866).

7.2.25.1. De inicio, necessario observar que R$542.359,88 da Divida Ativa do Municipio esta
registrada no Ativo Circulante e R$2.622.341,34 no Ativo N&o Circulante do Balanco Patrimonial,
totalizando R$3.164.701,22, portanto 0 demonstrativo acima concilia com o Balanco Patrimonial.

7.2.25.2. Para a apuracdo do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da
Divida Ativa de Urupa (R$576.465,84) corresponde a 17,73%% do estoque inicial do exercicio
(R$3.251.100,80):

Tabela 3 - Quociente do Esforco na Cobranca de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranca Esforgo na Cobranca TPR* %
(@) (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
3.251.100,80 576.465,84 17,73 82,27

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (ID=1567892); Demonstrativo do desempenho da arrecadagdo em relagéo a previsao
(ID=1567895); Relatdrio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID=1567905); Notas Explicativas (ID=1567904) e Ac6rddo
APL-TC 00198/23 referente ao Processo n. 00997/23 (ID=1503866).

* Trabalho de Previsdo da Receita (TPR).

NOTA: Diferenca menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular; Diferenca entre
10% e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

7.2.2.6. Ante o resultado, anélise técnica concluiu que a Administracdo ndo foi efetiva na
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, em razdo do indice total de recuperagédo

15 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 17,73%, ou seja,
altamente deficiente, de acordo com os indicadores desenvolvidos em trabalho realizado pela Associacdo Brasileira de
Orcamento Publico (ABOP) - Informativo ABOP n° 60/01.
Aco6rddo APL-TC 00142/24 referente ao processo 01180/24
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(arrecadacéo) de créditos ter apresentado percentual inferior aos 20% estabelecidos pela jurisprudéncia
do TCE-RO®,

7.2.2.7. O indice de efetividade na arrecadacdo da Divida Ativa, no quinquénio 2019/2023,
apresentou a seguinte trajetoria:

Grafico 1 — Efetividade na Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade na Arrecadacdo da Divida Ativa

30,00%
25,00%
20,00%

¢ 16,46% e

0 0,
1222;} 13,45% 12.90% 15,28%
,00%

0,00%
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Fonte: Acérddo APL-TC 00166/21 referente ao Processo n. 01881/20 (ID=1071146); Acérddo APL-TC 00353/21 referente ao Processo
n. 01503/21(1D=1141264); Acorddo APL-TC 00327/22 referente ao Processo n. 00737/22; Acorddo APL-TC 00198/23 referente ao
Processo n. 00997/23; PC Anual dos exercicios de 2019 e 2022, respectivamente e relatorio técnico sob a ID=1595265.

7.2.2.7.1. Como se V&, em percentuais, a arrecadacdo da Divida Ativa do Municipio de Urupa
aumentou 2,45% em relacdo ao exercicio anterior, demonstrando que a Administracdo tomou medidas
necessarias e ndo permaneceu inerte, conforme constatado no monitoramento das determinacGes
emitidas por esta Corte de Contas para melhorar a gestdo e a efetividade arrecadatéria da divida ativa,
como mencionado no relatdrio técnico conclusivo®’.

7.2.2.8. O Ministério Publico de Contas®®, por sua vez, sugeriu que seja recomendada a
Administracdo Municipal a implementacdo de acGes para a continuidade da evolugdo do percentual
alcancado e o aperfeicoamento da gestdo do estoque da divida ativa, visando alavancar a arrecadacao.

7.2.2.9. As recomendacfes sugeridas pelo Ministério Publico de Contas sdo dispensaveis,
uma vez que as questdes que envolvem a gestdo da divida ativa foram ponto de destaque nas anélises
das Prestacfes de Contas anuais, exercicio de 2022. Disso resultaram acdes deste Tribunal de Contas
com enfoque na melhoria da gestdo da Divida Ativa, como, por exemplo, acbes pedagdgicas de
capacitacdo de agentes publicos referentes a melhoria da gestéo tributaria a serem desenvolvidas pela
Secretaria-Geral de Controle Externo, em conjunto com a Escola Superior de Contas, com o inicio dos
trabalhos de levantamento das administragdes tributarias municipais!®, em atendimento as
recomendagdes proferidas em Contas de Governo Municipal desta Relatoria°.

16 parametro estabelecido por meio do item X do Acérddo APL-TC 00280/21 (Processo n° 01018/21).
17 pags. 62 e 63 do relatério técnico conclusivo (ID=1595265).
18 1D=1603221; pags. 707-708.
19 Processos SEI 00226 e 00280/24 e Processo n° 01267/24 (PCe).
2 Acérddos APL-TC 00239/23 (Processo n° 01118/23), APL-TC 00235/23 (Processo n° 00984/23), APL-TC 00243/23
(Processo n° 01117/23), APL-TC 00242/23 (Processo n° 01016/23), APL-TC 00245/23 (Processo n° 00948/23) e APL-TC
00237/23 (Processo n° 01096/23).
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7.2.3. Despesa por Categoria Econdmica
7.2.3.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de

natureza da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:
Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas

Especificacao Valor (R$) %

1. Despesas Correntes 56.985.522,57 83,45
Pessoal e Encargos Sociais 31.378.372,33 45,95
Juros e Encargos da Divida 299.605,49 0,44
Outras Despesas Correntes 25.307.544,75 37,06

2. Despesas de Capital 11.302.486,08 16,55
Investimentos 11.192.459,28 16,39
Amortizagdo da Divida 110.026,80 0,16
InversBes Financeiras 0,00 0,00

3. Despesa Total (1 + 2) 68.288.008,65 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n. 4.230, de 1964 (ID=1567890).

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados, no montante de R$75.975.213.19,
foram empenhadas despesas na ordem de R$68.288.008,65, equivalente a 89,88% da Dotacéao
Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutengdo dos servigos
publicos em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$56.985.522,57, equivalente a
83,45% da despesa total (R$68.288.008,65). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (45,95%).

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
16,39% da Despesa Total, demonstrando uma significativa participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

8. GESTAO FINANCEIRA

8.1. Balanco Financeiro

8.1.1. Do Balanco Financeiro Consolidado?, extrai-se as sequintes informagcdes:

3. a) O municipio apresentou um saldo em espécie?® transferido para o exercicio

seguinte no montante de R$25.436.588,22 que subtraido do saldo em espécie advindo do exercicio
anterior, na ordem de R$14.739.832,33, revela um resultado financeiro consolidado liquido positivo
de R$10.696.755,89.

Tabela 5 - Apuracgédo do Resultado Financeiro

Discriminagéo Consolidado

21 |D=1567891.
22 Composto pelas informagdes de Caixa e Equivalentes de Caixa e de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados.
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Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 25.436.588,22
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 14.739.832,33
Resultado financeiro do exercicio 10.696.755,89

Fonte: Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, Consolidado (ID=1567891).

8.2. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

8.2.1. Da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa?® (DFC) do Municipio de Urupd, elaborada
nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - DemonstracOes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - 92 ed.?*, avalia-se como os recursos foram obtidos e 0 modo
como foram usados, contribuindo para a transparéncia da gestao publica.

8.2.2. No exercicio em referéncia o resultado dos fluxos de caixa foi positivo, consoante
composicao a seguir:

Tabela 6 - Composicdo da Geracgdo de Caixa

Distribuicéo Consolidado
(+) | Caixa Liquido das Atividades das Operagdes 15.924.432,52
(+) | Caixa Liquido das Atividades de Investimento (10.117.649,83)
(+) | Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 4.889.973,20
(=) | Geragéo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa 10.696.755,89

Fonte: Anexos 13 e 18 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (IDs=1567891 e 1567894, respectivamente).

8.2.3. A distribuicdo dos Fluxos de Caixa Liquido torna possivel concluir que o
desembolso para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas,
originarias e de transferéncias, gerando um incremento de caixa, no montante de R$15.924.432,52, que
em parte foi alocado nas Atividades de Investimento (-R$10.117.649,83), juntamente com o
desempenho positivo do fluxo de financiamento de R$4.889.973,20, restando transferido para o
exercicio seguinte um saldo a maior em relacéo ao exercicio anterior de R$10.696.755,89.

8.2.4. Como se vé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa apurada na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa guarda consonancia com o resultado financeiro do exercicio
(R$10.696.755,89).

9. GESTAO PATRIMONIAL
9.1 Balanco Patrimonial
9.1.1. O Balanco Patrimonial do Municipio de Urupa® exibe o registro de Ativo Financeiro

na ordem de R$25.436.588,22, que frente ao Passivo Financeiro de R$6.384.774,50, revela um
superavit financeiro na ordem de R$19.051.813,72, conforme quadro a seguir:

23 |D=1567894.

24 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 9% Edigdo valido a partir do exercicio de 2022.

% |D=1567892.
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4. Quadro 3 - Apuragdo do Superavit/Déficit Financeiro em 31.12.2023
L Ativo Financeiro Passivo Financeiro Resultado
Discriminagéo @) (b) ©=(a-b)
Consolidado 25.436.588,22 6.384.774,50 19.051.813,72

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 e Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (ID=1567892).

9.2. Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

9.2.1. A Demonstragio das VariagOes Patrimoniais?® do Municipio de Urupa apresentou
um resultado patrimonial positivo em 2023, representado por um superavit patrimonial de
R$16.136.147,73, ndo sendo um indicador de desempenho, mas sim um “medidor do quanto o servigo

publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais™?’.

9.2.2. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit
patrimonial) é por meio do Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais (QRVP?®).

9.2.3. O indice apurado (1,21), em 2023, evidencia que foram registrados R$1,21 de
Variagdo Patrimonial Aumentativa, para cada R$1,00 de Variagdo Patrimonial Diminutiva?®,

9.24. Anota-se que o resultado patrimonial (R$16.136.147,73) somado ao saldo
patrimonial do exercicio anterior (R$57.758.253,54) coaduna com patriménio liquido apurado no
Balanco Patrimonial (R$73.894.401,27).

10. DESPESAS COM EDUCACAO
10.1. Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
10.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontram-se demonstrados no Topico 2.1.4.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE do
relatdrio técnico sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal®.

10.1.2 O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o municipio aplicar na
Manutencédo e no Desenvolvimento do Ensino o percentual minimo anual de 25% da receita resultante
de impostos, incluidas as transferéncias.

10.1.3. A afericdo do cumprimento desse percentual minimo tem como parametros legais,
além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei Federal n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); e as normas emanadas do
Conselho Nacional de Educacao.

% |D=1567893.
2 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 92 Ed. - Parte V.
28 QRVP = Variagdes Patrimoniais Aumentativas/Variages Patrimoniais Diminutivas.
2 QRVP = 93.723.518,72 =1,21
77.587.370,99
30 1D=1595265.
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10.1.4. Para fins de cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas
as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a
Pagar, desde que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a
disponibilidade financeira do exercicio anterior, seguindo as orientacdes da Instrucdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO.

10.1.5. No exercicio de 2023, o Municipio de Urupa executou o montante de
R$9.743.364,43 com despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a
27,84% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto,
com o minimo anual de 25%, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

Especificacio Valor
1. Total da receita base de calculo — MDE 34.998.704,94
1.1. Receita de impostos 5.188.930,44
1.2. Receita de transferéncias constitucionais e legais 29.809.774,50
2. Limite minimo de aplicacdo (25% sobre o total da receita base) 8.749.676,24
3. Despesas para fins de limite na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 9.743.364,43
3.1. Contribuicdo ao Fundeb 5.687.235,19
3.2. Total das despesas pagas em agdes tipicas de MDE (L20 Siope) 3.731.917,20
3.3. Restos a pagar pagos no 1° quad./2024 com recursos de 2023 324.212,04
4. Percentual aplicado em MDE (3/1.100) 27,84%

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 — Portal da Transparéncia (https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia-
api/apiffiles/arquivo/22039); Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadacdo/Banco do Brasil; e Sistema de Informacbes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope, retificado - extraido em julho/2024).

10.1.6. Cabe registrar que o percentual de aplicacdo difere do apresentado no relatério
técnico (28,20%) em razéo do Corpo Instrutivo ter coletado os dados antes da retificacdo do Siope.

10.1.7. A correcdo foi necessaria devido aos ajustes de deducdo Fundeb e Pasep ocorridos na
receita de FPM, no 1° decénio de julho de 2023, que ndo foram considerados pelo Setor de
Contabilidade.

Figura 2 - Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadagéo
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15/02/2024
URUPA - RO
FPM - FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIP|IOS
DATA PARCELA
10.07.2023 PARCELA DE |PI

PARCELA DE IR
RETENCAC PASEP
RFE-PREV-PARCG0
DEDUCAOC FUNDEB
AJ DED FUNDEB
AJ DED PASEF
AJUSTE FFPM
TOTAL:

Fonte: Demonstrativo de Distribuigdo de Arrecadagdo/Banco do Brasil.

Proc.: 01180/24
Fls.:

09:40:48

VALOR DISTRIBUIDO

R$ 109.150.21 C

RY$ 884,056,55 C
RS 9,932,04 D
RS 1.988,65 D

R$ 76.249,66 D
R$ 14.953,64 C

R$ 747,67 C
R$ 74.768,25 D
R 845.060,47 C

10.1.8. O resultado da revisdo do valor do FPM Principal gerou, por consequéncia,
alteragOes nos totais da receita de transferéncias constitucionais e legais e da receita resultante de
impostos, bem como a retificacdo do total da contribuicdo ao Fundeb.

5. Quadro 4 - Correcoes Efetuadas no SIOPE

Valor Considerado valor Leaal
Especificacao Cecex 2 (Siope Reti figca do)
(Siope 12 verséo) P

1. Cota-parte FPM Principal - art. 159, 1, alinea “b” 13.862.435,32 13.846.734,01
2. Total da receita de transferéncias constitucionais e 29.825.475,81 29.809.774,50
legais

3. Total da receita resultante de impostos 35.014.406,25 34.998.704,94
4. Total destinado ao Fundeb (contribuig&o) 5.817.347,95 5.687.235,19

Fonte: Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do Brasil e Sistema de Informagfes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (Siope 12 versdo e retificado - extraido em julho/2024)

10.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacéo - Fundeb

10.2.1. O artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 26 da Lei Federal n.
14.113, de 25 de dezembro de 2020, estabelece que proporcéo ndo inferior a 70% dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio (Fundeb), com excecdo da complementacio - VAAR?!, serd destinada ao pagamento dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

10.2.2. O Fundo do Municipio de Urupa, excluida a complementacdo - VAAR, recebeu
receitas da ordem de R$13.637.656,76, sendo que deste valor foi destinado ao pagamento dos

31 Valor aluno ano regular.
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profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio a importdncia de R$11.557.804,09,
correspondente a 83,94% do total das receitas consideradas, cumprindo, portanto, com o minimo
anual de 70%, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 8 - Receita e Despesas do Fundeb

Especificacao Valor
1. Contribuicdo para a formag&o do Fundeb 5.687.235,19
2. Ganho/perda no Recebimento do Fundeb 7.800.427,89
3. Complementacio da Unido - VAAF 0,00
4. Complementacdo da Unido - VAAT 15.058,44
5. Complementacdo da Unido - VAAR 131.382,25
6. Aplicacao financeira 134.935,24
7. Total das receitas do Fundeb (1+2 +3+4 +5 + 6) 13.769.039,01
8. Total das receitas para fins de aplicagdo dos 70% (7 - 5) 13.637.656,76
9. Despesas com Profissionais da Educacdo Basica 83,94% 11.557.804,09
9.1. Despesas pagas com Profissionais da Educagdo Basica (L 12 “f” Siope) 11.434.699,14
9.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2024 com recursos vinculados de 2023 123.104,95%
10. Outras Despesas do Fundeb 1.762.805,11
10.1. Despesas com Outras Despesas pagas (L 11 “f” - L 12 “f” do Siope) 1.759.567,59
10.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2023 com recursos vinculados de 2023 3.237,52
11. Total Das Despesas do Fundeb (9 + 10) 13.320.609,20
12. Recursos Entesourados no Exercicio (7 - 11) 448.429,81
13. Percentual Entesourado - Limite M&ximo 10% - art. 25, § 3°, Lei Federal n. 14.113/2020
(12*100/7) 3,26%

Fonte:  Anexo 2 da Lei Federal n. 4320, de 1964 - Portal da  Transparéncia  (chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/22039);
Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do Brasil; e Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo
(Siope, retificado - extraido em julho/2024).

10.2.3. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico®, no item 5 da Parte | — Fonte
ou Destinacdo de Recursos, esclarece que a estrutura de codificacdo das fontes ou destinacbes de
recursos (FR) a ser utilizada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios € composta de informacéo
quanto ao exercicio em que o recurso foi arrecadado, por meio dos seguintes codigos:

1 - Recursos do Exercicio Corrente;
2 - Recursos de Exercicios Anteriores;
9 - Recursos Condicionados.

10.2.4. Pois bem. O percentual das despesas com profissionais da educacdo basica difere do
registrado no relatério técnico® (97,83%) em razdo da Unidade Especializada ter utilizado o montante
de R$141.503,85 como valor dos restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2024 com recursos

32 Memoria de célculo: R$2.325,22 (NE 1823) + R$912,60 (NE 1824) + R$8.826,17 (NE 1841) + R$114.278,48 (NE 1855)
= R$123.104,95.
33 92 edicéo, valido a partir de 2022.
34 ID=1595265 - pag. 639.
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vinculados de 2023, sem atentar que a despesa no valor de R$18.399,20 foi empenhada e paga com
fonte de recursos de exercicios anteriores (Fonte 25400100).

Figura 3 - Parte da Relac&o de Restos Pagar Inscritos no Periodo de 1°.1.2023 a 31.12.2023
PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIFAL DE URUPA

0  PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPA

162.624. 502497 JOSE CARLOS ALVES 30472021 1 06:3/2022 20140036 1.340,590
298979.036/0012-01  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 1782023 182372023 15400000 1350
29979.036/0012-01  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 178/2023 18242023 15400000 912,60
298T90360012-01  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD S0CIAL 1 76/2023 1833/2023 25400100 183549, 2
29.979.0360012-01  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC SOCIAL 177/2023 18412023 13400100 B.826,17
29879.036/0012-01  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 175/2023 18552023 15400100 114.278.48
29979.036/0012-01  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 52023 1ET1/2023 | SO0 R1.204.41

TOTAL ORGAO: 127.286,98

Fonte: \\Srv-dfs-01\sgce$\5 CECEX2\Documentos\Jurisdicionados\Urupa\CGov\2023\2. Execucdo\Documentacao\Rel.
Analitica e Dem\(21) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS.

Figura 4 - Nota de Pagamento do Empenho n. 1833/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPA

N } 9 )
| Exercicio: 2024
NOTA DE PAGAMENTO DE DESPESA ORCAMENTARIA
n® Ordem Pagamento: 2372024
Credor: 36 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Enderego:  AV. PINHEIRD MACHADO - C_E.P. 78900000 - PORTO VELHO - RO
CNPJ.:  29.979.036/0012-01 Insc. Est.:
Orgaio: 02. PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPA
Unidade: 02.004. Secretaria de Educaciio
Prog. Trabalho: 12.365.0M006.2.069, Remuneracio dos Profissionais da Educaciio Infantil Pré Escolar FUNDEB 704
Elemento Desp.: 3.1.90.13.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS
Fonte Rec.: 254001060 FUNDEB - Impostos - 70% MDE - Exercicios Anteriores 25400100

EMPENHO LIQUIDACAO PROCESSO VLR. EMPENHO VLR. LIQUIDACAO VLR. A PAGAR
1833 /2023 142023 1764 2023 18.450,02 18.450,02 18.399,20

Fonte: \Srv-dfs-01\sgce$\5_CECEX2\Documentos\Jurisdicionados\Urupa\CGov\2023\2. Execucdo\Documentagdo\Resposta ao Oficio
Circular N°07\Anex0s\00126_07_comp.consol.

6. 10.2.4.1. Quanto a utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem
creditados, observa-se que o montante de R$448.429,81, correspondente ao percentual de 3,26%,
deixou de ser aplicado em 2023, portanto, dentro do limite de 10% estabelecido no § 3° do artigo 25
da Lei Federal n. 14.113, de 2020.

7. 10.2.5. A seguir, composicao financeira do Fundeb em 2023:

Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
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Especificacio Valor
1. Disponibilidade financeira em 31 de dezembro de 2022 (banco 001, agéncia 4007-x c/c 16437-2) 367.813,50
2. (+) Ingresso de recursos até o 6° bimestre 13.769.039,01
3. (-) Pagamentos efetuados até o 6° bimestre 13.676.224,41
3.1 Orgamento do exercicio (L 12 “f” Siope) 13.494.438,88
3.2 Restos a pagar (L 34.2 “ab” Siope) 181.785,53
4. (=) Disponibilidade financeira até o 6° bimestre (L 51 Siope) 460.628,10
5. (+) Ajustes positivos - retencdes e out. valores extraorcamentarios (L 52 Siope) 69.159,74
6. (-) Ajustes negativos - outros valores extraorcamentérios (L53 Siope) 84.015,59
7. (=) Saldo financeiro a existir 445.772,25
8. Saldo financeiro conciliado  (banco 001, agéncia 4007-x c/c 16437-2) 445.772,25
9. Diferenca (8 - 7) 0,00

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 — Portal da Transparéncia (https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia-
api/apiffiles/arquivo/22039); Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadacdo/Banco do Brasil; e Sistema de Informagfes sobre
Orcamentos Publicos em Educacéo (Siopes de 2022 e de 2023 retificado - extraido em julho/2024).

10.2.5.1. O fluxo financeiro do exercicio, utilizando como saldo em 31.12.2022, o saldo
conciliado da conta bancéria 6437-2 (R$367.813,50), demonstra ndo haver divergéncia entre a
disponibilidade financeira que deveria haver no encerramento do exercicio em referéncia
(R$445.772,25) e o saldo bancario conciliado (R$445.772,25).

10.2.5.2. Todavia, observa-se tanto no Siope® do 6° bimestre de 2022 (linhas 48 e 54) quanto
no do 6° bimestre de 2023 (linhas 34 e 40) que os valores informados a titulos de disponibilidade
financeira em 31de dezembro do exercicio anterior e saldo financeiro conciliado ndo guardam
harmonia com as respectivas conciliaces bancarias.

10.2.5.3. Logo, deve o Jurisdicionado observar que, no Siope*® do 6° bimestre de 2024, o saldo
inicial do Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancéria serd o apresentado na
conciliacdo da conta bancéria 16437-2 no encerramento de 2023 (R$445.772,25).

11. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.1. A Lei Complementar Federal n. 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o
percentual minimo de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que tratam os artigos 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicacdo em
Acdes e Servicos Publicos de Sadde pelos municipios.

11.1.1. No exercicio de 2023, a Administracdo Municipal de Urupa realizou despesas em
Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) na ordem de R$9.104.185,63, correspondente ao
percentual de 27,07%, atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo 7°, da Lei Complementar
Federal n. 141, de 2012, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

% Retificado, extraido em julho/2024.
% Retificado, extraido em julho/2024.
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Especificacio Valor
1. Total da receita base de calculo - ASPS 33.625.106,39
1.1. Receita de impostos 5.188.930,44
1.2. Receita de transferéncias Constitucionais (FPM com a deducdo dos recursos
recebidos no 1° decénio dos meses de julho, setembro e dezembro — art. 159, I, 28.436.175,95
alineas “d”, “e” e "f"" da CF)
2. Limite minimo de aplicagdo - 15% de R$33.625.106,39 5.043.765,96
3. Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio em Acles e Servicos Publicos de Saude 9.000.308,61
4. Restos a Pagar inscritos até o limite da disponibilidade de caixa 103.877,02
5. Valor aplicado em ASPS - art. 24 da Lei Complementar n. 141/2012 (3 + 4) 9.104.185,63
6. Percentual aplicado em ASPS 27,07%

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 (\Srv-dfs-01\sgce$\5_CECEX2\Documentos\Jurisdicionados\Urupa\CGov\2023\2.
Execucéo\Documentacdo de Suporte PCA 2023); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagdo/Banco do Brasil; Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Pablicos em Saude (Siops). Disponivel em:
http://siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal.php?S=1&UF=11;&Municipio=110100;&An0=2022&Periodo=2, homologado em
21.2.2024.

11.1.1.1. Ha que se observa que no Siops, homologado em 21.2.2024, o “Total das Receitas
Resultantes de Impostos e Transferéncias Constitucionais ¢ Legal” no valor de R$33.630.795,62,
apresenta divergéncia em relagcdo aos dados constantes da tabela acima (R$33.625.106,39). Veja-se:

Figura 5 - Parte do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigo Publicos de Salde —
exercicio de 2023

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il) 26.577.150,00 27.485.650,00 2B.441.865,18
Cota-Parte FPM 13.500,000,00 13.858.500.00
Cota-Parte [TR 18.900,00 18.900,00 65,444 84
Cota-Parte do [PVA 1,100,000,00 1,550,000,00 1,613,368,76
Cota-Parte do ICMS 11,880,000,00 11,880,000,00 12,826,567.93
Cota-Parte do IP| - Exportagio 68.250,00 66,250,00
Compensagbes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionals 0,00 0.00 0,00
Desoneragio |CMS (LC 87/96) 0,00 0.00 0,00
Oufras 0,00 0.00 0.00

TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS « (I} = (1) + ()

Fonte: Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Saude (Siops) disponivel em:
http://siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal.php?S=1&UF=11;&Municipio=110100;&An0=2022&Periodo=2; homologado em
21.2.2024.

30.377.900,00 31.479.256.27 33.630.795.62

a) No valor da Cota-Parte FPM referente a CF, artigo 159, I, alinea “b”, ndo foi considerado
ajustes apresentados no DDA/Banco do Brasil de (-) Ajus. deducdo Fundeb R$14.953,64 e (-)
Ajus. deducdo Pasep C R$747,67 que totalizam -R$15.701,31, sendo o correto o valor de
R$13.846.734,01%". Constata-se que o valor corrigido foi utilizado no Siope (L 2.1.1 -
retificado - acessado em 8.7.2024); e

37 Memoria de calculo: R$13.862.435,32 — R$15.701,31 = R$13.846.734,01.
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b) A Cota-Parte IPlexp foi registrada pelo valor liquido (R$40.048,33), sendo o correto o bruto no
valor de R$50.060,41. Ressalta-se que o valor corrigido foi utilizado no Siope (L 2.3 -
retificado - acessado em 8.7.2024).

11.1.1.2. Imperativo notar que no presente caso, uma divergéncia é negativa em R$15.701,31
e que a outra € positiva em R$10.012,08, assim o resultado final é de pequeno valor (-R$15.701,31 +
R$10.012,08= -R$5.689,23), ndo afetando o percentual apurado, todavia, tendo em vista o caracter
pedagogico, se faz necessério apontar o equivoco no langcamento dos valores com vistas ao
preenchimento correto das informacgdes no Siops.

12. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

12.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Urupé encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal,
com redacdo dada pela EC n. 58, de 23 de setembro de 2009, em virtude de o municipio possuir uma
populacdo de até 100.000 habitantes®®.

12.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159 da Constituicao Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

12.2. Da andlise dos dados do exercicio de 2022 (exercicio anterior) e dos balangos do
Poder Legislativo Municipal de Urup4, elaborou-se demonstrativo com os seguintes nimeros relativos
a esse mandamento constitucional:

Tabela 11 - Base de Calculo e Apuracdo do Percentual Repassado

Especificacdo R$

1 — Total das Receitas Tributarias do exercicio anterior (BO) 4.700.418,06
2 — Total das Receitas de Transferéncias (8 5° do artigo 153 e dos artigos 158 e 159 CF)

do exercicio anterior - valor bruto 27.556.259,52
3-RECEITATOTAL (1+2) 32.256.677,58
4 — Valor Maximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 2.257.967,43
5 — Valor atualizado da dotagdo fixada ha LOA 1.800.000,00

Repasse ao Poder Legislativo Valor % Situacéo

Valor Repassado ao Legislativo 1.741.021,13 5,40 \/

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado do exercicio anterior (ID=1385029 — Processo n. 00997/23); Demonstrativo de Distribuicao
de Arrecadacdo/Banco do Brasil do exercicio anterior, e Anexo 10 da Lei Federal n. 4.320/1964 do exercicio anterior (disponivel no
Portal da Transparéncia); Balangos Orgamentario e Financeiro do Poder Legislativo Municipal de Urupa (Sigap Mddulo Contabil).

Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e v = irregularidade.

12.2.1. Da tabela acima, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a Casa de
Leis, durante o exercicio de 2023, da ordem de R$1.741.021,13%, equivalente a 5,40% do somatdrio

% Populagdo de 10.725 habitantes, consoante Censo Populacional de 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/urupa.html . Acesso em: 17.7.2024.

3 Memoria de Calculo: R$1.800.000,00 (transferéncias recebidas) — R$58.978,87 (devolugdo de saldo financeiro) =
R$1.741.021,13.
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das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, por conseguinte, obedecido o percentual legal.

12.2.2.

Impende registrar que a Unidade Técnica utilizou base de calculo (R$26.182.577,92)

diversa da calculada por esta Relatoria, por ndo atentar para as seguintes inconsisténcias na base de

calculo empregada:

Quadro 5 - Inconsisténcias nas Receitas de Transferéncias do Exercicio de 2022 (exercicio anterior)

Receita

Descrigdo da receita realiz?s)a (R$) P('kl;§3 D(icfjrsgga
1. Total das Receitas Tributdrias - RTR 4.700.418,06 | 4.700.418,06 0,00
Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM 14.668.448,14 | 11.867.872,34 | 2.800.575,80
Parcela Cota-Parte do FPM (art. 159, I, alinea ""b") 13.427.082,73 | 10.726.317,40 | 2.700.765,33
Parcela Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de dezembro (art. 159, I,
alinea "d") 589.151,16 589.151,16
Parcela Cota-Parte do FPM - 1% cota entregue no més de julho (art. 159, I, alinea "e") 552.403,78 552.403,78
Parcela Cota-Parte do FPM - 1% cota entregue no més de julho (art. 159, I, alinea ") 99.810,47 0,00 99.810,47
Cota do Imposto Territorial Rural - ITR 34.751,09 27.800,96 6.950,13
Cota-Parte do Imposto sobre o ouro 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS 11.487.704,57 | 9.190.163,92 | 2.297.540,65
Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 1.292.898,31 | 1.034.318,42| 258.579,89
Cota-Parte do IP1 s/Exportacéo 50.175,66 40.140,53 10.035,13
CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico. 22.281,75 22.281,75 0,00
2. Total das Receitas de Transferéncia - RTF 27.556.259,52 | 22.182.577,92 | 5.373.681,60
3. Total Geral (1 +2) 32.256.677,58 | 26.882.995,98

Fonte: Relatério técnico (ID=1595265, pag. 641), PT13 — Apuragdo das Receitas de Impostos do Exercicio Anterior e Demonstrativo de

Distribuicéo de Arrecadacdo/Banco do Brasil.

Obs: 1. Anexo 2 utilizado pelo Corpo Técnico disponivel em: file://srv-dfs-

01/sgce$/5_CECEX2/Documentos/Jurisdicionados/Urup%C3%A1/CGov/2023/2.%20Execu%C3%AT7%C3%A30/Documenta%C3%A7
%C3%A30%20de%20Auditoria/DA_018_Resumo%20Geral%20da%20Receita%202022_Anex0%2011.pdf

2. O Municipio registro no Anexo X da Lei Federal n. 4.320/64 a Parcela Cota-Parte do FPM (art. 159, I, alinea "b") somada a Parcela
Cota-Parte do FPM - 1% cota entregue no més de julho (art. 159, I, alinea "f") = R$13.427.082,73+R$99.810,47=13.526.893,20.

12.2.3.

Na coluna “a” tem-se 0s valores das receitas de transferéncias apurados por meio dos

Demonstrativos de Distribuicdo de Arrecadagdo/Banco do Brasil - DDA/BB e na coluna “b” os valores

utilizados pelo Corpo Instrutivo®.
12.2.4.

Dos valores registrados, verifica-se que a Unidade Técnica utilizou valores liquidos,

ou seja, deduzidos os 20% de contribuicdo ao Fundeb, o que gerou uma diferenga a menor de

40 1D=1595265, pag. 641; e PT13.
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R$5.373.681,60 no total das receitas de transferéncias e, por consequéncia, uma elevacdo do
percentual em 1,08%*, bastante significativo dentro dos 7% de limite permitido.

8. 13. GESTAO FISCAL

9. 13.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar
Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), segue a analise da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Urupa®*?:

10. 13.2. Analise de Metas Fiscais

11. 13.2.1. A Lei de Responsabilidade Fiscal, estatui, no 8 1° do seu artigo 4°, que o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de
Resultados Priméario e Nominal e do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes.

12. 13.2.2. A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela
Administracdo Municipal de Urupé das Metas de Resultados Primério e Nominal do exercicio de
2023:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2023

Metodologia Acima da Linha Valor Metodologia Abaixo da Linha Valor
1. Receita Primaria total 70.833.403,03 | 4. DCL em 31.12.2022 -13.380.175,17
2. Despesa Priméria total paga 66.674.623,95 | 5. DCL em 31.12.2023 -20.898.930,01
3. Resultado Primério (1 - 2) 4.158.779,08 | 6. Resultado Nominal 7.518.754,84
Meta fiscal para o Resultado Primério 1.700.000,00 | Meta fiscal para o Resultado Nominal -719.815,91
Situacdo v Situagdo v

Fonte: RREO/6° bimestre retificado - Sistema de Informac6es Contabeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro (Siconfi) e Lei Municipal
n. 1033, de 14 de novembro de 2022 (LDO).

13.2.3. No tocante ao resultado priméario, que representa a diferenca entre as receitas
primarias totais realizadas e as despesas primarias totais pagas*3, observa-se que o Municipio de Urupa
cumpriu com a meta fiscal para o exercicio de 2023 (R$1.700.000,00) ao atingir um resultado primario
positivo de R$4.158.779,08, que representa o esforco fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da
divida publica.

41 6,48% (Unidade Especializada) — 5,40% (Relatoria) = 1,08%.
42 Objeto do Processo n. 01959/23 - instruido consoante as diretrizes deste Tribunal de Contas, de que os dados fiscais do
exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da Prestacdo de
Contas Anual.
43 Despesas pagas, restos a pagar processados pagos e restos a pagar ndo processados pagos.
Aco6rddo APL-TC 00142/24 referente ao processo 01180/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
31de59



file:///C:/Users/990562/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01180/24

] n: Hm Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

13.2.4, O Resultado Nominal, por sua vez, apresentou-se positivo** em R$7.518.754,84,
indicando que houve o cumprimento da meta fiscal (-R$719.815,91), dado que houve uma reducédo do
estoque da divida liquida ao invés do aumento fixado na LDO.

13.2.5. Importante anotar que os valores dos Resultados Priméario e Nominal diferem dos
assinalados no relatorio técnico conclusivo, em razdo da retificacdo dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria/6°bimetre e de Gestdo Fiscal/2° semestre disponibilizados no Siconfi.

Figura 6 - Consulta de Declarag¢6es/Siconfi

Declaracéo * Estado Atual ®
Balanco Anual (DCA) Homologado
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria Simplificado - 1°
) ’ Homologado
bimestre
Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria Simplificado - 2¢
) ’ ’ Homologado
bimestre
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria Simplificado - 3°
: : i Homologado
bimestre
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria Simplificado - 4°
: : Homologado
bimestre
Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria Simplificado - 5°
Homologado
bimestre
Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria Simplificado - 6° .
| Retificado
bimestre —_—
Relatério de Gestao Fiscal Simplificado - 1° semestre Homologado
Relatério de Gestdo Fiscal Simplificado - 2° semestre Retificado

Fonte: Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) — Area Publica (Consultas/Consultar
Declaracdes).

13.2.6. De outro ponto, considerando que o principal pardmetro de endividamento® é Divida
Consolidada Liquida, verifica-se que de acordo com o Anexo 2 do RGF, a Divida Consolidada Liquida
representa -31,71% da RCL Ajustada, ou seja, o endividamento do municipio encontra-se dentro do
limite definido pela Resolucdo do Senado Federal n. 40, de 20 de dezembro de 2001 (120% da RCL).
13. 13.3. Cumprimento dos Limites Fiscais

14. 13.3.1. A seguir, demonstrativo compilado da verificacdo dos Limites Fiscais:

Tabela 13 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais

L % Sobre a RCL q ~
Despesa com Pessoal Valor Limite Legal Ajustada Situagéo
Poder Executivo 28.799.506,60 54,00% 44,29% v

4 Um resultado nominal positivo indica que houve diminuigdo da divida consolidada liquida, consoante registro a pag. 281
do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 132 ed., valido
4 Artigo 2°, inciso V, da Resolugdo do Senado Federal n° 43, 21 de dezembro de 2001.
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Divida Consolidada Valor Limite Permitido e Spt‘)_bre 1 eL Situacao
justada
Divida Consolidada Liquida -20.898.930,01 120,00% -31,71% v
Garantias de Valores Valor Limite Permitido kG SA(‘)_bre dREL Situacao
justada
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% v
Operagdes de Crédito Valor Limite Permitido kG SA(‘)_bre dREL Situacao
justada
Operacbes de Crédito Internas e 5.000.000,00 16.00% 7.59% N
Externas
OperacBes de Crédito  por 0 0
Antecipagdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% N
Disponibilidade de . -
Restos a Pagar Caixa Liquida (antes da RPNP do Exercicio D'S%);;:glgzgf i Situagdo
Inscricdo em RPNP)
Recursos Néo Vinculados 2.408.086,52 1.123.577,61 128450891| Y
Recursos  Vinculados  (exceto
RPPS) — fontes deficitarias
considerando os recursos a liberar
por transferéncias voluntarias 0,00 0,00 0,00 v
15. Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal/2° semestre retificado — Siconfi; Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

Pagar (ID=1566009); Balanco Patrimonial (ID=1566005); e PT16. Avaliagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar (\Srv-dfs-01\sgce$\5_CECEX2\Documentos\Jurisdicionados\Ouro Preto do Oeste\CGowv\2023\2. Execucdo\2. PCA 2023\1.
Papel de Trabalho).

16. Notas: Receita Corrente Liquida: R$72.749.047,98.

1. RCL ajustada para calculo dos limites da Despesa com Pessoal: RCL (R$72.749.047,98) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais (R$6.848.417,47) — Transf. obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (R$880.800,00) =
R$65.019.830,51.

2. RCL ajustada para calculo dos limites de Endividamento: RCL (R$72.749.047,98) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais (R$6.848.417,47) = R$65.900.630,51.

17. Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

13.3.2. No que concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Urupa - 2° semestre/2023, tem-se um percentual de comprometimento de
44,29% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL Ajustada“®).

13.3.3. Quanto aos Restos a Pagar, verifica-se que 0s recursos ndo vinculados exibem
suficiéncia de caixa de R$1.284.508,91 ap6s a inscricdo dos restos a pagar ndo processados. Os
recursos vinculados, por sua vez, ndo apresentaram fontes deficitarias, demonstrando que foram
observadas as disposic¢Oes do artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.4. Capacidade de Pagamento - Capag

13.4.1. A situacdo fiscal dos entes subnacionais a respeito de sua elegibilidade para obtencéo
de operacdo de crédito, com os dados disponibilizados apenas no Siconfi (Sistema de Informagdes

46 Parametro para a verificacdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal (§ 1°, art. 166-A da CF e 0 § 16, art. 166
da CF) - Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 132 ed., pag. 218.
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Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) e no CAUC (Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias), demonstra a previa fiscal do Municipio de Urupa, dados do ano-base
2023, com Capacidade de Pagamento classificada como “A”. Veja-se:

Figura 7 - Capag do Municipio de Urupa — ano-base 2023

Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Comente Liquida

Indicador | - Endividamento A (7,23%)

v Despesa Commente/Receita Comente Ajustada
Indicador ll - Poupanga Cormrente A (B0,59%)

+" (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagdes Financeiras) / Receita Comrente Liquida (RCL)

Indicador Nl - Liquidez Relativa B (2,86%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bict (89,56%)

Indicador Rubrica Coluna Anexo Demaonstrativo Exercicio Valor RS
Indicador ) . Anexo RGF 2°
Divida Consolidada - DC Saldo Ate o 2° semesire " 2023 RS 5.260.153,30
[ 02 semestre
Indicador Receita Corrente Liquida - . Anexo RGF 2°
a Saldo Ate o 2° semesire " 2023 RS 72.749.047 93
[ RCL 02 semestre

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag (acesso em: 26.7.2024) e
relatorio técnico sob a ID=1595265, pag. 652.

13.4.2. A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente é determinada a partir da
combinacdo das classificacBes parciais dos indicadores Endividamento, Poupanca Corrente e Liquidez
Relativa, por faixas de valores, conforme enquadramentos expostos nas figuras a seguir:

Figura 8 - Tabela de Classificacdo Parcial dos Indicadores

Indicador Sigla Faixas de Vvalor Classificacao Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC = 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% = PC < 95% B
PC = 95% &
LR = 5% A
Liquidez Relativa LR O<LR<5% B
LR=0O C

Fonte: Portaria Normativa MF 1.583, de 2023.
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Figura 9 - Tabela de Classificacdo Final Capag
Classificacao Parcial do Indicador Classificacio Final da Capacidade de Pagamento
Endividamento | Poupancga Corrente | Liquidez Relativa
A A A A
A B A
[~ A B ]
B A A B
C A A
B B A
C B A
B A B
C A B
A B B
B B B
C B B
C C C D
Demais combinacoes de classificagoes parciais C

Obs: Marcagdo realizada por esta Relatoria, nos termos da Portaria Normativa MF n. 1.583, de 2023 - disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.583-de-13-de-dezembro-de-2023-530597625.

NOTA: Estados, Municipios e Distrito Federal que apresentarem classificacdo final de capacidade de pagamento “A” ou “B” e nota do
Indicador da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal (ICF) “Aicf” no Ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal no
Siconfi poderao ter sua classificagdo final de capacidade de pagamento majorada para “A+” ou “B+”, respectivamente, nos termos do §
20 do artigo 4° da Portaria Normativa MF n. 1.583, de 2023.

13.4.3. Como se Vveé na figura 7, os indicadores I, 1l e 11l — Endividamento (7,23%), Poupanca
Corrente (80,59%) receberam classificagdo “A”, enquanto Liquidez Relativa (2,56%), recebeu
classificacdo “B”, resultando em Classificacdo Final da Capacidade de Pagamento “A”, 0 que
significa que o ente preenche um dos requisitos de elegibilidade ao pedido de obtencdo de
financiamento com o aval da Unido, nos termos do artigo 13, I, da Portaria Normativa MF n. 1.583, de
13 de dezembro de 2023*.

13.4.4. Observa-se, ainda, que o municipio alcangou a nota “Bicf**® do Indicador da
Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) do Ranking da Qualidade da Informacdo Contébil e
Fiscal no Siconfi*®, por ter 89,56% das informacdes avaliadas como corretas.

13.4.5. Assim, acolhendo a proposta da Unidade Especializada e do Ministério Publico de
Contas, a informacdo da Capacidade de Pagamento - Capag do Ente serd incluida na proposta de
Parecer Prévio.

47 Art. 13. Séo requisitos de elegibilidade para a continuidade da anélise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condigdes
de operacgdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:
| - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como “A”, “A+”, “B” e “B+”, nos
termos do disposto no art. 4°;
48 A - Desempenho superior ou igual a 95% do total;
B - Desempenho superior ou igual a 85% e inferior a 95% do total,
C - Desempenho superior ou igual a 75% e inferior a 85% do total;
D - Desempenho superior ou igual a 65% e inferior a 75% do total; e
E - Desempenho inferior a 65% do total.
49 Publicacdo da Secretaria do Tesouro Nacional cujo objetivo é avaliar a qualidade da informacdo e a consisténcia dos
relatorios e demonstrativos contabeis e fiscais que o Tesouro Nacional recebe, por meio do Siconfi, que leva em
consideracdo como data de corte a mesma data em que os dados sao extraidos para a consolidacéo (ranking 2024 dados de
2023).
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18. 13.5. Regra de Ouro e a Preservacdo do Patriménio Publico
19. 13.5.1. A Regra de Ouro, nos termos do inciso Il do artigo 167 da Constituicdo

Federal, veda “a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

20. 13.5.1.1. O mandamento constitucional visa a preservacdo do patriménio publico,
de modo que ingressos financeiros oriundos de operacdes de créditos (receita de capital) ndo sejam
“consumidos” por despesas correntes, ¢ ainda, o controle do endividamento, de modo que seja
necessario gerar resultado priméario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o
endividamento.

21. 13.5.2. Em relacdo a Operacdo de Crédito, a Lei Complementar Federal n. 101,
de 2000, no § 3° do artigo 32, estabelece que para fins do atendimento ao disposto no inciso Ill do
artigo 167 da CF (Regra de Ouro), considerar-se a, em cada exercicio financeiro, “0 total dos recursos
de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas™.

13.5.2.1. Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se o cumprimento da Regra de Ouro,
que proibe a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
consoante quadro a seguir:

Quadro 6 - Avaliacdo do Cumprimento da Regra de Ouro

Descricdo Valor
1. Total da receita de operagOes de crédito 5.000.000,00
2. Total das despesas de capital 11.302.486,08
Situacdo Cumprida

Fonte: Balango Orcamentario - Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320/1964 (ID=1567890) e relatdrio técnico sob a ID=1595265; pag. 645.

13.5.3. Quanto a preservacdo do patrimdnio publico relacionada a receita de capital derivada
da alienacéo de bens e direitos, verifica-se®® que do montante do saldo financeiro a aplicar de 2022
(R$679.125,28)°! mais a receita de rendimento de aplicacdo financeira decorrente da alienacdo de
ativos realizada no exercicio (R$66.015,95) foram pagos restos a pagar de investimentos
(R$37.857,55), restando um saldo a aplicar em 2023 na importancia de R$707.283,68, a qual se
encontra glepositada na conta bancéria 12.248-3 - ag. 4007-x (R$707.283,68), consoante conciliacdo
bancaria®.

13.5.3.1. Portanto, resta demonstrado que a Administracdo ndo aplicou receita de alienacéo de
ativos no financiamento de despesa corrente ndo permitida, em observancia ao disposto no artigo 44 da
Lei Complementar Federal n. 101, de 2000.

%0 Demonstrativo da Receita de Alienacgdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos - Anexo 11 do RREO/6° bimestre retificado
- Siconfi.

51 Acorddo APL-TC 00198/23 referente ao Processo n. 00997/23 — Prestacdo de Contas do exercicio de 2022
(ID=1503866).

52 file://srv-dfs-

01/sgce$/5 _CECEX2/Documentos/Jurisdicionados/Urup%C3%A1/CGov/2023/2.%20Execu%C3%A7%C3%A30/Docume
nta%C3%A7%C3%A30%20de%20Auditoria/DA_004_Concilia%C3%A7%C3%A30%20Aliena%C3%A7%C3%A30%20

de%20Ativos.pdf .
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14, OBRIGAC@ES PREVIDENCIARIAS
14.1. Procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade Especializada tiveram por

objetivo demonstrar o cumprimento das obrigacBes previdenciarias por parte do ente, ou seja, a
regularidade nos recolhimentos das contribuicdes descontadas dos servidores e nos pagamentos das
contribuigdes patronais ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), administrador do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

14.2. Dessa forma, a analise técnica realizou levantamento de dividas para com o INSS,
tendo constatado que o municipio realizou o pagamento integral das contribui¢cdes previdenciarias no
exercicio em exame, o que demonstra conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n. 8.212, de 24
de julho de 19913,

15. AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

15.1. As informacdes gerais da alfabetizacdo por municipio, inseridas no Topico 2.4 do
relatorio técnico consolidado®, trazem um panorama gerencial sobre o nivel de implementacdo da
politica e dos resultados de aprendizado, com analises qualificadas sobre os pontos de melhoria a
serem realizados, em consonancia com as premissas estabelecidas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), pelo Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA-MEC) e pelas
melhores préticas de gestao.

15.2. O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, por meio do Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC), tem induzido aprimoramentos significativos na
politica de alfabetizacdo em todo o Estado, conforme se observa pelo desempenho da Rede Municipal
de Ensino no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Rondbnia (Saero).

15.3. Em 2023 as avaliacGes de aprendizagem do Saero revelam que 72% dos alunos do
2° ano do ensino fundamental atingiram nivel adequado em Lingua Portuguesa e 71% em Matematica,
superando a média das redes municipais de Rondo6nia (68%), 0 que demonstra uma evolucao diante
dos 65% e 42% registrados no exercicio de 2022, respectivamente.

Figura 10 - Desempenho do 2° Ano do Ensino Fundamental/2023

%3 Disp@e sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.
% Pag. 662 (ID=1595265).
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Etapa 2 Municipio

Saero ® 2 ANO e 11 | TCERO

Lingua Portuguesa - % Aprendizado Adequado

Categoria 1

0.07

4 LP - Evolucdo

LP - Adequado 2023 e LP - Adequado 2022

Matematica - % Aprendizado Adequado

Categoria 1

@MT - Adequado 2022 0 3 0
’
MT - Evolugdo

Fonte: Disponivel em: '
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC000DhKL TIkMzMtNDEOMDAS50TdmYjA5liwidCI61jVKNjJA40T
QzLTZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzES5MCJ9 e relatdrio técnico conclusivo (ID=1595265; pag. 663).

15.3.1. Os resultados apresentados classificam a Rede Municipal na Categoria 1°° em ambas
as disciplinas, conforme quadro a seguir:

Quadro 7 - Classificacdo da Aprendizagem

Ano Lingua Portuguesa Matemética

2° ano Categorial >70% Aprendizado adequado Categorial >70% Aprendizado adequado

Fonte: Relatério técnico conclusivo (ID=1595265, pag. 664).

22. 15.3.2. Importante o registro de que a avaliacdo Saero disponibiliza, também, o
desempenho por escola, fornecendo a Administracdo dados individualizados que devem ser
considerados para o nivelamento do aprendizado adequado na Rede Municipal.

23. 15.4. O mapeamento das causas mais relevantes para atingimento das metas de
aprendizado, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado, utilizando o questionario autoavaliativo®®
de boas praticas para alfabetizacdo no tempo adequado, forneceu um diagndéstico de quais medidas
precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar os resultados, conforme a seguir:

24, Figura 11 - Autoavaliagdo 2023 — Percentual de Atendimento

%5 Nessa categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na
implementacdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
%6 Composto por 9 eixos teméaticos e aproximadamente 150 itens.
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25.
Autoavaliacao da Politica i1 :{TCERO

Edigdo Etapa Eixo Bloco Rede

2021 ® Alfabetizacs
. fllabetEseee Todos ~ Todos ~ Urupa
2022 El

® 2023

Porcentagem de Atendimento Percentual de ltens Atendidos por Eixo
Axis ®% de Atendimento

Articulacao Politica

Politica de Incentivos Contratacéo, selecéo e lotaga...

0.00% 100.00%

91.43%

Gestéo Orientada Curriculo

Gestdo do Conhecime. / Formacao

Avaliacéo e Monitoramento Material Didatico

Fonte: Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyOGFKkOWUtZTQ5ZC000DhKL TIkMzMtNDEOMDA50TdmYjA51iwidCI61jVKNjA40T
QzLTZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9 e relatorio técnico conclusivo (1ID=1595265; pag. 666).

26. 15.4.1. Apesar do levantamento demonstrar o atendimento a 91,43% dos itens
avaliados, o eixo Politicas de Incentivos apresentou indice de 37,50%°’ de atendimento de boas
préticas.

27. 15.4.2. A implementacdo de boas praticas é essencial para o alcance da meta
definida na Base Nacional Comum Curricular®® de que a alfabetizacio das criancas devera ocorrer até
0 2° ano do ensino fundamental para garantir o direito fundamental de aprender a ler e escrever.

28. 15.4.3. O monitoramento sisteméatico de indicadores-chave do Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo, voltado para acompanhar a capacidade da Rede de
Ensino de implementacdo da politica de alfabetizacéo, revelou os dados a seguir:

29. Figura 12 - Resultado do Monitoramento de Indicadores-chave/PAIC

57 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC000DhKLTIkMzMtNDEOMDA5SO0TdmYjA5liwidCl
61jVKNjA40TQzLTZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9. Acesso em 17.7.2024.
8 Documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica, in <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base>. Acesso em:
17.7.2024.
Aco6rddo APL-TC 00142/24 referente ao processo 01180/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
39 de 59



file:///C:/Users/990562/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC00ODhkLTlkMzMtNDE0MDA5OTdmYjA5IiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC00ODhkLTlkMzMtNDE0MDA5OTdmYjA5IiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9

Proc.: 01180/24

] HHM Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Indicador

: Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formacdes

: Sistema de monitoramento implantado nas escolas

: Frequéncia dos estudantes em sala de aula

i 3,0

i Observacoes de sala de aula realizadas no més
30 i5 i Reunides de planejamento coletivo realizadas no més {30 i3,
31. Fonte: Relatorio técnico conclusivo (ID=1595265; pag. 667).
32. 15.4.4. Vé-se que mesmo com o esforco de implementacdo da politica

demonstrado pelos indicadores de atendimento de boas praticas, a rotina de observagdes de sala de
aula realizadas no més nédo esta sendo executada na quantidade adequada, podendo comprometer 0s
resultados de alfabetizagdo do municipio.

33. 15.4.5. Importante ressaltar, como fez a Unidade Especializada, que o esforco
para aprimoramento da politica de alfabetizacéo, na medida em que produzir melhoria nos resultados
de alfabetizacdo, tem potencial para alavancar a arrecadacdo do municipio®® a partir de 2025,
contribuindo para a capacidade de pagamento, de investimentos e de implementacdo de politicas
publica para a sociedade.

34. 15.4.6. Dessa forma, com o objetivo de garantir que todas as criangas sejam
alfabetizadas até o 2° ano do ensino fundamental, a Cecex 2 apresentou proposta de recomendacéo, de
natureza colaborativa, com vistas a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio®, o que
adoto em sua totalidade.

16. AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA)

16.1. A Constituicdo Federal em seu artigo 208, IV, determina que a educacdo infantil, em
creche e pré-escola, as criancas de até 5 anos de idade deve ser garantida pelo Estado, cabendo a
atuacdo prioritaria desta etapa da Educacdo Basica aos municipios (artigo 211, § 2°, da CF).

16.2. Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024, instituido pela
Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, apresenta meta especifica para a educacdo infantil, a
saber: Meta 1 - universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

16.3. A titulo de informagdo, a partir de 2024, com a promulgacdo da Lei Federal n.
14.851, de 8 de maio de 2024, os municipios ficaram obrigados a criar mecanismos de levantamento e
de divulgagdo da demanda por vagas no atendimento a educacdo infantil de criancas de 0 a 3 anos de
idade.

5 Regra de reparticio da receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), baseado no indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Rondénia (IDERO) — EC RO n° 153, de 29 de julho de 2022; LCE n° 1.166, de 1° de
julho de 2022; e Decretos Estaduais n® 27.375 e 27.376, ambos de 29 de julho de 2022.
80 p4gs. 668-670 do relatério técnico conclusivo (ID=1595265).
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16.3.1. Apurada a demanda ndo atendida por vagas em creche na educacdo infantil de
criancas de 0 a 3 anos de idade, os Municipio realizardo, na respectiva instancia, o planejamento da
expansao da oferta de vagas para a educacdo infantil publica, em cooperacdo federativa, nos termos do
artigo 4° da citada norma.

16.4. A primeira infancia®® é o periodo mais importante para o desenvolvimento linguistico
de uma crianca. Dessa forma, avaliou-se os resultados da politica de educacéo infantil adotada pelo
municipio quanto & ampliacdo de oferta, focalizagdo das vagas e o nivel de atendimento das praticas
recomendadas para melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituicGes educacionais (autoavaliagdo
de 2022 e 2023).

16.5. Segundo os dados coletados®?, no exercicio de 2023, o Municipio de Urupa garantiu
matricula a 27,81% da populacdo de 0 a 3 anos em creche, sendo necessario aproximadamente 133
novas matriculas para o atingimento da meta 1 (50%).

16.5.1. O levantamento permitiu estimar que, se mantida a média anual de crescimento de
matriculas, 0 municipio alcancaria a meta 1 do PNE (decénio 2014/2024) em 2039.

16.5.2. Como bem registrou a Unidade Especializada, o crescimento do nimero de
matriculas € um importante indicador para compreender o nivel de investimento destinado a expansédo
da rede municipal de educacdo infantil e o quanto a evolucdo apresentada é suficiente para o alcance
da meta 1 do PNE.

16.6. Quanto a universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola, os dados indicam que o
municipio garantiu matricula a 95,96% da populacéo de 4 a 5 anos.

16.6.1. Entretanto, aprofundando a analise por grupos prioritéarios, tem-se o seguinte quadro:

Figura 13 - Taxa Bruta de Matriculas em Pré-escolas

Matriculas em geral 05.96% Intermediario

Matricula por grupos prioritarios

Crancas de 4 a 5 de familias de baixa renda {CadUni-’:Dj 49_19% Critico
Filhos de mées que trabalham (CadUnico) | 41.51% Critico
Criancas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 41.51% Critico

Fonte: Relatorio técnico conclusivo (ID=1595265).

16.6.2. Como o CadUnico e o Censo Escolar ainda ndo estdo integrados, pode haver
divergéncia entre as informagdes da série (etapa) e do codigo da escola no CadUnico e das matriculas
para 0 Censo Escolar, cabendo ao municipio realizar a busca ativa dessas familias e atualizar os
respectivos cadastros.

81 Periodo que abrange os primeiros 6 anos completos ou 72 meses de vida da crianga.
62 Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico 2022
(IBGE).
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16.6.3. A principal causa de criangas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a escola, de acordo
com o relatorio técnico conclusivo®, esta “associada a problemas relacionados a oferta, o que, em
grande medida, estd associado a auséncia de politicas de expansdo de vagas, seja por meio de
estratégias de prestacdo direta do servico pelo municipio - 0 que exige destinacdo de recursos para
construcdo e manutencao de escolas -, seja por meio de estratégias de terceirizagdo”.

16.7. Foram avaliados, ainda, os fatores associados com o processo de aprendizagem e a

promocédo do desenvolvimento na educacédo infantil, por meio de questionério auto avaliativo de boas
Ati ~nc 64

praticas®”.

16.7.1. As respostas do questionario revelam que o municipio atendeu 87,50% dos itens
avaliados contra 57,69% no exercicio de 2022.
35. Figura 14 - Autoavaliacdo da Politica de Educacdo Infantil

p - 2022 Alfabetizacio
® 2022 Alfabetizagio ® 2023 ® £ ;

Porcentagem de Atendimento Porcentagem de Atendimento

—

el N

36 57.69% 37, 87.50%

38. Fonte: Painel gerencial
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTM1MDEOMjctOWQzMS00Z]RmLTKOMTYtODAYNMEXZmIxYmFIliwidCI61jVKkNjA40
TQzLTZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9).

16.8. Objetivando a melhoria dos indicadores da politica de educacdo infantil, a Unidade
Especializada apresentou recomendacdo com uma série de medidas a Administragdo Municipal®, o
que acolho na integralidade.

17. MONITORAMENTO DO PNE

17.1. O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio de auditoria de conformidade, limitado aos indicadores 1A, 1B, 2A, 3A, 3B, 6B, 10A e
estratégias 7.15 e 7.18%, que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais de

83 |D=1595265.
64 72 itens de verificacdo de praticas sobre: (i) politica de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera; (ii)
universalizacdo da pré-escola; (iii) selecdo e lotagdo de profissionais; (iv) formacdo inicial e continuada; (v) material
didatico estruturado; (vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transicdo entre etapas; (ix) relacbes
étnico-raciais, culturais e de género; (x) educagdo inclusiva; (xi) educagdo especial; e (xii) protagonismo infantil.
8 Pags. 676-678 do relatério técnico conclusivo (ID=1595265).
8 Anexo do PNE.
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informagBes da educacdo (Microdados e Sinopses Estatisticas - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira®’), bem como do censo demografico de 2022,

17.1.1. O resultado da avaliacdo dos indicadores e estratégias aferidos, evidenciou o seguinte
panorama:

Quadro 8 - Metas ATENDIDAS

META 2: ENSINO FUNDAMENTAL - Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE.

Identificacdo Resultado Prazo Situacdo em 2023

Indicador 2A: Percentual da populagéo de 6 a
14 anos que frequenta ou que ja concluiu o | 106,95%™ de cobertura escolar
ensino fundamental (taxa de escolarizacdo | da populacdo de 6 a 14 anos que | 2024 atendimento
liquida ajustada®®). frequenta o ensino fundamental.
META: 100%

META 7: QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA/IDEB - Fomentar a qualidade da educaco bésica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.

ESTRATEGIA 7.15: Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo computador/aluno (a) nas escolas da rede
publica de educacédo basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informag&o e da comunicagéo.

Identificacdo Resultado Prazo Situacdo em 2023

A relacdo computador/aluno

Estratégia 7.15B: Relacdo de computador aumentou em mais de 10 vezes,

mgﬁTSTﬁ?dﬁgg?'cos por aluno. passando de 0,42% em 2014
META: Trip para 5,75% em 2023.

2024 atendimento

Fonte: Relatdrio de auditoria (ID=1581895); 10 anos do Plano Nacional de Educagéo: Analise Final dos artigos, Metas e Estratégias da
Lei 13.005/2014 (https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Balanco 2024 Relatorio Completo _Dados desagregados ok.pdf);
Relatério do 50 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional _de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de monitoramento_das
metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf); PNE em Movimento (https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php); e Lei Federal n.
13.005/2014.

Quadro 9 - Metas com RISCO DE NAO ATENDIMENTO

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Universalizar, até 2016, a educago infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das crianc¢as de até

67 Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014, 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar; ~ Sinopse  Estatistica da
Educacdo Basica 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/ptbr/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.

68 |D=1581895.

8 A taxa de escolarizacdo liquida ajustada considera em seu numerador, além da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta o
ensino fundamental, aqueles que: 1) estudam em etapa posterior ao ensino fundamental; 2) ndo estudam, mas ja concluiram
o ensino fundamental; ¢) foram declarados como estudantes da educacgdo de jovens e adultos, embora essa modalidade para
o ensino fundamental s6 possa ser legalmente acessada a partir dos 15 anos de idade.

00O Percentual acima de 100% pode ser justificado pela utilizagdo dos dados populacionais de 2022, considerando a
auséncia de dados de 2023. Além disso, a presenca de matriculas de alunos de outras circunscricfes municipais, alunos
com mais de uma matricula e/ou outras varidveis nao avaliadas no levantamento também podem ter contribuido para esses
percentuais acima de 100%.
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3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

Identificacdo Resultado Prazo Situacdo em 2023

Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a
3 anos que frequenta a creche.

META: 50%

META 3% ENSINO MEDIO - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacio de 15 a 17 anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

27,81% das criancas de até 3

2024 risco de ndo atendimento
anos frequentam creches.

Identificacdo Resultado Prazo Situacdo em 2023

Indicador 3B: Percentual da populagdo de 15 68.60% dos adolescentes de 15 a

a 17 anos que ]‘rque.nta 0 ensino médio ou 17 anos frequentam o ensino | 2024 risco de ndo atendimento
possui a educagdo basica completa. médio

META: 85%

META 6: EDUCACAO INTEGRAL - Oferecer educagio em tempo integral (ETI) em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da educacdo basica.

Identificacdo Resultado Prazo Situacdo em 2023

Indicador 6A: Percentual de alunos que
pertencem ao publico-alvo da ETI”2 e que | 10,76% dos alunos em jornada
estdo em jornada integral. de ETI.

META: 25%

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas
da educacéo bésica que possuem, pelo menos,
25% dos alunos do publico-alvo da ETI em
jornada de tempo integral.

META: 50%.

META 7: QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA/IDEB - Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.

2024 risco de ndo atendimento

28,57% de escolas publicas de

o 2024 risco de ndo atendimento
ETI no municipio.

ESTRATEGIA 7.18 - Assegurar a todas as escolas publicas de educacfo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sdlidos, garantir o acesso dos alunos a
espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratdrios de ciéncias e, em cada
edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Identificacio Resultado Prazo Situagdo em 2023
Estratégia 7.18: Percentual de itens de | 75% dos itens de infraestrutura
infraestrutura presentes. escolar estdo presentes nas 2024 risco de ndo atendimento
META: 100% escolas publicas

META 10: EJA INTEGRADA - Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Identificacdo Resultado Prazo Situacdo em 2023

Indicador 10A: Percentual de matriculas da
educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional.

META: 25%

Ndo ha no municipio o
fornecimento de EJA 2024 risco de ndo atendimento
profissionalizante.

Fonte: Relatério de auditoria (ID=1581895); 10 anos do Plano Nacional de Educacdo: Analise Final dos artigos, Metas e Estratégias da
Lei 13.005/2014 (https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Balanco 2024 Relatorio Completo _Dados desagregados ok.pdf);
Relatério do 50 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacédo
(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de_educacao/relatorio_do_quinto _ciclo_de_monitoramento_das

I Uma limitagdo dos indicadores é que nos calculos ndo se considera os individuos entre 15 e 17 anos que estdo
matriculados em cursos de educagéo profissional ou superior.

2 Alunos da educacdo basica cujas matriculas de escolarizagdo sdo presenciais, em escola publica, e ndo pertencem a
educagdo de jovens e adultos nem a educacdo profissional técnica de nivel médio oferecida na forma subsequente ou
concomitante.
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metas_do_plano_nacional_de educacao.pdf); PNE em Movimento (https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php); e Lei Federal n.
13.005/2014.

Quadro 10 - Metas com Prazos VENCIDOS

META 1: EDUCACAO INFANTIL — Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até
3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

Identificacdo Resultado Prazo Situagdo em 2023
Indicador 1A: Percentual/da populagao de 4 e 95,96% das criangas de 4 a 5 ainda n&o foi plenamente
5 anos que frequenta a pré-escola. , 2016
frequentam a pré-escola. alcancada

META: 100%
META 37: ENSINO MEDIO - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 a 17 anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

Identificacdo Resultado Prazo Situacdo em 2023

Indicador 3A: Percentual da populagdo de 15
a 17 anos que frequenta a escola ou ja | 84,50% dos adolescentes de 15 2016 15,50% distante do
concluiu a educacéo bésica. a 17 anos frequentam a escola. cumprimento da meta
META: 100%
META 7: QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA/IDEB - Fomentar a qualidade da educacio bésica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.

ESTRATEGIA 7.15: Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo computador/aluno (a) nas escolas da rede
publica de educac¢do bésica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicagéo.

Identificacdo Resultado Prazo Situagdo em 2023
Estratégia 7.15A: Percentual de escolas com | 85,71% das escolas dispdem de 1 escola a ser atendida
acesso em banda larga a internet. acesso em banda larga a internet | 2019 para o cumprimento da
META: 100% (6 escolas do total de 7) meta

Fonte: Relatério de auditoria (ID=1581895); 10 anos do Plano Nacional de Educagdo: Anélise Final dos artigos, Metas e Estratégias da
Lei 13.005/2014 (https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Balanco_2024 Relatorio_Completo_Dados_desagregados_ok.pdf);
Relatério do 50 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional _de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de monitoramento_das
metas_do_plano_nacional de educacao.pdf); PNE em Movimento (https://simec.mec.qov.br/pde/grafico_pne.php); e Lei Federal n.
13.005/2014.

17.1.2. Convém anotar que a Unidade Técnica registrou como TENDENCIA DE
ATENDIMENTO os indicadores e estratégias com metas ja atingidas em 2023, mas que tém como
prazo final o exercicio de 2024.

17.1.2.1. Assim como deixou de apresentar proposta de encaminhamento quanto a falta de
aderéncia das metas constantes no Plano Municipal de Educacdo’ (PME) com as fixadas no PNE, por
ser indcua qualquer correcdo durante o Gltimo ano de vigéncia do atual plano decenal (2014-2024).

17.1.3. Sobre a falta de aderéncia, o Parecer Ministerial’®, por sua vez, apontou como de
extrema importancia o alerta proposto pelo Corpo Técnico nas Prestacdes de Contas Anuais dos

3 Uma limitagdo dos indicadores é que nos calculos ndo se considera os individuos entre 15 e 17 anos que estdo
matriculados em cursos de educacdo profissional ou superior.
4 Lei Municipal n° 683, de 7 de outubro de 2015.
5 1D=1603221.
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Municipios de Primavera de Ronddnia e Espigdo do Oeste’®, transcrito a seguir, o que acompanho
integralmente, mas por meio de cientificacéo.

Alertar ao chefe do poder executivo municipal que, ao elaborar o plano municipal de
educacdo para 0 proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias
da norma nacional. Visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial
municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos.

18. TRANSPARENCIA

18.1. Em cooperacdo com a Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil
(Atricon) e demais participantes’ do Acordo de Cooperacdo Técnica n. 03, de 24 de maio de 20227,
este Tribunal de Contas realizou levantamento da Transparéncia Ativa dos Entes Publicos do Estado
de Rondénia, disponibilizada no Radar da Transparéncia Publica™.

18.2. Por transparéncia ativa conceitua-se a divulgacdo de dados por iniciativa da prépria
administracdo publica; ou seja, quando sdo tornadas publicas informacgbes, independente de
requerimento, utilizando principalmente a internet, consoante Resolugdo Atricon n. 1, de 2 de junho de
20238,

18.3. As unidades jurisdicionadas com os melhores resultados do indice de transparéncia -
nivel de atendimento diamante, ouro ou prata, recebem selos de transparéncia publica, com objetivo de
fomentar a transparéncia e estimular o aprimoramento dos portais de transparéncia.

18.4. O resultado das avaliagbes realizadas junto ao Portal da Transparéncia do
municipio®!, apontou que o Poder Executivo disponibilizou informagdes que atingiram os seguintes
percentuais de atendimento:

39. Figura 15 - Transparéncia Publica — Atendimento por Dimens&o

76 Processos n° 01414/24 e 01383/24; 1Ds=1589708 e 1591997, respectivamente.
" Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e 0s
Tribunais de Contas.
8 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Acordo-de-Cooperacao-Tecnica-no-03_2022.pdf.
Acesso em: 23.7.2024.
79 Disponivel em: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html. Acesso em: 23.7.2024.
8 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Resolucao-no-01-de-02-de-junho-de-2023-Diretrizes-
de-Transparencia-dos-TCs-e-dos-jurisdicionados-Assinado.pdf. Acesso em: 23.7.2024.
81 Disponivel em: https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/l/. Acesso em: 23.7.2024.
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Percentual Atendido por Dimenséo 20 I %

Média (79,38%)

Contratos
Despesa

Licitagbes

Obras
Ouvidoria
Receita

Saude

=
) o ) ) )
- - - o -

Planejamento e Prestagdo de Contas

Recursos humanos 96,15

Informagoes Institucionais 91,
Convénios e Transferéncias BE.6TX

- . |
I
S 1

Diarias
8.60% 78.00% 10,00% 60.00% 80.00%
40.
41. Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.
42. 18.4.1. Em relagdo aos critérios que ndo atingiram 100%, a Unidade

Especializada deste Tribunal optou por ndo apresentar proposta de deliberacdo para correcao das falhas
e disponibilizacdo das informagdes em razdo de estar sendo objeto de uma nova avaliagdo no ciclo
2024, o que acompanho.

43. 18.4.2. Por dltimo, registra-se que, de acordo com o Radar da Transparéncia
Publica/Atricon, o Poder Executivo obteve indice de transparéncia de 83,91%, com classificacdo de
nivel prata, apto, portanto, a obtengéo de selo de qualidade em transparéncia publica no exercicio de
2023, conforme a seguir:

44, Figura 16 - Indice de Transparéncia
58.88%
Distrital N
- 71
indice de transparéncia por Podi
 83,91%
Executivo Legislativo Indice de Transparéncia
83,91% 75,08%
Ministério Pablico Tribunal de Contas B.8B%
45, - -
46.
47, Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.
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49.  NOTA:
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

19.

19.1.
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Obs.: Poder Executivo 83,91% + Poder Legislativo 75,08% = 158,99/2= 79,50%
DIAMANTE - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%;
OURO - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%;

PRATA - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%;

ELEVADO - menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 100%;
INTERMEDIARIO - nivel de transparéncia entre 50% e 74%;

BASICO - nivel de transparéncia entre 30% e 49%;

INICIAL - nivel de transparéncia entre 1% e 29%; e

INEXISTENTE - nivel de transparéncia de 0%.

CONTROLE INTERNO
O relatério do 6rgdo de Controle Interno e certificado de auditoria, com parecer de

auditoria®?, acompanhado da ciéncia da Autoridade Superior®®, integram as Contas, em cumprimento
ao disposto no artigo 9°, incisos Il e 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996.

19.2.

A avaliacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de Urupa apontou 0s

resultados aferidos no exercicio de 2023, fazendo um apanhado das Contas, nos moldes a seguir:

57.

8.1. CERTIFICADO DO CONTROLE INTERNO

Procedemos aos exames julgados necessarios referentes as pecas constantes da
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2023 da Prefeitura do Municipio de Urupg, em
complemento ao acompanhamento que vem sendo realizado, de forma setorial, pela
Unidade de Controle Interno na aplicacdo das normas legais, em especial a liquidacéo e
pagamento das despesas publicas através dos Relat6rios Semestrais.

Dessa forma, consideramos que nos exames efetuados na Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2023 da Prefeitura do Municipio de Urupd, ndo foram evidenciadas
impropriedades que comprometam a probidade do Ordenador de Despesa e demais
responséveis, somos pela regularidade das contas do Exercicio de 2023.

9. PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Este Relatério da unidade de Controle Interno sobre a Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Urup4, certifica que o mesmo contém as
pecas basicas e informagdes exigidas na Instrugdo Normativa n. 065/2019, do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia.

Os acompanhamentos dos atos da gestdo foram efetuados na Unidade de
Controle Interno nas Pegas Contébeis da Prestagdo de Contas e nos Relatdrios
Complementares, para certificar a regularidade das presentes contas, apenas exames
complementares, na extensdo julgada necessaria, conforme ja relatado neste relatério da
Unidade de Controle Interno.

Desse modo, com base nos exames e informagdes da Prestacdo de Contas do
Exercicio, somos de parecer que a Prefeitura do Municipio de Urup4, alcangou os
objetivos que propOs, com economia, eficiéncia e eficacia, pelo que somos pela
regularidade das presentes contas. (grifo nosso)

20. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

82 pParecer a pag. 208 (ID=1567905).

8 |D=1567915.
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58. 20.1. As Prestacdes de Contas relativas aos exercicios anteriores receberam os
seguintes pareceres prévios:

Quadro 11 - Apreciacdo das PrestacGes de Contas dos Exercicios Anteriores

Exercicio Processo Asfet;;jgaélo Numeracao Parecer Prévio

2018 01011/19 21.11.2019 PPL-TC 00066/19 | APROVACAO COM RESSALVAS
2019 01881/20 8.7.2021 PPL-TC 00025/21 | APROVACAO COM RESSALVAS
2020 01503/21 16.12.2021 PPL-TC 00069/21 | APROVACAO
2021 00737/22 15.12.2022 PPL-TC 00057/22 | APROVACAO
2022 00997/23 23.11.2023 PPL-TC 00043/23 | APROVACAO

59. Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.

60. 21. DETERMINAQOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

21.1. Em Contas de Governo de Municipio, bem como em outros processos sob a

responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, foram proferidas deliberacGes, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da
continuidade dos servi¢os na gestdo publica.

21.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das aces de controle e a
veracidade das informacgdes quanto ao cumprimento das determinacfes em aberto, a Unidade
Técnica® promoveu a analise da efetivacio das medidas propostas, tendo constatado o que segue:

Quadro 12 - Avaliacdo do Cumprimento das Determinac6es

Cumpridas (4)
Acérddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21 (ID=1141264) — PC 2020 111, “b”
111, “d”
111, “e”
Acérddo APL-TC 00327/22 - Processo n. 00737/22 (ID=1318048) — PC 2021 111, “2”
Cumpridas Parcialmente (8)
Acérddo APL-TC 00371/19 - Processo n. 01011/19 (ID=836927) — PC 2018 111, “f”
IV, “a” — “i” e “ii”
IV, “b”
v, “c”
v, “d”
Acérddo APL-TC 00198/23 - Processo n. 00997/23 (ID=1503866) — PC 2022 IV, “¢”
v, “f?
IV, “g” - I; 1i; iii; iv; v; vi; Vii; e
viii
Descumpridas (6)
III, “a” - 1
Acérddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21 (ID=1141264) — PC 2020 111, “a” - 2
III, “a” - 3
Acérdao APL-TC 00137/20 - Processo n. 00307/20 (ID=909277) — Monitoramento IV, “a”
das Determinac6es contidas no Processo n. 03143/17 ’

8 Topico 2.3 - Monitoramento das determinagdes dos exercicios anteriores do relatério técnico conclusivo (ID=1595265).
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Acérddo APL-TC 00198/23 - Processo n. 00997/23 (ID=1503866) — PC 2022 VIll,1e2(21e2.2) %
DM n. 0145/2022/GCFCS/TCE-RO - Processo n. 02296/22 (1ID=1282546) — Projecé( II, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”
de Receitas

Fonte: Relatério técnico, pags. 690-699 (ID=1595265).

21.3. A proposicdo da Unidade Especializada foi no sentido de:

a) Considerar cumpridas 4 determinagdes;

b) Reiterar as determinacdes descumpridas; e

C) Dispensar o monitoramento da determinacdo pertinente a correcdo da falta de

aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educac&o®, com base no inciso 1V do artigo
9° e parégrafo Unico do artigo 17 da Resolucédo n. 410/2023/TCE-RO.

21.4. Da leitura dos dados constantes na Tabela. Andlise das DeterminacGes dos
Exercicios Anteriores®’, verifica-se que apenas a adoc¢do de medida direcionada a oferta de transporte
escolar aos alunos da zona rural do Municipio ndo é suficiente para que seja considerada cumprida a
determinacdo relativa ao item III, “2”, do Acorddo APL-TC 00327/22.

Quadro 13 - Analise Técnica da Determinacdo do Item III “2” do APL-TC 00327/22

Descrigdo da Determinacgéo Avaliacdo do Controle Interno

1l - Determinar ao Chefe do Poder | O Municipio de Urupéd no intuito de contribuir para o alcance das metas,
Executivo do Municipio de Urupa ou a | estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacg&o realizou
quem lhe vier a substituir ou suceder, | parceria com a Secretaria do Estado de Educacdo por meio do Termo 016/n.
que: 025/2022-PGE/RO IR e VIR, no qual ficou a cargo do Municipio realizar a
2. adote medidas concretas e urgentes | contratacdo empresa especializada em transporte escolar para transportar 0s
para cumprir efetivamente todas as | alunos do Ensino Médio até a Escola Altamir Billy Soares (ensino regular) e
metas, estratégias e indicadores | Escola Enaldo Lucas de Oliveira (EJA) contribuindo assim para que todos os
constantes no Plano Nacional de | alunos da rede de ensino que residem na zona rural do Municipio tenham
Educacdo, da alcada dos Municipios, | acesso ao transporte escolar. Cabe destacar que o Municipio realiza toda a
atentando-se para o0s resultados da | gestdo do contrato n. 016/2018/SEMEC, sendo responsavel pela fiscalizacdo
andlise técnica, consubstanciados no | da execucdo bem como o pagamento da referida despesa.

relatério de auditoria de ID=1236861.

Fonte: Tabela. Anélise das DeterminagBes dos Exercicios Anteriores do relatério técnico conclusivo (ID=1595265).

21.5. Em que pese a possibilidade de reiteracdo, avaliando a conveniéncia e oportunidade
quanto a renovacdo de determinacdo ndo cumprida®® entendo indcua qualquer reiteracio de
determinacdo direcionada ao monitoramento do PNE e/ou adocdo de medidas efetivas para o
atingimento das metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, diante do
encerramento do decénio de vigéncia do atual PNE (2014-2024).

8 Relatério Técnico (ID=1595265; pag. 660) colocou como item 1V da decisdo APL-TC 00198/23 a deliberacéo referente
ao Controlador Interno, mas na descricdo da determinagdo consta, corretamente, item VII1.
8 Ttem III, “a” -3, do Acorddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21 (ID=1141264).
87 Pags. 28-34 do relatério técnico conclusivo (ID=1595265).
8 Nos termos do artigo 8° da Resolugéo n® 410/2023/TCE-RO.
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21.5.1. Além disso, o cumprimento de dispositivos legais®® e o acompanhamento de
deliberagbes pelo Controlador Interno®® nio devem ser objeto de determinagdo, consoante o disposto
nos incisos | e 111 do artigo 10 da Resolugdo TCE-RO n. 410, de 13 de novembro de 2023.

21.6. Ademais, em relacdo ao item VIII, 1, do Acorddao APL-TC 00198/23, observa-se que
0 Controlador Interno promoveu a conferéncia dos dados, pois ndo houve o envio de demonstrativo
com informacdes ndo fidedignas a este Tribunal de Contas. Por conseguinte, a referida determinacao,
deve ser considerada cumprida.

21.7. Dessa forma, a dispensa do acompanhamento das determinacdes relativas ao item llI,
“2”, do Acorddo APL-TC 00327/22; item IV, “a”, do Acdérdao APL-TC 00137/20; item III, “a”,
subitens 1 e 2, do Acorddao APL-TC 00353/21; item II, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, da DM n. 0145/22; e
item VIII, 2 (2.1 e 2.2), do Ac6rddo APL-TC 00198/23; é medida que se impde. No mais, acolho a
propositura apresentada pelo Corpo Técnico, corroborada pelo Parecer do Ministério Publico de
Contas®.

22, CONSIDERACOES FINAIS

22.1. A andlise das Contas fundamentou-se no trabalho realizado pela Coordenadoria
Especializada em Finangas dos Municipios, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis e das
demais pecas e documentos que formam a Prestacdo de Contas de Governo.

22.1.1. Foram verificados, também, 0s aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com destaque para o cumprimento dos limites com gastos em
Educacdo e Salde, a legalidade do Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, Gestdo Fiscal,
Transparéncia Publica, Avaliacdo da Politica Educacional para a primeira infancia e Monitoramento
do PNE.

22.2. Dessa forma, considerando que os gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (27,84%) superaram o percentual minimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas
as transferéncias, cumprindo com a disposi¢ao do artigo 212 da Constituicdo Federal;

22.2.1. Considerando a destinacdo de 83,94% dos Recursos do Fundeb, excluida a
complementacdo — VAAR, para o pagamento dos profissionais da educagdo bésica em efetivo
exercicio, cumprindo com o disposto no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal c/c o
artigo 26 da Lei Federal n. 14.113, de 2020;

22.2.2. Considerando o entesouramento de 3,26% dos recursos recebidos no exercicio a
conta do Fundeb, observando o teto de 10% estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei Federal n.
14.113, de 2020;

22.2.3. Considerando a aplicagdo em Ac0Oes e Servigos Publicos de Saude no percentual de
27,07%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7°, da Lei Complementar Federal n. 141, de 2012;

8 Item II, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, da DM n° 0145/22 - Processo n. 02296/22 (ID=1282546).
0 Item VIII, 2 (2.1 e 2.2), do Acérddo APL-TC 00198/23 - Processo n. 00997/23 (1D=1503866).
911D=1603221.
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22.2.4. Considerando que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a
5,40% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior,
cumprindo com as disposi¢des do artigo 29-A da Constituicdo Federal;

22.2.5. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo correspondem a 44,29% da RCL Ajustada, obedecendo ao teto de 54% da RCL Ajustada,
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000,
c/c 0 § 16, do artigo 166 e § 1°, do artigo 166-A, ambos da Constituicéo Federal;

22.2.6. Considerando gue os recursos nao vinculados apresentam suficiéncia de caixa ap6s a
inscricdo dos restos a pagar ndo processados e que ndo houve fontes deficitarias nos recursos
vinculados, respeitando o equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000; e

22.2.7. Por fim, considerando o trabalho técnico desenvolvido e que remanesceram falhas®?
que, por ndo possuirem efeitos generalizados e ndo terem forca de atrair juizo de reprovacao as contas
em exame, cabe por parte deste Tribunal Pleno emitir deliberacGes para melhoria dos procedimentos
de accountability®® e o aprimoramento da governanca.

PARTE DISPOSITIVA

23. Isso posto, em consonancia, no mérito, com o Corpo Técnico e a manifestacdo da
douta Procuradoria-Geral de Contas constante no Parecer n. 0086/2024-GPGMPC®*, de autoria do
Procurador-Geral, Dr. Miguiddnio Inécio Loiola Neto, pelas razdes expostas, submeto a este Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Urupda, Senhor Célio de Jesus Lang, referente ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1° inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 1996;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Urupa,
relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, nos termos dispostos
nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolucdo TCE-RO n. 173, de 18 de dezembro de 2014;

111 - Considerar cumpridas as seguintes determinagdes:

1.1 — Item III, “b”, do Acérddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21
(ID=1141264):

92 i, Baixa efetividade da arrecadacgio dos créditos inscritos em divida ativa (17,73%);

ii. Ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas;

iii. Ndo atendimento de alguns indicadores e estratégicas vinculados as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE).
% Transparéncia nos atos, nas metas, nos objetivos, nas entregas de resultados, na definicdo de responsabilidades e na
prestacdo de contas.
% 1D=1603221.
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Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupda, Senhor Célio de Jesus Lang (CPF:
*** 153.492-**), Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

[..]

b) apresente, no préximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a
formacéo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre os planos
nacional e municipal de Educago; e

111.2 — Item III, “d”, do AcOrddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21
(ID=1141264):

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupa, Senhor Célio de Jesus Lang (CPF:
*** 153.492-**), Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

[..]

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que
compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) normatizacao/critério para realizacio de ajustes para
perdas dos créditos a receber decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; (ii) metodologia para avaliagdo dos direitos
a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; (iii) ajustes para perdas dos direitos a receber
decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e (iv) avaliacdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos direitos a
receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual); e

111.3 — Item III, “e”, do Acérddo APL-TC 00353/21 - Processo n. 01503/21
(ID=1141264):

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupa, Senhor Célio de Jesus Lang (CPF:
*** 4153.492-**), Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

[..]

e) disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da notificacdo, no portal de transparéncia do municipio
as seguintes informagdes: i) os planos setoriais ou temdticos (salde, educacdo e saneamento, entre outros); 0s Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentérias e Leis Organicas Anuais, bem como, as atas de audiéncia publica do processo
de elaboragdo e discussdo deles, referentes aos exercicios anteriores ao de 2020; ii) as prestagdes de contas e pareceres
prévios do TCE/RO referentes aos exercicios anteriores ao de 2020; e iii) ata de audiéncia publica para apresentacdo do
Relatdrio de Gestdo Fiscal.

111.4 — Item VIII, 1, do Acorddo APL-TC 00198/23 - Processo n. 00997/23
(ID=1503866):

VIl - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Urupa ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:

VIIIL.1 - Promova a conferéncia dos dados com vistas a inibir o envio de demonstrativo com
informagdes néo fidedignas a esta Corte;

IV - Dispensar, com base no paragrafo unico do artigo 17, da Resolugdo n.
410/2023/TCE-RO, 0 acompanhamento das seguintes determinacdes:

IV.1 - Item IV, “a” e “b”, do Acorddo APL-TC 00137/20 - Processo n. 00307/20
(1ID=909277):

IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito Municipal, Célio de Jesus Lang — CPF n. ***,453.492-** e a
Secretaria Municipal de Educacdo de Urupa, Maria Rodrigues de Souza — CPF n. ***564.002-**, ou quem lhes vier a
substituir legalmente, que:
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a) procedam ao monitoramento do plano municipal de educacdo, bem como adotem
medidas efetivas para o atingimento das metas previstas nos indicadores estratégicos;

b) informem a Corte de Contas quais as medidas adotadas pelo Municipio de Urupa
junto ao Estado de Rond6nia para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, o qual tem como objetivo o atendimento
dos estudantes do ensino médio.

IV.2 — Item III, “a”, 1, 2 e 3, do Acorddao APL-TC 00353/21 - Processo n.
01503/21 (ID=1141264)

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupa, [...], que:

a) adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educagdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no
relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE acostado ao 1D=1103983, a seguir
consubstanciadas:

1. ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas (metas com prazo de
implementac&o j& vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 15,36%; ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na
educacgdo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); iii)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 86,59%; iv) Indicador 9A da
Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcancado o
percentual de 85,74%; e v) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formagdo dos
profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015).

2. risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implementacdo até 2024): i) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); ii) Indicador 2A da Meta
2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 94,07%; iii) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliacdo da
oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,32%; iv) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do
namero de escolas que ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 14,29%; v)
Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série/5° ano, meta 6, prazo
2021), por haver alcancado o Ideb 5.7; vi) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.4; vii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e
qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.3; viii) Estratégia 7.15B da
Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o
naimero de computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos, estando com o percentual de 0,00% de atendimento; ix)
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 76,79%; x) Indicador 9B da Meta 9 (alfabetizagdo 15 anos ou mais - diminuicdo da taxa analfabetismo
funcional da populacéo de 15 anos ou mais de idade, meta 50%, prazo 2024), por haver ultrapassado 50% de analfabetismo
funcional da populacdo com idade a partir de 15 anos, estando com uma taxa de 68,45% de analfabetismo funcional desta
populacéo; xi) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educacéao
de jovens e adultos - EJA na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o
percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacdo profissional, estando com o percentual de 0,00% de
atendimento; e

3. falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagdo, conforme
descrito a seguir: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; ii) Indicador 1B da Meta 1
(meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo
além do PNE; iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; v) Indicador 3A da
Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE; vi) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024),
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prazo além do PNE; vii) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; viii) Indicador 4B da Meta
4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; ix) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia nao
instituida; x) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE; xi) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%,
prazo 2024), meta ndo instituida; xii) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida; xiii)
Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; xiv) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024),
meta ndo instituida; xv) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; xvi) Indicador 8D da Meta 8
(meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xvii) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta ndo instituida;
xviii) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta nao instituida; xix) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%,
prazo 2024), meta ndo instituida; xx) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xxi)
Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; e xxii) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%,
prazo 2020), meta ndo instituida.

IV.3 — Item III, “2”, do Acorddao APL-TC 00327/22 - Processo n. 00737/22
(ID=1318048):

111 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urupa ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que:

(-]

2. adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educa¢do, da alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da
andlise técnica, consubstanciados no relatério de auditoria de ID=1236861.

IV.4 — Item I, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, da DM n. 0145/2022/GCFCS/TCE-RO -
Processo n. 02296/22 (ID=1282546):

Il - Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Urupd, Senhor Célio de Jesus Lang (CPF n.
*** 153.492-**), ou a quem vier substitui-lo, que, quando da abertura de créditos adicionais, cumpra os seguintes
dispositivos legais:

a) parégrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000 - ndo poderdo ser objeto de
suplementac6es, fora do objeto pactuado, as receitas provenientes de arrecadac¢des vinculadas;

b) artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964 - deverdo os créditos especiais ser autorizados por lei
especifica e abertos por decreto do Executivo;

c) artigo 42 c/c artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964 - deverdo os créditos suplementares ser
autorizados por lei especifica, caso ultrapassado o percentual de autorizagdo contido na Lei Orgamentéria;

d) artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 - a abertura dos créditos suplementares e especiais dependera
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer & despesa e sera precedida de exposicdo de justificativa;

e) artigo 43, § 1°, |1, da Lei Federal 4.320/1964 - as suplementacfes orcamentérias por excesso de
arrecadacgdo deverdo ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados pela comparacdo da receita prevista
com a efetivamente realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

IV5 — Item VIII, 2, do Acdérddo APL-TC 00198/23 - Processo n. 00997/23
(1ID=1503866):

VIII - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Urupa ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:

VI11.2 - Contemple no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno a ser encaminhado
na Prestacdo de Contas Anual do préximo exercicio:

]
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VIIL.2.1 - O monitoramento da Divida Ativa do Municipio nos termos apontados no Relatorio
Técnico (ID=1464054; subtdpico 2.2.5.) e recomendacdo constante do item IV deste acdrdao; e

VI11.2.2 - As medidas adotadas em relacdo aos itens V, VI e VII deste acérddo.

V - Incluir no Parecer Prévio o registro da Capacidade de Pagamento (Capag) do
ente;

VI -Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urupé ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, para a melhoria dos indicadores de resultado da politica de
alfabetizacdo, as seguintes medidas:

VI.1- Realizacdo de esforcos para implementacdo das boas praticas, com a
elaboracdo de plano de acéo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides
técnicas com os especialistas;

V1.2 -Cumprimento das metas dos indicadores-chave de gestéo:

a) Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formacdes continuadas: é essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formacdes continuadas, garantindo
uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b) Implementacéo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da
rede;

c) Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes
e realizar busca ativa;

d) Observacédo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 observacgdes de sala
de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas em
sala;

e) Reunibes HTPC (Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo): realizar rotina minima
de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico, por més.

V1.3 - Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a) Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avalia¢Oes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedag0gicos necessarios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das a¢Ges de melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio.

V1.4 - Monitoramento continuo das escolas:

a) Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente 0s
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

b) Implementacdo de acdes de tutoria pedagodgica nas escolas, com 0 objetivo de
apoiar as equipes escolares nos processos de formacéo continuada em servigo.
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V1.5 - Estruturacdo de estratégias pedagogicas especificas:

a) Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrGes de desempenho "bésico" e "abaixo do basico”, incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudos, e oferta de recursos pedagogicos
especificos;

b) Implementar acdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das
habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢cdo para a
etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas.

V1.6 - Enfase na estruturacio de acBes voltadas & Gestdo Orientada a Resultados e Politica
de Incentivos:

E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica
de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque; e

VL7 - Estruturacdo de politicas, projetos e acGes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa:

Recomenda-se o0 planejamento, a elaboragdo e implementacdo de politicas, projetos e acdes voltadas
para 0s demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas
pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacéo (PAIC).

Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.

O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacédo de qualidade ao longo de toda a trajetdria escolar.

VII - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urupa ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, com a finalidade de melhorar os indicadores da politica de
educacdo infantil, as seguintes medidas:

VI1.1 -Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacao infantil, considerando as
seguintes diretrizes:

a) Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde e assisténcia social
para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de até 3 anos
provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por maes
solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informacdo da
Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com 0s
responsaveis familiares;

b) Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei Federal n. 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas na Nota
Técnican. 7/2021/GAEPE;
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c) Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios
de priorizacao;

d) Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacédo da Atencéo Basica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educagdo, saude e assisténcia social;

e) Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacao
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situacdo de pobreza
etc.).

VI11.2 - Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a) Garantir recursos or¢amentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao
de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agdes de ampliacdo da oferta e promocdo da qualidade,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo infantil do municipio.

VI1.3 - Realizar esforgos para implementagdo das boas préaticas identificadas como
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforgcos
necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas
acOes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da
politica elaborar um plano de agdo, sequindo orientacbes do Tribunal de Contas de Ronddnia e do
Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando
houver.

VIII - Cientificar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urupa, via Diario
Eletrénico do TCE-RO, que a elaboracdo do plano municipal de educacdo para o proximo decénio
deve estabelecer metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando garantir a
aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando possiveis
descompassos;

IX- Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Eletrénico do TCE-
RO, informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental;

X- Intimar o Ministério Publico de Contas do teor desta Decisdo, via meio
eletronico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal,
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Xl - Encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para que reproduza midia
digital a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;

XII - Arquivar o processo apos o transito em julgado desta deciséo.
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Em 29 de Agosto de 2024

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



