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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 0804/2022
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste
RESPONSAVEIS:  José Ribamar de Oliveira — CPF n. 223.051.223-49 — Prefeito
Marinalva Viera Eva — CPF n. 558.026.212-49 — Contadora
Tertuliano Pereira Neto — CPF n. 192.316.011-72 — Controlador Interno do
Municipio de Colorado Oeste /RO
RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias - em substitui¢éo regimental)
SESSAO: 162 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 22 de setembro de 2022

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO 2021. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE ~ AO  LEGISLATIVO.  EQUILIBRIO
FINANCEIRO. ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA
AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL COMO
RAZOAVEL. AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS
METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE.
PARECER FAVORAVEL A  APROVACAO.
RESOLUCAO N. 278/19. DETERMINACOES.
RECOMENDAGCOES. ALERTA.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educac¢do; aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do
magistério; acles e servigos publicos de saude; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo; equilibrio orcamentario e financeiro (Art. 31, 8§
1°e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50
do Regimento Interno desta e. Corte de Contas).

2. Necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que providencie com a prioridade que o
caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educacdo — PNE.

3. arrecadagdo da divida ativa em apenas 4,79%, aquém de
20% tido pelo Tribunal como razovel.

4. Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, que alterou a Resolucéo
n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu
entendimento para assentar que, a partir da anélise de
processos de prestacdo de contas de governo relativos ao
exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipétese
de irregularidade de carater formal que néo tenha ocorrido o
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contraditério, as contas serdo apreciadas com a emissdo de
Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas, com
exclusdo da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo
surpresa”’, pelo fato de ndo haver, nessa hipdtese,
necessidade de abertura de contraditério.

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

6. Apds os tramites legais, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Colorado Oeste/RO, exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade
do Prefeito José Ribamar de Oliveira — CPF n. 223.051.223-49, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondodnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias - em substituicdo regimental), por
unanimidade de votos, em:

I - EMITIR Parecer Prévio pela aprovacédo das contas do exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira — CPF n. 223.051.223-49, atual prefeito de
Colorado do Oeste/RO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88§ 1° e 2° ¢/c art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

Il — CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Colorado do Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor José Ribamar de
Oliveira — CPF n. 223.051.223-49, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal
n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do artigo
8° da Resolucédo n. 173/2014-TCE-RO;

111 — DETERMINAR que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Colorado do Oeste/RO:

a) intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacao de créditos da divida ativa,
com a adoc¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacédo, atentando-se para os resultados da
andlise técnica, consubstanciados no relatorio de ID=1237721, tendo em vista o0:
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b.i) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacdo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo
infantil - universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
78,55%); b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizacdo pedagoOgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de
77,78%; d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao docentes sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta
90% e 50%, prazo 2017); por haver alcancado o percentual de 87,25% dos profissionais de magistério e
de 97,85% dos profissionais da educacdo nao docentes. e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores -
remuneracao e carreira — previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para qualificacdo
profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

b.ii) Tendéncia de atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacdo até 2024): a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024); b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024); ¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcanc¢ado o percentual
de 114,47%; d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); e) Indicador 3B da Meta
3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino médio para populagédo de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 148,44%; f) Estratégia 4.2 da Meta 4
(educacao especial inclusiva - promover a universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta
pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 100,00%; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024); h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao
— elevar o percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacéo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 95,58%; i) Indicador 16B da Meta 16
(professores formagéo — elevar o percentual de professores com formagéo continuada, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

b.iii) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores vinculados as metas com
prazo de implemento até 2024: a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar
da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 25,39%; b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); c¢) Indicador 6A da Meta 6
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(educacéo integral — ampliagédo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0,00%; d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%; e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacao — triplicar o
numero de computadores utilizados para fins pedagodgicos, meta 13,51%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 5,28%; f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 79,17%; g) Indicador 10A da Meta 10
(educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educagédo de jovens e adultos
na forma integrada a educacgdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%; v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acordao APL-TC 00318/21, referente ao Proc. n°
01129/21, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo;

IV — ALERTAR o atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste/RO, i) quanto a
necessidade de observancia dos prescritos nos artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia,
c/c Instrugdo Normativa n® 72/2020, c/c art. 6°, inciso I, alineas “a” e “e”, da Instru¢do Normativa n°
65/2019/TCE-RO, quanto ao envio tempestivo e completo das informacdes, uma vez que neste exercicio
ocorreram as seguintes situacdes: a) envio fora do prazo de balancetes mensais; b) envio fora do prazo
da Prestacdo de Contas; c) auséncia de avaliacdo no Relatério do Controle Interno quanto ao
cumprimento das metas estabelecidas na LDO e a destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de
ativos; ii) quanto a necessidade de adocdo de medidas fiscais, nos termos estabelecidos no artigo 167-A
da Constituicdo da Republica, uma vez que, no exercicio em analise, as despesas correntes superaram o
limite de 85% da receita corrente; iii) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional em vigéncia, de modo a nao haver
inconsisténcia na comparacdo entre os resultados decorrentes dessas metodologias; iv) acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacdes
consideradas “em andamento” constantes dos Acorddo APL-TC 00318/21 (Processo n°. 01129/21), itens
1.1, 111.2, 111.3, VI, alineas “a” ¢ “b”; APL-TC 00342/20 (Processo n°. 01629/20), itens 111.3 e 111.4;
APL-TC 00303/20 (Processo n°. 01016/19), itens 11l e 1V; ndo sejam atendidas nos prazos e condig¢des
estabelecidos;

V - RECOMENDAR ao atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste/RO, que:
i) identifiqgue e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescri¢do ou
decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acbes de execugdes fiscais; iii) junte em um dnico
processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infracdo ou langcamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucédo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o0 ajuizamento da agdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades
sd0 menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente
de negociacao fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
considerar, para sua fixagdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario
e 0 custo unitario de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a
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corregd0 monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de
controle e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, para dar
andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

VI — DETERMINAR ao atual Prefeito de Colorado do Oeste/RO que realize o
levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas e ratificado pelo Ministério Pablico de
Contas, em relacédo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das
contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo deverd contemplar, no minimo: (i) analise da
efetividade da recuperacéo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informacGes acerca das acoes
de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

VIl — INTIMAR do teor deste acorddo o Senhor José Ribamar de Oliveira — CPF n.
223.051.223-49, atual prefeito de Colorado do Oeste/RO, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal
de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso IV do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrdnico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de
que o inteiro teor deste acordao estar disponivel para consulta no endereco eletrénico wwwe.tcero.tc.br;

VIII - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Colorado do Oeste/RO para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

IX — APOS a adocio das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, os Conselheiros-Substitutos Erivan de
Oliveira da Silva (Relator - em substitui¢do regimental ao Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias - em
substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto;
e 0 Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes 0s
Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto
Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental) devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 22 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN DE OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator em

o . Conselheiro Presidente
substituicdo regimental
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PROCESSO: 0804/2022

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste

RESPONSAVEIS:  José Ribamar de Oliveira — CPF n. 223.051.223-49 — Prefeito
Marinalva Viera Eva — CPF n. 558.026.212-49 — Contadora
Tertuliano Pereira Neto — CPF n. 192.316.011-72 — Controlador Interno do
Municipio de Colorado Oeste /RO

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva em Substituicdo Regimental ao

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicao regimental)

SESSAO: 162 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 22 de setembro de 2022
RELATORIO

1. Cuida-se da andlise das contas de governo do Poder Executivo do Municipio de Colorado

Oeste/RO, exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Prefeito José Ribamar de Oliveira —
CPF n. 223.051.223-49, enviadas em 4.4.2022 (conforme Sigap receptor, ID=1236878) a este Tribunal
de Contas, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabeis, financeiros, orcamentérios, patrimoniais
e operacionais, nos termos das normas de regéncia, quais sejam, artigo 35 da lei Complementar Estadual
n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2. No ID=1190495 consta o Relatdrio da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Colorado do Oeste/RO, elaborado pelo controlador interno, Senhor Tertuliano Pereira Neto, com
seguinte parecer de auditoria, in verbis:

Analisamos o0 processo de Prestacdo de Contas, do exercicio de 2021, da Prefeitura
Municipal de Colorado do Oeste - RO e certificamos que a mesma contém todas as pecas
exigidas pela Instru¢do Normativa n. © 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbdnia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na extensdo julgada
necessaria, ndo sendo constatado ato ilegal ou ilegitimo que possam comprometer as
contas do ordenador de despesa, apenas algumas determinacgdes de acorddo da Corte de
Contas que ainda ndo foram cumpridas em sua totalidade em virtude da falta de recursos
humanos e normativas.

Desse modo, tendo por base os exames e informagdes levantadas no relatério da Prestacao
de Contas Anual, somos de parecer pela Regularidade com Ressalvas das Contas Anuais
de Responsabilidade do Excelentissimo Prefeito Jose Ribamar de Oliveira.

3. O prefeito, Senhor José Ribamar de Oliveira, apresentou seu Relatorio de Gestéo
Orcamentéria e Financeira do exercicio 2021 no 1D=1190496.

4, O Corpo Técnico desta Corte de Contas elaborou o relatério técnico conclusivo, com
proposta de parecer no ID= 1237721, propondo pela aprovacéo das contas do Chefe do Poder Executivo
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Municipal de Colorado do Oeste/RO, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor José Ribamar de Oliveira:

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Conselheiro
Relator em substituicdo regimental Senhor Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Colorado do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, nos termos dos arts. 9%, 10 e 14 da
Resolucdo n. 278/2019/TCERO e artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96;

5.2. Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste ou a
guem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, quanto: i) quanto a necessidade de observancia
dos prescritos nos artigos 52 e 53 da Constituigdo do Estado de Rond6nia, c/c Instrugdo
Normativa n® 72/2020, c/c art. 6°, inciso I, alineas “a” e “e”, da Instru¢do Normativa n°®
65/2019/TCE-RO, quanto ao envio tempestivo e completo das informagdes, uma vez que
neste exercicio ocorreram as seguintes situagdes: a) envio fora do prazo de balancetes
mensais; b) envio fora do prazo da Prestagdo de Contas; c) auséncia de avaliacdo no
Relatério do Controle Interno quanto ao cumprimento das metas estabelecidas na LDO e
a destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos; ii) quanto a necessidade de
adocdo de medidas fiscais, nos termos estabelecidos no artigo 167-A da Constituicdo da
Republica, uma vez que, no exercicio em andlise, as despesas correntes superaram 0
limite de 85% da receita corrente; iii) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das
metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacdo entre os resultados
decorrentes dessas metodologias; iv) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinagdes consideradas “em andamento”
constantes dos Acérddo APL-TC 00318/21 (Processo n°. 01129/21), itens 111.1, 111.2, 1113,
VI, alineas “a” e “b”’; APL-TC 00342/20 (Processo n°. 01629/20), itens 111.3 e 111.4; APL-
TC 00303/20 (Processo n°. 01016/19), itens 11l e 1V; ndo sejam atendidas nos prazos e
condices estabelecidos;

5.3. Recomendar a Administracdo, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescrigdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de a¢Bes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acéo de execucgdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, j& que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociagdo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracao, para sua fixacao, a realidade socioecondmica do municipio, a
natureza do crédito tributério e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizac@o do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia.
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5.4. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer
Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, no endereco https://tcero.tc.br/; e

5.5. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Colorado do Oeste, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-
0s.

5. O Ministério Pablico de Contas se manifestou por meio do Parecer n. 0154/2022-
GPGMPC (ID= 1253226), de lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, onde opinou
pela emisséo de parecer prévio pela aprovacdo, com determinacdes, alerta e recomendac6es, das contas
do exercicio de 2021, in verbis:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor José Ribamar de Oliveira, Prefeito Municipal de Colorado do
Oeste, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedigio das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

11.1 — intensifique e aprimore os esforcos para a recuperagdo de créditos da divida ativa,
com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeigoar constantemente a arrecadagdo dos
créditos inscritos na divida ativa;

11.2 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para 0s
resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério 1D 1237721, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 78,55%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso & internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 77,78%;

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — Estruturar as redes
publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
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50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 87,25% dos profissionais de magistério e de 97,85% dos
profissionais da educagdo ndo docentes;

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 114,47%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacéo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 148,44%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizagao do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 95,58%;

i) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 25,39%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedag6gicos, meta 13,51%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 5,28%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 79,17%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacgéo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00318/21, referente ao Proc.
n®01129/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educac&o.

111 — pela emissdo do ALERTA e da RECOMENDAGCAO sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 e 5.3 do relatdrio conclusivo;

IV — pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a aprecia¢do
das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i)
andlise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informagdes acerca das acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) andlise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias em relacéo a
gestdo da divida ativa; (iv) anélise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro. (grifo na origem)

E o necessario relato.

VOTO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA em Substitui¢io

7.

Regimental ao Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢ado regimental)
Tendo feito o estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos tépicos analisados

pelo Controle Externo — Coordenacgéo Especializada em Finangas Municipais - no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educacdo, salde
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e pessoal promovidos pela Administracdo do Colorado do Oeste/RO, relativos ao exercicio de 2021,
dentre outros pontos relevantes.

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.1 - Dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA.

8. Do exame dos dados obtidos, depreendem-se as seguintes informacdes: o Plano
Plurianual - PPA foi aprovado pela Lei n. 2.037, de 26 de janeiro de 2018, para o periodo (gestdo)
2018/2021, pelo Prefeito, Senhor José Ribamar de Oliveira; a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO,
materializada pela Lei n. 2.260, de 30 de dezembro de 2020, definiu metas, prioridades e critérios para
a elaboracéo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2021; e, por ultimo,
a Lei n. 2.261, de 30 de dezembro de 2020, aprovou o orgamento para o exercicio financeiro de 2021,
compreendendo o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, a receita foi estimada no valor de
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o
equilibrio orcamentario na previsao.

9. Deste modo, foi comprovado o atendimento ao artigo 4° da Lei Responsabilidade Fiscal.
1.2 - Da Analise do Desempenho da Receita Orgamentaria.

10. A Lei Municipal n. 2.261 de 30 de dezembro de 2020, aprovou 0 or¢camento para 0
exercicio financeiro de 2021, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social.
A receita foi estimada inicialmente no valor de R$50.000.000,00, fixando a despesa em igual valor em
relacdo a receita inicialmente prevista, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao, conforme a
seguir:

Comparativo da receita orcamentéria prevista x arrecadada
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PREVISAD PREVISAQ RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS ST
{ah (B} ] d= b}
FITAS CORRENTES(T) T SaR T, 0 T SaR T, 0 TR AR AT 0695 47547
Impostos, Taxas € Cantrsbuigies de Melhoria 5.105.000,00 5. 105.000,00 6.342 859,65 1.237.859,65
Ipasios 4.357.000,00 4.357.000,00 5.305.854.29 948.854,29
Taxas T4R.000,00 T4R.000,00 1.037.005,36 IRO00E,36
RECEITA DE CONTRIBUIQOHES TOLO00, 0 TOLO00, 00 69777361 -1.236,39
Contribuigda para o Custeio do Servigo de Tuminagio Piblica T, 0 TOHLOHIOL 0 69777361 -2.226,3%
RECEITA PATRIMONIAL 134.000,00 134.000,00 47347335 139.473,35
Valores Mobilidrios 134.000,00 134.000,00 47347335 130.473.35
TRANSFERENCIAS CORRENTES 40 518.000,00 400,61 8.000,00 49.706.737,27 9.08R. 737,27
Transferéncins da Unidoe e de suas Entidades 17.703. 290,00 17.703. 290,00 21,082,394, 73 3.379. 104,73
Transferéncis do Estado ¢ de suas Entidades 13.414.710,00 13.414.710,00 17.313.769.57 3.899.059,57
Transferéncins de Outras Instiziges Pablicas 950000000 9.500.000,00 1131057297 1.810.572.97
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 41.000,00 41.000,00 72.631,55 3163155
Multas admingstmtivas, contratuais ¢ judiciis 1.000,00 1.000,00 1.229 50 B
Indentragies. Restituigdes e ressarcimentos S0.000,00 S0.000,00 61 42747 3142

Dermais Receitas Comentes 1000000 10.000,00 9.974.28 <2572
RECEITAS DE CAPITAL {11} 3.402.000,00 3.402.000,00 501965400 1.617.604,00
ALIENAC A0 DE BENS 200000 2.000,00 250.R00L00 248 B00,00
ABenacio de Bers Miveis 1.000,00 1.000,00 250.R00,00 249 R00,00
ABenacio de Bens Iméveis 1000, 00 1.000,00 0,00 1000, 00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 340000000 3.400.000,00 4.76R.80,00 1.368. 804,00
Transferéncins da Unido e suas Entidades 140000000 140000000 4,235 490,00 2.E35.600,00
Transferéncms dos Fstados e do Distrito Federal e de suss Entidades 2O N0 () 2, CNML (N0 ) 5332000 =1 i 786 00
SURTOTAL DAS RECEITAS (I ={1+ Iy S0 0oL DML D40 S50, CoHD. DML 4 62.113.169.43 12.313. 169,43
REFINANCIAMENTO (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagies de Crédo Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mohiliiria 0,00 0,00 0,00 0,00
Comiratual 00 0,00 0,00 0,00
Operagies de Crédne Externas L0 0,00 0,00 0,00
Mohilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Comiratal 0,00 0,00 0,00 000
SURTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V] — {[1+ IV} 50,00 000,00 540, 00H 00,00 62.313.169.43 12.313. 165,43

DHFICIT (V1) 473.334.42

TOTAL (VII} = (V+VI} Si0.CRDHD. D0 D0 S0, CRHD. DML M 62.TRE.500.85

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 9.567.365,17 9.567.365,17

[UTILIZADOS PARA CREDITO ADICIONAIS) 0,00 0,00

Recursos Arrecadades em Exercicics Amieriores [LRLi] 0,00 [LRLi]

Superivit Financeire 9.567.365,17 9.567.365,17

Reahertura de Créditos Adiciomis 0,00 0,00

1D=1190480
11. Denota-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise (R$ 62.313.169,43)

superou a inicialmente prevista (R$50.000.000,00), em 24,62%, ou seja, R$12.313.169,43 a maior.

Exercicio de 2021 DEZEMBRO(31/12/2021) 2of2
DOTACAD DOTACAD DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DA DOTACAD
(e} iy 2} ik i (i)=iF-g)
DESPESAS CORRENTES (VIIT) 47.38R. 105,08 50733068, 16 51.992.335,94 S0L121.371,15 5011322838 7.740.732.22
PESSOAL E ENCARGOS SOCLAIS 25257 800,00 31.970236,24 HLETEATT, IR I0L6T6A9T,IR I0LGER. 35461 1.293.738.86
JUROCS E ENCARGOS D DiVIDA 000U 5R.500,00 5441387 54.413,57 54.413.87 406,13
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 21.ET0.MS08 17.704.331.92 21260 424,69 19.390.459,90 19. 354045950 £.442907.23
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 2.04R.236,72 1333701217 10794 167,91 7242.239,85 42.239.95 2.542 84426
INVESTIMENTOS 1.548.236,72 1331451217 1774042 24 723211438 727211428 2.580.469.93
INVERSHES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 .00 0,00
AMORTIZACAD DA DIVIDA 100D 23 500,00 200135,67 20125,67 012567 237433
RESERV A DE CONTINGENCIA(X) 56365820 655,20 0,00 0,00 (L0 £.658.20
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI(VIIF[V4X) 5000000000 73.076.738.53 62.786.500,85 57.363.601,10 57.355.468.33 10.790.234,68
AMORTIZACAC DA DIVIDA - REFINARCIAMENTO (XIT) 0,00 0,00 0,00 0,00 {00 0,00
Amurtizacio da Divida Interma 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000
DIVIDA MORBILIARLL 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 {00 0,00
Amuortizacio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 (00 0,00
DiVIDA MOBILIARLA 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIE-{X1-XIT) 40,00 DHML00 7307673853 62.7HG.500,85 57.363.611,10 57.355.468.33 10.290.2 34,58
SUPERAVIT (XIV} 0,00
TOTAL XV XII + XIV} 40,00 D000 73.076.738 53 62 7RG 500 &5 57.363.611,10 57.355.468,33 10,250,334 68
RESERVA [0 RPPS 0.0 0,00 0,00 0,00 ) 0,00
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12. Jano que diz respeito as despesas orcamentarias, conforme tabela acima, a dotacéo inicial
se deu no montante de R$50.000.000,00, e atualizada R$73.076.738,53.
13. As despesas empenhadas somaram a quantia de R$ 62.786.503,85, as liquidadas
R$57.363.611,10 e as pagas R$57.355.468,33.
14. Comparando a receita arrecadada (R$62.313.169,43) com a despesa empenhada

(R$62.786.503,85), chegamos ao valor de R$-473.334,42, contudo, o resultado deficitario encontra-se
justificado pela suficiéncia financeira de recursos livres do exercicio antecedente (2020), que soma a
quantia de R$ 3.144.343,06, conforme se extrai do Acorddo APL-TC 0318/2021 proferido por essa Corte
de Contas no exame da prestacdo de contas do Poder Executivo de Colorado do Oeste, pertinente ao
exercicio de 2020 (Processo n. 1129/2021).

15. Portanto, o principio do equilibrio das contas, previsto no artigo 1°, 8§1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi devidamente observado.

16. A estimativa da Receita Orcamentéria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n. DM-00207/20-GCESS (Processo n. 02614/20).

1.3 - Do Orgcamento e Suas Alteracoes

17. Com base nas autorizagdes contidas na LOA e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais, o orcamento inicial (dotacdo atualizada) foi atualizado no valor de R$
73.076.738,53, equivalente a 46,15% (a maior) do inicialmente previsto, conforme demonstrado na
tabela abaixo (ID=1237721):

Tabela - Alteracoes do Orcamento inicial (R$)

Alteracio do Orcamento Valor RS Yo

Dotacio Inicial 50.000.000,00 100,00
( + ) Creditos Suplementares I1.841.758,18 23,68
( +) Créditos Especiais 19.425.716,75 38,85
( - ) Anulagbes de Créditos B 190.736,40 16,38
= Dotagio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 73.076.738,53 146,15
( - ) Despesa Empenhada 62.786.503,85 125,57
= Recursos néio utilizados 10.290.234,68 20,58

Fonte: Balango Or¢amentano ¢ Quadre das alteragies orgamentanias (TC-18)

Tabela - Composigio das fontes de recursos (R5)

Fonte de recursos Valor RS Yo
Superavit Financeiro 0.567.365,17 30,60
Excesso de Arrecadagio 4.173.748.98 13,35
Anulactes de dotagio 8.190.736,40 26,20
Recursos Vinculados 0.335.624 38 20,86
Total 31.267.474.93 100,00

Fonte: Quadre das alteracdes orcamentanas (TC-18)

Acorddo APL-TC 00216/22 referente ao processo 00804/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 42



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00804/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

18. Destaca-se que, para 0 orcamento anual ser util na utilizacdo do cumprimento dos
objetivos, deve-se obedecer certo nivel de rigidez em traduzir as acdes planejadas e aplicacbes de
recursos, bem como o alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o proprio
planejamento e executar o orcamento conforme sua programacao, evitando alteracdes do orcamento em
meio a execucao para desvirtuar a programacao orgamentaria.

1.4 - Do Célculo do Excesso de Alteragdes do Or¢amento

19. A LOA autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 5%, ou seja, R$ 2.500.000,00, do total do orcamento inicial
(R$ 50.000.000,00), assim, o Corpo Técnico verificou que foram abertos com fundamento na citada
LOA o valor de R$ 68.669,31, equivalente a 0,14% da dotacdo inicial.

20. No mesmo sentido, tem-se que a proporcao de alteracdo or¢camentéria total, que foi de
16,38% das dotacOes iniciais, estdo coerentes com o posicionamento deste Tribunal de Contas, haja
vista, ndo ter excedido o limite de 20% (vinte por cento) que esta Corte, na esteira de sua jurisprudéncia,
considera como razodvel.

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragtes do Orgamento (RS)

Cileulo do Excesso de alteraciies orcamentarias Valor RS Yo
Dotagio inicial (LOA) (a) S0, 0000 000,00 100
Anulacoes de dotacio (b) 8.190.736,40 16,38
Operagies de créditos (c) - -
Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsivels (d) = (b +¢) 8.190.736.40 16,38
Situacio MNio houve excesso

21. Nessa senda, denota-se que a proporcdo da alteracdo orcamentaria realizada pelo

Municipio no periodo, esta consoante com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

2- EXECUQAO FINANCEIRA
2.1 - Do Balanco Financeiro

22, Preliminarmente, consta carreado aos autos o Balan¢o Financeiro de 1D=1190481, bem
como um segundo Balango Financeiro reenviado no ID=12368650, deste ltimo, extrai-se:

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS Nota Exercicio Atual Exercicio
Anterior

Receita Orcamentaria (1) 62.313.169,43 57.685,501,63

Ordinéria 37.255.645,79 29.285.532,35
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Vinculada 25.057.523,64 28.399,969,28
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 21.370.102,51 18.189.448,22
Transferepglas Recebidas para a Execucéo 21.370.102,51 18.189.448,22

Orcamentaria

Transferéncias Recebidas Independentes de i i

Execucdo Orcamentaria

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos i i

para o RPPS

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos i i

para o RGPS
Recebimentos Extraorgamentarios (111) 12.235.979,50 11.825.641,42
Inscricio de Restos a Pagar N&o Processados 5.422.892,75 5.857.357,15
Inscri¢do de Restos a Pagar Processados 8.142,77 211.414,10
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 6.638.181,08 5.574.585,16
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 166.762,90 182.285,01
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 13.998.021,20 8.165.364,77
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.998.021,20 8.165.364,77
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados - -
TOTAL (V)=(1+ 11 + 111 +1V) 109.917.272,64 95.865.956,04
DISPENDIOS Nota Exercicio Atual Exercicio

Anterior

Despesa Orcamentaria (1) 62.786.503,85 52.473.271,93
Ordinéria 19.733.093,72 16.027.604,86
Vinculada 43.053.410,13 36.445.667,07

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Transferéncias Concedidas para a Execugéo
Orgamentéria

Transferéncias Concedidas Independentes de
Execugdo Orcamentéria

Transferéncias Concedidas para Aportes de
recursos para 0 RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de
recursos para 0 RGPS

Pagamentos Extra orcamentarios (VII1)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extra orgcamentarios

Saldo para o Exercicio Seguinte (1X)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

21.370.102,51
21.370.102,51

0,00
0,00

0,00

10.461.102,48
2.953.288,31
702.870,19
6.638.181,08
166.762,90

15.299.563,80
15.299.563,80
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TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + I1X) 109.917.272,64 95.865.956,04

23. Da analise do demonstrativo apresentado, o Saldo Financeiro do exercicio anterior (2020)
alcangou a importancia de R$ 13.998.021,20, que somado a variacao do periodo, resultou em um Saldo
Financeiro ao final do exercicio sob analise (2021), registrando o valor de R$ 15.299.563,80, valores
esses que trazem consonancia com os dados contidos no Balanco Financeiro apresentado (ID=1236865)
e 0 Balanco Patrimonial (ID=1190482), demonstrando com isso que houve uma economia e um
equilibrio financeiro.

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL
3.1 - Do Balanco Patrimonial.

24, O Balancgo Patrimonial, deve expressar qualitativa e quantitativamente o Patriménio da
Entidade, em sua dimenséo estética, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio
liquido.

25. As demonstracdes contabeis, visam apresentar aos usuarios da informacdo contabil um
panorama fidedigno do patrimdnio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo.

26. Em analise a tabela de trabalho confeccionada pela Unidade Técnica, com lastro na
documentacdo juntada pela Administracdo (ID=1190495), verifica-se que o ativo circulante registrou a
importancia de R$ 21.628.499,72, o ativo ndo circulante R$ 68.808.978,93, enquanto o passivo
circulante resultou em R$ 582.144,89, e o passivo ndo circulante soma a quantia de R$ 443.526,72,
subtraindo os referidos valores, chagamos ao montante de R$ 89.411.807,04. Veja-se:

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 15.299.563,80 13.998.021,20
Créditos a Curto Prazo 1.115.975,79 486.699,35
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 5.081.961,02 4.217.320,50
Estoques 130.999,11 115.264,17

Ativo Ndo Circulante Mantido para Venda - -
VPD Pagas Antecipadamente - -
Total do Ativo Circulante 21.628.499,72 18.817.305,22

Ativo Nao Circulante

Realizvel a Longo Prazo 1.454.076,49 2.611.625,28
Investimentos 130.868,55 -
Imobilizado 67.224.033,89 59.411.763,41
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Intangivel - -
Diferido - -
Total do Ativo Nao Circulante 68.808.978,93 62.023.388,69
TOTAL DO ATIVO 90.437.478,65 80.840.693,91

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Nota Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigaces Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigac6es Fiscais a Curto Prazo

Obrigactes de Repartigdes a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo N&o Circulante

Obrigac6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigac6es Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

Resultado Diferido

Total do Passivo N&o Circulante

Patriménio Liquido
Patrimo6nio Social e Capital Social

301.745,91
715,05
148.440,38
131.243,55
0,00

0,00

0,00
582.144,89

443.526,72
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
443.526,72

21.888.790,10

276.635,33
55.128,92
1.070.508,96
1.426,97
0,00

0,00

0,00
1.403.700,18

480.620,20
0,00
50.343,19
0,00

0,00

0,00

0,00
530.963,39

21.888.790,10

Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 1.086.982,42 1.086.982,42
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 66.446.414,52 55.930.257,82
(-) Acbes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 89.422.187,04 78.906.030,34
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO 90.447.858,65 80.840.693,91

Observa-se que o total do patrimonio liquido apurado pela Unidade Técnica, somou a

quantia de R$ 89.422.187,04, sendo R$ 10.380,00 a maior que o valor apurado por este Relator.

Em detida analise aos autos, observou-se que a Administracdo, instada a se manifestar da
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(consolidado) desconsiderar as contas com o 5° nivel igual a 2. Em sua resposta, anexou a seguinte
planilha:

Balanco Patrimonial = DVP
Linha Resultado do Exercicio 10516.15670 = -inha Resultado Patrimonial do 10.883.593,01
= periodo
Total 10.516.156,70 = Total 10.883.593.01
Regularidade =—== -367.436,31
Ajustes de exercicio anterior 367.436,31
Resultado da avaliagio: Distorcio Distorgio =—== | 0.00 |
29. E em seguida, carreou aos autos o Resultado Patrimonial Apurado no Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais com o valor condizente (R$ 10.883.593,01), veja-se:
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLORADO DO OESTE
ANEXO 15 - VARIACOES PATRIMONIAIS
Exwciciode 2021 Dezembro(31/12/2021) 243
CONSOLIDADO - Desconstderando as contas INTRA-OFSS
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIALS AUMENTATIVAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
ESPECTICACIO Nou | EvecicoAmal l Execicio Astarios | ESPECIICACAD Nou [ Exercicio Asal I Exarcicio Astarice
RESULTADO PATRIMONIAL (SUPERAVIT) 10583693 NJ 1695275028
TOTAL IUSNTT TS 48097658
30. Assim, consta-se como sanada a distor¢do constatada, em razdo dos esclarecimentos
prestados pela Administracao.
31. Por fim, extrai-se do Passivo Circulante (R$ 582.144,89): a) Obrigagdes Trab., Prev. e

Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, R$ 301.745,91; b) Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo,
R$ 715,05; ¢) Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo R$ 148.440,38 e Obrigacdes Fiscais a Curto
Prazo R$ 131.243,55.

Da Divida Ativa.

32. Extrai-se das Notas Explicativas do Balanco Patrimonial (ID=1190494) que a divida ativa
do municipio apresenta um saldo de R$ 21.372.718,29, sendo R$19.430.297,26 tributéria e
R$1.942.421,03 ndo tributéria.

33. O recebimento dos créditos de divida ativa atingiu 4,79% do saldo inicial, sendo
insatisfatoria conforme jurisprudéncia deste Tribunal, que vem admitindo como satisfatorio o percentual
de 20%. Veja-se:
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Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Estoque Fi!" do Inserito no  Arrecadado _B_ai:uu._ . Saldo a0 Final do Efetividade da
: e Ano Anterior - Administrativas arrecadacio da
Tipo do Crédito 30240 Amnao - 2021 00 Ano - - 30 Amo - 2021 Divida Ativa (%)
(@) (1] 2 (d) {a+h-e-d) (c/a)
(3]
Divida Asiva Tributdria 1613404831 4.17TE253.17  BE2.004.22 - 19.430.297.26 547
Divida Ativa Nio
Tributiria 2297 RED33 194242103 - 2. 29788933 1L.94Z.421,03
TOTAL IRAIL 93T 64 6120067420 BRLO042D 1.297.589,33" FLATLTIAZD 4.79

Motas Explicativas do Balango Patrimonial do exercicio de 2021 (1D 1 190494).

! De acordo com os esclarecimentos prestados pela Administracio esta baixa & referente a baixa de responsabilidade em
Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucdo de Decisiio PACED n. 06859/17 e DM 0683/2021-GP
(1D 1172300 e 1170872).

34, Desta feita, a Unidade Técnica concluiu da seguinte forma (ID=1237721):

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo ndo foi efetiva
na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, visto que:

(i) a proporcéo de arrecadagdo ficou abaixo de 20%, atingindo 4,79% do saldo inicial,
sendo insatisfatéria conforme a jurisprudéncia deste Tribunal;

(i) o valor levado a cobranca judicial no exercicio € inexpressivo, perfazendo apenas
0,39% do saldo inicial;

(iii) o montante das cobrancas extrajudiciais que foram propostas (3,27%) é inexpressivo
com relacdo ao saldo inicial;

(iv) segundo as provisdes para perdas do Balanco Patrimonial existe a probabilidade de
ndo realizacdo do montante de R$18.838.365,36;

Destaca-se que embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que uma
arrecadagdo com percentual inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa pode
representar uma atuacdo ineficiente da Administracdo no esfor¢o da cobranga,
entendemos que este percentual (20%), ndo é capaz, por si 6, de avaliar o esfor¢o do
Municipio na arrecadacdo dos créditos a receber inscritos em divida ativa, em razdo da
necessidade de perquirir as respostas para as seguintes questdes:

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial,
principalmente em razéo do valor?

¢ Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial, em razéo
dos institutos da prescricdo e decadéncia?

e Caso 0 Municipio tenha realizado parcelamento de créditos inscritos em divida ativa,
esses créditos serdo recebidos em quantos exercicios?

e Os cadastros de todos contribuintes sdo atualizados constantemente?

e Caso o0 Municipio tenha realizado todas as medidas de cobranca judicial nos casos em
gue o custo da cobranca é inferior ao da arrecadacdo, cobranga administrativa, inscricao
do devedor no cadastro de inadimplentes ou protesto de titulos e mesmo assim, nao
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houver éxito no recebimento em razdo do devedor ndo possuir recursos ou bens a penhora,
mesmo assim haveria responsabilidade pela baixa efetividade?

o No caso de prescricdo/decadéncia dos créditos tributarios que ainda estédo contabilizados
no Balanco Patrimonial, poderia haver a extingdo/baixa de oficio ou ha necessidade de
solicitagdo do devedor, dado que esses valores superavaliam os créditos a receber
demonstrado no Balango Patrimonial.

Dessa forma, verifica-se que a analise requer mais conhecimento sobre a estrutura e
gestdo da Procuradoria do Municipal responsavel pela inscricdo e cobranca da divida
ativa para concluir se hd ou ndo baixa efetividade na arrecadacdo, e ndo apenas o
percentual de recebimento em comparagdo com o saldo inicial da divida.

Raz&do pela qual entendemos que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o
fornecimento dessas informagdes é o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolugédo
n° 268/2018/TCERO, uma vez que fornecerd diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizagBes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperagdo de créditos
tributérios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que se possa assegurar a
recuperacdo do crédito; a inscricdo do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e
atendimento em questdes da divida ativa municipal e ainda, subsidiar eventual proposta
de reviséao da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

De tal maneira, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagGes a serem realizadas por este
Tribunal, propomos a seguinte recomendagao:

Recomendar a Administracdo, que: i) identifigue e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres plblicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracao, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a
natureza do crédito tributério e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetaria
para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢ca mecanismo de controle e
acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia.

(.)

35. Além das recomendac@es sugeridas pela Unidade Técnica, importante salientar que, ndo
obstante, a intensa atuacdo das Cortes de Contas no sentido de exigir e fiscalizar a cobranga dos créditos
inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda, em regra geral, continua tendo prejuizos com

Acorddo APL-TC 00216/22 referente ao processo 00804/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
20 de 42



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00804/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

receitas tributdrias fundamentais em razdo da desobrigagdo pelo contribuinte do pagamento pela
ocorréncia da decadéncia e da prescricao.

36. As legislacOes reguladoras das atividades administrativas publicas, determina que o
administrador possui 0 dever ndo s6 moral e ético, mas também legal de pautar-se com responsabilidade
na gestdao fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia, principios estes
alicercados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00);
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributaria (LO 8.137/90); e
Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

37. Em sua jurisprudéncia, esta Corte de Contas tem consolidada a obrigatoriedade de adoc¢ao
de medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, podendo,
inclusive, responsabilizar por negligéncia, quem der causa a prescri¢do de titulos da divida ativa.

DECISAO n. 356/2014 - PLENO

“Constitucional. Prestagdo de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educacéo, saude,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situacdo or¢camentaria liquida superavitéria.
Equilibrio financeiro. Cobranga judicial e administrativa néo satisfatoria da divida
ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinacgdes para correcao e prevengao.
Parecer favoravel a aprovacgéo das contas com ressalvas.

[...]
Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

¢) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢ao e nao ajuizamento de
acOes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
observado o que dispbe a Instrucdo Normativa n® 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifestagdes do drgdo de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Deciséo;
(Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em
11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015) (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[.]

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescrigéo e nao ajuizamento de
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acdes de cobranca dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
guarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em
divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996,

DM-GCPCN-TC 00069/15
[.]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas Especial — TCE,
para apuracdo dos fatos mencionados no relatério técnico em anexo, atinentes ao
cancelamento de divida ativa por prescricdo, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instru¢cdo Normativa n® 21/2007-TCER; (Processo
1292/15. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Decisdo lavrada em 2.6.2015)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA
COBERTURA DAS OBRIGACOES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS
COM O FUNDEB. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES
MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadagéo da divida ativa em apenas 5,01%,
muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; [...]

(Processo n. 01699/20, Acorddo APL n. 0129/21, Relatoria: Erivan Oliveira da Silva,
Julgado: 27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.) (grifo nosso)

38. Destarte, cabe determinar ao Gestor que empregue esforcos para a recuperacdo de
créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributérios, bem como a inclusdo do nome do devedor em cadastros de
protecdo ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar
a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, tendo como objetivo, atingir o percentual minimo
de arrecadacdo da divida ativa (20%), conforme entendimento desta Corte de Contas.

Do Equilibrio Financeiro/Analise dos Restos a Pagar

39. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
implica no controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacGes na execugéo financeira da
despesa, visando harmonizar a geragéo de obrigac¢des de despesas e a disponibilidade de recursos, deste
modo, evita desequilibrios que possuem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico.

40. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha
necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de
Acorddo APL-TC 00216/22 referente ao processo 00804/22
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Recursos, processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados a determinada aplicacdo a partir das
vinculagdes estabelecidas por lei.

41. Pela Unidade Técnica, foi verificado o equilibrio financeiro a partir da demonstracao das
disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, I11, LRF) (ID=1221082), com lastro na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

42. Assim, com o fito de verificar o cumprimento das disposic¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da
LRF, a Unidade Técnica analisou 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo encaminhado pela contabilidade. Como resultado da avaliagéo, revelou-se que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021. Vejamos a tabela abaixo, que demonstra o resultado apresentado
pela Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a composicédo
dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Memona de calculo apuragio das Disponibilidades por Fonte Agregada

ldentificacio d ) HRecursos ndio Recursos Total (11T} =
enRiicago dos recursos vinculados (1) vinculados (1) {1+ 11

Disponibilidade de Camxa Bruta (a) 5.T95.948.73 9.503.615,07 15.29%9 563 80
OBRIGACOES FINANCEIRAS 186.147,584 3.007.725,28 3.193.873,12
Restos a Pagar Liguidados ¢ Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) -
Restos a Pagar Liguidados ¢ Mo Pagos do Exercicio (c) R142.77 814277
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nio Liquidados de Exercicios Anteniores (d) 178.005,07 3.007.725,28 3.185.730.35
Demais Obrigagdes Financeiras () -
Dispomibihdade de Caixa Ligumda (Antes da mscngdo em restos a pagar ndo 5 0980089 £ 495 889 79 1210565068
processados) (fi=(a-{b+c+d+e))

Restos a pagar empenhados ¢ ndo lquidados do exercicio (g) 55283195 4 B T0.060,80 5422 89275
:E’;]p:’:;r:iﬁnd-. de Caixa (Depots da nscriglo em restos a pagar 1o prpecssados) 5.056.968.94 1.625. 828,99 G.OE2TIT93
Demonstrativo das despesas empenhadas e ndo repassadas — [0 1 1590487 (1) - 502007541 5020007541
Disponihilidade de Caixa apurada (jj=(h+i-j) 5.056.968.94 6645904, 40 11.7T02.873.34

Fonte: Demonstrativo de Dispomibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas
despesas ja foram empenhadas

43. Tem-se que, a avaliacdo individual das fontes vinculadas apresentou fontes com
insuficiéncia de recurso ap6s a inscricdo dos restos a pagar, a tabela abaixo demonstra a referida
insuficiéncia:
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Tabela - Identificacio das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
Descricio da fonte de recursos Valor (em RS)
02.05.01.02.05 - Outros Recursos Vinculados a Sande 271.078,50

Fonte: Demonstrative de Dispomibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos financeiros de
convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas.

44, Apos o levantamento dos resultados, o Corpo Técnico verificou se nas fontes ordinarias,
isto é, as fontes de recursos livres ou nao vinculados havia saldo suficiente para cobrir o déficit
apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Memona de calculo da avaliagio da dispomibilidade financeira (por fonte de recurso mdividual)

Descrigio Valor (R5)

Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 5.056.968,94

Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b) 271.078,50

Resultado (c)=(a -b) 4.785.890.44
Situaciio Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrative de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar ¢ Demonstrative dos recursos financeiros de
convénios nio repassados cujas despesas ja foram empenhadas.

45, Dessa forma, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as
disposicdes dos artigos 1°, 8§1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

4 - INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

4.1 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

46. Conforme demonstrado pela Unidade Técnica, o0 Municipio aplicou no exercicio gastos
com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 11.372.486,83, correspondendo a
26,72% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 42.553.803,49), cumprindo o limite de
aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

4.2 - Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica — Fundeb

47. Da previsao contida no art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 108/2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113/2020, que dispdem quanto a
utilizacdo dos recursos do fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacéo bésica e de valorizacéo
dos profissionais da educacdo - Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70%
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destes recursos destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio.

48. Assim, foi concluido pela Unidade Técnica que o Municipio aplicou no exercicio, o valor
de R$ 11.125.836,00, equivalente a 98,96% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total,
foram aplicados na Remuneracéo de Profissionais da Educacédo Basica o valor de R$7.978.629,45, que
corresponde a 70,97% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e
nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

4.2.1 - Gestdo dos recursos do Fundeb

49, A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢Ges da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade
dos recursos do fundo, dessa forma, o Corpo Técnico examinou toda a movimentacdo financeira, e 0
resultado dessa avaliacdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio,
evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb.

4.2.2 - Conta unica e Conselho do Fundeb

50. Em relacdo a abertura da conta Unica e especifica para movimentagcdo dos recursos do
Fundeb, a elaboracéo do parecer do Conselho sobre a prestacdo de contas e em relacdo a disponibilizagdo
das informacdes do Conselho em sitio eletrdnico da internet dispostos nos arts. 20, 47, §1°, 31, paragrafo
unico, 34, 8 1°, da Lei n. 14.113/2020, o Corpo Técnico desta Corte constatou que: i) existe conta Unica
e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; ii) a conta bancaria especifica tem como titular o
CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educagdo; iii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do Fundeb em contas
bancérias diferentes da conta Unica e especifica; iv) a prestacdo de contas foi instruida com parecer do
Conselho de acompanhamento e controle social — CACS; e, v) 0 Municipio disponibiliza em sitio na
internet informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do conselho de
acompanhamento e controle social — CACS.

4.2.3 - Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondbénia

51. Também foi objeto de avaliacdo por esta Corte, 0 cumprimento do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
Rondénia.

52. No que diz respeito aos fatos que deram origem a este acordo é importante rememorar
que no periodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados a composic¢ao do Fundeb dos municipios, visto
haverem sido depositados na conta unica dos municipios como se fossem Impostos sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.
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53. Tal fato, resultou assim em um repasse a maior de recursos do IPVA na quantia de

R$78.476.169,58 e, por consequéncia, recebimento a menor da fracdo deste imposto nas contas do
Fundeb dos municipios. Diante disso, 0os municipios e 0 Governo do Estado de Rondbénia, firmaram
termo de compromisso para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelo municipio ao
estado, e, em seguida, a redistribuicao dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicacdo dos
indices apurados em 2019.

54, O resultado da avaliagéo feita pelo Corpo Técnico, demonstrou que o municipio firmou
0 termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de Rondonia e Banco do Brasil)
para devolucdo dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$360.565,74.

55. O valor total da verba recebida a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$139.463,45. O municipio elaborou o plano de
aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicacdo de recursos em remuneragdo e encargos sociais, deste modo, em consonancia ao
prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.

56. De mais a mais, verificou-se que o municipio realizou a divulgacéo do plano de aplicacdo
dos recursos no portal da transparéncia, estando alinhado com o definido na Orientacdo Teécnica n.
01/2019/MPC-RO.

S7. Constatou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo
fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, impedindo a
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as vedacdes da Orientacdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

58. Por fim, constatou-se que o municipio esta realizado a aplicacdo dos recursos recebidos
a titulo de redistribuicdo e que o saldo da conta denominada "investimentos do Fundeb" guarda
conciliagdo com a movimentacgdo dos valores aplicados.

4.3 - Da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

59. Conforme atestado pelo Corpo Técnico, a despesa realizada com acgdes e servicos
publicos de saude alcancou o montante de R$11.305.480,47, correspondendo a 27,43% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$41.221.715,10%), cumprindo o limite de aplicagdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

4.4 - Dos repasses de recursos ao Poder Legislativo

! Destaque-se que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicacdo minima dos
recursos na salide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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60. A Unidade Instrutiva registrou que a Administracdo repassou R$2.014.173,49, o

equivalente a 6,02% da base de célculo (receita total), assim, apurou-se, com lastro nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio
de 2021 no valor supracitado, estdo conforme o disposto no Art. 29- A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e
111, da CF/88, vejamos:

Tabela - Apuragio do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS

Descricio Valor (R5)
Receitas gue compde a Base de Calculo {relativa ao exercicio anterior)
l. Total das Receitas Tributanas ¢ receitas da divida ativa dos tributos 5.454.218.00
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 27.983.260.08
3. Total da Dedugio da Receita - Restituiges ( - ) .
4. RECEITA TOTAL {1+ 2+3) 33.437.478.08
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 15.213
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislative Municipal = ({4x6)/100) 2.340.623.47
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro da Cimara) 2.228.000,00
9. Apuragio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ({9 = 4)x100) % 6,66
10. Valor de devolugio de recursos da Cidmara ao Poder Executivo (Balango Financeiro) 213.826.51

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo

(8-10) 2.014.173.49
12. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 6.02
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ({11 = 4)x100) % !
Avaliagio Cumprido
Fonte: Anexo 2 da Lei n. 4320064, Portal da Transparéncia ¢ Balango Financeiro da Cimara Municipal.
Do Repasse dos precatérios
61. Conforme regramento constitucional (art. 100 da CF/1988), os débitos da Fazenda

Pablica provenientes de sentenca judicial tem previsao para inclusdo obrigatoria no orcamento anual de
créditos especificos para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final
do exercicio seguinte (85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

62. Com base nos procedimentos aplicados, conforme certiddo de regularidade de
precatorios, emitida eletronicamente em 25.3.2022, o ente publico esta sujeito ao regime geral e
encontra-se regular quanto aos seus pagamentos de precatorios perante ao Tribunal de Justica do Estado
de Rondbnia, assim, foi concluido pela Unidade Técnica que o Municipio cumpriu com seu plano de
pagamento de precatérios homologados.

Do Limite constitucional das despesas correntes
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63. Consoante o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais em que
determina a adocdo de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado que a relacdo entre as
despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95%.

64. Foi identificado pelo Corpo Técnico que, considerando o periodo de 12 meses
compreendido entre os meses de janeiro a dezembro de 2021, a relagcdo entre despesas correntes e
receitas correntes foi de 91,75%. Desta feita, denota-se que a administragdo cumpriu o dispositivo legal.

65. Extrai-se do contido no 8§ 1° do Art. 167-A que, se apurado que a despesa corrente superar
85% da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com
vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e drgdos autdbnomos implementa-las em seus
respectivos ambitos.

66. Assim, a Unidade Técnica opinou pela emissdo de alerta a gestdo para ter maior prudéncia
com as despesas correntes e que as medidas facultativas de contencdo de gastos indicadas nos incisos |
a X do art. 167- A da Constituicdo Federal, podem ser, no todo ou em parte, implementadas por ato do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, devendo ser submetido a apreciacdo do Poder
Legislativo.

5 - DAS DESPESAS COM PESSOAL

67. No que diz respeito as despesas com pessoal, exercicio 2021, foi constatado 52,79%
referente ao Poder Executivo e 2,44% ao Poder Legislativo e o consolidado do Municipio em 55,23%,
estando em consonancia com o disposto no artigo 169 da Constituigdo Federal ¢ a alinea “b” do inciso
111 do artigo 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite maximo para o Poder
Executivo municipal o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida -RCL, conforme tabela

colacionada:
Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminagio Executivo Legislativo Consolidado
l. Receita Corrente Liguida - RCL - - R$55.511.319.43
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 29.304.945,30 1.354.138.24 RE30.659.083.54
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 52,70% 2.44% 55,23%
Limite maximo (inciso [1L art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo tnico, art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57.00%
Limite de alerta (inciso Il do §1* do art. 539 da LRF) 48.60%: 5.40% 34.00%
Fonte: Siconfi (Processo n. 2720021 em apenso).
68. Portanto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

aanalise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 esta em consonancia com as disposi¢oes
legais supramencionadas.

6 - DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
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69. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal e de montante da
divida publica para o exercicio a que se referir e para 0s dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administracéo.

70. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucao orcamentéria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo
compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque
da divida publica.

71. O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Vejamos:

Tabela — Demonstracio do resultado primério e nominal

Desericio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 0,00
1. Total das Receitas Primirias 61.839.696,08
i 2. Total das Despesa Primarias 60,938,842 29
-j'=“ 3. Resultado Apurado S00.853,79
'!—EH Situacdo Atingida
z META DE RESULTADO NOMIMNAL 0,00
E 4. Juros Mominais (4.1- 4.2) 397.420.25
= 4.1 Juros Ativos 47347335
4.2 Juros Passivos T6.053,10
::L:i::ﬂ;ﬁ;:ﬁ;ninul Apurade (Resultado Priméario + 1.298.274.04
Situagho Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 850.641,74 544.361.88
= Deducdes 13.295.098 84 15.299 563,80
E Disponibilidade de Caixa 13.295.008 84 15.299.563 80
!ﬂ; Disponibilidade de Caixa Bruta 13.998.021.20 15.299.563.80
£ |(-) Restos a Pagar Processados 702.922 36 -
?ﬁ Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida -12.444 457,10 -14.755.201 .92
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 2.310.744.82
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£ Variacdo do Saldo de Restos a Pagar T02.922.36
'.E( Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes -
E Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
& Variaches Cambiais -
£ | Pagamentos de Precatérios integrantes da DO -
=
= | Ajustes relativos ao RPPS .
Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 1L.607.822.46
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
] . b P 1.210.402,21
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
=z I
| ;f: Metodologia Resultado Priméirio Resultado Nominal
g Acima da Linha 900.853,79 1.298.274,04
3 =
£ 3 Abaixo da Linha 1.210.402,21 1.607.822 46
= Avaliaciio Inconsisténcia Inconsisténcia
Fonte: Siconfi ¢ LDO
72. Pelo exposto, com lastro nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

analise, verifica-se que a Administracdo cumpriu a meta de resultado nominal e primario fixada na LDO
para o exercicio de 2021.

73. Contudo, pela Unidade Técnica, foi verificado inconsisténcia na apuracdo das metas
fiscais (resultado priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha. Portanto, mostra-se
necessario alertar a Administracdo quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas
metodologias.

7-DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

74, O conceito de endividamento utilizado na apuracao dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada, os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece
0 artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, compreende o montante das obrigacdes financeiras,
assumidas por leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do artigo 29 da LRF.
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75. O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°, inciso Il,

da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

76. Deste modo, a Unidade Técnica concluiu, analisando o demonstrativo dos resultados
primario e nominal (Fonte Siconfi) que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo
artigo 3°, inciso 1, da Resolugéo do Senado Federal n. 40/2001.

8 - DA “REGRA DE OURO” E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

77, A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso
I11) da previsdo de realizacdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, implicando na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primério suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o
endividamento.

Tabela - Avaliagio da “Regra de Ouro™

Descricio Valor (RS}
L. Previsdo de Operacdes de Crédito na LOA 0,00
II. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 2.048.236.72
Resultado (11-I) 204823672
Situagfio Cumprido
Fontes: LOA e analise tecnica
78. Conforme tabela acima, denota-se que ndo houve previsao de operagdes de crédito na

LOA. Outrossim, além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de
capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme artigo 44 da LRF. Dessa forma, o Corpo Técnico realizou
procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:

Destinacio do recursos de alienacio de Ativos

I. Receita de Alienagio (BO) 250.800,00
I1. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior 0.00
I1I. Investimentos 212.000,00
IV. Inversoes Financeiras 0.00
V. Amortizagio da Divida 0.00
V1. Despesas correntes do RPPS 0.00
VII. Contribuiges para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos 0.00
VII. Saldo Financeiro a Aplicar no exercicio Seguinte (1+11-IT1-IV-V-VI-VII) 3R.800,00
IX. Rendimentos de aplicages financeiras 081803
X. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Seguinte (VIII + [X) 48.618,03
X1. Saldo conforme extrato e conciliacio Bancaria 48.618,03
Avaliacio Conformidade

Fonte: Lei Orcamentana Anual; Balango Orgamentano; RRED - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienacio de Ativos ¢ Aplicagio dos
Recursos. Processo Gestdo Fiscal
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79. Assim, o Corpo Técnico concluiu que a Administragdo cumpriu a “regra de ouro” e nao
utilizou receita de alienacdo de ativos para financiar despesa corrente além das permitidas na LRF.

9 - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

80. A Unidade Técnica constatou que, o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia [http://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/] todas as informacoes
enumeradas no artigo 48 da LRF; e disponibiliza em tempo real as informacdes da execugédo
orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos,
desta forma dando transparéncia a gest&o fiscal.

81. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluiu-se que as informacdes disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia atendem as disposi¢oes
do artigo 48 da LRF.

10 — DAS VEDACOES DO PERIODO DE PANDEMIA.

82. A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Em funcéo dos
riscos de ndo cumprimento da presente alteragdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no
periodo de pandemia as disposic¢des do art. 8%, que alterou o artigo 65 da Lei Complementar n. 101/2000,
vejamos um trecho do referido artigo:

Art. 65, § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restri¢fes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntérias;

Il - seréo dispensados os limites e afastadas as vedacgdes e sanc¢Oes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

111 - serdo afastadas as condi¢es e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

83. Os procedimentos realizados pela Unidade Técnica, limitaram-se a verificacdo do objeto
de regulamentacdo em confronto com as vedagGes impostas pelas alteragcbes do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/2000, com base nas informacdes das leis e decretos encaminhados pela propria
Administracdo do Municipio (amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).
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84. Com base nos procedimentos executados pela Unidade Técnica e no escopo selecionado,
ndo se constatou nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram observadas as vedacdes impostas pela
Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2020.

11 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

85. Sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores,
esta Corte formulou determinacfes e recomendacgdes, buscando assegurar observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica
municipal.

86. A Unidade Técnica realizou o exame pormenorizado das 10 determinacGes, sendo 5
referente ao Acorddao APL-TC 00318/21 (Processo n. 01129/21), 2 referentes ao Acorddo APL-TC
00342/20 (Processo n. 01629/20), duas referentes ao Acérddao APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19)
e 1 o Acorddao APL-TC 00516/18 (Processo n. 01643/18), sendo que 8 foram consideradas em
andamento e 2 atendidas, conforme tabela constante no item 2.3 do relatdrio técnico de ID=1237721.

87. Neste sentido, mostra-se que a Administracdo vem adotando medidas para cumprir as
determinacdes emanadas por esta Corte de Contas.

11.1 - Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao

88. O Plano Nacional de Educacéo - PNE, regulamentado pela Lei Federal n. 13.005, de 25
de junho de 2014, estabeleceu 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias a serem
alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o avanco das politicas publicas educacionais.

89. Visando monitorar o atendimento das metas, a Unidade Técnica realizou auditoria de
conformidade para levantar as informacdes e avaliar a situacdo das referidas metas do Plano Nacional.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, conforme os eixos de ac¢les estruturantes do
Plano Nacional de Educacéo - PNE.

90. Neste sentido, ap0s os procedimentos de andlise, a Unidade Técnica, com base no
trabalho detalhado no relatorio (ID=1237721), concluiu, segundo os critérios da Lei Federal n. 13.005
de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020 e 2021, que o municipio de Colorado do
Oeste/RO, in verbis:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016);
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b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacao
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

¢) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira —equiparacdo entre salarios
dos professores da educacéo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagéo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 78,55%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 77,78%;

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 87,25% dos profissionais de magistério e de 97,85% dos
profissionais da educagéo ndo docentes.

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 114,47%;
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d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 148,44%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universalizagéo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 95,58%;

i) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 25,39%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacgéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagcdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedag6gicos, meta 13,51%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 5,28%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 79,17%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacgdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educacédo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;
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v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00318/21, referente ao Proc.
n° 01129/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

91. Como se depreende da avaliagdo técnica, as metas ndo atendidas sdo de extrema
relevancia, a titulo de exemplo, como bem pontuado pelo Parquet em seu parecer (ID=1253226)
“Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagédo da pré-escola), cuja
meta era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcancado o percentual de 78,55% até a data do
exame técnico”.

92. Assim, além da necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem 0 suceda, que
providencie com a prioridade que o caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo — PNE, visto sua extrema
importancia, haja vista que a busca pela qualidade da educag&o no Brasil €, uma tarefa desafiadora, dada
a extensdo territorial e desigualdade social do Pais.

12 - DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO - BGM

93. O objeto deste capitulo é apresentar os resultados e conclusfes da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio — BGM - referente ao exercicio de 2021, que tem o intuito de verificar se
as demonstracBes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo patrimonial e 0s
resultados financeiros e orcamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

94, A auditoria do BGM é fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada
em Financas Municipais. A Unidade Técnica conduziu os trabalhos conforme as normas de auditoria
desta Corte de Contas e, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira, conforme Resolucéao
n. 234/2017/TCE-RO.

95. Em razdo de algumas limitacdes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para
manifestacdo e o volume de informacdes, o Corpo Técnico restringiu-se aos seguintes procedimentos:
a verificacdo da integridade dos demonstrativos contabeis (Balanco Patrimonial, Orcamentario,
Financeiro, Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa),
representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacao),
avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas), verificacao
de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do passivo atuarial, quando o
municipio possuir RPPS.

96. Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos
servidores, cujo montante pode representar 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

97. Conforme exposto no Relatorio Técnico de 1D=1237721, o Corpo Técnico emitiu a
seguinte opinido, in verbis:

3.1.1. Opinido
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Em cumprimento ao art. 47 da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso 11, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (LOTCER), foram examinadas
as demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021.
Tais demonstracOes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execugdo e a analise dos orcamentos. Sdo compostas pelos
Balancos Patrimonial, Orgamentario e Financeiro, pelas DemonstracGes das Variag6es
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contébeis
das consolidadas, compostas pelos balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas DemonstracGes das VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados or¢amentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicGes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

12.1 - Da Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes contébeis.

98. Nos termos do inciso XVII, art. 60 da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Prefeito encaminhar aos 6rgdos competentes os planos de aplicacdo e as prestacdes
de contas exigidas em lei.

99. Deste modo, o Prefeito é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
demonstracdes contabeis consoante a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais hormas
de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios
para permitir a elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distorcdes relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

12.2 - Da responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia pela auditoria do BGM.

100. Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso 111, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e
§1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe
do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacdo dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatério
sobre a execugéo dos orgamentos.

101. No que diz respeito a auditoria do Balango Geral do Municipio, 0s objetivos séo as
aplicacOes de procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que
as demonstracdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢cdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, bem como, emitir relatério de auditoria contendo a
opinido. Nesta senda, a Unidade Técnica, conduziu a auditoria conforme as normas de auditoria do
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Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCERO).

13 - RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO

102. Importante salientar que ao editar a Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO?, que alterou a
Resolucdo n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu entendimento para assentar que, a partir
da anélise de processos de prestacao de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipotese de irregularidade de carater formal que néo tenha ocorrido o contraditério, as
contas serdo apreciadas com a emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacgdo das contas, com excluséo
da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo surpresa”, pelo fato de nao haver, nessa hipotese,
necessidade de abertura de contraditorio.

103. Extrai-se da Carta Magna de 1988, especificamente em seu Titulo Il, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais, traz no seu Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, clausulas pétreas, sendo de observancia e cumprimento obrigatérios por todos, especialmente
pelos agentes do Estado, nestes incluidos os julgadores, e, no caso especifico, especial destaque para a
norma contida no inciso LXXVIII do seu art. 5° que impde a duracdo razoavel do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacao, in verbis:

LXXVIII do seu art. 5° - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.
(Incluido pela EC n. 45/2004)

104. Assim, amparado nos termos da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO ¢é que se deixou de
promover a citacdo dos gestores/prestadores das contas, tendo em vista que as impropriedades
constatadas ndo sdo consideraveis o bastante para reprovar as contas, ndo trazendo nenhum prejuizo as
partes, pois o objetivo central é auxiliar no aperfeicoamento da gestao.

14 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

105. O resultado da avaliacdo revelou que as altera¢cdes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas segundo as disposic¢des do artigo 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
e artigo 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

106. No que diz respeito aos limites constitucionais, estes foram executados com base
preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicacfes na Educagdo (MDE, 26,72% % e Fundeb,
98,96%, sendo, 70,97% na Remuneracao e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (27,43%) e ao repasse
ao Poder Legislativo (6,02%). Destaca-se que ndo foi constatado nenhuma utilizacdo indevida de
recursos do Fundeb.

“Altera a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a fim de amoldar os seus dispositivos ao novel entendimento do c. Tribunal Pleno
desta Corte, por forca do item V do Acérddo APL TC 00162/21, processo (PCe) n. 1630/20”.
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107. A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada conforme as disposicdes
dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de
caixa sao suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021.

108. Verificou-se que o Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando
o0 percentual de 55,23% da receita corrente liquida, sendo 52,79% atribuido ao Poder Executivo e 2,44%
ao Legislativo, com base nas disposi¢des do Art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

109. Também foram observados os cumprimentos das metas de resultado primério, resultado
nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de preservacdo do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como, a transparéncia com fomento a participacédo
social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacgdes da execugdo orcamentaria
e financeira com os requisitos exigidos.

110. No que diz respeito as vedacgdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacao revelou
que nao foi identificada a pratica de atos vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173, de 27 maio de 2020.

111. Por derradeiro, ratifico a proposta sugerida pelo Corpo Técnico (ID=1237721) em sua
totalidade, bem como o opinativo exarado pelo Ministério Publico de Contas (ID=1253226).

DISPOSITIVO

112. Por todo o exposto, em total consonancia com o posicionamento firmado pelo opinativo
do Corpo Técnico (ID=1237721) e do Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n.
0154/2022-GPGMPC (1D=1253226), submeto a apreciacdo deste Plenario o seguinte Voto:

| — EMITIR Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira — CPF n. 223.051.223-49, atual prefeito de
Colorado do Oeste/RO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° ¢/c art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

Il - CONSIDERAR que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Colorado
do Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira —
CPF n. 223.051.223-49, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000,
quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do artigo 8° da
Resolucédo n. 173/2014-TCE-RO;
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111 - DETERMINAR que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colorado
do Oeste/RO:

a) intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacao de créditos da divida ativa,
com a adocgdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacédo, atentando-se para os resultados da
andlise técnica, consubstanciados no relatério de 1D=1237721, tendo em vista o:

b.i) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas (metas
com prazo de implementacdo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 78,55%;
b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do
acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 77,78%; d) Estratégia
18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — Estruturar as redes publicas de educacgdo béasica
de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (hoventa por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educacao ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 87,25% dos profissionais de magistério e de 97,85% dos profissionais da
educacdo ndo docentes. e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsao
no plano de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

b.ii) Tendéncia de atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacdo até 2024): a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024); b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024); c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 114,47%; d) Estrategia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); e) Indicador 3B da Meta
3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino médio para populagéo de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 148,44%; f) Estratégia 4.2 da Meta 4
(educacéo especial inclusiva - promover a universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta
pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 100,00%; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac&o até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
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fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024); h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao
— elevar o percentual de professores da educacéo basica com pds-graduacéo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 95,58%; i) Indicador 16B da Meta 16
(professores formacéo — elevar o percentual de professores com formacéo continuada, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

b.iii) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores vinculados as metas com
prazo de implemento até 2024: a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar
da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 25,39%; b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); ¢) Indicador 6A da Meta 6
(educacéo integral — ampliagédo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,00%; d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%; e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacao — triplicar o
nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 13,51%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 5,28%; f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 79,17%; g) Indicador 10A da Meta 10
(educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educacédo de jovens e adultos
na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%; v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acordao APL-TC 00318/21, referente ao Proc. n°
01129/21, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo;

IV — ALERTAR ao atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste/RO, i) quanto a
necessidade de observancia dos prescritos nos artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia,
c/c Instrucdo Normativa n°® 72/2020, c/c art. 6°, inciso I, alineas “a” e “e”, da Instru¢do Normativa n°
65/2019/TCE-RO, quanto ao envio tempestivo e completo das informacdes, uma vez que neste exercicio
ocorreram as seguintes situacdes: a) envio fora do prazo de balancetes mensais; b) envio fora do prazo
da Prestacdo de Contas; c) auséncia de avaliacdo no Relatério do Controle Interno quanto ao
cumprimento das metas estabelecidas na LDO e a destinagdo de recursos obtidos com a alienacéo de
ativos; ii) quanto a necessidade de adocdo de medidas fiscais, nos termos estabelecidos no artigo 167-A
da Constituicdo da Republica, uma vez que, no exercicio em analise, as despesas correntes superaram o
limite de 85% da receita corrente; iii) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados primério e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparacdo entre os resultados decorrentes dessas metodologias; iv) acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinagdes
consideradas “em andamento” constantes dos Acorddo APL-TC 00318/21 (Processo n°. 01129/21), itens
1.1, 111.2, 111.3, VI, alineas “a” ¢ “b”; APL-TC 00342/20 (Processo n°. 01629/20), itens 111.3 e 111.4;
APL-TC 00303/20 (Processo n°. 01016/19), itens 11l e 1V; ndo sejam atendidas nos prazos e condic¢des
estabelecidos;

V - RECOMENDAR ao atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste/RO, que: i)
identifiqgue e mensure os créditos tributarios incobréveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou
decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuic@o de acdes de execucdes fiscais; iii) junte em um dnico
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processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades
s80 menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente
de negociacao fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
considerar, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario
e 0 custo unitario de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a
correcdo monetéria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de
controle e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, para dar
andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

VI - DETERMINAR que o atual Prefeito de Colorado do Oeste/RO, realize o
levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas e ratificado pelo Ministério Pablico de
Contas, em relacédo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das
contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo deverd contemplar, no minimo: (i) analise da
efetividade da recuperacéo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informac6es acerca das acdes
de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

VII-INTIMAR do teor deste acordao o José Ribamar de Oliveira— CPF n. 223.051.223-
49, atual prefeito de Colorado do Oeste/RO, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no inciso IV do artigo 22 c/c o inciso 1V do artigo 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor deste
acordao esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tcero.tc.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Colorado do Oeste/RO para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

IX — APOS a adogéo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se 0s
autos.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO




