MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo
DO ESTADO DE RONDONIA || e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0158/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 2087/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE THEOBROMA — EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: JOSE LIMA DA SILVA — PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Theobroma, relativa ao exercicio de 2016, de

responsabilidade do Senhor Jose Lima da Silva — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente,
em 11.04.2017%, para fins de manifestacdo sob os aspectos contébil, financeiro,
or¢camentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Orgéanica
do TCER (LC n.° 54/96), combinado com o artigo 49, 8§ 1°, do Regimento Interno
do TCER (Resolucdo Administrativa n.° 05/96).

Em sua analise inaugural a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este solidariamente com a
Contadora, Senhora Gyam Celia de Souza Catelani Ferro, e com o Controlador,

Senhor Junior Ferreira Mendonca.

! Conforme Relatério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais — Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestagéo de
Contas”. Apesar de ter aportado intempestivamente, ndo houve prejuizo a acédo fiscalizatéria do
TCER.
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Tais irregularidades constaram da Decisdo Monocratica DM-
GCBAA-TC 00006/17 e os responsaveis foram cientificados nos seguintes
termos, in verbis (ID=464082):

GCBAA-TC 0006/2017
[.]

| - AUDIENCIA de José Lima da Silva, solidariamente, com Gyam
Célia de Souza Catelani Ferro e Junior Ferreira Mendonca para,
guerendo, no prazo de 15 (quinze dias) apresentem suas razdes
de defesa, acompanhada da documentac¢éo julgada necessaria,
sobre os seguintes “achados de auditoria” (ID 463279, fls.
289/319):

Al. Inconsisténcias das demonstracgdes contabeis.
Fundamentagdo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “f", da Resolugdo CFC n.
1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);

A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria. Fundamentacgéo legal:
Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item 4, alinea “c’,
“d” e “f", da Resolugdo CFC n. 1.132/2008 (Aprovaa NBC T 16.5 —
Registro Contabil);

A3. Superavaliagdo do saldo da conta “caixa e equivalente de
caixa”. Fundamentacao legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “’, da Resolugao CFC n.
1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil); MCASP 62
Edicao; e NBC TSP Estrutura Conceitual;

A4. Superavaliagdo do saldo da “divida ativa”. Fundamentacgao
legal: Arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64; CTN art.
139 e seguintes; MCASP 62 Edi¢cdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual;

A5. Subavaliacdo das contas de obrigacbes de curto e longo
prazo. Fundamentacao legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64; Resolucdo CFC n. 1.137/2008 (Aprova a NBC T 16.10 —
Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico, MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual;

Il - AUDIENCIA de José lima da Silva, solidariamente, com Junior
Ferreira Mendonca para, querendo, no prazo de 15 (quinze dias)
apresentem suas razbes de defesa, acompanhada da
documentacao julgada necessaria, sobre os seguintes “achados
de auditoria” (ID 463279, fls. 289/319):

A6. Inefetividade da arrecadacdo de receitas tributarias.
Fundamentacédo legal: Arts. 37, XXIl e 132 da CF; Arts. 11 e 12 da
LC n. 101/00;
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A7. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida
ativa. Fundamentacao legal: Arts. 11 e 58, da Lei Complementar
101/00; Arts. 37, Xll e 132 da CF/88; Arts. 3, 141, 156, 201, 202 e
203 do CTN; e Art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 9.492/97;

A8. N&ao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA). Fundamentacéo legal: Arts. 37,
165 e 167 da Constituicdo Federal; Arts. 4°, 5° e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e Arts. 2° 1l e 3° | e lll, da Deciséo
Normativa n. 002/2016/TCE-RO.

A9. Insuficiéncia de dotacdo orcamentaria na LOA 2016 para
pagamento de precatdrios. Fundamentacdo legal: 8 5° do Art.
100, da Constituicdo Federal;

A10. Empenhos cancelados indevidamente. Fundamentacao
legal: Art. 37, caput (Principio da legalidade), da Constituicdo
Federal;, Art. 1° 81°, da LC n°® 101/00 (Principio da
Transparéncia); e Arts. 35, 76 e 92, da Lei Federal n°® 4.320/64.

All. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagoes.
Fundamentacdo legal: Arts. 1°, §81° 9° e 42, da Lei Complementar
n° 101/00.

Al2. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite.
Fundamentagéo legal: Lei n°® 4.320/1964, arts. 85, 87 e 89; Item 4,
alinea (c), (d) e (f), da Resolu¢cdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC
T 16.5 -Registro Contabil).

Instados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta
sob Protocolo n.° 9846/17 (Documento ID=476428).

As justificativas apresentadas foram analisadas pela unidade
técnica e, conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatorio técnico 1D=517046
remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades abaixo listadas (fls.
512/513 e 563/564):

2.1.2. Base para opinido adversa

]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as
ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Inconsisténcia das informacgdes contébeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixaem R$ 461.735,27;
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iii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 38.071,79; e iv.
Subavaliagéo das contas de obrigacdes de curto e longo prazo de
precatérios em R$ 131.435,62.

[...]
3.3. Opinido sobre a execuc¢do do orcamento

[.]

A sequir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a
opinido adversa:

i. Infringéncia ao disposto nos art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face
da insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016, da contracdo de parte destas obrigacbes sem
cobertura financeira nos ultimos dois quadrimestres do mandato e,
ainda, do déficit orcamentario;

ii. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em face as seguintes
ocorréncias: (a) ndo foram integralmente repassados ao RPPS os
valores das contribuicbes descontadas dos segurados; (b) nao
foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribuigbes
patronais do periodo; e (c) ndo cumprimento do pagamento dos
acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios;

iii. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n® 459/13 -
PPA, Lei n°® 514/15 - LDO e Lei n® 515/15 - LOA), em face (a)
auséncia na LDO de metas e prioridades da administracéo publica
municipal (Art. 165, §2°, da Constituicdo Federal); (b) auséncia na
LDO sobre as alteracdes na legislacao tributaria (Art. 165, §2°, da
Constituicdo Federal); (c) auséncia na LDO de avaliacdo da
situagdo financeira e atuarial (Art. 4, 82° inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de demonstrativo
da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (e) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da
apresentagdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, §3°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO de
critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art.
4°, “b” inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia
na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) auséncia ha LDO
de normas relativas a avaliagcdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) auséncia na LDO da forma de
utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (j) auséncia do Anexo de Metas Fiscais
da LDO que estabelece metas anuais, em valores correntes e
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constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio e para 0s
dois seguintes (Art. 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e
(k) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e

iv. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacao orgcamentéaria de despesas sem justificativa e
com prazo de execugdo vigente, cujos efeitos sdo a subavaliacéo
dos passivos financeiros no montante de R$ 53.149,56.
Diante das infringéncias remanescentes, o0 corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas

pertinentes ao exercicio de 20162

Apés, os autos foram remetidos ao Parquet para
manifestacdo regimental, oportunidade em que foi exarada a Cota Ministerial n.
022/2017-GPGMPC, sugerindo o aperfeicoamento da andlise quanto as
impropriedades relativas a gestdo previdenciaria, ao déficit financeiro por fontes e

ao exame do art. 42 da lei de responsabilidade Fiscal.

O pleito foi acatado pelo relator, Conselheiro Benedito
Antdnio Alves que, nos termos da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00313/17
(Documento ID=542528), determinou o retorno dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo, para se manifestar sobre “as impropriedades identificadas nos
autos n. 1022/17/TCER e promover as diligéncias cabiveis, visando robustecer os
autos de informac¢Bes que possam fundamentar a afronta ou ndo as regras de
final de mandato, insertas nos arts. 1°, § 1°, e 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos termos propostos na COTA Ministerial n. 0022/2017-GPGMP e nesta

Decisao”.

% Verbis (fls. 584/ ID=517046): “Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do
Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor José Lima da Silva, ndo estdo em condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal”.
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Em cumprimento a ordem do relator, a unidade técnica

exarou o relatério complementar ID=552877, no qual opinou conforme segue:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instru¢do complementar realizado em
funcdo da DM-GCBAA-TC 00313/17 do Relator (ID 542528),
Conselheiro Benedito Antbnio Alves, a fim de analisar as
providéncias sugeridas na Cota n° 22/2017-GPGMPC, destaca-se
a divergéncia desta Unidade técnica quando a necessidade de
nova audiéncia do Chefe de Executivo nestes autos, as falhas
identificadas na andlise da conformidade do art. 42 da Lei
Complementar n. 101/00 e a necessidade de realizagdo de nova
audiéncia dos responsaveis nos termos dos achados de auditoria
(Al e A2) conforme encaminhamentos abaixo. 4. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO Ante o exposto, submetem-se os autos ao
Relator, Conselheiro Benedito Antdnio Alves, propondo:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos ao Relator, Conselheiro
Benedito Anténio Alves, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Jose Lima da Silva
(191.010.232-68), Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12
da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos Achados de auditoria Al
e A2;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Gyam Celia de
Souza Catelani Ferro (566.681.202- 53), Contador, com
fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei Complementar n°
154/1996, pelos Achados de auditoria Al e A2; e

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Junior Ferreira
Mendonca (325.667.782-72), Controlador, com fundamento no
inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al e A2.

Novamente instados quanto aos apontamentos constantes
do relatério complementar 1D=552877, o0s jurisdicionados apresentaram
justificativas, sob Protocolo n.° 1958/18 (ID=574749), em relacdo ao Senhor José
Lima da Silva — Prefeito e Junior Ferreira Mendonca — Controlador Interno; e n.°
1823/18 (ID=569906), em relagéo a Senhora Gyam Célia de Souza Catelani Ferro

- Contadora.

Os documentos foram analisados pela equipe técnica da

Corte, que exarou o relatério de complementacdo de instrucdo (ID=579080), no
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qual concluiu que “as justificativas apresentadas pelos responsaveis ndo foram

suficientes para descaracterizar os achados de auditoria (A1 e A2)”.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial, nos termos do Despacho de fls. 668 (ID=579796).
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao
processual nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a
concessdo de oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da

emissdo do Parecer Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo Estadual,
em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER néao foi
cumprido, posto que a presente prestacéo de contas foi entregue na Corte no dia
11.04.2017. Apesar de ter aportado intempestivamente, ndo houve prejuizo a

acao fiscalizatéria do TCER.

N&o foi constatada a existéncia de outros procedimentos em
tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2016.
Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio
sob analise, também nao havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Ressalte-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada.

Com o intuito de nao incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela colacionada a seguir, na qual constam os principais resultados
da gestdo empreendida pelo Senhor Jose Lima da Silva — Prefeito, a frente do

Municipio de Theobroma.
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Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap6s a tabela geral, o MPC examinara individualmente
cada situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o

encaminhamento cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca
das irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe
técnica e o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois,
dos mesmos fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido
encaminhamento da questdo, em observancia a Recomendacdo n.°
001/2016/GCG-MPC?.

Apoés essas consideracfes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE THEOBROMA —
EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMA(;OES
Lei Orcamentaria Anual — LOA n.° 515/2015,
ORGAMENTO de 18.12.2015, estima a receita e fixa a
INICIAL despesa no montante de R$ 28.693.068,58.
(Art. 37, 165 e 167 da REGULAR
CF/g8 e art. 4°, 5° e 13 da A estimativa da receita foi considerada viavel,
Lei Complementar n. nos termos da Decisdo Monocratica n.
101/00) GCBAA-TC 000184/15 (Proc. n.° 3785/15).
A abertura de créditos com fontes previsiveis
(anulagbes de crédito) alcancou 2,69% (R$
ABERTURA DE 771.752,00), do orcamento inicial, portanto,
CREDITOS dentro do limite considerado razoavel pela
ADICIONAIS REGULAR Corte de Contas que é de até 20%.
(Art. 167,V e VI, da
CF/88 e art. 42 e 43, da A abertura de créditos suplementares com
Lei n. 4.320/64) base na autorizacdo da LOA (méximo de 20%
do orgcamento inicial) alcancou 3,83% (R$
1.099.063,08).
RESULTADO Superavit Orgamentario Consolidado no
ORCAMENTARIO total de R$ 142.688,42, obtido do confronto
DO PODER DEFICIT entre receitas arrecadadas (R$ 28.723.621,40)
EXECUTIVO e despesas empenhadas (R$ 28.580.932,98).
(Art. 1°, 81°, da Lei

® Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Complementar n. 101/00) Superavit Orcamentario do RPPS (R$

1.460.848,80).

Déficit Orgcamentario do Poder Executivo no
total de - R$ 1.318.160,38.

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
(R$ 578.876,98).

Recursos de Convénios néo repassados (TC-
38) R$ 668.088,29.

Resultado Orgcamentério do Poder
Executivo (apds os ajustes) — Déficit no total
de R$ 71.195,11.

Déficit nas fontes livres no total de R$

DEFICIT 277.887,15.
RESULTADO (FONTES
FINANCEIRO DO LIVRES) Superavit nas fontes vinculadas no total de
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT R$ 1.036.515,36.
Art. 1°, 81°, da Lei
Corgmplementar n. 101/00) (FONTES O resultado positivo das fontes vinculadas néo

VINCULADAS)

pode fazer frente as obrigacbes do ente
publico, tendo em vista a destinacdo
especifica de tais recursos.

ESFORGO NA
ARRECADACAO DA

Arrecadacdo de R$ 81.969,03, correspondente
a 3,22% do saldo inicial (R$ 2.542.249,54);

Constatou-se que o saldo da Divida Ativa

DIVIDA ATIVA (MIN. INEXPRESSIVO | Tributaria e nio Tributaria esta superavaliado
20%) em R$ 461.735,27 em razdo de créditos
(Art. 58 da Lei potencialmente prescritos.
Complementar n. 101/00)
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO -
DETERMINACAO.
Repasse de R$ 1.042.359,31 correspondente
REPASSE AO a 7% (maximo de 7% / R$ 1.041.779,15).
PODER
LEGISLATIVO Repasse compativel com a previsdo da LOA
(MAX. 7%) CUMPRIDO (R$ 1.042.359,31.
(Art. 29-A, l a VI, e 82°, | . A -
e Ill, da CF/88) Valor devolvido pela Camara Municipal R$
64.817,26.
LIMITE DA Aplicacdo de R$ 4.462.323,40 correspondente
EDUCACAO (MIN. a 29,25% das receitas de impostos e
25%) CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 15.254.991,19).
x Despesas FUNDEB (minimo 60%) R$
APLICAGAO NO 4.043.869,24 (66,26%);
FUNDEB (MIN. 60%
E MAX. 40%) CUMPRIDO Despesas FUNDEB (maximo 40%) R$

(Art. 60, XII, dos ADCT e
art. 21, § 2°, e 22 da Lei

2.178.625,84 (35,70%);

www.mpc.ro.gov.br 9




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

|21 HS——
Proc.n. 2087/2017

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

n. 11494/07)

Total aplicado R$ 6.222.495,08 (101,96% dos
recursos recebidos que totalizaram R$
6.102.969,04).

(Art. 60, XII, dos ADCT e
art. 21, § 2°, e 22 da Lei
n. 11494/07)

CONSISTENTE

F(|:|\|OAN|\||F();C|)5|SF|Q%A|§)O Saldo na conta, em 31.12.2016, no total de R$
FUNDEB 220.978,44, quando deveria existir, apos as

movimentagfes do exercicio, o saldo negativo
de R$ 148.315,15, a indicar que foram
utilizados recursos préprios na gestdo do
Fundeb.

APLICACAO NA
SAUDE (MIN. 15%)

Aplicacé@o de R$ 2.954.869,35, correspondente

(Art. 21, paragrafo unico,
da Lei Complementar n.
101/00)*

a 19,37% das receitas de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7° | CUMPRIDO |0 oed s ncias constitucionais (R$
da Lei Complementar n. 15.254.991,19)
141/12) e
META DE
RESULTADO : :
Meta prevista (R$ 530.051,87), consistente
NOMINAL ) ATINGIDA com o resultado alcancado (-R$ 2.144.745,72).
(art. 4°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/00)
META DE
RESULTADO : :
. Meta prevista (-R$ 1.122.915,95), consistente
PRIMARIO ) ATINGIDA com o resultado alcancado (R$ 323.632,20).
(art. 4°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM
PESSOAL (MAX. REGRA A despesa com pessoal do Poder Executivo
54%) OBSERVADA representou 50,33% (R$ 12.396.965,94) da
(Art. 20, 1Il, da Lei RCL (R$ 24.615.661,50).
Complementar n. 101/00)
Segundo a unidade técnica, ndo houve
aumento da despesa com pessoal nos ultimos
DESPESA COM 180 dias do mandato:
PESMSAC\)I\'?‘EI)‘ AF'Il'g DE REGRA Despesa do 1° Semestre — 54%;
o _ /"
OBSERVADA Despesa do 2° Semestre — 50,33%;

Assim, a luz da jurisprudéncia da Corte,
considerou cumprida a regra constante no art.
21, paragrafo  Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do

* Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja
possui remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato
estampada no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados
nos presentes autos os valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto
que a unidade instrutiva, ao proceder a comparagdo entre os dois periodos (1° e 2° semestre),
considerou os estritos termos convencionados pela LRF, os quais impdem que a apura¢éo da RCL
(artigo 2°, inciso IV, e 83° da LRF), assim como da DTP (§ 2° do artigo 18 da LRF), devem ser
realizadas abrangendo o periodo de 12 meses (considerando-se 0 més em referéncia com os
onze imediatamente anteriores).
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relatério conclusivo).

Segundo a unidade técnica, as
disponibilidades de caixa sao insuficientes
OBRIGAC@ES para a cobertura das obrigacdes financeiras

(passivos  financeiros) assumidas  até
FINDENI\;:AI\EILFE)A,SIJC:)IM PREJUDICADA 31.12.2016_. Todavia, a for_ma de ve_rifica(;éo
. empreendida pela equipe técnica néo
(Art. 42 da Lei permite aferir se, de fato, as obrigacoes
Complementar n. 101/00) sem cobertura financeira decorrem de
despesas contraidas nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato.
Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relat6rios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de
Theobroma no que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o
IEGM?®, em 2016, foi C (baixo nivel de adequacio)®, situando-se dentro da média

dos municipios rondonienses (faixa C) (fls. 577 do Documento ID=517046).

Segundo registrou a equipe técnica, “nota-se uma piora no
resultado geral do IEGM (da faixa C+, em 2015, para a C), o que pode ser
atribuido, sobretudo, a deterioracéo do resultado dos indicadores do i-Educacéo e

do i-Saude”.

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio n&o obteve resultados do Ideb para a 42 série/5° ano e 82 série/9° ano’.

Ainda assim, a vista da retracdo do indicador I-Educacao (2015 — faixa B/ 2016 —

® Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de
Cooperacao Técnica e Operacional n.° 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes
governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete
setores: Educacédo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidad&os
e Governancga de Tecnologia da Informacao”.

® “Apos ponderagao das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente —, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado:
“A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacgéo) e “C” (baixo
nivel de adequagao)”.

"* NGimero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para
ter o desempenho calculado.
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faixa C), apontado pela equipe técnica da Corte, necessério que o atual gestor

adote medidas visando a melhoria da prestacdo dos servicos educacionais.

Quanto a avaliagdo quanto ao servico de transporte
escolar em que se constatou que o “Municipio obteve nota final do IGTE de 52%,
considerado em estagio insuficiente, situando-se na 172 posicdo dentre os 38

municipios que utilizam o regime misto em 2016”.

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que ‘o servico € percebido pelos alunos de maneira satisfatoria;
ainda assim, o fato de haver um percentual consideravel de alunos insatisfeitos
exige da Administracdo adocdo de medidas para a melhoria dos servicos

ofertados”.

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto
ao efetivo cumprimento das diversas determinacbes exaradas no Processo n.°
4138/16/TCER®, que versa acerca da fiscalizagdo dos servicos de transporte

escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo.

Quanto ao indice I|-SAUDE, calculado a partir de
‘indicadores que estabelegam uma métrica das agbes sobre a gestdo da Saude
Publica Municipal, [...] que impactam a qualidade dos servicos e a vida das
pessoas™, conforme demonstrado pela equipe técnica no relatério conclusivo, as

fls. 578'°, houve uma piora no desenvolvimento (2015 - faixa B+/2016 - faixa B).

Com efeito, mesmo que tais avaliacbes ndo contemplem
todos os aspectos da gestao dos recursos de educacao e saude, sdo importantes

instrumentos de avaliacéo da efetividade dos gastos em tais areas.

® Convertido no processo de monitoramento n.° 1553/17/TCER.

Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
% 1D=517046.
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Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame
realizado pelo corpo técnico sob o aspecto qualitativo do expressivo investimento
publico em educacdo (29,25% da receita de impostos) e saude (19,37% da
receita de impostos), constata-se que o Municipio devera empreender prementes
esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na prestagcédo desses servigos
essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices constitucionais minimos
exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade da

saude e educacgdo dos municipes.

Prosseguindo a andlise, quanto a gestdo previdenciaria, o
gestor foi instado a manifestar-se em relacdo a auséncia de comprovacéao e
controle de repasse das contribuicdes previdenciarias, consoante Despacho
de Definigcdo de Responsabilidade DM-DDR n. 007/2018-GCBAA (ID=559954).

Apos a andlise das justificativas apresentadas pelo gestor, a
unidade técnica concluiu pela permanéncia da irregularidade, verbis (fls. 660/661
— ID=579080):

Situacdo encontrada:

Em razao da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Theobroma - IPT através
dos autos 1022/2017, cujo objetivo foi verificar a conformidade da
gestdo previdenciaria, constatou-se que o IPT apresentou por
meio do Oficio n°® 018/IPT/2017 de 15 de fevereiro de 2017, o
arquivo GUIAS DE RECOLHIMENTO PREFEITURA.pdf, contendo
327 paginas, no qual é possivel notar a existéncia de extratos
bancarios com registro de diversas transferéncias de recursos que
seriam destinadas ao IPT. Ocorre que inexiste controle das
contribuicbes por parte do IPT o que impossibilitou a
identificacdo dos pagamentos quanto _a _respectiva
competéncia, 6rqdo de origem e se refere ao valor devido
pelo seqgurado ou parte patronal em suas totalidades.

Verificou-se ainda _que ndo_ foram repassadas todas as
parcelas relativas aos termos 001 a 003/2011, 727/2014,
738/739/740 e 742/2016 da Prefeitura Municipal de Theobroma
relativamente ao exercicio de 2016.

Em suas razdes de justificativas (Processo n® 1022/2017 - ID
493408), o chefe do Poder Executivo ndo esclareceu o porqué do
nao repasse das contribuicbes. Enquanto o gestor do RPPS
informou que o IPT tinha enviado mensalmente oficios de
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cobranca com coépias das guias de recolhimento, oficializando o
Poder Executivo através do gabinete quanto aos atrasos dos
repasses da parte servidor, patronal e parcelamento.

Diante do exposto, conclui-se, que 0s esclarecimentos prestados
nao foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada.

Esclarecimento dos Responsaveis

O responsével alega (folha 17/18 do ID 574749), em sintese, que
Administragdo Municipal por sua Secretaria de Fazenda detinha o
efetivo Controle do Repasse ao IPT, no exercicio de 2016, sendo
gue fora aberto procedimento administrativo (Processo 097/2016)
para acompanhar, empenhar e pagar as contribui¢des.

Informa que a Administragdo ndo conseguiu cumprir com todas as
obrigacdes patrimoniais e recolher as consignagbes na sua
totalidade, em razao de dificuldade financeira e decréscimo de
arrecadacéo.

Alega ainda que efetuou contrato de parcelamento junto ao
RPPS de todas as despesas nao cumpridas durante o
exercicio de 2016 e anteriores, totalizando R$ 7.859.293,90.
Apresentando as seguintes tabelas:

Prefeitura Municipal
Patronal

N & - e eindo F quidac3e P atory i ¥y e A Froce - 3

Valor empenhado , IO 94322637 |
Valor anulado i 617.305,72
Valor retido (salario Familia e matemidade) 42.140,26
Valor pago 234.032,19
| SaldoaPagar . - 4974820
Fundo de Saude

Patronal

[ Vi ot CatceladiProc_ Liingder __Retercin __Pagaenion A Pucsise Pzt ]
| Valor empenhado = . 326.272,63 |

Valoranulado ) <. 288.691,26
| Valor retido salério Familia @ matemidade) 2253979 |
| Valor pago g [Tsin 15.041,58 |
| Saldo a Pagar = : J 0,00 |

Anélise dos Esclarecimentos dos Responsaveis

A justificativa apresentada corrobora o achado de auditoria em
relacdo a auséncia de repasses de contribuicbes devidas no
exercicio de 2016. Dessa forma, as justificativas apresentadas
nao descaracterizam o achado de auditoria.

Conclusao

Conclui-se das informagcdes apresentadas que o principio do
equilibrio financeiro e atuarial (Artigo 40 da Constituicdo) nao foi

www.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 2087/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

observado em razdo da auséncia de recolhimento de

contribui¢cBes previdenciarias relativas ao exercicio de 2016.

Como se depreende do excerto colacionado acima, o
Municipio ndo possui controles adequados quanto aos pagamentos devidos
ou efetuados no exercicio. Além disso, mesmo diante da precaria
documentacdo reunida durante a auditoria, constatou-se que nao foram
cumpridos todos os parcelamentos previdenciarios, quantos aos termos 001 a
003/2011, 727/2014, 738/739/740 e 742/2016.

Em face do inquinado descontrole e auséncia dos repasses
devidos, os defendentes firmaram, ao final de 2016, um novo parcelamento de
débitos no valor expressivo de R$ 7.859.293,90 (sete milhdes, oitocentos e cinquenta

e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e noventa centavos).

Essa divida transferida para o futuro (R$ 7.859.293,90),
representa mais de 50% do valor anual dos gastos com pessoal do Poder
Executivo (50,33% da RCL — R$ 12.396.965,94), sendo certa, além disso, o

acréscimo de expressivos valores a titulo de juros e multas.

A vista do exposto, constata-se a necessidade de
aperfeicoamento da gestdo previdenciaria, sendo, nesse sentido, acertada a
conclusdo da equipe técnica de que “o principio do equilibrio financeiro e atuarial
(Artigo 40 da Constituicdo) ndo foi observado em razdo da auséncia de

recolhimento de contribui¢bes previdenciarias relativas ao exercicio de 2016”.

Vale destacar que a Corte de Contas firmou entendimento
no sentido de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencédo das contribuicbes do servidor, a ndo realizacao
dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em
atraso das contribuicbes e parcelamentos, que ocasionam juros e multas ao
Municipio, ensejam, per si, a reprovagdo das contas anuais, consoante 0s

seguintes precedentes:
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(Processo n. 1768/2015/TCER) - ACORDAO N° 170/2015 -
PLENO

Prestacdo de Contas. Municipio de Novo Horizonte do Oeste —
Exercicio de 2014. Observancia de desequilibrio na Gestéo.
Déficits orgamentario e financeiro. Omisséo no recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, no exercicio. Inadimplemento do
parcelamento previdenciario. Saldo financeiro do Fundeb a menor,
falha minorada em raz&o do saldo negativo da gestdo anterior
(2012). Nao atingimento dos resultados nominal e primario.
Parecer pela reprovacdo das Contas. lrregularidades graves.
Determinacoes.

[..]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer pela reprovacéo das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Senhor
Varley Gongalves Ferreira, relativas ao exercicio de 2014, com
fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em razéo
das seguintes irregularidades algumas das quais graves:

[.]

d) ndo pagamento dos parcelamentos celebrados com o RPPS;

(Processo n. 1803/2015/TCER) -ACORDAO N° 214/2015 -
PLENO

Fiscalizacdo a cargo do Tribunal. Das contas do Governador do
Estado e Prefeitos. Poder Executivo do Municipio de Vilhena.
Prestacdo de Contas. Exercicio de 2014. Aumento da divida com
o IPMV, onerando os cofres do Municipio com o pagamento de
juros. Parecer Prévio pela ndo aprovagdo das contas.
Determinacgdes.

[.]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por
unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do
Municipio de Vilhena, exercicio de 2014, sob a responsabilidade
do Senhor JOSE LUIZ ROVER - Prefeito Municipal, CPF n°
591.002.149-49, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo
Federal c/c o artigo 19, incisos Ill e VI, da Lei Complementar n°
154/96, em virtude das seguintes irregularidades:

[.]
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¢) aumento crescente do débito previdenciario junto ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Vilhena, com a geracdo de juros
passivos ao Municipio, em descumprimento aos artigos 37, caput
(principios da legalidade e da eficiéncia) e 195, ambos, da
Constituicdo Federal c/c o artigo 69, 811, da Lei Municipal n°
1.963/06.

Deste modo, resta comprovada a falta de regularidade no
pagamento dos parcelamentos previdenciarios ao Instituto de Previdéncia,
sujeitando o erario ao custeio de encargos desnecessarios e injustificaveis,

impondo-se a emissao e parecer prévio pela reprovacdo das contas.

Quanto ao resultado financeiro, convém trazer a baila as
sutis diferencas entre as 03 situacGes deficitarias que podem ocorrer em um
mesmo exercicio, tendo, cada uma, potencial ofensivo suficiente para reprovar as

contas municipais. Sao elas:

Situacdo 1. Déficit financeiro GERAL do Poder Executivo —
consoante art. 1°, 8 1° c/c art. 50, incisos | e Ill, da LRF -, o
déficit financeiro é apurado a partir do confronto do ativo financeiro
com o passivo financeiro do Poder Executivo (Balango
Patrimonial, TC 10 A e 10B), segregando, quando for o caso, os
valores atinentes ao RPPS, autarquias e Camara Municipal.
Desse confronto, o total auditado dos convénios empenhados e
nao repassados no exercicio (TC-38) podera ser utilizado, na
mesma propor¢cdo, como justificativa para o desequilibrio
financeiro apontado. Também, para fins de apuracdo do resultado
financeiro, caso sejam detectadas subavaliacbes ou
superavaliagdes nos saldos dos ativos e passivos financeiros, tais
rubricas seréo ajustadas.

Situacdo 2. Déficit financeiro POR FONTE do Poder Executivo
— consoante art. 1°, § 1° c/c paragrafo Unico do art. 8° e 50,
incisos | e lll, da LRF, o déficit financeiro é apurado a partir do
confronto das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e
as obrigacbes em cada fonte de recursos (Demonstrativo da
disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), também do
Poder Executivo. O exame ¢€ realizado a partir PT-09, do SIGAP
Fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, diferenciando-se
as fontes vinculadas das nado vinculadas. Desse exame, caso
sejam identificadas fontes deficitarias, cada convénio empenhado
e ndo repassado no exercicio, constante no TC-38, devera ser
individualizado e servira para justificar, exclusivamente, o
desequilibrio da fonte de recursos vinculada correspondente.
Também, para fins de apuracdo do resultado financeiro, caso
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sejam detectadas subavaliacbes ou superavaliacbes no exame
fonte a fonte, as fontes serdo ajustadas. Valendo ressaltar que,
nesses casos, 0 ajuste deverd guardar correspondéncia com a
fonte afetada.

Situacdo 3. A apuracao do equilibrio financeiro ao FIM_DO
MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, o déficit financeiro
originado dentro dos 02 altimos quadrimestres é realizada a
partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito
(situacdo 2), e, caso existam fontes deficitarias, a equipe técnica
investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos
necessarios, se o0 desequilibrio financeiro encontrado em
determinada fonte foi originado nos dltimos dois quadrimestres
(01/05 a 31/12). Este exame é realizado apenas no ultimo ano de
mandato. O intuito € verificar se foi contraida obrigacdo de
despesa que nado possa ser cumprida integralmente dentro do
ultimo exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas fontes
deficitarias, ha que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo,
decorrentes de contratos de prestagcédo de servicos continuados ou
construcdo de obra publica, situacdes excepcionais nas quais é
admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a
receita do préximo exercicio, a medida da execuc¢éo da obra ou da
prestacéo dos servicos.

Nas contas em voga a unidade instrutiva apontou, mediante
o relatério ID= 579080, a existéncia de déficit nas fontes de recursos livres (R$
277.887,15), bem como descumprimento a regra de final de mandato prevista no
art. 42 da LRF , litteris:

Quanto as justificativas relacionadas as anulacdes de empenhos,
verifica-se que ja foram esclarecidas e consideradas na
justificativa anterior, passando de R$ 307.286,09 de subavaliagdo
para apenas R$ 53.149,56, em especial por se tratar de encargos
patronais parcelados em 2016.

O elemento novo trazido nessa justificativa esta relacionado aos
recursos pendentes de repasse relativos a convénios (Anexo TC-
38) ndo apresentado na prestacdo de contas. Assim,
considerando essa informacdo, a apuracdo das disponibilidades
para cobertura das obrigacdes resta reapresentado:
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Tabela — Memoria de calculo da apuragio da Disponibilidade Liquida de Caixa

o Recursos Relcursus nio Total
Identificacio dos recursos vinculados (1) mc{tll::.;dos [II]]E}(I +
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 2286.041.27 73834458 | 302438585
OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Néo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 301474 0,00 301474
Bestos a Pagar Liqmdados e Nao Pagos do Exercicio (c) 32075,12 5149291 37221663
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liqudados de Exercicios Anteriores (d) 0,00 0,00 0,00
Demaiz Obngagdes Financeiras (g) 0,00 3723410 31723400
Dispontbilidade de Caixa Liquida (Antes da mserigdo em restos a pagar ndo processados) ) qen 5
(B=(a.(bctdte) 1962302,81 369.61757 | 2331.920,38
Restos a pagar empenhados e nio Liquidados do exercicio (g) 1.393.875,74 13261989 | 1.726493.,63
glspombﬂldade de Caixa (Depois da inscrigo em restos a pagar nio processados) () =(f - 36942707 2699768 | 60542475
Recursos de Convénios nio repassados (TC-38) (1) 068.088.29 668.088,29
Superavaliagdo das dispombilidades de Caixa e Equivalente de Carxa (j) 46173527 46173507
Subavaliacio das obrigaées financeiras (k) 53.149 36 33.149 56
Disponibilidade de Caixa apurada (= (h+i-j-K L03651536 |  -I77.88715| 75862811
Fonte: Demonstrative da Dispontbilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executive - SIGAP Gestdo Fiscal; Anexo TC -38 apresentado na
Tusficativa e Analise técmica.

Destaca-se, que restou insuficiéncia financeira nas fontes de
recursos livres na ordem de R$ 277.887,15, sendo que 0 superdvit
observado para as fontes de recursos vinculados, na ordem de R$
1.036.515,36 ndo pode ser utilizado para cobertura das fontes
livres.

Dessa forma as justificativas ndo foram suficientes para afastar o
achado de auditoria.

Conclusao

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise,
conclui-se, que as disponibilidades de caixa n&o sdo suficientes
para a cobertura das obrigac¢des financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2016.

Ressalte-se que a unidade técnica incluiu no computo do
resultado financeiro os valores dos convénios constantes no Anexo TC-38, no
total de R$ 668.088,29 e realizou 0s ajustes necessarios, diante da constatacéo e
passivo financeiro subavaliado (R$ 53.149,56 — cancelamento indevido de
empenhos) e ativo financeiro superavaliado (R$ 461.735,27 — superavaliacdo do

caixa), consoante se observa da leitura do quadro acima colacionado.
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Em relagdo a superavaliagdo do ativo, a analise técnica
encontra-se demonstrada no Achado A3 (fls. 295/296 — ID= 463279) cuja

conclusao, oportunamente, transcreve-se:

a) Auséncia de registro contabil de contas bancarias no valor de
R$101.660,88;

b) Distorcéo entre o saldo contabil e o circularizados com o Banco
do Brasil; entre o saldo contabil e extratos bancarios do Banco
Bradesco e Caixa Econdbmica Federal no valor total de
R$179.458,37; e

c) Pendéncias de regularizagdo na conciliagdo bancéria
superiores a 30 (trinta) dias no valor de 383.620,14.

No ponto, dada a especificidade do trabalho realizado, que
incluiu a expedicdo de cartas de circularizacdo as instituicbes financeiras para
conhecimento e comparacdo entre o saldo existente nas respectivas contas e o

registrado pela Contabilidade, o Parquet nada tem a acrescentar.

Vale destacar que, isoladamente, se considerada apenas a
superavaliacdo do ativo apontada pela unidade técnica da Corte como resultado
da auditoria empreendida, jA se encontra caracterizado o déficit financeiro do

Poder Executivo.

Diante disso, o Parquet corrobora a avaliacdo técnica quanto
a existéncia de déficit financeiro por fonte do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma, ressaltando que a Corte possui entendimento pacificado'* no sentido
de que o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado ou por
fonte de recursos, enseja, per si, a reprovagcao das contas municipais, como

se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[-]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio

1 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.
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das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
que restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposicdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Antoénio Serafim da Silva Juanior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, & época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Cémara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é
de parecer que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, ndo estdo em condi¢Bes de
serem aprovadas pela Camara Municipal.

[...]

b. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, da LRF, em
face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016;

PROCESSO N°: 1663/2013

PARECER PREVIO N° 45/2013 — PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte
“recursos proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e
noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove
centavos), contrariando as disposic¢des insertas no art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das
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contas publicas e compromete e inviabiliza a gestéo financeira do
exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio

de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de

responsabilida}de do S~enhor Francisco ge Assis Neto, Prefeito

Municipal, ~NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A

APROVACAQO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art.

1°, VI, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com

0 art. 49, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

De outro turno, data vénia ao entendimento exposto pela
equipe técnica, entendo que ndo esta cabalmente demonstrada a infringéncia ao
art. 42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha averbado que h& obrigacdes
sem cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos
altimos dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informacdes fundamentais
(sobre valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o

apontamento.

Vale dizer, a “Relacdo de empenhos por fonte de recursos”,
mencionada pela equipe técnica como o documento base a fundamentar a afronta
a regra de fim de mandato, ndo contém informacBes necessdarias para

caracterizar a infringéncia ao art. 42 da LRF.

A proposito, para que se afirme que houve descumprimento
da regra de final de mandato é essencial que haja a clara indicacdo de que a
insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos dois ultimos quadrimestres da

gestao.

Ou seja, para 0 adequado exame, ndo basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental
verificar se a obrigagéo de despesa sem disponibilidade®? de caixa para acoberta-
la foi contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato,

identificando o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

'2 parcial ou integral.
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Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes
deficitarias, cujas obrigacdes foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que
se avaliar caso a caso, porquanto existem situacdes excepcionais™ nas quais é
admitido que o gestor custeie as parcelas do contrato com a receita do proximo
exercicio, & medida da execuc¢do da obra ou da prestagcédo dos servigos.

In casu, ainda que o0 exame tivesse seguido a risca a
metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de
tais elementos essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer a ampla

defesa e o contraditorio, 0 que ndo ocorreu.

A corroborar a necessidade de aperfeicoamento da
avaliacdo técnica quanto ao ponto, insta registrar a manifestacdo do Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, em seu voto exarado nas contas municipais de
Buritis (ID=534086 - Proc. n. 1782/17/TCER):

Com relagdo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se
dos autos, como bem suscitou o Ministério Publico de Contas, o
exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato néao
foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrucdo se
restringido a andlise da “Relagcdo de Empenhos por Fonte de
Recursos”, cujo documento ndo se obtém informacdes
necessarias para caracterizar a infringéncia, bem como nao ficou
clara a indicagdo por parte do Corpo Técnico da insuficiéncia
financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) ultimos quadrimestres
da gestdo, por nao ter sido feita a data de corte para a devida
apuracao.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo
Corpo Técnico para exame do art. 42, LRF necessita de maior
robustez na analise, pois ndo basta identificar a existéncia de
fontes deficitarias, € fundamental verificar se ha obrigacdo de
despesa sem lastro financeiro parcial ou integral no periodo de
01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, avaliando as situagfes
excepcionais (prestacdo de servicos continuados ou construgéo
de obra).

O ponto crucial é que apés a reandlise pelo Corpo Instrutorio,
apos a analise de defesa, cuja nova metodologia refletiu na
alteracdo de valores e, consequentemente, nos resultados da

'3 por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados ou construcéo de
obra publica.
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obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido
cientificados dos fatos, com dados que o possibilitassem exercer a
ampla defesa e o contradit6rio, 0 que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacao
ministerial e divergindo do entendimento técnico, se exclui o
presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-
se 0 apontamento. Entretanto, € medida que se imp8e determinar
a Secretaria Geral de Controle Externo para que inclua no escopo
da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que
sejam observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000, quanto
ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe
a auditoria dos convénios empenhados e nao recebidos, bem
como a correta analise a luz do art. 42 da LRF.
A determinacdo para o aperfeicoamento da andlise em
epigrafe constou, inclusive, do Acérddao APL-TC 00517/17 exarado, por unidade
de votos, pelo Plenario dessa Corte de Contas ao apreciar a prestacdo de contas

de Buritis, verbis:

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta
Corte de Contas, para que inclua no escopo da avaliagdo
realizada no relatério técnico preliminar, para que sejam
observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64
e art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000, quanto ao exame
do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria
dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta
analise a luz do art. 42 da LRF;
Desse modo, impende recomendar ao controle externo da
Corte que realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara
indicacao do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia
financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do

mandato.

Ante ao exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGCAO das contas anuais do
Municipio de Theobroma, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Jose
Lima da Silva — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.°
154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes

infringéncias/desconformidades remanescentes:
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| - Inconsisténcia das informacgdes contabeis;

Il - Superavaliagdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa em R$ 461.735,27,

Il - Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$
38.071,79; e IV - Subavaliacdo das contas de obrigactes de
curto e longo prazo de precatérios em R$ 131.435,62.

V - Infringéncia ao disposto no art. 1°, 81, em face da
insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
constituidos até 31/12/2016, e, ainda, do déficit
orcamentario;

VI - Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), porquanto
o principio do equilibrio financeiro e atuarial (Artigo 40 da
Constituicdo) nao foi observado em razdo da auséncia de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias relativas ao
exercicio de 2016;

VII - N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais
na elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°
459/13 - PPA, Lei n°® 514/15 - LDO e Lei n° 515/15 - LOA),
em face (a) auséncia na LDO de metas e prioridades da
administracdo publica municipal (Art. 165, 82° da
Constituicdo Federal); (b) auséncia na LDO sobre as
alteracbes na legislacdo tributaria (Art. 165, 82° da
Constituicdo Federal); (c) auséncia na LDO de avaliacdo da
situacao financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado (Art. 4°, §82°, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia no Anexo de
Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem (Art. 4° 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO de critérios e
forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hip6teses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Art. 4°, “b”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos
(Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h)
auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (i) auséncia na LDO da forma de utilizagdo da
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reserva de contingéncia (Art. 5° inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (j) auséncia do Anexo de Metas
Fiscais da LDO que estabelece metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio e para os dois seguintes (Art. 4°, §81°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); e (k) Auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isenc¢les, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e

VIII - Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei
n° 4.320/1964 e o 8§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
101/2000, em face das falhas no cancelamento de
empenhos decorrentes de anulacdo de dotacéo
orcamentéria de despesas sem justificativa e com prazo de
execucao vigente, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos
passivos financeiros no montante de R$ 53.149,56.
Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 585/588 (Documento

ID=517046), acrescendo a elas as seguintes determinacdes:

| - A Secretaria Geral de Controle Externo da Corte para que
realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara indicacdo do
valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia financeira

(também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do mandato;
Il - A Administracdo Municipal, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n.° 4138/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestéao;

b) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da

qualidade dos servicos de saude prestados, diante do vultoso investimento
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realizado na saude, que representou 19,37% da RCL, de modo que essa

aplicacao se reflita em melhoria da qualidade da saude dos municipes;

c) adote medidas visando a melhoria da prestacdo dos
servicos educacionais, a fim de alavancar a avaliacdo dos IEGM’s futuros,
evitando-se que ocorram retracdes nessa area como detectou-se no indicador I-
Educacao (2015 — faixa B/ 2016 — faixa C).

d) adote medidas para aprimorar a cobranca da divida ativa,
entre elas a atualizacdo do cadastro de devedores, o0 estabelecimento de rigidos
controles de registro, a intensificacéo e aperfeicoamento da utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou néo tributarios, bem como a execucéo judicial dos créditos

devidos;

e) adote medidas para que seja realizado tempestivamente o
repasse das contribuicbes previdenciarias, assim como dos eventuais
parcelamentos de débitos, destacando-se que a Corte possui entendimento
sedimentado de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencdo das contribuicbes do servidor, a néo realizacéo
dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em
atraso das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras,

enseja, per si, a reprovacao das contas anuais.
Este é o parecer.
Porto Velho, 18 de abril de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
S8
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Em 18 de Abril de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



