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DO ESTADO DE RONDONIA || o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0354/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1561/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CACOAL - EXERCICIO DE
2017

RESPONSAVEL: GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI - PREFEITA

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Cacoal, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade da Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri - Prefeita.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 28.03.2018, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 1°, do Regimento Interno do
TCER (Resolucao Administrativa n. 05/96).

Em seu relatério conclusivo (Documento ID 669441), a
unidade técnica opinou acerca da Execu¢do do Orcamento e do Balango Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...] Apbs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas
neste relatério, que foram observados os principios constitucionais
e legais que regem a administracdo publica municipal, bem como
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as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do orgcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial o0 que estabelece a
lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
com ressalva:

Infringéncia ao disposto no Art. 20, da Lei Complementar
101/2000, em razdo de a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo (54,94%) encontrar-se acima do limite estabelecido pela
LRF (54%).

[...]
4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[...] Assim, apOs a andlise das evidéncias obtidas na auditoria9,
concluimos que as demonstracdes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstra¢gfes das Variagfes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situagdo
patrimonial em 31/12/2017 e o0s resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que

as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacao’.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatdrio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Cacoal alcancou R$ 166.048.477,84, o que da

uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que

! Verbis: No que pese a relevancia da ressalva sobre a opinido da conformidade da Execucéo
Orcamentéria, quanto ao ndo atendimento do limite da Despesa Total com Pessoal (DTP), a
situacdo ndo é generalizada, ndo compromete os resultados gerais do exercicio e, ainda, que a
Administracao se encontra dentro do prazo de reconducéo do limite.

Pelo exposto, opinamos no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes
ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri,
estdo em condi¢cBes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢bes de vida a

todos os municipes.

A sistemética empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na analise das contas de governo, que inclui a realizacdo de auditorias
em areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se
extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um
conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario abrangente das contas

e da conjuntura fiscal e orcamentéaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica da Corte (Documento ID 669441) apresenta 0os elementos necessarios e
suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia aos principios
constitucionais e legais que regem a administracao publica municipal, bem como
a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio na representacdo da situacéo
financeira em 31.12.2017, assim como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execucdo do orcamento, exceto quanto a impropriedade

constante no item 3.1.2.2, a qual serd destacada mais adiante.

O quadro a seguir destaca os resultados de maior relevancia

extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

Descricéo Resultado

Abertura de créditos adicionais Dotagdo Inicial R$ 197.959.000,00 — LOA Lei
3725 de 21.10.2016.

Arrecadacéo R$ 166.048.477,84.

Créditos abertos na ordem de R$ 3.745.357,94
(1,89% do orcamento inicial) com base na LOA
que autorizou a abertura de créditos adicionais
de até 20%.

Gestao Orgcamentéria

Resultado Orgcamentario Déficit - R$ 6.756.465,77 (Receitas arrecadadas
R$166.048.477,84 — Despesas empenhadas R$
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172.804.943,61);

Convénios ndo repassados (Anexo TC-38) R$
680.309,30;

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior R$
27.850.899,06

Superavit R$ 21.774.742,59 (Apds o ajuste).

Limite de Repasse de Recursos )
- . 6,97% (R$ 7.572.000,00) da receita base (R$
ao Poder Legislativo (Limite

Méximo de 79%) 108.618.688,31).

Limite da Educacdo (Minimo Aplicado 25,65% (R$ 25.433.001,75) da receita

25%) proveniente de impostos e transferéncias
constitucionais (R$ 99.139.786,13), na

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Limite do Fundeb (Minimo 60% e Total aplicado R$ 25.050.678,35 (101,34%);

Maximo 40%)

Remuneracao do Magistério R$ 19.021.374,48
(76,95%); Outras despesas do Fundeb R$
6.029.303,87 (24,39%).

Arrecadacao da Divida ativa Arrecadacédo de R$ 4.921.733,74,
correspondente a 27,67% do saldo inicial (R$
17.784.872,44). Razoavel.

_Equilibrio Financeiro Suficiéncia Financeira de R$ 23.113.192,60

@ g g para cobertura de obrigacfes assumidas até

g 5 % 31.12.2017; Fontes livies: R$ 453.843,39;
L a Fontes vinculadas R$ 22.659.349,21.

Meta de resultado nominal Atingida (Meta R$ 17.572.564,00 / Resultado

R$ 0,00%).

Gestao
Fiscal

% Quanto ao resultado nominal, o corpo técnico observou: Segundo MDF 7° Edigéo, p. 551 “Se o
saldo da linha DEDUCOES (ll) deste demonstrativo for superior ao saldo da linha “DIVIDA
CONSOLIDADA”", o valor da linha DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (lll) = (I — Il) sera igual
a (0) “zero”.”

A nova metodologia de apuracdo do Resultado Nominal estabelecido pelo MDF/STN determina
gue o valor da Divida Consolidada Liquida seja de valor 0,00 quando as disponibilidades de caixa
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Meta de resultado priméario Atingida (Meta - R$ 1.631.000,00 / Resultado -
R$ 1.141.436,54).

Despesa total com pessoal do 54,94% (Despesa R$ 85.671.545,35 / RCL R$

Poder Executivo (Maximo 54%) 155.942.022,01).

IDEB (ano 2017) 42 série/5° ano: Meta 5,7; Resultado 6,1; O
Municipio vem evoluindo no IDEB desde o ano
de 2005. O resultado do exercicio de 2017 ja

superou a meta projetada para 2019.

IEGM (baseia-se em ‘“sete

~ 3 Média dos municipios rondonienses C (baixo
setores: Educacéo; Saude; P (

nivel de adequacéo);

0
[}
S
o

o
I

=

i<}
=

Planejamento; Gestdo Fiscal;

Meio Ambiente; Protecdo dos o
¢ Resultado do Municipio em exame C+ (em fase

Cidaddos e Governanca de i sl

Tecnologia da Informagao”)

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de
Auditorias, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacao das contas,
entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como razdes de
opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido pela unidade técnica
da Corte, em observancia & Recomendac&o n. 001/2016/GCG-MPC?.

Pontualmente, merece destaque a impropriedade
consistente na ndo observancia ao limite de despesas com pessoal. Acerca do
fato, a unidade técnica assim se manifestou no item 3.1.2.2 de seu relatério

conclusivo:

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo do exercicio de 2017, ndo esta em

forem superiores a Divida Consolidada, neste caso, as disponibilidades de caixa foram superiores
a Divida Consolidada.

® Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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conformidade com as disposi¢cdes do Art. 20, inciso lll, da Lei
Complementar 101/2000.

A administracdo foi instada por meio de Oficio eletrénico a
manifestar sobre n&o atendimento do limite com pessoal.
Entretanto a Administracdo ndo apresentou manifestacao.

Destacamos que o extrapolamento da despesa com pessoal
ocorreu no 3° Quadrimestre do exercicio de 2017, exigindo-se
da Administracdo a adocdo de medidas para reconducéao da
despesa no prazo estabelecido (dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro) e de
acordo com os Art. 22, 23 e 66 da LRF, cujo objeto de
acompanhamento sera realizado no processo
acompanhamento da Gestdo Fiscal e manifestacdo
conclusiva nas Contas do Chefe do Executivo do exercicio de
2018.

Nesse sentido, 0 corpo técnico consignou entendimento de
que a situacdo ndo é generalizada, ndo compromete os resultados gerais do

exercicio e que a Administracdo se encontra dentro do prazo de reconducédo do

limite, verbis:

No que pese a relevancia da ressalva sobre a opinido da
conformidade da Execugcdo Orcamentaria, quanto ao nao
atendimento do limite da Despesa Total com Pessoal (DTP), a
situacdo ndo é generalizada, ndo compromete os resultados
gerais do exercicio e, ainda, que a Administracdo se encontra
dentro do prazo de recondugéo do limite.

Pelo exposto, opinamos no sentido de que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri,
estdo em condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal.

Portanto, ainda que esteja caracterizada a impropriedade, na
visdo do Parquet, esta ndo tem o condéao de inquinar as contas em epigrafe, pelos

fundamentos apresentados pela equipe técnica da Corte.

De fato, a Corte de Contas em diversos julgados ja assentou
que estando o Municipio dentro do prazo estabelecido na Lei de
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Responsabilidade Fiscal para retorno da despesa com pessoal ao limite, ndo ha

que se falar em reprovacéo das contas por tal motivo®.

Contudo, ante a constatacdo de que as despesas estao
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever de adotar, de
plano, as medidas prescritas no art. 23 da propria LRF, que remete a conduta da
Administracdo as providéncias definidas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Carta
Politica e no art. 22 da LRF.

Assim, mui prudente o alerta sugerido pelo corpo técnico,
com o qual o MPC aquiesce: “7.2. Alertar a Administragdo do Municipio de Cacoal
acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das
contas do Chefe do Executivo Municipal do exercicio 2018, no caso de nao

recondugéo do limite da despesa total com pessoal (DTP)”.

Tendo em vista que a extrapolacdo do limite legal para
despesas com pessoal ndo foi objeto de definicdo de responsabilidade para
exercicio do contraditorio e da ampla defesa nao é juridicamente possivel atribuir

a tal impropriedade o carater de ressalva a presente conta de governo.

Nada obstante, em observancia aos principios da
proporcionalidade, da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, deixa-se de

pugnar pelo chamamento do responsavel para manifestacdo quanto ao ponto.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao
(Documento 1D 599659):

Em atendimento as determinacdes previstas nos artigos 9°, inciso
Il e art. 47, inciso 1l da Lei Complementar n® 154/96, combinado
com art. 15, inciso Il do Regimento Interno - TCE/RO e
considerando as informac¢des dos demonstrativos da Prestacéo de
Contas referente ao exercicio de 2017, conjugado com o0s

* Proc. n.° 1491/2016 e n.° 2944/2016.
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resultados do acompanhamento e andlise realizados pelas areas
técnicas desta Controladoria Geral, sobretudo em face das
conclusdes descritas no Relatério de Prestacao de Contas Anual e
consubstanciadas no Certificado constante do mesmo, cuja
opinido foi pela REGULARIDADE, avalio que as contas estdo em
condicbes de serem aprovadas.

Certamente, todas as recomendagfes constantes do
Parecer da unidade de Controle Interno (Documento ID 599659) deverdo ser

observadas pelos gestores responsaveis.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina
pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas
pela Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri — Prefeita do Municipio de Cacoal,
relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar

n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 375 (Documento ID 669441) e
as recomendacfes dispostas no relatério do controle interno (Documento ID
599659).

Este é o parecer.

Porto Velho, 25 de setembro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-8
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Em 25 de Setembro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



