MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0048/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 1664/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
CANDEIAS DO JAMARI - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: VALTEIR GERALDO GOMES DE QUEIROZ - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Os presentes autos versam sobre as contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari, relativas ao exercicio de 2021,

de responsabilidade do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas,
intempestivamente,! em 15.06.2022, para fins de manifestacido sob os aspectos
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35
da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia - TCER.

Apés a anadlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico opinou no relatério técnico

preliminar (ID 1261976), no sentido de que a Corte de Contas promovesse a

1 Nao ha noticia nos autos de que o atraso tenha prejudicado o exame da Corte de Contas.
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audiéncia do responsavel acerca dos achados de auditoria, especialmente sobre falhas
que, se ndo esclarecidas, podem conduzir a Corte de Contas a manifestar-se pela
rejeicao das contas do municipio de Candeias do Jamari, quais sejam: a insuficiéncia
financeira ao final do exercicio, no valor de R$ 3.9112.926,12; a abertura de crédito
adicional sem autorizacao legislativa, na proporcao de 58,31% da dotacao inicial,
quando a autoriza¢do na LOA estabelece a proporc¢do de 15%; a aplicacao de 20,98%
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, quando o minimo estabelecido é
25%; a aplicacdo de 69,48% dos recursos do Fundeb na remuneracgdo e valorizagdo
do magistério, quando o minimo estabelecido é de 70%; e, a extrapolacao do limite
da Despesa Total com Pessoal, que alcangou 61,29% da RCL, quando o limite legal é

de 54%.

Ato seguinte, o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
convergindo com a proposi¢ao técnica quanto a responsabilidade atribuida ao atual
Prefeito, exarou a Decisdo Monocratica n. 00146/22-GCVCS/TCE-RO (ID 1266732),
determinando a audiéncia do Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queirdz, acerca de todas as

irregularidades (A1l a A20) detectadas nos autos, litteris:

A1. Auséncia de integridade interdemonstracgdes;

A2. Auséncia de integridade e consisténcia da receita corrente
liquida;

A3. Envio intempestivo da Prestacdo de Contas e balancetes mensais
ao Tribunal de Contas;

A4. Excessiva alteragdo da programacdo orcamentaria no percentual
de 33,18% da dotacdo inicial; A5. Abertura de crédito adicional
suplementar sem autorizacdo legislativa;

A6. Aplicagdo de 20,98% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
quando o minimo estabelecido é 25%;

A7. Auséncia de divulgacio no portal de transparéncia das
informacdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do
Fundeb;

A8. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb;
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A9. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia do plano de
aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de
compromisso interinstitucional;

A10. Inconsisténcia da movimentacdo financeira dos recursos do
Fundeb;

A11. Aplicacao de 69,48% dos recursos do Fundeb na remuneracdo e
valorizacdo do magistério, quando o minimo estabelecido é de 70%);

A12. Pagamentos de precatorios do regime geral em valor inferior
aos apresentados até 12 de julho de 2020;

A13. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021;

A14. Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

A15. Inconsisténcia Metodoldgica na apuracdo do resultado primario
e nominal;

A16. Aplicagdo de receitas de capital em despesas correntes;

A17. Deficiéncias na disponibilidade de informag¢des no Portal da
Transparéncia; A18. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos
inscritos em divida ativa (1,70%);

A19. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao; e
A20. Nao atendimento de determinagdes e recomendacdes.

Apés regular comunicacdo processual, o responsavel
apresentou suas justificativas (Docs. n. 6614/22, 6814/22, e 6819/22), conforme
atestado na certidao técnica (ID 1290639).

Deste modo, os autos retornaram a unidade técnica para

analise dos esclarecimentos (ID 1301756) e manifestagdo conclusiva (ID 1301757).

Depreende-se da andlise de esclarecimentos (ID 1301756), que
a equipe de instrucdo concluiu pela descaracterizagdo das falhas relativas a auséncia
de integridade interdemonstracdes, a auséncia de integridade e consisténcia da
receita corrente liquida, a auséncia de divulgacao no portal de transparéncia do plano

de aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso
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interinstitucional, e a aplicacdo de receitas de capital em despesas correntes,
consignadas, respectivamente, nos achados Al, A2, A9 e Al13, da DM/DDR n.
0146/2022/GCVCS/TCE-RO (ID 1266732).

No relatério conclusivo (ID 1301757), especialmente em razao
do desequilibrio financeiro constatado nas presentes contas, no valor de R$
3.912.926,12, a equipe de instrucao opinou que a Corte de Contas emita parecer

prévio pela reprovacao das contas, verbis:

[..]JConsiderando, ainda, que o Senhor Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz, na condicdo de Chefe do Poder Executivo, poderia ter
adotado medidas para evitar a ocorréncia das irregularidades
detectadas, especialmente quanto ao desequilibrio financeiro em
final de mandato, evitando a inscri¢cdo de restos a pagar sem o lastro
financeiro para o exercicio subsequente, determinando, em tempo
oportuno, as medidas administrativas necessarias ao controle das
disponibilidades de caixa para cobertura de obrigacdes financeiras
(art.9¢,daLCn2101/2000);

Propomos, com o fundamento no art. 92, 10 e 14 da Resolugio n.
278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Candeias
do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz.[...](Grifo no original)

Ato seguinte, mediante Despacho (ID 1301771), os autos

vieram a esta Procuradoria-Geral de Contas para manifestagao regimental.

Contudo, o ()rgéo Ministerial, ao constatar que os presentes
autos ndo se encontravam maduros para a apreciacao de mérito, notadamente quanto
a falha referente ao desequilibrio financeiro, exarou a Cota n. 002/2023-GPGMPC (ID
1343251), na qual, em suma, explana sobre “a necessidade de saneamento do feito,
mediante reandlise da unidade técnica para fins de esclarecimentos e de corregdo de
erros nos demonstrativos utilizados como base na andlise, visando que seja
demonstrado o real resultado do exercicio, bem como os elementos de responsabilizagdo

do gestor em face desse resultado.” (Grifei).
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Referida Cota também tratou da necessidade de reparo no
valor dos créditos suplementares abertos sem autorizacdo legislativa. Sobre esta
falha, o Orgdo Ministerial observou que a equipe técnica, no relatério de analise de
defesa (ID 1301756), acolheu a argumentacdo do gestor, todavia, no relatério

conclusivo (ID 1301757), manteve o valor apontado inicialmente.

Convergindo com a manifestacdo desta Procuradoria-Geral de
contas, por meio do Despacho n. 0021/2023-GCVCS (ID 1345745), o r. Conselheiro
Relator Valdivino Crispim de Souza remeteu os autos para a Secretaria Geral de
Controle Externo para que a equipe técnica promovesse a complementacdo da

andlise.

Por sua vez, a equipe técnica, apés minudente analise, elaborou
o relatério técnico complementar (ID 1359913), no qual constata que o déficit
financeiro foi formado nas gestdes anteriores e, além disso, que foi reduzido em
61,32% na gestdo atual, o que fundamentou a alteragao do encaminhamento dado no
relatorio técnico conclusivo (ID 1301757), passando a opinar pela aprovagao das

contas.

Quanto a possivel inconsisténcia entre os relatorios técnicos
(IDs 1301756 e 1301757) no dimensionamento da abertura de créditos sem prévia
autorizacdo legislativa, a equipe de instrucdo, demonstrando que ndo havia o
equivoco suscitado, ratificou o calculo apresentado no relatério conclusivo (ID

1301757).

Ato seguinte, mediante Despacho (ID 1362492) da lavra do r.
Conselheiro Relator, os autos vieram a esta Procuradoria-Geral de Contas para

manifestacao regimental.
E o relatério.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel

a aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Candeias do Jamari,
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atinentes ao exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas avaliacdes
distintas, quais sejam: i) a conformidade da execu¢do or¢amentaria, em que se afere a
observancia das normas constitucionais e legais na execu¢do dos orcamentos e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade
do balango geral do municipio, em que se examinam as demonstracdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orgcamentdria, o corpo
técnico emitiu opinido adversa, tendo registrado que ha indicativos de
irregularidades que comprometam os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execuc¢ao do or¢gamento (ID 1301757):

by

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento
do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Nado aplicacdo do percentual minimo de 25% definido na
Constituicdo Federal, das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE;
ii. Nao aplicagdo do percentual minimo de 70% na remuneragio
dos profissionais da educagao basica dos recursos do Fundeb;

iii.  Utilizagdo indevida dos recursos do Fundeb, ocasionando, por
conseguinte, inconsisténcia nos saldos bancarios do fundo no valor
de R$447.580,01;

iv. Insuficiéncia financeira no valor de R$3.912.926,12, cujas
despesas estavam sem lastro financeiro para sua cobertura ao final
do exercicio;

V. Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 encontra-se
acima do limite maximo;
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vi.  Abertura de crédito adicional suplementar sem autoriza¢do

legislativa;

vii. Nao cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas;

viii. Mora quanto ao pagamento de precatoérios junto ao Tribunal de

Justica do Estado de Ronddnia;

Acerca da fidedignidade do Balang¢o Geral do Municipio, a
unidade técnica consignou opinido sem ressalva, porquanto ndo foram detectadas

irregularidades sobre o BGM, consoante in verbis (ID 1301757):

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

a andlise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a

acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio

de Candeias do Jamari, compostas pelos balangos Orgamentdrio,

Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacoes

Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente

a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados or¢amentario,

financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,

de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do

setor publico.

A prestacdo de contas em foco se refere ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),2 situagdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas
vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacao de calamidade em saude publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20203 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos

da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de

2 A situagdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organiza¢do Mundial da Satde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

3 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

www.mpc.ro.gov.br 7
03-11


https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedacdes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.*

Em seu relatério, a unidade técnica destacou, apds os
procedimentos executados, que foram observadas as vedag¢des impostas pelo art. 82

da Lei Complementar n. 173/2020.

Também, a andalise técnica materializada no relatdrio
conclusivo revela que houve atendimento as metas fiscais de resultado primario e
nominal, aos limites de aplicacdo minima em satde, bem como do devido repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre outros aspectos da gestdo (ID

1301757).

Por outro lado, apurou falhas na execucao orgcamentaria, a
exemplo da insuficiéncia financeira, da nao aplicagdo do percentual minimo de 25%
na MDE, da ndo aplicacdo do percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb, da
extrapolacdo da Despesa Total com Pessoal, da abertura de crédito adicional
suplementar sem autorizacao legislativa, e do ndo cumprimento das determinacdes

do Tribunal de Contas.

Antes de adentrar ao mérito das questdes postas, importa

consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante

4 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisdo Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro
demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informacgdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N. 1193/2020
DOTAGAO INICIAL: R$ 57.000.000,00
AUTORIZACAO FINAL: R$ 79.806.453,53
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 69.401.723,38
ECONOMIA DE DOTAGAO: R$ 10.404.730,15

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 15% do orgamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcan¢aram o valor de R$ 17.863.635,96,
correspondente a 31,34% da dotagdo inicial, ficando, portanto, acima do limite maximo.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anula¢des e operacdes de créditos) foi de R$
18.914.839,16, que corresponde a 33,18% do orcamento inicial, pelo que a unidade técnica
concluiu que houve excesso de alteracdes orgamentdrias, haja vista que a Corte ja firmou
entendimento no sentido de que o limite maximo para tais altera¢des é de 20% do
orcamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 76.226.528,68
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 69.401.723,38
ORCAMENTARIO  ppoy1TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 6.824.805,30
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balan¢o Or¢amentario ID 1238365
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 27.435.142,08
INSCRIGOES: R$ 5.293.062,23
RECUPERACAO DE  ARRECADACAO: R$  467.300,59
CREDITOS DA
DIiVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 0,00
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 34.522.048,56
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (1,70%)
APLICAGAO NO MDE: 24,86%
LIMITE DA x ’ R$ 10.856.114,91
EDUCACAO (MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 43.667.755,14
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 20.061.628,79
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (98,15%) R$ 19.689.749,20
FUNDEB } .
(MINIMO 70%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (69,48%) R$ 13.938.364,60
(MAXIMO 30%)
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (28,67%) R$  5.751.384,60
LIMITE DA SAUDE TOTAL APLICADO: 19,06% R$  8.064.122,84
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(MINIMO 15%)°  RECEITA BASE: R$ 42.316.048,81

REPASSE AO INDICE: 7%

PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO R$  2.334.171,14

LEGISLATIVO 334.171,

(MAXIMO DE 7%)  pECEITA BASE: R$ 33.351.730,55
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 8.110.045,67
31.12.2021)

EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$ 4.686.171,57

FINANCEIRO

(ART. 12, §12, DA

LCN. 101)00) FONTES LIVRES R$ 3.423.874,10
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS R$ -7.336.800,22
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES R$ -3.91292612
ATINGIDA

RESULTADO META: R$  838.771,60

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 7.509.876,79
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 18.827.006,88
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 3.467.05748

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 9.356.483,64
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 20.673.613,73

DESPESA TOTAL  INDICE: 61,29%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 42.409.699,06

EXECUTIVO ]

(MAXIMO 54%)  RECEITA CORRENTE LiQUIDA R$ 69.191.837,84

Considerando os resultados acima sintetizados, convergindo
com a proposta da unidade de -controle externo emanada no relatério
complementar (ID 1359913), no entendimento desta Procuradoria-Geral de Contas,
a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis,
as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacgio, com fundamento
no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento Interno

dessa Corte de Contas, pelas razoes que serdao aduzidas a seguir.

5 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da
aplicacdo minima dos recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).
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Ab initio, o ()rgéo Ministerial analisara as falhas abordadas na
Cotan. 002/2023 - GPGMPC, relacionadas ao desequilibrio financeiro e a abertura de

créditos suplementares sem autorizacao legislativa.

Na sequéncia, para efeito de alertas e recomendagdes
especificas, serdo analisadas as insuficientes aplicacdes de recursos na MDE e no

Fundeb 70%.

Por fim, serdo abordadas algumas falhas também relevantes no
contexto das contas de governo, ex vi, a extrapolacdao da Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2021, a baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos da divida ativa, o
nao cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacao, e o descumprimento de

determinagoes da Corte.

Inicialmente, registre-se que no relatério técnico preliminar (ID
1261976), a equipe de instrucdo apontou para a existéncia de resultado financeiro

deficitario, no valor de R$ 3.912.926,12.

Em sede de defesa, o responsavel apresentou razodes de
justificativas para o déficit encontrado, aduzindo, em suma, que ao assumir o cargo,
deparou-se com uma insuficiéncia financeira originada no exercicio de 2020, no
montante de R$ 4.626.506,45 (Processo n. 01368/21), mas que, no exercicio de 2021,

reduziu consideravelmente o resultado deficitario registrado no exercicio de 2020.

Ademais, alegou que do valor da insuficiéncia financeira de R$
3.912.926,12, deveria ser subtraida a insuficiéncia apontada na fonte 0.2.013.0036,
no montante de R$ 2.385.558,62, por se tratar de despesas de convénios, que foram
empenhadas e ndo recebidas, restando, ainda, assim um déficit no valor de R$

1.527.367,50.

Na anadlise das justificativas (ID 1301756), a equipe técnica
analisou as alegac¢des sobre o desequilibrio provocado pelos convénios, entendendo

que os argumentos do gestor ndo mereciam prosperar, porquanto o valor constante
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no Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID 1238372),
que evidenciou a existéncia de recursos de convénios pendentes de transferéncia no

exercicio, no valor de R$ 1.290.668,82, ja haviam sido considerados.

Desta feita, no relatério conclusivo (ID 1301757), a equipe

técnica empreendeu a seguinte analise, verbis:

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢cdes dos artigos 1°, §1°,
e 42 da LRF, analisamos o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, IIl, LRF),
encaminhado pela Administragdo (ID 1238371), com base na
premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam
suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas
deficitarias apés a inscricdo dos Restos a Pagar.

A anilise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando

os recursos nao vinculados dos recursos vinculados, revelou a
seguintes disponibilidades:

Tabela — Memona de caleulo apuracio das Dispomibilidades por Fonte Agregada

lientificacko dos recursos :E.c:c'::[:i;:l? |u} 1|-'in|:|: f:dr::su[} Tﬂ{u: I-i-{::ll:l }
Disponibibidade de Caixa Bruta (a) 5.3TE.T35,10 14.453.427.53 19.832.162,63
OBRIGACOES FINANCEIRAS 5TH.304.56 5.949.354.15 6.527.688.71
Restos a Pagar Liguidados ¢ Mio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 35906, 58 39014526 394051 .54
Restos a Pagar Liguidados ¢ Mo Pagos do Exercicio (c) 463,293 30 H21.577.14 1254 W70, 94
Restos a Pagar Empenhados ¢ Mo Liquidados de Exercicios Antenores (d) - 437230463 4 372300 63
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 11110418 36535212 476.456.30

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da mscrigdo em restos a pagar ndo processados)

13 39
(D{a{bretdial 480043054 | 850404338 | 1330447392

Restos a pagar empenhados e ndo hquidados do exercicio (g) 1.376.556,44 5. 108 540063 hAR5.097.07

Disponibilidade de Caixa {Depois da inscrigho em restos a pagar ndo processados) ((h)y= (f -
g)

3423157410 339550275 GRIDITH RS

Dremonstrativo das despesas empenhadas e ndo repassadas (1) 1.290.668 82 1.290.668 82

Disponibilidade de Caixa apurada ={h +i-j) J413.874,10 4.686.171.57 K110.045,67

Fonte: Demonstrative de Dispenibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrative dos recursos financeires de convénios ndo repassados cuja

despesas ji foram empenhadas

A avaliacdo individual das fontes vinculadas apods considerar suas
respectivas disponibilidades e inscri¢cées de restos a pagar, além de
considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos recursos
financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram
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empenhadas, apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de
recurso, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela - Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Desericio da fonte de recursos Valor (em RS)

1.001.0046 - Recursos da Educacao no Ensino Fundamental -2.833.602,69
1.011.0042 - Transferéncias do FUNDEB - Aplicagio na remuneracio dos profissionais do

Magisteno em efetivo exercicio na Educacio Basica -117.862.68
1.011.0043 - Transferéncias do FUNDEB - Aplicagio em outras despesas da Educacio Basica -107.859,89
LO27.0007 - Piso de atengdo basica - PAB -273.425,12
L027.0009 - Saide Bucal - Programa de Saide da Familia - PSF Odonto -1.500,00
1.027.0015 - EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENCAS - ECD -4.158,79
LO27.0016 - Media Alta Complexidade - MAC -180.441 45
L027.0050 - Vigilancia em Safde -102.391,10
10270051 - Assisténcia Farmacéutica -101.954,20
2.013.0036 - Transferéncia de Convénios da Umido -2.3185.558 62
2.022.0084 - RECURSOS FEDERAIS PARA ACOES DE SOCORRO, ASSISTENCIA AS

VITIMAS E RESTABELECIMENTO DE SERVICOS ESSENCIAIS. -980.745,68
LO15.0059 - Programa de Atendimento Integral a Familia J27.000,00

Fonte: Demonstrative de Dispombilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos financciros de convénlos nio repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

Apé6s o levantamento dos resultados por fonte e identificacio de
fontes vinculadas deficitarias, verificamos se nas fontes ordinarias,
isto é, as fontes de recursos livres ou nio vinculados, havia saldo
suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de
recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Memaoria de caleulo da avaliagio da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descrigio Valor (RS)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 342387410
Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b) -7.336.800,22
Resultado (¢c) = (a - h) -3.912.926,12
Situagio Insuficiéncia financeira

Fonte: Demonstrative de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a analise, que as disponibilidades de
caixa sao insuficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que
ndo foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Importante destacar que essa situacdo foi objeto de oitiva, na qual a
Administracdo apresentou suas justificativas, todavia, o Corpo
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Técnico concluiu que as justificativas apresentadas nido foram
suficientes para afastar a situacdo encontrada (vide relatério de ID
1301756).

A priori, é de se dizer que nos termos da Resolugdo n. 278/2019, o
desequilibrio financeiro enseja opinido pela rejeicio da prestacdo de
contas. De se dizer ainda, que o desequilibrio financeiro detectada
nas presentes Contas, é irregularidade grave com potencial para
conduzir a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das
Contas prestadas, na esteira da jurisprudéncia remansosa deste
Tribunal (Acérddo APL-TC 00010/22 referente ao processo
01813/20, Acérddao APL-TC 00045/20 referente ao processo n.
0943/2019/TCE-RO, Acérddo APL-TC 00131/21 referente ao
processo n. 1.681/2020/TCE-RO e Acérdio APL-TC 00559/18
referente ao processo n. 1.430/2018/TCE-RO).

E ainda como base no sistema de precedentes, destacamos que esse
entendimento ndo é novidadeiro neste Tribunal de Contas, nesse
sentido, tem-se a apreciacdo das contas do exercicio de 2020, deste
mesmo Jurisdicionado, que pela mesma irregularidade que aqui foi
apontada, o Plenério deste Orgdo de Controle emitiu parecer prévio
pela reprovacdo daquelas contas (Acérddo APL-TC 00146/22
referente ao processo 01368/21)

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade e a
seguinte determinacao:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao o disposto nos artigos 1° §1° 92 e 42 da Lei
Complementar n. 101/2000, em face da insuficiéncia financeira no
valor de R$ 3.912.926,12 sem lastro financeiro para sua cobertura e
por ndo ter adotado as medidas de limitagio de empenho e
movimentacdo financeira para garantir o equilibrio financeiro do
municipio.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo que adote as medidas de limita¢do de

empenho e movimentagdo financeira a fim de garantir o equilibrio

financeiro do municipio, evitando deixar despesas sem lastro

financeiro ao final do exercicio.

Contudo, como relatado, este ()rgéo Ministerial manifestou-se
por meio da Cota n. 02/2023 (ID 1343251), apontando que a apurag¢do do resultado

financeiro merecia reparo, litteris:
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(...) De acordo com a avalia¢do técnica, em 31.12.2021 existiam fontes
vinculadas com insuficiéncias de caixa no total de R$ 7.336.800,22,
sendo tal resultado parcialmente amparado pela suficiéncia das
fontes de recursos livres no total de R$ 3.423.874,10, subsistindo,
assim a insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes, na
andlise por fonte de recursos, no montante de - R$ 3.912.926,12 (...)

(..) Constata-se, no entanto, a necessidade de saneamento do feito,
mediante reandlise da unidade técnica para fins de esclarecimentos e
de correcdo de erros nos demonstrativos utilizados como base na
analise, visando a que seja demonstrado o real resultado do exercicio,
bem como os elementos de responsabilizagdo do gestor em face
desse resultado.

A primeira questdo a ser esclarecida é quanto a existéncia ou ndo de
restos a pagar de exercicios anteriores inscritos sem cobertura
financeira na fonte de recursos 0.2.013.0036 (Transferéncia de
Convenio da Unido), no montante de R$ 4.265.849,65, e qual o
impacto dessas despesas, se existentes, na formagdo da insuficiéncia
de recursos dessa fonte, assim como a responsabilidade do gestor do
exercicio de 2021 quanto ao déficit verificado (...)

Tudo isso indica a necessidade de reandlise da insuficiéncia
financeira apontada nos autos, acrescendo-se, com as diligéncias que
se fizerem necessarias, elementos essenciais que permitam
determinar se a conduta do gestor se deu no sentido de fazer surgir,
agravar ou atenuar a situacdo deficitaria do ente, considerando a
analise por fonte de recursos|...].

Em sede de analise complementar (ID 1359913), a equipe
técnica detectou erro na apuracdo do valor do déficit financeiro, e, além disso,
constatou se tratar de resultado financeiro advindo de exercicios anteriores, razoes

pelas quais, alterou o posicionamento firmado anteriormente (ID 1301757), litteris:

Analise da Insuficiéncia Financeira

Uma questdo suscitada pelo MPC é se insuficiéncia financeira no
montante de R$ 980.745,68 se refere a transferéncias de convénios
do Estado (fonte: 02.013.0037) ou da Unido (fonte: 2.022.0084).
Esclarecemos que se trata de valores apresentados na fonte
0.2.022.0084 - Recursos federais para acdes de socorro, assisténcia
as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais, pois verificamos
que ocorreu um erro de evidenciacio no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar quando foi feita a
conversdo da planilha em Excel (XLS) enviada para o arquivo PD,
veja:
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Imagem. Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (extraido do arquivo excel)
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Fonte: Documentacdo de auditoria — arquivo Excel (sem indicacio de ID no Pece. uma vez que o sistema nio suporta esse
formato de arguiva).

Outra questdo refere-se a um possivel erro de soma no
Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias
cujas despesas ja foram empenhadas (ID 1238372). Neste sentido,
entramos em contato com a contabilidade que esclareceu nao ter
conhecimento de haver alteracdes no documento enviado. Ademais,
ao solicitarmos o reenvio das informagdes corrigidas (se fosse o
caso) (ID 1357412), a Administracdo apresentou as mesmas
informagdes anteriormente enviadas (ID 1357753).

Diante da auséncia de maiores esclarecimentos sobre as informagoes
do déficit do exercicio, realizamos consulta ao Portal de
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido (disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/convenios) e obtivemos as
seguintes informag¢des em relagido aos valores pendentes de repasse
relativo aos ajustes de convénios 876641/2018 e 853502/2017 (ID
1357955):

Quadro. Apuracio dos valores pendentes de repasse (RS):

Valor do Valor repassado Valores
Identificacio Ajuste* Contrapartida Total do ajuste até 31.12.2021* pendentes de
repasse
8766412018 2.700.000,00 27.000,00 2.727.000,00 1.620.000,00 1.080.000,00
8535022017 1.000.00:0,00 10.000,00 1.010.000,00 200.000,00 R00.000.,00
Totais 3.700.000,00 37.000,00 3.737.000,00 1.820.000.00 1.850.000,00
Fonte: Portal de Transparéncia da Controladona-Geral da Unido {Dsponivel em:

https://portaldatransparencia. gov.br/convenios/consultaTordenarPor=orgao&direcao=desc) (1D 1357955).
* Conforme wvalor informado no Portal de Transparéncia da Controladoria-Geral da Umido (Disponivel em:
https://portaldatransparencia gov.br/convenios/consulta?ordenarPor=orgao&direcao=desc).
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Conforme consta no referido portal, até 31.12.2021 havia valores
pendentes de repasse na quantia de R$1.880.000,00 (recursos da
fonte 0.2.013.0036), por sua vez, confrontamos com os valores do
Demonstrativo dos Recursos a Liberar por Transferéncias
Voluntarias (ID 1238372 e 1357753) e apuramos o valor do déficit
do exercicio segundo os calculos do jurisdicionado:

Quadro. Apuragio do défieit do exercicio segundo os caleulos do junsdicionado

.y ) Valor repassado até . S e e ..
Identificaciio Valor Empenhado 31.12.2021 Contrapartida Déficit l_lu exercicio
(a} (c) (d = a-b-c)
(b)

876641/2018 2.450.651.72 1.620.000,00 27.000,00 803.651,72

853502/2017 697.017.10 200.000,00 10.000,00 487.017.10

Totais 3.147.668,82 1.820.000.,00 37.000,00 1.290.668.82
Fonte: Portal de Transparéncia da Controladoria_Geral da Unido (Disponivel em:
https://portaldatransparencia. gov.br/convenios/consulta? ordenarPor=orgac&direcao=desc) (1D 1357955) e

Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncias voluntarias (IDs 1238372 ¢ 1357753).

Inicialmente destacamos que o jurisdicionado deixou de apresentar
no demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncias
voluntarias (IDs 1238372 e 1357753) o valor repassado relativo ao
Convénio de n. 876641/2018 (R$ 1.620.000,00), no entanto, o saldo
final do demonstrativo, coaduna com o apurado nesta andlise,
restando esclarecida a duvida suscitada pelo Ministério Publico de
Contas na Cota 0002/2023-GPGMPC (ID 1343251).

Por outro lado, conforme se verifica no quadro anterior o
jurisdicionado incluiu no seu calculo os valores de sua contrapartida
em ambos os convénios (R$ 37.000,00), desta forma,
desconsideraremos o valor do déficit apresentado pelo
jurisdicionado para fins da analise das fontes deficitarias.

Antes de apresentarmos os valores, cabe destacarmos que em
relagio ao Convénio de n. 853502/2017 (ajuste no valor de
R$1.000.000,00 - parcela da Unido), embora houvesse saldo
pendente a receber de R$ 800.000,00, na respectiva fonte de
recursos s6 estava empenhada a quantia de R$697.017,10, ja com
relagio ao Convénio de n. 876641/2018 (ajuste no valor de
R$2.700.000,00 - parcela da Unido), o valor empenhado, na quantia
de R$2.450.651,72, superava o saldo com expectativa de
recebimento, na quantia de R$ 1.080.000,00.

Desta forma, entende-se razoavel para fins de abatimento dos valores
dos recursos empenhados com expectativa de recebimento,
considerar quanto ao convénio n. 853502/2017 até o limite dos
valores empenhados R$ 697.017,10, ja, quanto ao convénio de n.
876641/2018, considerar até o limite dos valores pendentes de
repasse R$ 1.080.000,00, totalizando R$ 1.777.017,10.
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Sendo assim, recalculando os valores considerados na analise técnica
e, excluindo os referentes aos convénios da Unido cujas despesas
foram empenhadas mas ndo houve o repasse dos recursos (ID
1357955), obtemos o seguinte resultado por fonte de recursos:

Tabela. Fontes de fonte de recursos deficitarias

Fonte Deserigio Valor (KS) Convinios Ajuste
100 (046 Recursos da Educaciio no Ensino Fundamental -2 333602 69 -2 833602 .69
10110042 1 mns.fc.mmms do Fundeb - J.-\p]ma(:a.n na rcmunlclmqin dos profissionais do 33786268 317862 68

Magistério em cfetive excreicio na Educacdo Basica
101100043 Transferéncias do Fundeb - Aplicaciio em outras despesas da Educaciio Basica -107_859. 89 -107_859.89
1.027.0007  Piso de atenglio basica - PAB -2173.425,12 -273425,12
1 0270005 Saide Bucal - Programa de Saide da Familia - PSF Odonto - 1R, 00 - 1000
10270015 Epidemiologia e Controle de Doengas — ECD -4 158,79 -4 158,79
10270016  Média Alta Complexidade - MAC -180.441 .45 -180.441 .45
1027.0050  Vigilincia em Sande -102.391,10 -102.391,10
10270051 Assisténcia Farmacéutica -101.954 .20 -101.954,20
20130036 Transferéncia de Convénios da Unido 3676227 44 LI77.017.00  -1.899.210.34
3 1373 ()84 Recursos federais para agdes de socorro, assisténcia ds vitimas e _OR0.T45.68 _GR0.745.68

restabelecimento de servigos cssenciais.

Fonte Descrigio Valor (R5) Convénios Ajuste
1.015.005% Programa de Atendimento Integral a Familia -27.000.00 -2 0040, 00

Tatal -H.62T7.469,04 LITT.0IT. 100 -6.850.451.94
Fonte: Demonstrative de Dhispombilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar (ID 1238371 ¢ ) ¢ Portal de Transparéncia da
Controladoria-Geral da Umido { Disponivel em:

https://portaldatransparencia. gov.br/convenios/consul ta?ordenarPor=orgao&direcao=desc) (ID 1357955).

A apuracgio da tabela anterior revela, apds a dedugio dos recursos de
convénios empenhados e ndo repassados (R$ 697.017,10 e R$
1.080.000,00),6 a existéncia de fontes vinculadas com
disponibilidades negativas na quantia de R$ 6.850.451,94.

Apb6s o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de
fontes vinculadas deficitarias, confrontamos com as fontes ordinarias
(recursos livres), conforme detalhado a seguir:

Fonte Descrigio Valor (RS} Convénios Ajuste
1.015.005% Programa de Atendimento Integral a Familia -27.0040.00 - 27 000 00
Total -R627.469,04 LTT7.017.10  -6.850.451,94
Fonte: Demonstrativo de Dispomibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar (ID 1238371 e ) e Portal de Transparéncia da
Controladoria-Geral da Unifo {Disponivel em:

https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/consulta?ordenarPor=orgao&direcao=desc) (ID 1357955).

Conforme se verifica, na nova apurac¢ao a situacao do municipio
ainda foi deficitaria na quantia de R$3.426.577,84, mas em
menor valor que o apurado no exame inicial (R$3.912.926,12, vide
relatério de ID 1301757).

6 Convénio de n. 853502/2017: recursos ndo repassados R$800.000,00 e recursos empenhados R$
697.017,10. Convénio de n. 876641/2018: recursos nio repassados R$1.080.000,00 e recursos
empenhados R$2.450.651,72.
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Ademais, segundo consta na Cota n. 0002-2023- GPGMPC (ID
1343251) que nas razdes de justificativas apresentadas nos autos, o
gestor alegou que existiria na fonte de recursos 0.2.013.0036
(Transferéncia de Convenio da Unido) restos a pagar de exercicios
anteriores inscritos sem cobertura financeira no montante de R$
4.265.849,65, alegando que essa seria a causa da insuficiéncia
financeira inquinada, o que estaria devidamente evidenciado no
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (ID
1238371).

De fato, observamos que existia naquela fonte “Restos a Pagar
Empenhados e Ndo Liquidados de Exercicios Anteriores” na quantia
de R$ 4.265.849,65, conforme se verifica na relacdo analitica dos
restos a pagar, ID 1359565), porém, ndo podemos excluir do
resultado apurado todo este valor porque ja estamos considerando e
abatendo no calculo acima os recursos ndo repassados que foram
empenhados até o final do exercicio, conforme a metodologia
adotada nas contas analisadas por esta Unidade Técnica.

Ademais, ainda que o gestor alegue que havia mais de
R$4.265.849,65 de empenhos aguardando o repasse dos recursos de
convénio, apuramos, somente a expectativa de recebimento de R$
R$1.880.000,00.

Por outro lado, analisando o histérico da sadde financeira do
municipio, verificamos uma reducao significativa da insuficiéncia
financeira de 2021 (-R$3.426.577,84) se comparada o do exercicio
anterior, uma vez que no exercicio 2020 foi apurado um montante de
-R$5.527.913,65 de despesas sem lastro financeiro que passaram
para a gestdo subsequente, conforme demonstramos na tabela a
seguir:

Tabela — Memoria de calculo da avaliagdo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descricin Valor (RS)
Resultado ano 2020 (a) -5.527.913,65
Resultado ano 2021 (b) -3.426.577.84
Reducio da insuficiéncia financeira B% (c) = (a-b) -2.101.335.81
Redugio da insuficiéncia financeira % (c)/(d)* 100 61,32%

Fonte: Analise Técnica com base nas mformacdes destes autos; Relatorio Conclusive (1D 1181826) ¢ Acordio APL-TC 00146/22 (1D 123689%0), ambos

referentes ao processo 01368/21.

Como evidenciado acima notamos uma reduc¢ao significativa da
insuficiéncia financeira apo6s a execucdo do orcamento de 2021 e,
nos termos da jurisprudéncia dessa Corte de Contas, as herancas
negativas recebidas de gestdoes anteriores, somadas a esforgos
para reducido da divida, devem ser consideradas na analise do
mérito das contas de governo (Acordio APL-TC 00327/2019,
exarado no Processon. 1157/2019).

Conclusio
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Face ao exposto, constatamos que, na nova apuracdao do equilibrio
financeiro, considerando os valores de convénios nao repassados
cujas despesas haviam sido empenhadas, a situacdo do municipio
ainda apresentou déficit de R$3.426.577,84. Entretanto, esse valor é
menor do que o apurado no exame inicial, que foi de R$3.912.926,12
(conforme relatério de ID 1301757).

Além disso, verificou-se que o gestor foi capaz de reduzir em 61,32%
a insuficiéncia financeira herdada da gestdo passada, portanto, em
linha com o exposto na jurisprudéncia desta Corte de Contas,
entendemos que o achado pode ser desconsiderado na proposta de
parecer prévio sobre as contas do municipio referente ao exercicio
de 2021.

[.]
3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de reanalise dos Achados versando sobre a
abertura de crédito adicional suplementar sem autorizagdo
legislativa (achado A5 da instrucdo inicial, ID 1261976) e
insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021 (achado A13 da instrugdo
inicial, ID 1261976), conforme determinado no Despacho n.
0021/2023-GCVCS (ID 1345745), concluimos:

i. Em relacdo ao reexame do equilibrio financeiro: que, na nova
apuracgdo, considerando os valores de convénios nao
repassados cujas despesas haviam sido empenhadas, a
situacdo do municipio ainda apresentou déficit de R$
3.426.577,84. Entretanto, esse valor é menor do que o
apurado no exame inicial, que foi de R$3.912.926,12
(conforme relatorio de ID 1301757). Ademais, verificou-se
que o gestor foi capaz de reduzir em 61,32% a
insuficiéncia financeira herdada da gestio passada;

[.]

Considerando que no conjunto das irregularidades evidenciadas na
analise técnica (ID 1301756), a que se destaca em gravidade é a
insuficiéncia financeira para a cobertura de obrigacdes. Todavia,
verificou-se a reducio significativa da insuficiéncia financeira apos a
execucdo do orcamento de 2021 (diminuicao de 61,32%).

Considerando que nos termos da jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, as herancas negativas recebidas de gestdes anteriores,
somadas a esforg¢os para reducdo da divida, devem ser consideradas
na analise do mérito das contas de governo (Ac6rddo APL-TC
00327/2019, exarado no Processon. 1157/2019).
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[.]

Ante todo o exposto, propde-se, com o fundamento nos arts. 99, 10 e
14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal
de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Valdivino Crispim de
Souza, propondo a retificacao da Proposta de Encaminhamento,
contida no Relatério Conclusivo (ID 1301757), fazendo constar a
seguinte redacao:

4.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacio das contas do chefe
do Executivo municipal de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor Valteir Geraldo
Gomes de Queiroz;[...](Grifei).

Assim, consoante a andlise complementar (ID 1359913), a
equipe técnica constatou erro na evidenciacdo no Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar, concluindo, na nova apuracao, pela existéncia de déficit
financeiro no valor de R$ 3.426.577,84, menor que o apurado no exame inicial (R$

3.912.926,12).

Além disso, o corpo técnico anotou, ao comparar o resultado
financeiro do exercicio de 2020 (- R$ 5.527.913,65) com o de 2021 (- R$
3.426.577,84), que houve reducao do desequilibrio financeiro, na ordem de 61,32%.

Com efeito, a reducdo do desequilibrio financeiro demonstra
que o gestor envidou esforcos, ainda que insuficientes para compensar a
integralidade do déficit financeiro anteriormente existente, buscando alcangar o

equilibrio das contas.

Por fim h4, ainda, que se considerar o disposto no art. 47, §49,

do Regimento Interno da Corte de Contas,” que estabelece que a rejeicdo das contas

7Art47.[..]
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do Chefe do Poder Executivo, diante de irregularidades na execu¢ao orgamentaria ou
no Balango Geral, se dard quando houver “exercicio negligente ou abusivo de suas
prerrogativas privativas na direcao superior da administracao”, resultando em
“distorc¢oes ou irregularidades relevantes, cuja materialidade comprometeram
ou possam comprometer os objetivos de governanca previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental”, situacdo que nao se configura no

presente caso pelas razoes postas.

Nessa linha de posicionamento, ndo se constatando o “exercicio
negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na dire¢do superior da
administragdo” (art. 47, §42, RITCER), a jurisprudéncia da Corte tem se consolidado

no sentido a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas.

Neste sentido, vale registrar que na apreciacao das contas de
governo do municipio de Novo Horizonte do Oeste (Processo n. 1157/2019),

exercicio de 2018, a Corte de Contas assim se posicionou:

[..]Considerando que, quando da apuracio da suficiéncia
financeira para fazer frente as obrigacdes financeiras, verificou-se
uma insuficiéncia de R$ 154.085,62 (cento e cinquenta e quatro
mil, oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), que foi
mitigada pelo esforco da Administracio em reduzir a
insuficiéncia de R$1.553.521,65 (um milhdo, quinhentos e
cinquenta e trés mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e cinco
centavos) registrada no exercicio de 2017;

[..]

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do
Ministério Publico de Contas, com os quais ha convergéncia,
submete-se a excelsa deliberagdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

§4°. Ao emitir opinido de auditoria adversa sobre o balan¢o geral ou sobre a execu¢ido do or¢camento, o
Tribunal indicard a rejeicdo das contas prestadas se o Chefe do Poder Executivo, por exercicio

negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na direcdo superior da administracdo, deu

causa a distorcdes ou irregularidades relevantes, cuja materialidade comprometeram ou possam
comprometer os objetivos de governanga previstos em lei e nos instrumentos de planejamento

governamental. (Grifei)
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I - Emissdo de Parecer Prévio pela aprova¢iao com ressalva das
contas do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto, na qualidade de Prefeito Municipal, CPF
n2640.307.172-68, na forma e nos termos do Projeto de Parecer
Prévio, consoante dispoe a Constituicdo Federal, no artigo 31, §§ 12 e
29, e a Lei Complementar Estadual n? 154/1996, no artigo 12, 111, e no
artigo 24 c/c art. 49 do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da
Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2018, os quais terao apreciacoes técnicas com analises
detalhadas e julgamentos em separado.]...] (Grifei).
Nada obstante, necessario determinar que a Administracdo
estabeleca, doravante, controles rigorosos das disponibilidades de caixa, de forma a
evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas fontes livres e
vinculadas, ao final dos exercicios vindouros, e, caso necessario, adote as medidas de
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira a fim de garantir o equilibrio
financeiro do Municipio, evitando deixar despesas sem lastro financeiro ao final do

exercicio, sob pena de parecer prévio pela reprovacao das contas subsequentes.

Quanto a abertura de créditos sem autorizacdo legislativa,
assunto também abordado na Cota Ministerialn. 002/2023 (ID 1343251), a equipe
técnica anotou, no relatério preliminar (ID 1261976), que a Administracao abriu
créditos suplementares com base na LOA, no total de R$ 33.235.042,08,

correspondente a 58,31% do or¢camento inicial, verbis:

Tabela. Avaliacdo do excesso de alteracdes orcamentarias

Deserigho Valor Percentual %)
Dotagho inicial (LOA) (a) 57000000 00 100, 00
Autorizade na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b 8. 550,000,000 15 00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizacio da LOA (c) 33.235.042.08 5831
Situagio Achado
Fonte: Analise técnica. Abertura de Crédito Suplementar ¢ Excesso de Alteracics Orgamentarias; Demonstrative de Alterages

Orgamentarias (1D 1244270) e Lei 1.193/2020 (1D 1244837),

Em sede de analise de justificativas, (ID 1301756), a equipe
técnica acatou parcialmente as justificativas que versaram sobre a excecdo prevista

nos §§ 32 e 49, 1, art. 5 da Lei n. 1.193/20, que autoriza a utilizacdo de excesso de
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arrecadagdo (R$ 15.371.406,12) como fonte de recursos para a abertura de créditos

suplementares, verbis:

[...] Dessa forma, considerando dos esclarecimentos, as quais, esta
equipe técnica acatou parcialmente, foi necessario proceder a
retificacdo do procedimento de auditoria, excluindo-se créditos
(excesso de arrecadagdo no valor de R$15.371.406,12), abarcado
pela excecdo prevista nos §§ 32 e 49, I, art. 5 da Lei n. 1.193/20,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela. Avahacio do excesso de alteragdes orgamentanas

Descrigio Valor Percentual (%)
Dotagio imnicial (LOA) (a) ST.000 00,00 100,00
Autorizado na LOA para sbertura de créditos adicionais suplementares (b) H_5500.000,00 1500
Creditos adicionals suplementares abertos com sutonzacdo da LOA (c) 17863 635,596 3154
Descricio Valor Percentual (%)
Situacio Achado

Fonte: Andlise técnica. Abertura de Crédito Suplementar e Excesso de Alteragies Orcamentinias; Demonstrative de Alteragdes
Orcamentarias (1D 12442 70) e Lei 1.193/2020 (ID 1244837),

Apés a andlise dos esclarecimentos prestados pela Administracdo e
realizacdo de novo calculo verificamos que persiste o excesso, desta
forma, entendemos que o achado deve ser mantido.

Conclusio:

Com efeito ap6s a andlise dos esclarecimentos prestados pela
Administracdo entendemos que o achado deve ser mantido.

Em sede de instru¢ao complementar (ID 1359913), em atencao
ao questionamento contido na Cota n. 002/2023 - GPGMPC, a equipe técnica

reanalisou os argumentos de defesa, ratificando o posicionamento anterior, verbis:

3.2. Andlise das alterag¢des orcamentarias

Consta no DESPACHO N¢ 0021/2023-GCVCS (ID 1345745) para que
a Unidade Técnica promova a adequagdo/complementacio da
analise, de forma que seja esclarecido o valor final das alteracoes
orcamentarias realizadas sem autorizacao legislativa,
conciliando-se os resultados da analise preliminar com a analise de
defesa dentro das questdes suscitadas pelo d. Parquet de Contas.

Pois bem. Segundo apurado no relatério preliminar (ID 1261976) foi
reportado o achado referentes a Abertura de crédito adicional
suplementar sem autorizacao legislativa no percentual de 58,31% da
dotacdo inicial (A5)[...].
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[.]

Por sua vez, no relatdrio de andlise das justificativas (ID 1301756) os
argumentos apresentados foram acolhidos parcialmente e apds os
novos calculos, mantivemos o achado sobre as alteragdes
orcamentdarias realizadas sem autorizacdo legislativa com os devidos
ajustes para a retificacdo do procedimento de auditoria, excluindo do
montante inicialmente apurado (R$ 33.235.042,08), o valor referente
as alteragcdo com base na LOA (R$ 15.371.406,12) amparadas pela
excecdo prevista nos §§ 32 e 49, [, art. 5 da Lei n. 1.193/20, sendo
elaborado novo calculo propondo o montante de R$ 17.863.635,96
que ndo estaria autorizado pela lei orcamentaria, perfazendo o
percentual de 31,34% em relacdo ao limite previsto na LOA (ID
1244837), conforme evidenciado no relatério técnico conclusivo (ID
1301757).

Tabela. Avaliagio do excesso de alteragbes orcamentarias

Descrigio Valor Perceniual {%a)
Dotaciio imcial (LOA) (a) ST 00 OO0, O 100,08
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) B 550000, 15,0
Creditos adicionais suplementares abertos com autonzacio da LOA (c) 17863635, %6 3134
Situacio Achado

Fonte: Andlise técnica. Abertura de Crédito Suplementar ¢ Excesso de Alteraghes Orgamentirias; Demonstrativo de Alteragdes
COrrgamentérias (1D 1244270) e Led 1.193/2020 (1D 1244837).

Portanto, conforme evidenciado acima e de acordo com as
consideracoes ja expostas, o valor final das alteracdes orcamentarias
sem autorizagdo legislativa corresponde a R$17.863.635,96, o
equivalente a 31,34% da dotacdo inicial da Lei 1.193/2022, portanto,
excedendo 16,34% do limite de 15% previamente autorizado,
conforme evidenciado no relatério de ID 1301757.

Conclusio:

Concluimos pela manutencdo da analise técnica do item 2.1.3 do
relatério conclusivo (ID 1301757), sem alteracao de dados.

[.]
3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de reanalise dos Achados versando sobre a
abertura de crédito adicional suplementar sem autorizagdo
legislativa (achado A5 da instrucdo inicial, ID 1261976) e
insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021 (achado A13 da instrugio
inicial, ID 1261976), conforme determinado no Despacho n.
0021/2023-GCVCS (ID 1345745), concluimos:

[.]
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ii. Em relacdo a avaliacdo do achado que trata da abertura de crédito
adicional suplementar sem autorizacdo legislativa: pela manutengdo
da andlise técnica do item 2.1.3 do relatério conclusivo (ID 1301757),
sem alteracdo de dados, uma vez que o valor final das alteracdes
orcamentdrias sem autorizacdo legislativa corresponde a
R$17.863.635,96, o equivalente a 31,34% da dotagdo inicial da Lei
1.193/2022, portanto, excedendo 16,34% do limite de 15%
previamente autorizado, conforme registrado no relatério conclusivo
(ID 1301757).][...] (Grifei)
Desta feita, coadunando integralmente com o posicionamento
da equipe técnica, consigna-se a seguinte determinacdo, a ser dirigida ao responsavel,

verbis:

4.2. Determinar a administracdo que abstenha de abrir créditos sem
autorizagdo legislativa, ou de fixar no texto da Lei Orgamentaria
Anual autorizagdo, ou delas se utilizar, para alteracdes ilimitadas,
genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento)
considerado razoavel por esta Corte de Contas;

Quanto ao achado referente a insuficiente aplicacao de recursos
vinculados na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, verifica-se que,
inicialmente (ID 1261976), a equipe técnica apurou a aplicacio de R$ 9.115.714,91,
correspondente a 20,98% da receita de impostos e transferéncias (R$ 43.667.755,14),
quando o valor minimo a ser aplicado era de R$ 10.916.938,79 (25%).

Em sede de andlise de justificativas (ID 1301756), a equipe
instrutiva, acolhendo parcialmente a defesa apresentada, concluiu que a
Administracdo aplicou, no exercicio de 2021, o total de R$ 10.856.114,91,
correspondente a 24,86% da receita de impostos e transferéncias (R$ 43.667.755,14),

ainda assim abaixo do linde minimo de 25%.

Acerca da insuficiente aplicacdo no Fundeb 70%, consta no
relatorio preliminar (ID 1261976), que a Administragcdo aplicou R$ 13.938.364,60,
correspondente a 69,48% do total de recursos recebidos do Fundeb (R$

20.061.628,79), quando o minimo exigido constitucionalmente é de 70%.
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Neste caso, a defesa analisada nao foi acolhida, tendo o corpo
técnico mantido o achado, nos mesmos termos que fora inicialmente apontado,

litteris:

A11. Aplicacdo de 69,48% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo e valorizacio do magistério, quando o minimo
estabelecido é de 70%

Justificativas apresentadas

Justifica que em relacdo ao referido achado foi o 1° ano da aplicacdo
da nova Lei do Fundeb, havendo aumento do percentual de aplicacao
da remuneracao do Fundeb no percentual de 10%.

Além disso alega que a Lei 173/2020 proibiu qualquer reajuste na
remuneracio dos servidores publicos até 31/12/2021, e no ano de
2021, o reajuste do Piso Nacional do Magistério foi 0%.

Informa que num ano de retomada da economia apds a pior
pandemia da histéria, a Administracio teve um aumento
consideravel nas transferéncias dos Recursos do FUNDEB, que no
ano de 2020 foi na ordem de R$ 15.452.890,53 e no ano de 2021 o
volume de recursos foi de R$ 20.061.628,79, apresentando um
aumento de aproximadamente 29,83%.

Esclarece que com o aumento dos recursos do FUNDEB, o aumento
do percentual de aplicacdo na Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério e o impedimento em conceder qualquer reajuste, aumento
ou gratificagcdes, o Municipio correria o risco de ndo conseguir a
aplicacdo do percentual de aplicagdo do FUNDEB e que ap6s Parecer
Prévio 00059/21 do TCE/RO, o Municipio finalizou os estudos e foi
encaminhado Projeto de Lei a Cimara Municipal para pagamento do
Abono FUNDEB de forma excepcional no més de Dezembro/2021,
sendo empenhado o valor de R$ 2.210.000,00 para que o municipio
pudesse alcangar o percentual constitucional de 70% na
remuneracio dos Profissionais de Educacio.

Apresenta assim a conciliagdo bancaria para aplicagdo do indice
constitucional:
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CONCILIACAD APLICACAQ REMUNERACAO 70% FUNDEB

RECURSOS INGRESSOS EM 2021 RS 20.061.628.79 100,00%
PAGAMENTOS EFETUADOS PROFISSIONAIS DAEDUCACAC BASICA T0% RS 13.627.400.96 67.93%
DESPESAS INSCRITAS EM RP COM SALDO VINCULADOT0% RS 310.963.64 L.55%
RESTOS A PAGAR ORCAMENTARIO 2020 — 60% - SEM SALDO VINCULADO R 28.653,88 0,14%

PAGOS COM RECURSOS DO FUNDEBDO ANO DE 2021

PAGTO RESTOS A PAGAR 2020 FOLHA DE PAGAMENTO - 60% SEM SALDO

VINCULADO PAGOS COM RECURSOS DO FUNDEB DO ANO DE 2021 RS 222.263.70 L%
(RETENCOES EXTRAORCAMENTARIAS)
TOTAL DE PAGAMENTOS REMUNERACAD PROFISSIONAILS RS 14.189.282,18 70.73%

EDUCACAD - T0%
Fonte: Documento 06814/22, [D 1289854, pag. 29.

Esclarece que o ndo cumprimento da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB se deve ao fato que no ano de 2021 a Administragdo teve
que honrar com os pagamentos de Restos a Pagar no valor de R$
250.917,58 que ficaram sem cobertura financeira do ano de 2020,
visto que o saldo bancario era de apenas R$ 8.235,68.

Informa que o pagamento dos empenhos de Restos a Pagar do ano de
2020, corresponde ao percentual de 1,25%, no qual a aplicagdo anual
chegou ao total de 70,73%, cumprindo assim o que preconiza o
referido dispositivo legal.

Esclarece que enviou em anexo os empenhos e copia dos
comprovantes de pagamentos das despesas dos 70% de 2020 sem
saldo vinculado e dos Extratos Bancarios das contas do FUNDEB em
31/12/2020 em anexo as justificativas A11.

Analise das justificativas apresentadas

Verificamos que as justificativas ndo devem prosperar na medida em
que a Administracao comprovou o pagamento de restos a pagar com
recursos do Fundeb 70% no valor de R$ 250.917,58 (extratos
bancarios: ID 1289861), mas que correspondiam ao exercicio de
2020, cujo valor ndo entra no cOmputo das contas em exame porque
devem ser pagos com recursos proprios para sanar aquela situacio,
assim aquele valor em nosso entendimento ndo pode ser computado
nas contas em exame, segundo os calculos efetuados pelo Corpo
Técnico no Relatério Preliminar e em consonancia com a andlise
empreendida no item anterior deste relatério.

Dessa forma, a ocorréncia de pagamento dessas despesas com
recursos do Fundeb do exercicio de 2021, conduz a supressdo dessas
despesas do computo da aplicacdo dos 70% na remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, bem como da
parcela de até 30% - outras despesas, o que por certo de impactou o
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cumprimento da aplicagio minima, sem prejuizo, da devolugao
desses recursos a conta Unica do Fundeb.

Conclusio:

Face ao exposto, ndo acolhemos as justificativas apresentadas e
mantemos o referido achado.

Nesta linha de entendimento, a equipe técnica asseverou no
relatério conclusivo (ID 1301757), que os dois achados permaneciam nao sanados,

pelo que consignou determinagdes especificas:

2.1.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

[..]

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 212 da CF/88 e art. 12, incisos I e II,
da Lei n. 14.113/2020, por aplicar apenas 24,86% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, nao atingindo o percentual
minimo definido na Constituicao Federal (25%).

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio que complemente na
aplicacdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE, até o
exercicio financeiro de 2023, no valor de R$ 60.823,87,
correspondente a diferenca a menor entre o valor aplicado (R$
10.856.114,91) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o
exercicio de 2021 (R$10.916.938,79), nos termos do art. 212 da
CF/88.

[.]

2.1.4.2.1. Aplicacdo dos recursos do Fundeb

[..]
IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos
artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020, em razdo da aplicacdo de
69,48% das receitas do Fundeb, deixando de atender o percentual
minimo na remuneracgao dos profissionais da educacao basica (70%).
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DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio que complemente na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 959.081,84 entre o valor aplicado R$
19.689.749,20 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$ 20.648.831,04, devendo enviar a
comprovacdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos
exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020.

Sobre a insuficiente aplicacdo de recursos na MDE e FUNDEB,
em sede de complementacao de instrugdo, a unidade técnica, considerando o cenario
delineado na derradeira instrucdo, entendeu pela incidéncia da Emenda
Constitucional n. 119/2022, que excepciona a responsabilidade dos agentes no

periodo de pandemia, concluiu que as contas estavam aptas a aprovacao, verbis:

[.]

Desta feita, considerando que as demais irregularidades constatadas
no exame das contas com poder ofensivo sobre o mérito (limites de
aplicacdo da educacdo e de despesa com pessoal) encontram-se
atenuadas pelo arcabouco legislativo de combate a crise
sanitaria vivida no exercicio (Lei Complementar - LC n.
173/2020 que alterou a LC n. 101/2000, LC n. 178/2021 e

Emenda Constitucional n. 119/2022).

Considerando o entendimento assentado por este Tribunal (Parecer
Prévio PPL-TC 00059/21, referente ao Processo n. 02165/21) de que
a ndo aplicagdo nos minimos constitucionais em educacdo que prevé
que eventuais descumprimentos de aplicacdes de recursos na
Educagio no periodo de Pandemia ndo conduzirdo automaticamente
a responsabilizacdo do gestor e, por conseguinte, a emissdo de
parecer prévio pela rejeicio das contas. Assim, opinamos pela
desconsideracdo dos achados relativos ao ndo cumprimento dos
percentuais minimos da educagio (25% na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e 70% do Fundeb na remuneracao dos
profissionais da educa¢ao) na opinido do mérito das contas. Destaca-
se que, em contrapartida, o ente devera complementar o que nao foi
aplicado até o exercicio financeiro de 2023, conforme ja externado
nos itens 5.3 e 5.4 do relatorio técnico de ID 1301757.

Considerando que no conjunto das irregularidades evidenciadas na
analise técnica (ID 1301756), a que se destaca em gravidade é a
insuficiéncia financeira para a cobertura de obrigacdes. Todavia,
verificou-se a reducio significativa da insuficiéncia financeira apos a
execucdo do orcamento de 2021 (diminuicao de 61,32%).
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Considerando que nos termos da jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, as herancas negativas recebidas de gestdes anteriores,
somadas a esforgos para reducdo da divida, devem ser consideradas
na analise do mérito das contas de governo (Ac6érddo APL-TC
00327/2019, exarado no Processon. 1157/2019).

Considerando que a irregularidade relativa as alteragdes
orcamentdrias sem autorizacdo legislativa, na esteira do
entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas (Ac6érdiao APL-
TC 00381/17 referente ao processo 01200/12), de forma isolada,
nao possui o condio de inquinar o mérito das contas.

Ante todo o exposto, propode-se, com o fundamento nos arts. 92, 10 e

14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal

de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz.

(Grifei)

Inquestionavelmente, a inobservancia dos limites minimos de
aplicagdo anual de recursos na MDE e do Fundeb (70%) impdem riscos a qualidade
da educacgdo ofertada pelo municipio, ja tdo comprometida pelos nefastos efeitos
econdmicos, financeiros e sociais decorrentes da pandemia mundial, que afetou
sobremaneira os entes publicos em areas ja sensibilizadas como a saude, a seguranga

e, notadamente, a educac¢do, diante da paralisagdo das aulas, cujas consequéncias

estarao presentes por geracoes.

Vale dizer que em tempos ordinarios, de acordo com a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, as infringéncias ora pontuadas seriam
consideradas graves a ponto de ensejar a emissdo de parecer prévio pela ndo

aprovagdo das contas.8

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia
da aplicacdo do minimo constitucional em ag¢des voltadas a educacdo deve ser
avaliada a luz da legislagio extraordinaria e da interpretagio das normas

disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

8 Processo n. 1296/2010; Processo n. 1191/2012; Processo n. 1523/2012; Processo n. 1505/2013;
Processo n. 2946/2016.
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Como é de amplo conhecimento, foi editada a Emenda
Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para estabelecer que, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, ndo pode haver
responsabilizacdo dos agentes publicos que, nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal,
impondo, no entanto, o dever de compensagdo dos recursos até o final do exercicio de

2023,° conforme segue:

Art. 120 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverda complementar na aplicacio da manutengio e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 220 disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, san¢des ou restricoes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacao e de celebracdo de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacdo, a renovacgdo ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relagcdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢camento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico.O disposto no caput do Art. 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias também obsta a ocorréncia
dos efeitos do Inciso III do caput do art. 35 da Constituicdo Federal

9 Malgrado o entendimento quanto a compensagao dos recursos nao aplicados se refira aos gastos com
a MDE, tem-se como plenamente possivel a extensdo desse raciocinio as despesas do Fundeb, cuja
aplicagdo minima obrigatéria também encontra fundamento no texto constitucional.
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Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Necessario ponderar que a EC n. 119/2022 isentou de
responsabilidade todos os agentes publicos pela ndo aplicagdo minima na MDE10 nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, impondo-lhes, como condi¢cdo para sua

aplicacdo, a complementacao da aplicagdo minima, até o exercicio financeiro de 2023.

Nessa senda, embora esteja configurado o descumprimento ao
artigo 212 e 212-A, XI, ambos da Constituicdo Federal, diante da aplicacdo de apenas
24,86% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, e da aplicagao corresponde a 69,48% do total da
receita no Fundeb 70%, tais apontamentos ndo devem ensejar, automaticamente, a

emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas.

Nesse sentido, essa Corte de Contas examinou Consulta
formulada pela Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC, acerca do cumprimento do
limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da Educacgao Basica e Valorizacao dos
Profissionais do Magistério, fixando entendimento no sentido de que o nao alcance do
gasto minimo constitucionalmente fixado ndo enseja automaticamente a emissao de

parecer prévio desfavoravel nas contas de governo.

Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC

00059/2021 (Processo n. 02165/2021):

Ressalta-se que o nido atingimento da aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB em remunerac¢do dos profissionais da educagdo
basica publica em efetivo exercicio, durante o periodo excepcional
estabelecido na Lei Complementar Federal n® 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de
governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, o Tribunal
de Contas avaliara se o descumprimento deve ser imputado a
conduta dos prestadores de contas, por acio ou omissiao
culposa, ou se ha justa causa para o nao alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao

10 Entendimento plenamente extensivo a aplicagdo minima no FUNDEB 70%.

www.mpc.ro.gov.br 33
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

seu controle ou que configurem a inadequacao da despesa que
se optou por ndo realizar ao interesse piblico primario.
(Destacou-se).

Como se vé, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de
que a analise de cada caso concreto, em consonancia com as informacgdes trazidas aos
autos pelo gestor responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar
contas, é que determinaria se ha justa causa para o ndo atingimento do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao controle do gestor, por

exemplo.

Desse modo, em consonancia com o entendimento assentado
na Corte, eventual descumprimento de limite constitucional pertinente
a MDE e/ou ao Fundeb, se devidamente motivado por justa causa, ndo tera por si s6 o

condao de conduzir a responsabiliza¢do do gestor.

No caso, coadunando com a analise técnica complementar (ID
1359913), as falhas consistentes na insuficiéncia de aplicacdo na MDE e no Fundeb
70% decorrem, a toda evidéncia, dos efeitos da pandemia, que atingiu
indiscriminadamente todos os municipios brasileiros, especialmente no que tange a
aplicacao de recursos do destinados a educagao, inexistindo, pois, elementos que
indiquem que a insuficiente aplicacao dos recursos tenha decorrido de negligéncia do

gestor.

Assim, considerando o contexto no qual as falhas foram
perpetradas, mister que seja determinado ao gestor municipal que complemente na
aplicacao da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, até o exercicio
financeiro de 2023, no valor de R$ 60.823,87, correspondente a diferenca a menor
entre o valor aplicado (R$ 10.856.114,91) e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio de 2021 (R$10.916.938,79), nos termos do

artigo 212 da CF/88.

De igual modo, necessario também que seja determinado ao

gestor municipal que complemente na aplicacio dos recursos do Fundeb, até o
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exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 959.081,84 entre o valor aplicado R$
19.689.749,20 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de 2021,
na quantia de R$ 20.648.831,04, devendo enviar a comprovagdo da aplicagdo junto a
prestacdo de contas dos prdéximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei
14.113/2020.

No ambito da Corte de Contas, lado outro, necessario que sejam
adotadas medidas para aferir a regularidade da aplicacdo complementar do montante
ndo aplicado no Fundeb (70% e 90%) no exercicio de 2021, quando da andlise das

contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023.

Outra falha que merece destaque, diz respeito as despesas com
pessoal, que extrapolaram o linde legal (54%), tendo atingido o percentual de 61,29%

da RCL, no exercicio de 2021.

Consoante se depreende das justificativas, esta falha é uma
realidade do Municipio de Candeias do Jamari, desde os idos anos de 2016, mas que,
desde o inicio do seu mandato, vem adotando medidas, dentre as quais, consta “a
Reforma Administrativa por meio da Lei n® 1.327 de 22 de margo de 2022 procurando
enxugar o quadro, além de outras medidas, com o intuito de alcangar o tdo almejado
indice inferior aos 54% das despesas com pessoal, sendo essa a principal barreira que

vem sendo perseguida pelo municipio hd mais de cinco anos.”

A demonstrar a alegacdao de que a falha é oriunda de gestoes
anteriores, o gestor apresentou o seguinte quadro comparativo dos indices de

despesa com pessoal, atingidos nos exercicios 2016 a 2021:

EXERCICIO PROCESSD TOE INDICE DE FOLHAPESSOAL
2016 239272017 65,42%
2017 21772018 62.63%
2018 1967/2019 65,95%
2019 293420 64,55%
2020 1368/21 60,91 %
2011 lo64/2022 61,29%

Fonte: Documento 06814/22, [D 1289854, pag. 33.

www.mpc.ro.gov.br 35
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Com efeito, as justificativas ndo possuem o condao de sanear a
irregularidade, consoante entendimento expresso no relatério de andlise de

esclarecimentos (ID 1171855).

Nada obstante, vale trazer a colacdo a analise, com a qual

coaduno in totum, empreendida no relatério conclusivo (ID 1301757), litteris:

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que a Despesa Total
com Pessoal do exercicio de 2021 encontra-se acima do limite
maximo e ndo foram observados os prazos de recondugdo,
contrariando as disposicées dos artigos 20, inciso III, e 23 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Entretanto, com a decretacdo do estado de calamidade publica em
razdo da pandemia de Covid-19, os prazos para recondugao ao limite
legal foram suspensos no exercicio de 2021, nos termos do inciso [ do
artigo 65 da LC 101/2020.

Ademais, destacamos que a Lei Complementar n? 178, publicada em
13 de janeiro de 2021, além de estabelecer o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocgdo do
Equilibrio Fiscal, promoveu alteracdes em outras legislagdes, dentre
elas a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No capitulo que trata sobre as medidas de reforgo a responsabilidade
fiscal, o art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 instituiu um
regime especial para elimina¢do, em dez anos, a partir do exercicio
de 2023, do excedente da despesa com pessoal apurado ao final do
exercicio de 2021.

Em relacdo a esses dispositivos, destacamos a suspensdo das
contagens de prazo e das disposi¢coes do art. 23 da LRF, no exercicio
de 2021. Assim, os Poderes ou 6rgados dos entes da Federagdo ndo
estavam obrigados a adotar medidas para a reducdo da despesa com
pessoal nesse exercicio, ndo sendo aplicadas, nesse caso, as restrigdes
previstas no § 32 do art. 23.

Assim, o excedente apurado ao final do exercicio de 2021, devera ser
reduzido em no minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio
de 2023, de forma que, ao final de 2032, o Poder Executivo esteja
enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF. Cabe
ressaltar que a verificagio da reducdo ocorrerd no ultimo
quadrimestre de cada ano.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, entende que o
descumprimento ndo deve ser considerado no embasamento para a
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opinido sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos recursos
publicos.

Contudo, adicionalmente, considerando o extrapolamento do limite
legal, alertar o gestor que as que as medidas estabelecidas no art. 22
da LRF nao foram suspensas nem flexibilizadas. Dessa forma, devem
observar as vedacbes previstas nesse dispositivo, permanecendo
dessa forma até o retorno ao limite prudencial.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto nos artigos 20, inciso III, e 23 da Lei
Complementar n. 101/2000, em razdo de que a Despesa Total com
Pessoal do exercicio de 2021 encontra-se acima do limite maximo e
nao foram observados os prazos de reconducio.

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio em relacdo (i) ao excedente
com despesa total com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021,
a reconducdo as balizas limitadoras, de no minimo 10% em cada
exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de
2032, esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF;
(ii) as vedacdes ao Poder Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo
unico, dos incisos I a V, da Lei Complementar n2 101/2000, enquanto
perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com
pessoal do Executivo.

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio que tenha controle do
impacto da variagdo da RCL na reducao do percentual excedente em
cada exercicio, principalmente em relacdo as receitas temporarias, de
forma a evitar que a reducdo verificada em um exercicio seja
decorrente somente do aumento da RCL e ndo se sustente nos
exercicios seguintes.

Quanto a recuperacdao de créditos da divida ativa, insta
consignar que este Ministério Publico de Contas ha muito pleiteia que a Corte
examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadacao de créditos da divida ativa,
por entender que tais recursos sio essenciais ao desempenho da gestdo em favor da
sociedade, sendo louvavel que a andlise técnica empreendida nestes autos tenha
instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos

tributarios e nao tributario inscritos em divida ativa municipal”.
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Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os

resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:
Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

F:::I}lur::n Inscrito em | Arrecadado Baixas Saldo ao aﬂt::z’:_:z

Tipo do Crédito 2020 21 em 2021 Administrativas | Final de 2021 Divida -‘\:i\'a
(h) (c) 2021 id) {a+h-c-d) i

(a) (o) (e/a)
Divida Ativa Tributaria 2743514208 | 5.293.062.23 [ 467.300.5% 000 | 34522 048,56 1.70
Divida Ativa Nao Tributiria 0,00 0,0} (UL 0,00 0,00 -

TOTAL 27.435142,08 | 5.293.062,23 [ 467.300.59 -| 34.522.048.56 1.70

Fonte: Andlise técnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa tributaria, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$
467.300,59, o que representa 1,70% do saldo inicial da conta na monta de R$
27.435.142,08.

Vé-se que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa tributaria
foi insatisfatoéria, haja vista ter alcangado 1,70% do saldo inicial, ficando abaixo da
propor¢ao de arrecadacdo (20%) tida como aceitavel pela jurisprudéncia desse

Tribunal.

Nada obstante a baixa efetividade da arrecadag¢do dos créditos
da divida ativa, o corpo técnico sopesou que “embora exista jurisprudéncia desta Corte
de Contas no sentido de que uma arrecadagdo com percentual inferior a 20% do saldo
inicial da divida ativa pode representar uma atuagdo ineficiente da Administragdo no
esforco da cobranga, entendemos que este percentual (20%), ndo é capaz, por si so, de
avaliar o esfor¢co do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em divida

ativa”,

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da
efetividade das a¢des municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestao da divida ativa para que se possa aferir se ha ou nao efetividade e esforgo
adequado.
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Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informagcdes é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecerd diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperagdo de créditos

tributdrios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,!! mister que seja determinada a realiza¢do do levantamento proposto pelo
corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022),
cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao
e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das ag¢des de
cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento
do crédito e implementacao de melhorias em relacao a gestdo da divida ativa; (iv)
analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em fun¢do da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdao na

cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Além disso, necessario que o atual gestor intensifique e
aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a

arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

11 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em acdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Outro ponto que merece destaque, analisado no corpo do
relatério conclusivo, refere-se ao “nao atendimento das metas do Plano Nacional de
Educac¢do” e, ainda, risco de ndo atendimento de alguns indicadores vinculados as

metas com prazo de implemento até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educa¢do como um dos eixos centrais para a andlise das
contas, razao pela qual foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com
o intuito de “levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano

Nacional” (ID 1239925).

Apés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proéximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1301757):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1239925), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagdo e carreira -
equiparacdo entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

b) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

c) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

d) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira
- previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016)
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ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 83,91%j;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 70,94%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 33,33%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 60,19% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 73,68% dos
profissionais da educa¢do ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

iii. Est4 em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 55,56%;
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iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 13,62%j;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
85,09%;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagio
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
44,98%);

g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacgio especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,00%;

h) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

i) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,11%;

j) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do niimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver

alcancado o percentual de 13,33%;
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k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 1,02%12, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,59%;

1) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
64,17%;

m) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos -
elevacio do percentual de matriculas de educacdo de jovens e
adultos na forma integrada a educagio profissional, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

n) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formac¢do continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 93,98%j;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00146/22 referente ao Proc. 01368/21, que determinou a correc¢io

da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educac¢éo.(Grifo no original)

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacdo da pré-escola, meta

100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 83,91%.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de
2022 (22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede
de repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548

NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022

Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
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termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacdo bdasica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagio infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢io basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.2022.12
Desta feita, necessario que se expeca determinacdo ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, o que se afigura
de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da
educacdo no Brasil é, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial

e a historica desigualdade social do Pafs.

Quanto as quarenta e cinco determinag¢des proferidas pela
Corte de Contas em exercicios pretéritos, a avaliagdo da unidade técnica é no sentido
de que houve trinta e quatro descumprimentos por parte da Administracao e onze

delas foram consideradas “atendidas”.

Diante dos descumprimentos constatados, cabe admoestar a
chefe do Executivo Municipal para que dedique especial aten¢do ao cumprimento
integral das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 19,

c/cartigo 55, 1,13 da Lei Complementar n. 154/1996.14

12 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

13 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentdaria, operacional e patrimonial;[...].”
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Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,
verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a
unidade de Controle Interno Municipal apresentou relatério anual (ID 1238380), em

que se manifestou pela regularidade com ressalvas das contas, litteris:

Elaboramos o Relatdrio da Unidade de Controle Interno, tendo como
parametro principal, o processo de Prestacao de Contas do exercicio
de 2021 da PREFEITURA do MUNICIPIO de CANDEIAS do
JAMARI/RO e asseveramos que o mesmo contém todas as pecas
ordenadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia-TCER.

Os atos de gestdo no decorrer do exercicio de 2021, foram analisados
por amostragem, na extensao julgada necessdaria, sendo constatado
atos de gestdo ilegal, ndo decorrente de ma fé ou comprovadamente
condutas perniciosas ao bem publico, ao ver deste Controle Interno,
contudo comprometedoras por ferir Normas Regimentais instituidas
em Leis e Instrucdes Normativas Pertinentes.

Desse modo, tendo por base os exames e subsidios levantados no
exercicio de 2021 pela Unidade de Controle Interno, Somos PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS/2021 da Prefeitura Municipal de
Candeias do Jamari/RO, “COM RESSALVA” em face das ocorréncias
aludidas na notificagdo Anual, como o inadimplemento as regras
basilares predominadoras da boa conduta no lidar com a coisa
publica, descritas nos itens: DESCUMPRIMENTOS e INFRIGENCIAS,
componente do Relatério Anual concernente. (Destaques no
original).
Em que pese o Orgdo de Controle Interno ter se manifestado
pela regularidade das contas, entendimento compativel com o Corpo Técnico e com o
Orgdo Ministerial, vale dizer, quanto as ressalvas, que considerando o atual
entendimento desse Tribunal, definido na Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, a partir
do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades nao
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal
emitird parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de ressalvas em
decorréncia de tais achados, os quais serdao objetos de recomendac¢des ou

determinacoes especificas, conforme o caso.

14 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdao de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queir6z, Prefeito Municipal
de Candeias do Jamari, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35

da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

[I.1 - complemente na aplicaciko da manutencdo e
desenvolvimento do ensino - MDE, até o exercicio financeiro de 2023, no valor de R$
60.823,87, correspondente a diferenca a menor entre o valor aplicado (R$
10.856.114,91) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de

2021 (R$ 10.916.938,79), nos termos do artigo 212 da CF/88;

[I.2 - complemente na aplicagdo dos recursos do Fundeb, até o
exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 959.081,84 entre o valor aplicado R$
19.689.749,20 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de 2021,
na quantia de R$ 20.648.831,04, devendo enviar a comprovacio da aplicacdo junto a
prestacao de contas dos proximos exercicios, nos termos do artigo 25 da Lei

14.113/2020;

I1.3 - intensifique e aprimore os esforgos para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

[.4 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1301757, a seguir destacadas:
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ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 83,91%j;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

[-]

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 33,33%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 60,19% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 73,68% dos
profissionais da educa¢do ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

iii. Est4 em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educagdo basica com pds-graduagao
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 55,56%);
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iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 13,62%j;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
85,09%;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

[.]

g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagio especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcang¢ado o
percentual de 0,00%;

h) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

i) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,11%;

j) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagio do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 13,33%j;
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k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 1,02%12, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,59%;

1) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
64,17%;

m) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos -
elevacio do percentual de matriculas de educacdo de jovens e
adultos na forma integrada a educagio profissional, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

n) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formac¢do continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 93,98%j;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00146/22 referente ao Proc. 01368/21, que determinou a correcio
da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educagao.

I.5 - dedique especial atencdo ao cumprimento integral das
determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 1],

da Lei Complementar n. 154/1996;

1.6 - abstenha-se de abrir créditos sem autorizagdo
legislativa, ou de fixar no texto da Lei Or¢camentaria Anual autorizacao, ou delas se
utilizar, para altera¢des ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte

por cento) considerado razoavel por esta Corte de Contas;

I.7 - estabeleca, doravante, controles rigorosos das
disponibilidades de caixa, de forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura
de despesas, em suas fontes livres e vinculadas, ao final dos exercicios vindouros, e,
caso necessario, adote as medidas de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira a fim de garantir o equilibrio financeiro do Municipio, evitando deixar
despesas sem lastro financeiro ao final do exercicio, sob pena de parecer prévio pela

reprovacdo das contas subsequentes.
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Il - pela emissio dos ALERTAS e RECOMENDACOES
sugeridos pelo corpo técnico nos itens 4.2 a 4.17 do relatério técnico complementar

(ID 1359913);

IV - pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a aprecia¢cdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro.
Este é o parecer.
Porto Velho, 04 de abril de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 4 de Abril de 2023

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



