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PROCESSO No.: 1675/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Séo Felipe do Oeste

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016
RESPONSAVEIS:  José Luiz Vieira, CPF n° 885.365.217-91 — Prefeito Municipal
Cesar Gongalves de Matos, CPF n° 350.696.192-68 — Contador
Valdinei Francisco Pereira, CPF n°® 312.316.402-00 — Controlador Interno

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

SUPERAVALIACAO OU SUBAVALIACAO
DE ATIVOS OU PASSIVOS. EQUILIBRIO
DAS CONTAS. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. A subavaliacdo ou
superavaliagdo dos ativos e/ou dos passivos,
gue distorcem os demonstrativos contabeis da
prestacdo de contas, mas ndo comprometem o
entendimento e tomada de decisdo da governanca
municipal, dos 6rgédos de controle e demais usuarios
das informagdes contabeis, enseja aprovagdo das
contas com ressalvas, a fim de que seja
determinada a melhoria dos controles.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

1. Contas do Chefe do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 34 da Lei Organica do Municipio de Sao Felipe do Oeste, o Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao
exercicio encerrado em 31/12/2016, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos termos do art. 35 da
Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sdo compostas pelo Balanco
Geral do Municipio e pelo relatdrio sobre a execucdo dos orcamentos do Municipio.

1.1. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 34, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Felipe do Oeste, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal dentro de 65 dias ap6s o
encerramento do exercicio financeiro referente ao exercicio financeiro anterior.

1.2. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
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Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso Ill, e
Paragrafo unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49
do Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

i) Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posicdes financeira,
orcamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro 2016;

i) A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais.

iii) O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A auditoria realizada no &mbito da apreciacdo das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria
Financeira (Resolucdo n° 234/2017/TCE-RO) e, no que aplicavel, com as normas internacionais de
auditoria. Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizacdo sejam planejados e executados de
modo a obter uma seguranca razoavel de que as Contas do Chefe do Executivo Municipal estdo livres
de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, 6rgdos e entidades municipais dependentes do or¢camento municipal.
Considerando que essas contas individuais séo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver erros
e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no
futuro, em atendimento ao que disp8e o art. 71, inciso |1, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderacdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e
adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 13, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de Séo Felipe do Oeste, é
da competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1° inciso I, da Constituicdo Federal, pelo principio da
simetria constitucional, cabe a Comissdo (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal € um subsidio tanto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com o art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.
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2. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia € de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor José Luiz Vieira,
estdo em condicdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

2.1. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas DemonstracGes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distorcdes abaixo elencadas, apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposigoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

A seguir estdo elencadas as principais distor¢bes no exame efetuado sobre as demonstracfes
contabeis consolidadas:

i) Subavalia¢do do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$
5.926,14,

i) Superavaliacdo do ativo devido a inadequacdo do saldo registrado em
Divida Ativa em R$ 22.932,36; e

i) Subavaliacdo do passivo exigivel por anulacdo indevida de empenhos no
valor R$ 100.485,65.

2.2. Opinido sobre o relatorio de execucdo do or¢camento e gestao fiscal

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016 demonstra que foram
observados 0s principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orcamento do Municipio e
gestdo fiscal.

No exercicio, foram observadas as regras que determinam: o equilibrio orcamentario-financeiro
(Art. 1° 8 1° 9° e 42 da LRF); as metas fiscais (Art. 53, 11I; Art. 4° 8§ 1° Art.9° LRF); o limite de
Despesa Total com Pessoal (Art. 20, 111, da LRF) e da Divida Consolidada Liquida (Art. 3°, inciso II,
da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001; e Art. 30, I, da LRF); as vedacdes fiscais de final de
mandato (Art. 38, IV, “b”, Art. 21, paragrafo tnico, e Art. 38, IV, “b”, da LRF); o limite de repasses
financeiros ao Poder Legislativo (Art. 29-A, 1 a VI e § 2°, | e 11l da CF/88); o percentual minimo de
aplicagéo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Art. 198, § 2°, I1l; 212 da CF e
Art. 6°, da Instrugdo Normativa n® 22/TCE-RO-2007); o percentual minimo de aplicagdo dos recursos
do FUNDEB na remuneracéo dos professores da educacéo basica (Artigo 60, inciso XIl do ADCT da
CF; Artigo 21, 8 2° e Art. 22, da Lei Federal n° 11.494/2007; e Instru¢cdo Normativa n° 22/TCE-RO-
2007); o percentual minimo de aplicacdo de recursos na Saude (Art.77, 111-ADCT/CF e Instrucdo
Normativa n°® 22/TCE-RO-2007); e o cumprimento das determinagcdes e recomendacdes proferidas
pelo Tribunal de Contas nas Contas de Governo dos exercicios anteriores.
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A seguir estdo elencadas as principais distorcdes no exame efetuado sobre a execucao
orcamentaria e gestdo fiscal:

i)

Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulagdo de dotacdo
orcamentaria de despesas sem justificativa e anulacdo de empenhos cujo objeto da
contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do contrato, subavaliando o passivo
financeiro em R$ 365.036,52;

N&do atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n° 585/2014 - PPA, Lei n° 604/2015 - LDO e
Lei n° 615/2015 - LOA), em face (a) auséncia de audiéncia publica para definicdo
dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, 81° inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, §2°, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da
LDO da apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4° 83° da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na
LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “¢”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art. 5°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii) Nao atendimento das determinacgdes e recomendac0es: a) (Acorddo APL-TC

00449/16, TItem II, alinea “c” — Processo n° 01434/16) ordene ao Setor de
Contabilidade que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, 0s
seguintes itens: 1) Balanco Orcamentario: (I) o detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario); (Il) a utilizacdo do superdvit financeiro e da reabertura de
créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario; (I11) quando da ocorréncia, divulgacdo de atualizacbes monetérias
autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da publicacdo da LOA, que
compdem a coluna previsdo inicial da receita orcamentaria; b) (Decisdo n.
00449/16, Item 1II, “c”, “3” —Processo n° 1434/16) “ordene ao Setor de
Contabilidade que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, 0s
seguintes itens:” (...) “Balanco Patrimonial: (I) composicdo das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (II)
politicas de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo; e (IlI) demais elementos
patrimoniais, quando relevantes; c) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “d” — Processo
n°® 1434/16) “informe por meio do relatorio circunstanciado o andamento do
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processo seletivo a ser realizado em 2016/2017, com o objetivo de atender a
determinacdo do Item II, "j"* da Decisdo 327/2014 - Processo 1241/2014”; d)
(Decisdao n. 00449/16, Item II, “d” — Processo n°® 1434/16) “Determine-Se, via
oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacfes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacfes pela Administracio e empenhe esforcos para fiscalizar o
cumprimento da Lei da Transparéncia pela Administragdo Municipal”; ) (Decisao
n. 00201/15, Item II, “f” — Processo n® 1738/15) “Implemente, doravante,
medidas com vistas ao cumprimento da Decisdo n. 327/2014, exarada no
processo n. 1241/2014”.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER

POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator); o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat 299
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




