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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

Prefeitura Municipal de Cacaulandia.

Municipio de Cacaulandia.

Edir Alquieri — Prefeito Municipal no exercicio de 2017 (CPF N° 295.750.282-

Edmar Ribeiro de Amorim — Prefeito Municipal no exercicio de 2016 (CPF N°
206.707.296-04).

Valquiria da Silva Machado — Contadora (CPF N° 881.402.452-91).

Jodo Paulo Montenegro de Souza — Controlador-Geral (CPF N° 723.150.402-

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
222 Sessdo Plenéria Ordinéria, de 07 de dezembro de 2017.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE
CACAULANDIA. EXERCICIO DE 2016. SITUACAO
ORCAMENTARIA LIQUIDA DEFICITARIA.
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DiVIDA
ATIVA. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO.
PARECER PREVIO PELA REPROVACAO DAS CONTAS.

1. Recebe Parecer Prévio pela reprovagdo quando houver
ocorréncias de pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico ou infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, nos termos do art. 16, III, “b”, da Lei Complementar
n°® 154/96.

2. E obrigatoria a observancia das exigéncias determinadas no
art. 1°, 81° da Lei Complementar n® 101/2000 c/c art.48, “b” da
Lei Federal n® 4.320/64, quanto ao equilibrio das contas publicas.

3. De acordo com a Decisdo Normativa n° 001/2016-TCERO
que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno, essa, consigna
como premente a observancia quanto a atuagao eficiente do Orgéo
de Controle Interno, in casu, o Municipio de Cacaulandia.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de
Contas do exercicio de 2016, do Municipio de Cacaulandia/RO, de responsabilidade do Senhor
EDMAR RIBEIRO DE AMORIM, na qualidade de Prefeito Municipal e outros, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do
Municipio de CACAULANDIA, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor EDMAR RIBEIRO DE AMORIM - Prefeito Municipal, CPF n° 206.707.296-04, na forma e
nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submete-se a apreciacdao deste Plenario, consoante
dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no
artigo 1°, 111, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e
Contratos firmados pelo Executivo em 2016, os quais terdo apreciacdes técnicas com analises
detalhadas e julgamentos em separado, em virtude das seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR EDMAR RIBEIRO DE
AMORIM - PREFEITO MUNICIPAL.

01. Infringéncia aos artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal
c/c artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Art. 2°, I, e Art. 3%, | e Ill, da Decisdo
Normativa n. 002/2016/TCE-RO, em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, que
apresentaram as seguintes situacoes:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos
e metas com o proposito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165,
81°, da Constituicdo Federal);

b) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacéo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4° 83° da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

C) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos
(Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
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d) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de condig0es e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO da forma de utilizagdo da reserva de
contingéncia (Art. 5°, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

)] Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

2. Infringéncia aos artigos 42 e 43, da Lei Federal n® 4.320/64, uma vez
que a Lei Municipal n° 732/15 (LOA), autorizou, previamente, o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 10% (R$2.101.902,42) do total do orcamento
inicial (R$21.019.024,18), diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto, verificou-se
que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$5.605.133,17 (cinco milhGes, seiscentos e
cinco mil, cento e trinta e trés reais e dezessete centavos), equivalente a 26,67% da dotagéo inicial,
perfazendo um valor R$3.503.230,72 (trés milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e trinta reais e
setenta e dois centavos) de créditos adicionais suplementares abertos sem autorizacdo orcamentaria;

3. Infringéncia aos artigos 167, V e VI da Constituicdo Federal e art. 42
e 43, da Lei Federal n° 4.320/64, pelo ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais para
abertura dos créditos adicionais, no montante de R$5.946.004,78 (cinco milhGes, novecentos e
quarenta e seis mil e quatro reais e setenta e oito centavos), representando 55% do total dos créditos
adicionais abertos no periodo, sendo constatada as seguintes ocorréncias:

a) Creéditos abertos sem indicacao da finalidade (art. 41, I, Il e IlI
da Lei n°® 4.320/64), relativamente aos Decretos 2857; 2858; 2861; 2864; 2872; 2920; 3004; 3063;
3138.

b) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n° 4.320/64) relativamente aos Decretos 2851; 2857; 2858; 2861; 2864; 2872; 2920;
2965; 3004; 3063; 3138; 3143.

C) Falha na demonstracdo (memoria de célculo) das fontes de
recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1° da Lei n°® 4.320/64) relativamente aos Decretos
2851; 2859; 2861; 2864; 2872; 2920;

4. Descumprimento a Decisdo n° 232/2011 - Pleno (Processo n°
1133/2011) pelas alteragbes do orgamento inicial por meio dos créditos adicionais que somam o
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valor de R$ 7.308.292,35 o equivalente a 34,77% do orcamento inicial (R$21.019.024,18),
contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de até
20% para as alteracdes orcamentarias;

5. Infringéncia aos artigos 1°, 81° 9° da Lei Complementar n°
101/2000, pelo déficit orcamentario sem cobertura financeira no valor R$252.566,60 (duzentos e
cinquenta e dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos);

6. Infringéncia aos artigos 1°, 8§1° 9° da Lei Complementar n°
101/2000, pelo déficit financeiro no valor de R$1.520.904,95 (um milh&o, quinhentos e vinte mil,
novecentos e quatro reais e noventa e cinco centavos) nas fontes de recursos nao vinculados;

7. Infringéncia ao Artigo 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000;
Artigos 37, XVIII e XXII, 132, 167, IV, da CF/88; Artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN;
Paragrafo unico do Art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97 Dos procedimentos realizados sobre a gestéo
da divida ativa foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de cobranca de
divida ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranca administrativa da divida ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar 0 protesto
extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor
em cadastros de 6rgdos de protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa
municipal;

8. Infringéncia ao art. 37, caput (Principio da Legalidade), da
Constituicdo Federal; art. 1°, 81°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Principio da Transparéncia); e
art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n° 4.320/64, pela anulacdo de empenhos de forma indevida no valor de
R$369.970,52, equivalente a 56,08% da amostra, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos
(Empenho n° 958/2015; 2016/2016; 1110/2016; 954/2016; 742/2016; 189/2016; 224/2015;
204/2016; 206/2016; 992/2016; 1238/2016; 1542/2016; 744/2016; 1233/2016; 1119/2016);

b) Anulagdo de empenhos liquidados (Empenho n° 27/2015;
958/2015; 224/2015);

C) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se
no prazo de execucdo do contrato (Empenho n°® 1110/2016; 954/2016; 1238/2016; 1542/2016 e
1233/2016).
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9. Infringéncia art. 8° c/c Anexo A da IN n° 39/2013/TCE-RO (item 1
da conclusdo do Relatério Técnico (ID 455130, pag. 50) do Processo n° 04805/16/TCE-RO —
Acompanhamento da Gestéo Fiscal), pelo atraso na remessa do RREO do 4° bimestre de 2016 e RGF
do 2° quadrimestre de 2016;

10. Infringéncia ao art. 69, da Lei de Responsabilidade Fiscal pela
receita previdenciaria arrecadada até o 3° quadrimestre de 2016 estd abaixo do previsto,
demonstrando uma situacdo desfavoravel, ou seja, insuficiéncia de arrecadacao;

11. Infringéncia ao Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96, uma vez que na avaliacdo do cumprimento das determinacbes e
recomendagOes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia nas contas do Chefe do
Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restou identificado o néo
atendimento do Acorddo APL-TC 00378/16, exarado nos autos do Processo n. 01436/2016-TCERO
(Item V1) que determinou ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes, manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo pela Administragdo, nos termos do art. 51 da Constitui¢cdo Estadual c/c o art. 99, inciso Il, da Leli
Complementar n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades,
sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicagdo de sancles previstas na Lei
Organica desta Corte;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR EDMAR RIBEIRO DE
AMORIM - PREFEITO MUNICIPAL EM CONJUNTO COM A SENHORA VALQUIRIA DA
SILVA MACHADO - CONTADORA.

12. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugao CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil), uma vez que a Demonstracdo no Balango Orcamentario Anexo 1 e 2 (Restos a Pagar)
encontra-se em desconformidade com a instrucdo do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em razéo de utilizagao da coluna “b” para registro da inscri¢ao de restos a pagar do
exercicio atual, e ndo da inscricdo do exercicio anterior;

13. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugao CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil), pela divergéncia de R$9.778.440,34 (nove milhdes, setecentos e setenta e oito mil,
quatrocentos e quarenta reais e trinta e quatro centavos) entre o saldo inicial de caixa do Balango
Patrimonial (R$3.920.531,83) e o saldo inicial de caixa demonstrado na Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (R$13.698.972,17); e divergéncia de R$11.513.562,06 (onze milhGes, quinhentos e treze mil,
quinhentos e sessenta e dois reais e seis centavos) entre o saldo final de caixa do Balango Patrimonial
(R$3.782.437,96) e o saldo inicial de caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(R$15.296.000,02);

14. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugao CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contébil), pela divergéncia no valor de R$259.837,47 (duzentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e
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trinta e sete reais e quarenta e sete centavos) entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$1.289.769,11) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$1.549.606,58);

15. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n® 4.320/1964,
c¢/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil); MCASP 6° Edicdo; e NBC TSP, uma vez que o saldo da conta Caixa e Equivalente de
Caixa encontra-se subavaliado no montante de R$32.638,55 (trinta e dois mil, seiscentos e trinta e
oito reais e cinquenta e cinco centavos), pela auséncia de registro contébil das contas correntes de n°
5979-X; 6738-7; 10008-6; 11459-6; 6404-1; 6757-1; 7677-5; 8762-9; 8760 do Banco do Brasil e n°
638229 da Caixa Econémica Federal, em razdo da divergéncia entre a resposta via circularizagdo
bancérias das instituicdes financeiras e o saldo do razdo contabil da conta bancos;

16. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item
4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil),
pela divergéncia de R$25.696,36 (vinte e cinco mil, seiscentos e noventa e seis reais e trinta e seis
centavos) entre o saldo final da conta Estoques apurado (R$97.065,75) e saldo final da conta
Estoques no Balanco Patrimonial (R$122.762,11);

17. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c
Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos
em Entidades do Setor Pablico.); MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual, pela subavaliacdo das
obrigacdes, tendo em vista que a divida informada pelo TIRO decorrente de precatorio é de
R$380.457,09 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e nove centavos),
entretanto, a contabilidade do municipio ndo registrou qualquer valor para Precatérios em seu
Balanco Patrimonial,

18. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64; Lei
100/2000, art. 29, inciso Ill; Resolucdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacéo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Pablico.); MCASP; NBC TSP Estrutura
Conceitual, pela divergéncia no valor de R$462.923,15 (quatrocentos e sessenta e dois mil,
novecentos e vinte e trés reais e quinze centavos) entre o saldo de empréstimos e financiamentos
evidenciados no Balango Patrimonial (R$804.138,33) e o valor da divida informada pelas
instituicdes financeiras (R$1.267.061,48);

19. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;
Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragéo de Ativos e Passivos
em Entidades do Setor Publico); MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual pela existéncia de saldo
passivos nao contabilizados no montante de R$157.184,50 (cento e cinquenta e sete mil, cento e
oitenta e quatro reais e cinquenta centavos), sendo R$107.451,54 (cento e sete mil, quatrocentos e
cinquenta e um reais e cingquenta e quatro centavos) a pagar as Centrais Elétricas de Rondodnia S.A e
R$49.732,96 (quarenta e nove mil, setecentos e trinta e dois reais e noventa e seis centavos)
referentes aos empenhos liquidados n°® 27/2015 (PA 23/15); 958/2015 (PA 141/15) e 224/2015 (PA
102/15) que foram anulados;
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20. Infringéncia ao artigo 50 Lei Complementar 101/2000; MCASP 7°
Edicdo; NBC TSP — 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes , uma vez que 0
valor das provisbes matematicas conforme avaliacdo atuarial totaliza R$14.885.630,52 (quatorze
milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e trinta reais e cinquenta e dois centavos),
contudo, o valor total representado no Balanco Geral do Municipio para as Provisdes Matematicas
Previdenciarias foi de apenas R$8.856.540,54 (oito milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil,
quinhentos e quarenta reais e cinquenta e quatro centavos), demonstrando que, as provisoes
matematicas previdenciarias no Balango Geral do Municipio estdo subavaliadas em R$6.029.089,98
(seis milhdes, vinte e nove mil, oitenta e nove reais e noventa e oito centavos);

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio
de CACAULANDIA/RO, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor EDMAR
RIBEIRO DE AMORIM - Prefeito Municipal, CPF n° 206.707.296-04, atende parcialmente aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°.101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacéo de
Crédito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e
Saude, nos termos determinados nos 88 1° e 2°, do art. 8°, da Resolugdo n° 173/2016-TCERO;

11 — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal n°
78/2016, 144/16 e 16/2017 ao gestor do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor EDMAR
RIBEIRO DE AMORIM - Prefeito Municipal, CPF n° 206.707.296-04, na forma do artigo 59, § 1°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o gasto com pessoal do Poder Executivo de
CACAULANDIA - consistiu em 62,80% no 1° quadrimestre, 60,74% no 2° quadrimestre e 53,47% no
3° quadrimestre de 2016 ultrapassando o Limite de Alerta de 95%, do percentual méximo legal;

IV - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de
180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal,

b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes
(calendario de fechamento contabil);

c) procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliacdes contabeis;
d) politicas e procedimentos contéabeis patrimoniais;

e) procedimentos para realizagdo de lancamentos contébeis;

f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboracdo das demonstragdes contabeis.

V - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de

CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de
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180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal;

b) procedimentos para elaboracao das pegas orcamentarias;

c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA;

d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;

e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;

f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacoes; e

g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que apresente a
esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias, plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindica¢bes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVI1II do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;
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h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados
na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com 0 objetivo de
elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e nao
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador pablico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92,;

J) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolu¢cdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

VIl - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que apresente a
esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias, plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuic@es, atendendo as reivindicacGes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissédo de documentos fiscais utilizados
na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de
elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
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i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de creditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonéncia com a Lei Federal n° 5.194/66.

VIII - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas
urgentes a fim de que seja possivel a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributérios, a fim de alavancar a
recuperacdo dos créditos constatados, sob pena de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por
reiterado descumprimento as determinacdes desta Corte de Contas, com fundamento no art. 16, §1°, da
Lei complementar n°® 154/96;

IX — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que nas prestacdes
de contas vindouras, obrigatoriamente, acrescente Notas Explicativas as contas do Ativo — Caixa e
Equivalente de Caixa e Aplicacdes Financeiras, deixando claro nas demonstraces contabeis para 0s
Orgdos de Controle a politica contabil aplicada na conta “caixa e equivalente de caixa”, o critério
adotado para compor o saldo de caixa e equivalente de caixa;

A X — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas
preventivas e corretivas necessarias para que nao se concretize o déficit previdenciario no ano de 2035;

Xl - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas
no sentido de incorporar 0s passivos de precatorios de longo prazo no Balanco Patrimonial, no grupo
“Passivo Nao Circulante” reconhecidos como provisdes;

XIl - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que
especificamente as determinacGes contidas nos itens 1V, V, VI e VII desta decisdo, sejam apresentadas
nas contas do exercicio de 2017;

X1l — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que a
Comissdo de Contas Municipais Anuais inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatorio técnico
preliminar, nas proximas prestacGes de contas, observe os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n® 101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por
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fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a
correta analise a luz do art. 42 da LRF.

XIV — Alertar o atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO,
Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, que o ndo cumprimento das obrigacOes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢cfes do servidor, a ndo realizagédo
dos repasses patronais, 0s reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das
contribuigdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovacao das
contas anuais;

XV — Alertar o atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO,
Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de Parecer Prévio
desfavoravel sobre o Balanco Geral e a Execucdo Orcamentaria do Municipio nas futuras prestacdes
de contas, caso ndo sejam implementadas as determinagdes com vistas a corrigir as distor¢oes
verificadas;

XVI - Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, que implemente
esforgos com o fim de conscientizar a sociedade local acerca da necessidade de atingimento da meta
do IDEB, nos anos finais do Ensino Fundamental, visando garantir politicas educacionais de
qualidade;

XVII — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte
de Contas, para que na instrucdo/andlise das contas do Municipio de Cacaulandia, relativa ao exercicio
de 2017, verifique especificamente o cumprimento dos itens 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI desta
decisdo;

XVIII - Dar ciéncia deste Acérddo aos responsaveis, nos termos do art.
22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o
Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

XIX — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds ado¢do das
medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal
de CACAULANDIA para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apds o
transito em julgado desta Decisao;

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator),
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA,; o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 7 de dezembro de 2017.
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(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM EDILSON DE SOUSA SILVA
DE SOUZA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat.109
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PROCESSO: 01688/17/TCE-RO [e] - Apensos (03798/15, 00592/16, 00593/16, 03603/16,

04805/16).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacaulandia.

INTERESSADO: Municipio de Cacaulandia.

RESPONSAVEIS:  Edir Alquieri — Prefeito Municipal no exercicio de 2017 (CPF N° 295.750.282-
87).
Edmar Ribeiro de Amorim — Prefeito Municipal no exercicio de 2016 (CPF N°
206.707.296-04).
Valquiria da Silva Machado — Contadora (CPF N° 881.402.452-91).
Jodo Paulo Montenegro de Souza — Controlador Geral (CPF N° 723.150.402-

72).
RELALTOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
SESSAOQO: 222 Sessdo Plenaria Ordinaria, de 07 de dezembro de 2017.
RELATORIO

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de
2016, do Municipio de CACAULANDIA/RO, de responsabilidade do Senhor EDMAR RIBEIRO DE
AMORIM, na qualidade de Prefeito Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas intempestivamente por esta e. Corte em
09.05.2017 (1D 439210), constituindo-se nos presentes autos.

Ressalte-se que apesar da intempestividade na apresentacdo da Prestacdo de Contas,
0 Corpo Técnico deixou de indicar tal ocorréncia no rol dos descumprimentos resultantes da anélise.

Em adicdo, insta registrar que as Contas do exercicio sob analise, foram objetos do
conjunto estratégico de fiscalizacGes definidas pelo Tribunal de Contas por meio da Portaria n°
137/2017".

Da andlise preliminar procedida pelo Corpo Instrutivo? sobre as formalidades das
pecas que compBem as presentes contas, restou evidenciada algumas ndo conformidades,
demonstradas nos achados de auditoria (A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, Al2, Al3,
Al4d e Al5, A16, Al7 e Al8).

Definidas as Responsabilidades® dos Senhores EDIR ALQUIERI (Prefeito Municipal
no exercicio de 2017), EDMAR RIBEIRO DE AMORIM (Prefeito Municipal no exercicio de 2016) e
JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA (Controlador Geral), e da Senhora VALQUIRIA DA

! Portaria de nomeacao — Equipe de trabalho (ID 476100).
? Relatério de Auditoria (1D 485155).
* DDR n° 0017/2017-GCVCS (ID 487453).
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SILVA MACHADO (Contadora), e determinadas suas Audiéncias®, os responsabilizados
manifestaram-se nos autos, trazendo suas razOes e justificativas, bem como documentos
comprobatdrios (Doc. n°s 11895, 11896, 11897 e 11975) com vistas ao saneamento das
impropriedades.

Em virtude da apresentacdo de defesa por parte dos responsabilizados, o Corpo
Técnico promoveu a devida analise, emitindo derradeiro Relatorio Técnico (ID 520203), cujo teor
conclusivo transcreve-se, in verbis:

4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 485155) e Decisdo Monocratica — DDR n°
0017/2017 (ID 487453), conclui-se pela descaracterizagdo da situacdo encontrada no
acho A2 e pela manuten¢do dos achados Al, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All,
Al2, Al13, Al4, Al15, Al6, Al7 e Al8. Relativamente as ocorréncias da gestdo fiscal
inseridas pela DDR N° 0017/2017GCVCS, conclui-se pela descaracterizacdo do item
3.5 (Despesa Total com Pessoal além do limite).

(Grifamos)

Ao final 0 Corpo Instrutivo® entende que as contas do Poder Executivo Municipal de
CACAULANDIA/RO, referente ao exercicio de 2016, NAO estdo em condigBes de receber Parecer
pela Aprovacéo, nos termos dos artigos 1°, VI e 35 da Lei Complementar n® 154/96, c/c os artigos 49,
81° do RITCE-RO.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que, por meio do Parecer n® 0372/2017-GPGMPC (ID 532126), da lavra do eminente Procurador-
Geral de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, opinou que seja emitido Parecer Prévio pela Nao
Aprovacédo das Contas Anuais do Municipio de CACAULANDIA, relativas ao exercicio de 2016,
com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa
Corte.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Antes de adentrar a analise contabil, entendo ser necessario reputar a indicacdo
indevida da responsabilidade do Senhor Jodo Paulo Montenegro de Souza, chamado aos autos para
manifestar-se na qualidade de Controlador do citado municipio.

* Mandados de Audiéncias ns 342, 343, 344 e 345/2017/DP-SPJ (ID’s 487855, 487857, 487860 ¢ 487882).
> Parecer Técnico (ID 520205).
Ac6rddo APL-TC 00575/17 referente ao processo 01688/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
14 de 71



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01688/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Entende-se que o Senhor Jodo Paulo Montenegro de Souza assumiu 0 cargo de
Controlador em 26.01.2017, ndo possuindo controle sobre os atos e fatos referentes ao exercicio de
2016, ndo atuando no exercicio sob exame.

Nesse sentido, exclui-se das irregularidades remanescentes o Senhor Jodo Paulo
Montenegro de Souza — Controlador Interno no exercicio de 2017, por auséncia de responsabilidade
(nexo de causalidade) no &mbito desta Prestacdo de Contas.

Posto isso, passo ao exame pormenorizado das Contas no que tange Auditoria do
Balango Geral do Municipio e da Conformidade da Execugdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial,
e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade em Fim de Mandato, promovidos pela
Administragio Municipal de CACAULANDIA, relativos ao exercicio de 2016.

Necessério consignar que o Municipio de CACAULANDIA instituiu o Regime
Proprio de Previdéncia Social, sendo necessario excluir das “Receitas e Despesas Imediatas do
Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administragéo indireta).

1. CONFORMIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
1.1. Aderéncia dos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tético-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais na
formalizacdo dos instrumentos de planejamento, o Corpo Técnico examinou as pecas or¢camentarias
(exame documental) e aplicou questionarios junto aos responsaveis pelas atividades de planejamento e
orcamento da entidade. O resultado dessa avaliacao revelou as seguintes nao conformidades:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o
propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81° da
Constituicdo Federal);

b) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

¢) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso |11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
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h) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Neste topico os responsabilizados reconheceram que ndo cumpriram com todos 0s
requisitos legais na formalizac&o das pecas orgamentérias.

O Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas posicionaram-se pela
manutencdo das irregularidades, por entenderem que 0s gestores reconheceram que ndo atenderam a
norma legal na elaboracéo das pecas orcamentarias.

Sem maiores delongas, a se considerar que 0s gestores municipais ndo atenderam os
requisitos constitucionais e legais na formalizacdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA), resta-me corroborar com o Corpo Técnico e Parquet de Contas, no sentido de manter as ndo
conformidades no rol das irregularidades.

1.2. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.2.1. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei n® 732, de 22 de dezembro de 2015, aprovou o0 orgamento para 0 exercicio de
financeiro de 2016, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social.
Conforme art. 1°, incisos | e Il da LOA, a receita foi estimada no valor de R$21.019.024,18 (vinte e um
milhdes, dezenove mil, vinte e quatro reais e dezoito centavos) e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel
de acordo com a Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 00213/15 (Processo n° 03798/2015).

1.2.2. Alteracbes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢camentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacao atualizada) no
valor de R$24.484.502,90 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e
dois reais e noventa centavos), o equivalente a 116,46% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha
as alteracdes ocorridas no periodo:

Tabela n° 01 — Altera¢Bes do Orgamento Inicial

Alteracao do Orcamento Valor %o
Dotacio Inicial 21.019.024,18 100,00%
( +) Créditos Suplementares 5.851.092,70 27.84%
( + ) Créditos Especiais 4.909.678,37 23,36%
( +) Créditos Extraordinarios 13.000,00 0,06%
( -) Anulagdes de Créditos 7.308.292,35 -34,77%
= Dotaciao Inicial atualizada (Autorizacio Final) 24.484.502,90 116,49%
( - ) Despesa Empenhada 20.157.689.66 95,90%
= Recursos nao utilizados 4.326.813,24 20,59%

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteracdes orgamentarias (TC-18)

Extrai-se do demonstrativo em destaque que a Dotagdo Inicial para o exercicio era de
R$21.019.024,18 (vinte e um milhdes, dezenove mil, vinte e quatro reais e dezoito centavos), tendo
ocorrido a incidéncia de Créditos Adicionais (Suplementares, Especiais e Extraordinarios), cujo valor
perfez a importancia de R$10.773.771,07 (dez milhGes, setecentos e setenta e trés mil, setecentos e
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setenta e um reais e sete centavos) e Anulacbes no montante de R$7.308.292,35 (sete milhdes,
trezentos e oito mil, duzentos e noventa e dois reais e trinta e cinco centavos), resultando em uma
Despesa Autorizada Final no importe de R$24.484.502,90 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e
oitenta e quatro mil, quinhentos e dois reais e noventa centavos).

As despesas empenhadas perfizeram ao final do exercicio a importancia de
R$20.157.689,66 (vinte milhdes, cento e cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e nove reais e
sessenta e seis centavos), resultando assim em um Saldo de Dotacdo de R$4.326.813,24 (quatro
milhdes, trezentos e vinte e seis mil, oitocentos e treze reais e vinte e quatro centavos).

Com a finalidade de verificar se houve o atendimento aos requisitos constitucionais e
legais (Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64), foram
avaliadas as documentacBes de suporte dos créditos adicionais abertos no periodo e aplicados
questionarios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da entidade.

O resultado dessa avaliacdo revelou a seguinte ocorréncia:

a) Créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e 11l da Lei n® 4.320/64),
relativamente aos Decretos 2857; 2858; 2861; 2864; 2872; 2920; 3004; 3063; 3138;

b) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n°
4.320/64) relativamente aos Decretos 2851; 2857; 2858; 2861; 2864; 2872; 2920; 2965; 3004; 3063;
3138; 3143,;

c) Falha na demonstracdo (memoria de célculo) das fontes de recursos para abertura
dos créditos (art. 43, § 1° da Lei n® 4.320/64) relativamente aos Decretos 2851; 2859; 2861; 2864;
2872; 2920.

Insta consignar ainda, que a administracdo abriu crédito adicional com fundamento
na LOA (Lei n® 735/15) no valor de R$5.605.133,17 (cinco milhdes, seiscentos e cinco mil, cento e
trinta e trés reais e dezessete centavos), equivalente a 26,67% da dotacdo inicial, perfazendo um valor
R$3.503.230,75 (trés milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e trinta reais e setenta e cinco centavos)
de créditos adicionais suplementares abertos sem autorizacdo orcamentéria.

Instado a manifestacdo, os jurisdicionados reconheceram que ndo foram
implementados os procedimentos apontados.

O Corpo Instrutivo, por seu turno, deixou de acolher as justificativas apresentadas
por entender que o reconhecimento das ndo conformidades ndo possuem forca de elidir as
impropriedades, tendo sido acompanhado pelo Ministério Pablico de Contas.

Tem-se por recepcionar 0 posicionamento técnico e ministerial, por considerar que a
Administracdo Municipal ndo mantém rotinas de controles suficientes para garantir o controle das
alteracdes ocorridas e o atendimento dos requisitos previstos no art. 167, V e VI da Constitui¢do
Federal e artigos 42 e 43, da Lei Federal n® 4.320/64.

Dessa forma, mantem-se a irregularidade em tela no rol das impropriedades
apresentadas.

De outro giro, verificou-se que as alteracfes do or¢camento inicial somente por meio
dos créditos adicionais somam o valor de R$7.308.292,35 (sete milhdes, trezentos e oito mil, duzentos
e noventa e dois reais e trinta e cinco centavos) o equivalente a 34,77% do orcamento inicial
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(R$21.019.024,18), contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razoavel
o limite de até 20% para as alteragdes orcamentarias.

De forma analoga ao item anterior os responsabilizados ofertaram justificativas no
sentido de que ndo possuiam controles sobre o fato.

O Corpo Especializado, ao analisar os argumentos apresentados, posicionou-se
contrario ao acolhimento da justificativa apresentada, por entender que ao reconhecer a nao
conformidade corroboraram com o apontamento preliminar, tendo sido acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas.

Compulsando os autos, constata-se que o orgamento inicial foi de R$21.019.024,18°
(vinte e um milhdes, dezenove mil, vinte e quatro reais e dezoito centavos) e que as alteracbes do
orcamento por meio dos créditos adicionais por anulacdes de dotacdo foram de R$7.308.292,35 (sete
milhdes, trezentos e oito mil, duzentos e noventa e dois reais e trinta e cinco centavos) equivalente a
34,77%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de
até 20% para as alteracGes orcamentarias.

Ante o exposto, conclui-se pela permanéncia do achado e acompanha-se as
manifestacdes técnica e ministerial.

1.2.3. Andlise do Resultado Orcamentario

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de
demonstrar o quanto equilibrado foi a execu¢do do or¢amento, conforme evidenciado a seguir:

Tabela n° 02 — Resultado Orgamentério (2012 a 2016).

Discriminacio 2012 2013 2014 2015 2016

1. Receitas Comrentes Arrecadadas 1508560156 1585888024 1833418891 1344021523 19.275.067.27
2. Despesas Correntes 13.251.062,14 14.018.831,10 17.731.867.67 18.837.038,05 16.952.436.54
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 1.834.539.42 1.840.058,14 1.122321,24 -306.822.82  2.322.630,33
4. Receitas de Capital Amrecadadas 7.032.86400 245695892 713792396 471616125 1.286.080.20
5. Despesas de Capital 485428758 1311093867 1.70539352 647706068 320525272
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) 217857741 -10635397875 543152844 -1.76089943 -1916.172352
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 2211846655 18.315848,16 2500211287 2315637648 20.561.147.47
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 1810534972 2712976877 19.437263,19 2331409873 20.157.689.66
9. Resultado Orcamentirio (7-8) 4.013.116,83  -8.813.921,61 6.554.849.68 -2.157.722.25 403.457.81

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Extrai-se do demonstrativo que o Municipio de Cacauléandia apresentou a
composicao do resultado orcamentario superavitario apurado, em que o déficit do orcamento de capital
(R$1.919.172,52) é suportado pelo o superavit do orgamento corrente no montante de R$2.322.630,33
(dois milhdes, trezentos e vinte e dois mil, seiscentos e trinta reais e trinta e trés centavos), indicando
uma situacao positiva, visto que, 0s recursos correntes estdo financiando os investimentos.

Com relagdo ao Resultado da Execucdo Orcamentaria o Corpo Técnico ao analisar 0s
documentos que acompanham a Prestacdo de Contas, apontou existir ocorréncia de Deficit
Orcamentério sem cobertura financeira no valor R$755.423,13 (setecentos e cinquenta e cinco mil,

® LOA- Lei Municipal n° 732/15.
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quatrocentos e vinte e trés reais e treze centavos) em descumprimento ao 81° artigo 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LFR).

Instados a apresentar suas razdes e justificativas, os gestores ndo trouxeram
argumentos especificos para sanar a situacéo destacada.

O Corpo Instrutivo em razéo da auséncia de alegacdes quanto a situacdo de déficit
orcamentario, permaneceu com o apontamento inicial.

Da consulta conferida no caderno processual (ID 439212), constata-se a analise
equivocada empreendida pelo Controle externo e Parquet de Contas.

Explico.

A receita arrecadada pelo Municipio de Cacaulandia foi de R$20.561.147,47 (vinte
milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, cento e quarenta e sete reais e quarenta e sete centavos), para
fazer frente as despesas realizadas de R$20.157.689,66 (vinte milhdes, cento e cinquenta e sete mil,
seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta e seis centavos), gerando superavit de R$403.457,81
(quatrocentos e trés mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e oitenta e um centavos)

Considerando o montante de R$403.457,81 (quatrocentos e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e sete reais e oitenta e um centavos) referente ao superavit verificado no exercicio, constata-
se gque o resultado é consolidado, assim faz-se necessario apurar o superavit liquido (excluido o
RPPS’) na forma a seguir apresentada:

Quadro n° 01 — Demonstrativo da Situagdo Orcamentaria Liquida

RECEITA R$
Receita Consolidada 20.561.147,47
(-) Receita do RPPS 2.082.225,00
(=) Receita Liquida Poder Executivo (I) 18.478.922,47
DESPESA R$
Despesa Consolidada 20.157.689,66
(-) Despesa do RPPS 684.449,47
(=) Despesa Liquida Poder Executivo (I1) 19.473.240,19
(=) Situacdo Orcamentéaria Liquida (111 = 1-11) -994.317,72

Assim, nesse aspecto, constata-se no quadro precedente que o déficit liquido atinente
ao Poder executivo Municipal, excluido os valores do Instituto de Previdéncia perfez o montante de
R$994.317,72 (novecentos e noventa e quatro mil, trezentos e dezessete reais e setenta e dois centavos)
negativo, apresentando déficit orcamentario.

O exercicio de 2015 foi encerrado com a existéncia de superavit financeiro de
R$980.645,71® (novecentos e oitenta mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta e um centavos),
que conforme determina o artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, 0s recursos provenientes do superavit

" Proc. n° 1127/17-Prestacio de Contas do Instituto de Previdéncia de Cacaulandia- exercicio de 2016.
® Proc. n° 1436/16- Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal de Cacaulandia-exercicio de 2015.
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financeiro do exercicio anterior, podem ser utilizados para abertura de créditos suplementares e
especiais no proximo exercicio, ou seja, em 2016.

O Poder Executivo utilizando como fundamento supracitado, utilizou o superavit
financeiro do exercicio anterior (2015), no montante de R$741.751,12 (setecentos e quarenta e um mil,
setecentos e cingquenta e um reais e doze centavos) — conforme informaces registradas no anexo TC-
18- Quadro Demonstrativo das Alteracbes Orcamentérias (ID 439219) — para cobrir o déficit
orcamentario de R$994.317,72 (novecentos e noventa e quatro mil, trezentos e dezessete reais e
setenta e dois centavos) do exercicio em analise, cujo montante ndo foi suficiente para sair da situacao
deficitaria, permanecendo com o déficit orcamentario de R$252.566,60 (duzentos e cinquenta e dois
mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos)

Nesse sentido, considera-se que o Municipio de Cacaulandia apresentou déficit
orcamentario de R$252.566,60 (duzentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais e
sessenta centavos) divergindo do valor de R$755.423,13 (setecentos e cinquenta e cinco mil,
quatrocentos e vinte e trés reais e treze centavos) considerado pelo Corpo Técnico e Parquet de
Contas.

Entretanto, no mérito, em consondncia com a derradeira manifestacdo técnica e
ministerial, considera-se remanescente o0 apontamento preliminar, alterando o valor do déficit
orcamentario para de R$252.566,60 (duzentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais
e sessenta centavos).

Considerando as informacgOes para a interpretacdo do indicador do resultado
orcamentario consolidado, constata-se por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa
executada o desempenho do resultado orcamentario. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-se
que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

A seguir demonstra-se a evolu¢do do quociente do Resultado Orcamentario:

419

1,14
: 4

1.06 1.1
1.13 B
145 e —_—— 0.98 i
122 \T 134 ) —E 102
0.6 0,91

0.19 0.40

2012 2013 2014 2015 2016

s (Juociente do Resultado O; tario =il Cuocients do Resultado Comrente Quociente do Resultado de Capital

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 520205).

Destaca-se, que somente nos anos de 2012, 2014 e 2016 houve resultado
orcamentario superavitério, enquanto, em 2013 e 2015 os recursos correntes ndo foram suficientes para
suportar os déficits do orcamento capital, ocasionando resultado orcamentario deficitario.

1.2.4. Anélise do desempenho da Despesa Orcamentaria
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No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas. A tabela abaixo evidencia o quociente de execugdo da despesa
segundo a classificacdo por categoria econémica:

Tabela n° 03 — Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (b) 2o (b/a)
Despesas Correntes 15.567.393.14 16.952. 436,94 91.30
Pessoal e Encargos Sociais 11.160.927.97 10.944 550 98.06
Juros e Encargos da Divida 81 . 864 98 66064 98 80,70
Outras Despesas Correntes T.324 600,19 5.941 82203 81,12
Despesas de Capital 4.713.281.14 3.205.252,72 G8,00
Investimentos 3.396.026.21 2.134.600 62, 86
Inversdes Financeiras 0.00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 1.317.254.93 1.070.652,73 81,28
Reserva de Contingéncia 1.203.828.62 0,00 0,00
TOTAL 24.484.502,90 20.157.689,66 82,33

Fonte: Balango Orgamentario Conzolidado

Em analise as despesas por funcdes e categoria econdmica, realizadas no exercicio de
2016, as quais representam o nivel mais agregado da execug¢do orgamentaria, podemos destacar que o
Municipio executou 82,33% (R$20.157.689,66) da despesa planejada (R$24.484.502,90).

1.2.5. Desempenho das Receitas Tributérias (Esforco Tributério)

A anélise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforco tributario, o indicador que evidencia o esfor¢co da Administracdo para a arrecadacdo das receitas
proprias. A tabela abaixo demonstra a composi¢do da receita tributéria no exercicio e a sua participagdo na
receita realizada:

Tabela n® 04 - Composicao da receita tributaria (2013 a 2016)

Receita 2013 % 2014 % 2015 %o 2016 %o
Receita de Impostos 839.461.07 458 178229203 6.86 81152006 327 87925136 428
IPTU 6096638 0,00 61.78443 024 64.631.37 026 54.65790 027
IRRF 24000486 131 26650700 1,03 24544211 099 402.947.52 196
ISSQN 393.969.79 215 132838353 511 38256390 154 298.175,28 145
ITBI 144.520.04 0,79 12561707 048 118.882.68 048 12347066 060
Taxas 5811744 032 8758330 034 10782999 043 9484899 046
Contribuigdes de Melhoria 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000
Total de Receita Tributiria 8§907.578.51 4.90 1.869.875.33 7.19 919.350,05 3,70 974.100,35 4,74
Total de Receita Arrecadada 18.315.848.16 100,00 2590211287 100,00 24.819.02498 100,00 20.561.147.47 100,00

Fonte: SIGAP Gestio fiscal

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2016, o
montante de R$974.100,35 (novecentos e setenta e quatro mil e cem reais e trinta e cinco centavos).

Observa-se ainda, o baixo percentual (4,74%) de contribuicdo das receitas proprias
na participacdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uniéo.

Na analise horizontal, verifica-se que ao longo do periodo houve oscilagdo na
evolucdo da participacdo da receita propria na composicao das receitas realizadas.

1.5.1. Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa
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Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuic@es, as a¢bes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréfico seguinte apresenta o historico do esfor¢o na cobranga da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A andlise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao ano
anterior.

Quociente do Esforco na Cobranca e Variagdo do Saldo da Divida Ativa
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Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 520205).
Do grafico apresentado, extrai-se 0 baixo desempenho na arrecadacéo da divida ativa
(7,69%), com timida evolucdo comparada ao desempenho do exercicio de 2015 (5,84%).

Salienta-se, por oportuno, que dos procedimentos realizados sobre a gestdo da divida
ativa, foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de cobranca:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para cobranca
administrativa da divida ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de
6rgdos de protecdo ao crédito; e

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa municipal.

Instados a apresentarem justificativas, os responsabilizados informaram que, de fato,
ainda ndo ha no ambito municipal a cobranca administrativa por intermédio do protesto ou inscri¢do
nos orgaos de protecdo ao crédito.

A Unidade Técnica posicionou-se pela manutencdo dos apontamentos em tela, visto
que as alegacOes apresentadas pelos interessados apenas corroboram os apontamentos realizados,
tendo sido acompanhado pelo Parquet de Contas.

Dessa forma, considerando que o Municipio ndo possui rotinas adequadas e
suficientes para a cobranga administrativa da Divida Ativa, tenho por acompanhar o posicionamento
externado pela Equipe Técnica e Ministerial no sentido de manter a impropriedade em tela.
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Ademais, deve-se ressaltar a necessidade de se fazer determinacdo corretiva
pertinente ao atual gestor para que adote medidas urgentes a fim de que seja possivel a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a recuperagdo dos créditos constatados, sob pena de
reprovacao das contas do exercicio de 2017, por reiterado descumprimento as determinacdes desta
Corte de Contas, com fundamento no art. 16, §1°, da Lei Complementar n° 154/96.

1.3. DA EXECUCAO FINANCEIRA
1.3.1. Do Balancgo Financeiro

Segundo o MCASP, valido para o exercicio de 2016, o Balanco Financeiro deve
evidenciar a movimentacao financeira das entidades do setor publico no periodo a que se refere, e
discriminar: (a) a receita orcamentéaria realizada por destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou
destinacdo ordinaria); (b) a despesa orcamentaria executada por destinacdo de recurso (destinacao
vinculada e/ou destinacdo ordinaria); (c) os recebimentos e os pagamentos extraor¢camentarios; (d) as
transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execucdo orcamentaria; e (e) o saldo inicial e o saldo
final em espécie.

A andlise dos dados do Balango Financeiro carreado aos autos (ID 439213) verifica-
se que o saldo disponivel consolidado em 31/12/2016 apresenta a importancia de R$15.238.607,65
(quinze milhdes, duzentos e trinta e oito mil, seiscentos e sete reais e sessenta e cinco centavos),
conciliando com o respectivo registro do Balanco Patrimonial (ID 439214).

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

De acordo com a Lei Federal n°® 4.320/64, pertence ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, e se dividem em processados e nao processados.

Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam 14,03% dos recursos
empenhados (R$20.157.689,66), ndo evidenciando uma boa execugdo or¢camentaria. Destaca-se que 0
saldo do estoque de restos a pagar ao final do exercicio de 2016 é composto apenas pelos valores
inscritos no exercicio (R$2.827.507,14).

1.4. DA EXECUQAO PATRIMONIAL
1.4.1. Do Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patriménio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
0 patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situagcbes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situagdo do Patriménio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Tabela n° 05 — Apuracéo do Equilibrio Financeiro
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Recursos RMEBM
Identificacio dos recursas vinculados | mao ]}'m
vincnlados | (II)=J+IL)
® a

Digponibilidade de Caixa Bruta (a) 158.044.14 | 421.663,77 579.707.91
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00
Restos a Pagar Liquidados e Wao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 10.744.00 293.694,75 304.438.75
Restos a Pagar Liquidados e Wao Pagos do Exercicio (c) 19.359.04 1.397.233.87 | 161630291
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Antericres (d) - -
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 51.640.10 51.640.10
?i;i}zf(s_ﬂéﬁi%e Caixa Liguida (Antes da inscrigio em restos a pagar nio processados) 127.641,10 | -1.520.904.95 | -1.392.963.85
Restos a pagar empenhados e nio liguidados do exercicio (g) 680.977,73 14.213.09 12213957
Dizponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar niio processados) ({h) = (f- g) | -553.036,65 [-1535.118,04 | -2.088.154.69
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1) 1.001.704.81 | 1.001.704,81
Subavaliagio das obrigagies financeiras (j) 47741206 | 47742206
Disponibilidade de Caixa apurada (I) = (h-i-j) -533.036,65 | -3.01424491 | -356728156

Fonte: Relatério de Auditoria — Instrugdo Preliminar (ID 485155).

Constata-se das informagfes acima, a ocorréncia de déficit financeiro no valor de
R$3.567.281,56 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, duzentos e oitenta e um reais e
cinquenta e seis centavos) apurado mediante a verificacdo da disponibilidade financeira por fonte de
recursos, incorrendo no descumprimento do art. 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Instados a apresentarem justificativas, os responsaveis declinaram desta faculdade
neste item, ndo apresentando defesa especifica para compreenséo da situacdo destacada.

O Corpo Instrutivo, diante da inexisténcia de defesa especifica, opinou pela
permanéncia da irregularidade, ajustando apenas o valor do déficit financeiro de R$2.458.125,21 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, cento e vinte e cinco reais e vinte e um centavos), em
razdo da revisdo do montante total de ativos e passivos subavaliados.

O Parquet de Contas nessa perspectiva, coaduna com o posicionamento da Unidade
Técnica, pela permanéncia da ndo conformidade.

Compulsando os autos, constata-se a pag. 582 do Relatério Analise dos
esclarecimentos dos responsaveis (ID 511235) que o Corpo Instrutivo reconheceu que no apontamento
inicial houve falha na demonstracao do resultado do equilibrio financeiro, em que ficou evidenciada a
situacdo do déficit financeiro

Examinando as pecas contébeis constata-se a analise equivocada da Equipe Técnica,
conforme apura-se do Balango Patrimonial (ID 439214). Vejamos.

O Balango Patrimonial (ID 439214) excluindo os valores do RPPS,
situacdo financeira liquida do Municipio da seguinte forma:

apresenta

Quadro n° 02 — Situacéo Financeira Liquida do Municipio

Ativo Financeiro Consolidado R$ 15.240.087,42
(+) Recursos Financeiros de Convénios ndo Repassados’ R$ 0,00
(-) RPPS R$ 11.869.192,84
(-) Superavaliacéo do caixa e equivalente de caixa™ R$ 1.001.704,81

° Anexo TC — 38 — Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados (ID 439221) apresentado sem
movimento e pesquisa no site http://portal.convénios.gov.br,que ndo demonstrou valores a repassar.
19 Sjtuaco relatada no item.........
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Ativo Financeiro Liguido R$ 2.370.189,77
(-) Passivo Financeiro Consolidado R$ 3.183.585,99
(-) RPPS R$ 390.798,04
(-) Subavaliag¢io de passivos R$ 477.422,06
Passivo Financeiro Liquido R$ 2.315.365,85
(=) Situacéo Financeira Liquida Positiva R$ 54.823,92

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 439214).

Observa-se que ao final do exercicio sob anélise a municipalidade contabilizou uma
divida da ordem de R$2.315.365,85 (dois milhGes, trezentos e quinze mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e oitenta e cinco centavos). Considerando uma disponibilidade de R$2.370.189,77 (dois milhdes,
trezentos e setenta mil, cento e oitenta e nove reais e setenta e sete centavos), tem-se assim uma
situacdo_financeira geral superavitaria no_montante de R$54.823,92 (cinquenta e quatro mil,
oitocentos e vinte e trés reais e noventa e dois centavos).

Entretanto, constata-se ainda, quanto ao equilibrio financeiro por fonte de recursos,
que é apurado a partir do confronto das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e as
obrigacBes em cada fonte de recursos, estes apresentam-se da seguinte forma:

APURACAO DA SITUACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS
VINCULADOS

Quadro n° 03 — Situacdo do equilibrio financeiro dos recursos vinculados.

DISPONIBILIDA | OBRIGACOES | DISPONIBILIDA
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DE DE CAIXA FINANCEIRAS DE DE CAIXA
BRUTA R$ R$ LIQUIDA
R$

00.01.15.73-Recursos destinados a crianca 10.718,96 0,00 10.718,96
e ao adolescente
00.01.21.14-Vigilancia sanitaria 17.497,26 0,00 17.947,26
00.01.21.12-Farmacia basica 17.363,94 0,00 17.363,94
00.01.20.49-Outras  transferéncias  de 60.496,51 0,00 60.496,51
recursos federais
00.01.15.57-Outras  transferéncias  do 389.670,37 0,00 389.670,37
FNAS
00.01.15.00-Sem detalhamento da 1.483,13 0,00 1.483,13
destinacao de recursos
00.02.21.48- Outras transferéncias de 158.988,64 5.314,23 153.674,41
recursos federais
00.02.14.37-Transferéncias de convénios 194.641,85 0,00 194.641,85
do Estado
00.02.14.36- Transferéncias de convénios 78.358,16 0,00 78.358,16
da Unido
00.02.14.00- Sem detalhamento da 15.859,50 0,00 15.859,50
destinacdo de recursos
00.02.13.36- Transferéncias de convénios 429.203,82 24.424,44 404.779,38
da Unido
00.02.12.37- Transferéncias de convénios 251.574,54 0,00 251.574,54
do Estado
00.02.12.36- Transferéncias de convénios 351.849,73 0,00 351.849,73
da Unido
00.02.12.35- Outras Transferéncias 156.930,59 0,00 156.930,59
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Recursos FNDE
00.01.08.31- Transferéncia salario 69.415,03 3.593,31 65.821,72
Educacdo
00.01.07.00- Sem detalhamento da 129.775,82 77.121,33 52.654,49
destinacao de recursos
00.01.07.16 — Média Alta Complexidade - 94.628,79 0,00 94.628,79
MAC
00.01.07.50- Vigilancia em saide 397.535,63 2.816,60 394.719,03
00.01.0751- Assisténcia Farmacéutica 49.461,21 0,00 49.461,21
00.01.1143- Transferéncia FUNDEB - 1.110,29 7.040,24 -5.929,95
Aplicacéo Outras Despesas
00.01.08.32- Transferéncia PDDE 192,21 0,00 192,21
00.01.12.37-  Transferéncia  Convénio 0,00 10.744,00 -10.744,00
Estado
00.01.11.42- Transferéncia FUNDEB - 67.667,44 21.793,62 45.873,82
aplicacdo na remuneracdo do magistério
00.01.08.34- Transferéncia PNATE 3,26 12.318,80 -12.315,54
00.01.08.33- Transferéncia PNAE 2.534,80 893,19 1.641,61
TOTAL 2.946.961,48 166.069,76 2.780.901,72
SUPERAVIT 2.780.901,72
Fonte: SIGAP-Gestéao Fiscal, Anexo V do Relatério de Gestdo Fiscal, Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a
pagar.
APURACAO DA SITUACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS

Quadro n° 04 — Situacéo do equilibrio financeiro dos recursos ndo vinculados.

DISPONIBILIDADE OBRIGA(;C)ES DISPONIBILIDADE
IDENTIFICAQAO DOS DE CAIXA BRUTA FINANCEIRAS DE CAIXA
RECURSOS R$ R$ LIQUIDA
R$
00.01.00.99- Outras destinacdes de 36.605,27 0,00 36.605,27
Recursos
00.01.00.47- Recursos de Acbes e 102.566,53 0,00 102.566,53
Servicos de Salde
00.01.00.00- Sem detalhamento da 282.491,97 1.942.568,78™ -1.660.076,75
destinacdo de Recursos
TOTAL 421.663,77 1.942.568,72 -1.520.904,95
DEFICIT 1.520.904,95

Fonte: SIGAP-Gestéao Fiscal, Anexo V do Relatério de Gestdo Fiscal, Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a
pagar

Das informagdes supra, conclui-se que as disponibilidades de caixa ndo foram
suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.16,
apresentando um déficit financeiro nas fontes de recursos ndo vinculados no montante de
R$1.520.904,95 (um milhdo, quinhentos e vinte mil, novecentos e quatro reais e noventa e cinco
centavos), visto que o superavit das disponibilidades de caixa por fonte de recursos vinculados nédo
pode sustentar o déficit das fontes de recursos ndo vinculados.

1 Obrigaces financeiras de R$1.890.928,62+demais obrigacdes financeiras de R$51.640,10= R$1.942.568,72
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Assim nesse aspecto, em consonancia com a derradeira manifestacdo técnica e
ministerial, considera-se que a entidade no exercicio em tela apresentou deficit financeiro de
R$1.520.904,95 (um milhdo, quinhentos e vinte mil, novecentos e quatro reais e noventa e cinco
centavos), desobedecendo as determinacgdes impostas no art. 1°, §1° da LRF, concernentes as fontes de
recursos ndo vinculada.

1.4.1.1. Inconsisténcia das informac@es contabeis

Com a finalidade de avaliar se as informac6es encaminhadas por meio da Prestacdo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstracdes contabeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s e
outros). Os procedimentos limitaram-se a avalia¢do da consisténcia das informacdes.

Concluiu-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que os demonstrativos contabeis ndo sdo consistentes e ndo estdo de acordo com as
informag6es encaminhadas por meio do SIGAP Contébil, em razdo das inconsisténcias consignadas
nos itens abaixo:

a) Demonstracdo no Balanco Orgcamentario Anexo 1 e 2 (Restos a Pagar) em
desconformidade com a instrucdo do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em razio de utilizacio da coluna “b” para registro da inscricido de restos a pagar do
exercicio atual, e ndo da inscricdo do exercicio anterior.

Em sua defesa os responsabilizados informaram que os valores inscritos em restos a
pagar processados e ndo processados foram equivocadamente evidenciados nos Anexos 1 e 2 do
Balango Orcamentario, contudo, tais registros ndo tiveram qualquer influéncia no resultado
orcamentario do exercicio.

O Corpo Técnico persistiu com a irregularidade, por entender que as demonstracoes
contabeis exigidas nos anexos em referéncia tém sua relevancia ao demonstrar o estoque dos restos a
pagar ndo processados de outros exercicios, fato que ndo ocorreu. Tal entendimento foi acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas.

A Secretaria do Tesouro Nacional determinou por meio do MCASP, Parte V-
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, que adicionalmente ao Balan¢o Orcamentario,
devem ser incluidos dois quadros demonstrativos de execucdo de restos a pagar, um relativo aos restos
a pagar ndo processados, outro referente aos restos a pagar processados, de modo a propiciar uma
andlise da execucao orcamentaria do exercicio em conjunto com a execucao dos restos a pagar.

Em que pese as argumentacdes trazidas aos autos pelos defendentes, observa-se no
ID 439212 que ndo foram anexados documentos capazes de demonstrar 0 montante dos restos a pagar
processados e ndo processados de exercicios anteriores, prejudicando o conhecimento da situacdo
financeira do Municipio.

Dessa forma, coaduna-se com o posicionamento externado pelo Corpo Técnico e
Parquet de Contas, no sentido de manter a irregularidade em sua inteireza.

b) Divergéncia de R$-9.778.440,34 entre o saldo inicial de caixa do Balanco
Patrimonial (R$3.920.531,83) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (R$13.698.972,17);

Ac6rddo APL-TC 00575/17 referente ao processo 01688/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
27de 71



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01688/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

c) Divergéncia de R$-11.513.562,06 entre o saldo final de caixa do Balanco
Patrimonial (R$3.782.437,96) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (R$15.296.000,02);

Em relagdo as impropriedades em tela, os responsabilizados refutaram que a
distorgdo de R$9.778.440,34 (nove milhdes, setecentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta
reais e trinta e quatro centavos) entre o saldo inicial de caixa do Balango Patrimonial e o saldo inicial
de caixa demonstrado no Demonstrativo de Fluxo de Caixa — DFC, é decorrente da evidenciacdo dos
valores que se encontravam no grupo investimentos.

Afirmaram ainda, que a distor¢do de R$11.513.562,06 (onze milhdes, quinhentos e
treze mil, quinhentos e sessenta e dois reais e seis centavos) refere-se a diferenga dos valores
demonstrados na Demonstrativo de Fluxo de Caixa — DFC - soma do caixa e equivalente de caixa e
investimentos — acrescido da diferenca encontrada na geracao liquida de caixa.

O Controle Interno ao analisar os argumentos apresentados, manifestou-se pelo nédo
acolhimento das justificativa, pois as diferencas estdo consolidadas, haja vista que foram decorrentes
de erro na elaboracdo do Demonstrativo de Fluxo de Caixa — DFC, que considerou no saldo inicial e
final de caixa e equivalente de caixa na DFC o valor dos investimentos e aplica¢fes temporarias de
curto prazo.

O Parquet de Contas acompanhou o posicionamento da Equipe Técnica e considerou
remanescentes as irregularidades.

Em andlise ao Demonstrativo de Fluxo de Caixa — DFC (ID 439212) constata-se 0
equivoco no registro do saldo inicial e final de caixa ha DFC, no montante de R$9.778.440,34 (nove
milhdes, setecentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e quatro centavos) e
R$11.456.169,69 (onze milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, cento e sessenta e nove reais e
sessenta e nove centavos), respectivamente, uma vez que o DFC contempla somente a variacdo dos
investimentos e aplicacGes temporarias de curto prazo, gerando consequentemente as divergéncias
apontadas, por ndo ter sido alocado os recursos no fluxo de investimento.

Dessa forma, assiste razdo ao Corpo Técnico Especializado e ao Parquet de Contas, no
sentido de que as justificativas apresentadas ndo se revestem de forca para elidir os descumprimentos
anotados, motivo pelo qual deve permanecer o0 apontamento.

d) Divergéncia no valor de R$-259.837,47 entre o saldo apurado para a Divida
Ativa (R$1.289.769,11) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$1.549.606,58);

Em suas justificativas o0s responsabilizados registraram que o0s relatorios
administrativos foram que subsidiaram a andlise da consisténcia da divida ativa, cujo valor das
inscricdes no exercicio de 2016, correspondeu ao montante de R$155.380,78 (cento e cinquenta e
cinco mil, trezentos e oitenta reais e setenta e oito centavos) e o valor correspondente aos encargos foi
de R$22.978,61 (vinte e dois mil, novecentos e setenta e oito reais e sessenta e um centavos)

Verificou o Corpo Instrutivo que as informacdes prestadas pelo Municipio quanto ao
saldo apurado na Divida Ativa sdo contraditorias, pois o saldo inicial do exercicio foi zero, néo
havendo valores inscritos no exercicio, portanto, concluiu pela caracterizagdo da irregularidade, no que
foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Constata-se do caderno processual (ID 439220) que o Anexo TC-23- Demonstrativo
Sintético das contas componentes do Ativo Permanente apresentou saldo inicial do exercicio de R$
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1.289.769,11% (um milho, duzentos e oitenta e nove mil, setecentos e sessenta e nove reais e onze
centavos) e no Balanco Patrimonial (ID 439214) registrou o valor de R$1.549.606,58'° (um milh&o,
quinhentos e quarenta e nove mil, seiscentos e seis reais e cinquenta e oito centavos), consignando uma
divergéncia de R$259.837,47 (duzentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e trinta e sete reais e
quarenta e sete centavos).

Ante 0 exposto, acompanha-se 0 entendimento técnico e ministerial pela
permanéncia da ndo conformidade.

e) Subavaliacédo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de
R$35.460,50 (trinta e cinco mil, quatrocentos e sessenta reais e cinquenta centavos) em razdo da
auséncia de registro contabil das contas correntes 5979-x, 10008-0, 6757-1 e 8760, 8762, 4413 e
638229.

Em suas alegacGes de defesa, os responsabilizados esclareceram que:

a) As contas do Banco do Brasil n° 5979-X, 10008-6, 6404-1, 6757-1, 8762-9,

8760 e conta da CEF n° 638229 pertencem ao Municipio e realmente nao se
encontravam cadastradas na contabilidade;

b) A conta 8762-9 € conta de deposito dos honorarios de sucumbéncia, tendo
natureza alimentar e como destinatarios os procuradores do quadro efetivo de
servidores municipais, como prevé a Lei federal n° 8.906/94;

c) A conta 4413 ndo pertence ao municipio, pois a mesma somente recebe os
repasses de pagamentos de consignados da CEG. A citada conta serve como
transicdo entre o municipio e Instituicdo financeira e por esta razdo ndo recebe
recursos financeiros diversos das consignacdes que 0 Municipio se obriga a reter.

O Corpo Técnico manifestou-se pela manutencdo das ocorréncias, considerando que
os esclarecimentos dos responsaveis nao foram totalmente suficientes para descaracterizar a situacdo
encontrada, ante a auséncia de registro contabil das contas em referéncias, tendo sido acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas.

Vislumbra-se nos presentes autos, que ap6s o contraditério foram prestadas as
devidas informacdes, esclarecendo alguns pontos questionados pela Equipe Técnica. Vejamos.

Acerca do apontamento da conta corrente n°® 4413, em anélise aos fatos apontados,
constata-se que a contabilidade ao ndo registrar a conta em comento atendeu as exigéncias legais.
Explica-se.

O exame dos autos revela no Anexo 14- Balanco Patrimonial (ID 439214) que foi
registrada a conta “consignagdes” no Passivo Circulante e no ativo Circulante na conta “caixa e
equivalente de caixa” consignado na subconta “bancos conta movimento-demais contas”.

Ressalte-se que a conta “consignagdes” apresenta o somatorio das contas destinadas
ao registro dos descontos em folha de pagamento de servidores, relativos a previdéncia social, imposto
de renda, pensdes alimenticias, plano de saide e odontoldgico, seguros e emprestimos consignados e
outras retencdes autorizadas.

A instituicdo credora, quando assina 0 convénio exige que do Municipio o
cadastramento de uma conta especifica para 0s recebiveis relativos a concessdo de beneficios

12 Achados de Auditoria A.1 — Inconsisténcia das informacdes contébeis.
'3 Saldo Final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas no Balango Patrimonial.
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crediticios advindo do termo concessdrio de empréstimos consignados em folha de pagamento dos
servidores municipais, cuja conta referida se apresenta registrada no Balango Patrimonial.

A conta “empréstimos consignados” registrara sempre a parcela descontada do
servidor e sera zerada quando do repasse desse valor a institui¢do credora.

Nesse contexto ndo pode a Municipalidade reconhecer os valores registrados na
conta corrente dos convénios consignados como sendo patriménio municipal, pois a conta esta
registrada como do Banco conveniado.

Assim, assiste razdo aos defendentes ao afirmar que os valores existentes na conta
corrente n® 4413 sdo recursos extraor¢camentarios, motivo pelo qual ndo séo contabilizados.

Com relagdo as contas correntes n° 5979-X (R$13.933,06), 10008-6 (R$3.597,97),
6404-1 (R$0,05), 6757-1 (R$315,50), 8760 (R$7.229,47) e 638229 (R$6.858,28), pela auséncia de
registro contabil na conta “caixa e equivalente de caixa” ocasionaram distor¢do no montante de
R$31.934,38, subavaliando a conta citada.

A questdo da conta 8762-9 (R$704,22) referente a deposito da verba dos honoréarios
de sucumbéncia aos advogados publicos, esclarece-se que a sucumbéncia € considerada verba publica,
devendo ingressar na contabilidade como receita do municipio, registrada nas Demonstracoes
Financeiras.

Assim, na esteira das manifestaches técnicas e ministeriais entende-se pela
permanéncia parcial das ndo conformidades, ante a fragilidade da integridade das informacdes
contabeis™.

Ademais, convém determinar ao Poder Executivo Municipal que devera nas
prestacOes de contas vindouras, obrigatoriamente, acrescentar Notas Explicativas as contas do Ativo —
Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicacdes financeiras, deixando claro nas demonstracdes contabeis
para os Orgdos de Controle a politica contabil aplicada na conta “caixa e equivalente de caixa”, o
critério adotado para compor o saldo de caixa e equivalente de caixa.

f) Divergéncia de R$-25.696,36 entre o saldo final da conta Estoques apurado
(R$97.065,75) e saldo final da conta Estoques no Balango Patrimonial (R$122.762,11).

Em relacdo ao apontamento, os responsabilizados esclareceram que a distor¢do se
refere a despesas de exercicios anteriores, as quais nao passaram pelo controle de estoques, sendo o
registro contabil considerado como consumo imediato, ndo sendo, portanto, evidenciada a entrada da
mercadoria no Anexo TC — 23- Demonstrativo Sintético das Contas componentes do Ativo
Permanente.

O Copo Instrutivo manifestou o entendimento no sentido de que, considerando que
0s materiais ndo deram entrada e nem saida nos controles, a Municipalidade demonstrou auséncia de
controle de estoque, permanecendo assim, o apontamento inicial, no que foi acompanhado pelo
Parquet de Contas.

Em analise aos dados coletados nos autos, constata-se que as informagdes do TC —
23- Demonstrativo Sintético das Contas componentes do Ativo Permanente ndo conciliam com a
movimentagdo das conta “estoques” registrado no Anexo 15- Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais (ID 439215), demonstrando inconsisténcia nos controles e demonstra¢Ges contabeis,

! Resolucéo CFC n° 1128/08-NBCT 16.5- Registro contabil — Integralidade- os registros contabeis e as informacées
apresentadas devem reconhecer os fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas qualquer parte do
fato gerador.
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resta-me, portanto, acompanhar o entendimento exposto pelo Equipe Técnica e pelo Ministério Publico
de Contas, no sentido de manutencdo das irregularidades.

g) Dos procedimentos realizados acerca das obrigacdes de curto e longo prazo
oriundos de precatorios constatou-se a subavaliacio das referidas obrigac6es, tendo em vista que
a divida informada pelo TIJRO decorrente de precatorio é de R$380.457,09 (trezentos e oitenta
mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e novecentavos), entretanto, a contabilidade do
municipio ndo registrou qualquer valor para Precatorios em seu Balango Patrimonial.

Relativamente a ndo conformidade apresentada, tem-se que os defendentes se
manifestaram perante esta Corte de Contas, registrando, em sintese, que 0s precatorios que estdo em
regime especial sdo pagos mensalmente e depositados em conta judicial, porém, ndo séo registrados no
encerramento do exercicio no Balango Geral.

O Corpo Técnico ao apreciar as justificativas apresentadas, concluiu com base nos
procedimentos aplicados e no escopo da andlise que o passivo do Balan¢o Geral do Municipio esta
subavaliado em R$380.457,09 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e nove
centavos), ante a auséncia de registro da divida com precatdrios regime geral. Assim, as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizar a situagcdo encontrada, tendo sido
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Necessario consignar preliminarmente que na definicio NBC — TSP- Estrutura
Conceitual, passivo € uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar
na saida de recursos da entidade.

Precatdrios sdo requisi¢es de pagamento contra a Fazenda Publica, decorrentes de
decisOes judiciais transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo Federal (MCASP,
62 edicdo).

Portanto, é pagamento de quantia certa, executando condenagdo da administracéo
direta, autarquias e fundacdes regidas pelo direito pablico, sendo uma obrigacdo presente, derivada de
um evento passado, cuja extin¢do (baixa da divida) ird resultar na saida de recursos financeiros da
entidade.

Em andlise ao papel de trabalho PT4.1, constata-se informacdo prestada pelo
Tribunal de Justica de Ronddnia da existéncia de sentencas judiciais no montante de R$380.457,09, a
seguir descriminados:

POSICAO NATUREZA DATA SITUACAO VALOR
FILA APRESENTACAO R$
1° Comum 18.12.2015 Aguardando pagamento 217.843,62
2° Alimentar 09.05.2016 Aguardando pagamento 22.510,28
3° Alimentar 09.05.2016 Aguardando Pagamento 140.103,19

Diante dos fatos apresentados, comprova-se que o Poder Executivo néo registrou na
contabilidade a divida decorrente de precatérios em regime geral de R$380.457,09, haja vista o
Balango Patrimonial (1D 439214) n&o registrar nenhuma informagao sobre precatorios.

Assim, ha que se registrar que ndo foi observada pela Contabilidade Municipal os
valores pertinentes aos precatorios, subavaliando as obrigacbes do Municipio, assistindo, portanto,
razdo ao Corpo Instrutivo e Parquet de Contas a permanéncia da ndo conformidade apontada.
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Ressalte-se a necessidade de ser emitida determinacdo ao atual Gestor para adogéo
de medidas no sentido de incorporar os passivos de precatorios de longo prazo no Balango Patrimonial,
no grupo “Passivo Nao Circulante” reconhecidos como provisoes.

h) Divergéncia no valor de R$462.923,15 (quatrocentos e sessenta e dois mil,
novecentos e vinte e trés reais e quinze centavos) entre o saldo de empréstimos e financiamentos
evidenciados no Balango Patrimonial (R$804.138,33) e o valor da divida informada pelas
instituicoes financeiras (R$1.267.061,48).

Instados a se manifestarem a respeito do apontamento, os responsabilizados
reconheceram que, de fato, ao baixar a amortizacdo das parcelas contratuais, ndo houve separagédo
entre o principal e juros, sendo baixado tudo na conta em que estava registrado o principal, fato que
ocasionou a distor¢éo.

Esclarecem ainda, que os valores referentes ao parcelamento junto as Centrais
Elétricas S.A ndo foram contabilizados, contudo, ao final do exercicio de 2017, procederdo aos ajustes
contabeis necessarios para correta evidenciacgao.

O Corpo Técnico, apds analisar 0os argumentos apresentados, limitou-se a se
posicionar contrario a elisdo do apontamento, por entender que em virtude dos procedimentos
aplicados e no escopo da analise, as justificativas foram insuficientes, tendo sido acompanhado pelo
MPC.

Por certo que o passivo é uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cujos
empréstimos e financiamentos sdo uma obrigacdo, que deveria estar registrada contabilmente no
Passivo do Balango Patrimonial, de curto e longo prazo.

De fato, assiste razdo ao Corpo Especializado e ao Ministério Publico de Contas,
uma vez que o Balango Patrimonial evidencia na conta “saldo de empréstimos e financiamentos” o
montante de R$804.138,33 (oitocentos e quatro mil, cento e trinta e oito reais e trinta e trés centavos)
que confrontado com o valor da divida de R$1.267.061,48 (um milhdo, duzentos e sessenta e sete mil,
sessenta e um reais e quarenta e oito centavos), informada pelas instituicdes financeiras, por meio de
cartas de circularizacdo, apresentando divergéncia de R$462.923,15 (quatrocentos e sessenta e dois
mil, novecentos e vinte e trés reais e quinze centavos).

i) Subavaliacdo do Passivo no valor de R$477.422,06 (quatrocentos e setenta e
sete mil, quatrocentos e vinte e dois reais e seis centavos), em razéo de:

1. N&o contabilizacédo de obrigacao no valor de R$107.451,54 relativo a conta a
pagar as Centrais Elétricas de Rondénia S.A;

2. Os empenhos 27/2015 (PA 23/15), 958/2015 (PA 141/15), 224/2015 (PA
102/15), 958/15, 216/16, 1110/16, 954/16, 742/16, 189/16, 224/15, 204/16,
206/16, 992/16, 1238/16, 1542/16, 744/16, 1233/16 e 1119/16 que foram
anulados indevidamente por ja estarem liquidados, os quais totalizam
R$369.970,52.

Em relacdo a irregularidade apresentada, os responsabilizados em sede de defesa
ponderaram que, 0s empenhos n% 958/15, 216/16, 1110/16, 954/16, 742/16, 189/16, 224/15, 204/16,
206/16, 992/16, 1238/16, 1542/16, 744/16, 1233/16, 1119/16, foram processados, cuja mercadoria,
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bem ou servigcos foram entregues ou servicos prestados, sendo as despesas em sua totalidade
obrigatdrias de carater continuado.

Afirmam ainda, que a anulacdo dos empenhos liquidados n° 27/15, 958/15 e 224/15
ocorreu por serem estimativos e/ou globais no exercicio de 2015, sendo que a liquidacdo ocorreu de
forma indevida em 2015, e que por isso promoveram o cancelamento no exercicio de 2016, mediante a
conta de variagdo patrimonial aumentativa — cancelamento de restos a pagar — processados.

Em relacédo a obrigacdo de R$107.451,54 (cento e sete mil, quatrocentos e cinquenta
e um reais e cinquenta e quatro centavos) de valores a pagar as Centrais Elétricas de Rondonia 0s
responsaveis nao apresentaram justificativas.

A Equipe Técnica deixou de acolher parcialmente os argumentos, por entender que
0s gestores ndo acostaram documentos probantes capazes de elidir a ndo conformidade, referente aos
empenhos n° 27/15, 958/15 e 224/15.

Quanto aos empenhos n° 958/15, 216/16, 1110/16, 954/16, 742/16, 189/16, 224/15,
204/16, 206/16, 992/16, 1238/16, 1542/16, 744/16, 1233/16, 1119/16, o Corpo instrutivo constatou dos
autos que ndo houve ocorréncia do fato gerador, esclarecendo a situacao registrada.

O Ministério Publico de Contas corroborou in totum com o posicionamento da
Equipe Técnica.

Em que pese as argumentacgdes trazidas aos autos pelos defendentes, observa-se no
ID 498133, pags. 14/16, que ndao foram anexados documentos suficientes para esclarecer 0s
apontamentos referentes aos empenhos n° 27/15, 958/15 e 224/15 no montante de R$49.732,96 e a
negociacdo com a CERON no valor de R$157.184,50 (cento e cinquenta e sete mil, cento e oitenta e
quatro reais e cingquenta centavos).

Com relacdo a anulacdo dos empenhos n° 958/15, 216/16, 1110/16, 954/16, 742/16,
189/16, 224/15, 204/16, 206/16, 992/16, 1238/16, 1542/16, 744/16, 1233/16, 1119/16, no montante de
R$320.237,56 (trezentos e vinte mil, duzentos e trinta e sete reais e cinquenta e seis centavos),
constata-se dos autos que ndo ha documentos comprobatorios da existéncia do fato gerador, nao
havendo elementos suficientes para caracterizar a obrigacdo patrimonial, resta-me, portanto, relevar o
apontamento.

Dessa forma, coaduna-se com o posicionamento externado pela equipe Técnica e
Parquet de Contas no sentido de manter parcialmente a irregularidade.

j) Subavaliacéo das Provisdes Matematicas Previdenciarias no Balanco Geral do
Municipio no valor de R$6.029.089,98 (seis milhdes, vinte e nove mil, oitenta e nove reais e
noventa e oito centavos).

Relativamente a impropriedade em tela, em sede de defesa, os responsabilizados
manifestaram que ndo efetuaram a consolidacdo dos calculos atuariais nas contas municipais de 2016,
por ter optado para atualizar o saldo das provisGes matematicas somente no exercicio de 2017.

A Unidade Técnica Especializada, ao observar os procedimentos aplicados e no
escopo da andlise, concluiu que o saldo do Passivo Nao Circulante na conta “Provisdes a Longo
Prazo” de R$8.856.540,54 (oito milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e quarenta reais
e cinquenta e quatro centavos) foi subavaliado em R$6.029.089,98 (seis milhdes, vinte e nove mil,
oitenta e nove reais e noventa e oito centavos), em razdo do ndo registro contabil das provisdes
matematicas de acordo com a avaliacdo atuarial de 2016 (R$14.885.630,52), persistindo, portanto, o
apontamento preliminar. De igual forma entendeu o Ministério Publico de Contas.
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Em andlise ao achado de auditoria, ficou demonstrado que o valor de
R$14.885.630,52 (quatorze milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e trinta reais e
cinquenta e dois centavos), referente a provisdo matematica atuarial, tratava-se de um direito do
Instituto de Previdéncia para com o Municipio, entretanto, na consolidacdo das demonstracGes
contabeis, verifica-se que fora registrado como direito do Municipio para com o Instituto de
Previdéncia, passando o Municipio de devedor a credor com o RPPS.

Ademais, constata-se que no exercicio de 2016 ndo foram reconhecidas as
atualizagOes nas provisdes matematicas e atuariais dos beneficios concedidos e a conceder, cujas
auséncias de registro nas demonstracfes consolidadas subavaliaram o Passivo N&do Circulante —
Provisdes Matematicas e Atuariais no Balangco Geral do Municipio em R$6.029.089,98 (seis milhdes,
vinte e nove mil, oitenta e nove reais e noventa e oito centavos).

Em que pese os argumentos lancados em sede de defesa, tem-se que 0S mesmos nédo
possuem o conddo de elidir a ndo conformidade apontada, por entender que, embora tenha sido
corrigida a falha no exercicio de 2017, com relacdo ao exercicio em analise (2016) esta ficou
caracterizada, motivo pelo qual coaduna-se com o posicionamento técnico e ministerial no sentido de
manter a irregularidade.

I) Dos procedimentos realizados acerca da suficiéncia de dotagdo orgamentéria
constante na LOA 2016 para pagamentos dos precatdrios verificou-se a existéncia de dotacdo
orcamentaria na rubrica 31.90.91 - Sentencgas — Sentencas judiciais no valor de R$228.500,00
(duzentos e vinte e oito mil e quinhentos reais). Entretanto, esse valor é insuficiente para o
pagamento dos precatérios apresentados até 1/07/2015, cujos valores em aberto somam
R$380.457,09 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e nove centavos),
conforme informagdes apresentadas pelo Tribunal de Justica de Ronddnia.

Relativamente a irregularidade apresentada, tem-se que o0s responsabilizados
aduziram que ndo possuiam controle sobre os precatérios.

O Corpo Técnico, ao apreciar as justificativas apresentadas e em andalise ao escopo
selecionado, verificou que a Administracdo alocou valor insuficiente para pagamento dos precatérios
apresentados, tendo sido acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Necessario consignar que precatério judicial é a carta de sentenca remetida pelo Juiz
da Comarca ao Presidente do tribunal de Justica, para que requisite pagamento de quantia certa,
executando condenacdo da administracdo direta, autarquias e fundacgdes regidas pelo direito publico.

Apbs decisdo judicial € informado ao Municipio da existéncia da divida, que até 1°
de julho de 2016, exercicio em referéncia, sdo convertidas em precatérios e incluidas na proposta
orcamentaria’® do exercicio de 2017.

Dessa forma, facil constatar no papel de auditoria que trata da relacdo dos precatérios
que estes tiveram data de apresentacdo a partir de 18.12.15, a seguir demonstrados, cujas inscri¢cdes s6
poderiam ser incluidas na proposta or¢camentaria para o exercicio de 2017 ou de 2018.

5 Art. 1°. O art. 100 da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 200, ”
§1°. E obrigatdria a incluséo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente “ (NR).
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POSICAO NATUREZA DATA SITUACAO VALOR
FILA APRESENTACAO R$
1° Comum 18.12.2015 Aguardando pagamento 217.843,62
20 Alimentar 09.05.2016 Aguardando pagamento 22.510,28
3° Alimentar 09.05.2016 Aguardando Pagamento 140.103,19

De posse dessas informagdes, pode-se concluir que os valores de R$228.500,00
existente na dotacdo orgcamentaria para a rubrica 31.90.91v- sentencas judiciais, foi suficiente para o
pagamento do precatorio apresentado em 18.12.15 no valor de R$217.843,62, entretanto os demais
processos ndo poderiam ser inclusos no orcamento de 2016 e sim em 2017, haja vista que o or¢camento
de 2016 foi elaborado e aprovado no exercicio de 2015.

Diante dos fatos apresentados, constata-se que o Poder Executivo ndo descumpriu o
84° do art. 100 da Constituicdo Federal, motivo pelo qual considera-se esclarecido o apontamento e
exclui-se a ndo conformidade do rol de irregularidades, dissentindo, portanto, do posicionamento do
Corpo Técnico e da manifestacdo do Ministério Pablico de Contas.

m) Verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida no valor de
R$369.970,52, equivalente a 56,08% da amostra, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho n°® 958/2015;
2016/2016; 1110/2016; 954,/2016; 742/2016; 189/2016; 224/2015; 204/2016;
206/2016; 992/2016; 1238/2016; 1542/2016; 744/2016; 1233/2016; 1119/2016);

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenho n° 27/2015; 958/2015; 224/2015);

c) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de
execucdo do contrato (Empenho n°® 1110/2016; 954/2016; 1238/2016; 1542/2016 e
1233/2016).

Em relacdo a irregularidade apresentada, os responsabilizados em sede de defesa
ponderaram que os empenhos n® 110/16, 954/16, 742/16, 189/16, 224/15, 204/16, 206/16, 992/16,
1238/16, 1542/16, 1233/16 e 1119/16 sdo despesas ndo processadas, cuja mercadoria, bem ou
servigos foram entregues ou prestados de despesas obrigatorias de carater continuado.

Afirmam ainda, que os valores anulados foram em observancia ao principio da
anualidade orcamentaria, por meio do qual determina que somente as parcelas executadas no
exercicio devam ser empenhadas, ndo havendo qualquer elaboracao de justificativa para fundamentar
as anulacdes.

Com relacdo a anulacdo dos empenhos n ° 27/2015; 958/2015; 224/2015 foram
realizados de forma estimativa e/ou global no exercicio de 2015, sendo que a liquidacdo ocorreu de
forma indevida naquele exercicio e por isso promoveram o cancelamento no exercicio de 2016.

A Unidade Técnica, ao analisar os argumentos ofertados posicionou-se pela
persisténcia da impropriedade, pelo cancelamento indevido de empenhos, no montante de
R$369.970,52, em razdo da auséncia de justificativas para anulagdo dos empenhos, bem como
anulacdo de empenhos liquidados, no que foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Em que pese os argumentos langados em sede de defesa, tem-se que 0S mesmos néo
possuem o conddo de elidir a ndo conformidade apontada, por entender que nao ficou esclarecido pelos
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defendentes se houve ou ndo ocorréncia do fato gerador (ID 498133), considerando que ndo foram
carreados documentos capazes de dar suporte para o afastamento da ndo conformidade.

De pronto, corrobora-se in totum e acolhe-se o opinativo do Corpo Instrutivo e
Ministério Pablico de Contas pela permanéncia do achado.

1.4.2. Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais — DVP.

A presente analise esta alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s quais
podem ser definidos como ndmeros compardveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos,
destinados a medir componentes patrimoniais e financeiros nas DemonstracGes Contabeis.

Em relagdo a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n° 4.320/64, carreado aos autos (ID 439215), podemos observar que, ao final do exercicio sob
andlise, apresentou um Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de R$1.352.041,22 (um
milh&o, trezentos e cinguenta e dois mil, quarenta e um reais e vinte e dois centavos), resultante das
VariagGes Patrimoniais quantitativas aumentativas (R$27.384.277,21) deduzidas das VariacGes
Patrimoniais quantitativas diminutivas (R$26.032.235,99).

1.4.2.1. Quociente do Resultado das VariacOes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais € resultante da relacdo entre o
Total das VariagOes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Tabela n° 06 — Quociente do Resultado das Varia¢fes Patrimoniais.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015 2016
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 41.111.379,51 36.504.711.75 27.384.277.21
2. Varnagdes Patrimoniais Diminutivas 36.185 546,82 3830547770 26.032.235.99
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,14 0,95 1,05

Fonte: Demonstragdes contdbels consolidada

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve déficit apenas no exercicio de 2015 e superavit em 2014 e 2016 nos
resultados patrimoniais dos Ultimos trés anos. Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor
publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das
contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

1.4.2.2. Liquidez Corrente

A Liquidez Corrente demonstra quanto a entidade poderad dispor em recursos em
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela n° 07 — indice de Liquidez Corrente.
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Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2014 2015 2016
1. Ative Circulante 12.511.698,12 14.899.330,47 15.411.954.91
2. Passivo Circulante 114.240.72 2.607.938,57 2.352.020.89
Liguidez Corrente (LC) 109,52 5,71 6.44

Fonte: Demonstragdes contibeis consolidada.

O resultado do exercicio consolidado revela que a cada um R$1,00 (um real) de
compromissos de curto prazo, 0 municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$6,44
(seis reais e quarenta e quatro centavos). Frisa-se, estdo incluidas na composi¢do do indicador os ativos
e passivos do Fundo de Previdéncia do Municipio

Importa ressaltar, que os recursos da Previdéncia (R$11.869.192,84) foram
considerados na andlise do Ativo Circulante, entretanto, por ser recursos vinculados sao
desconsiderados, demonstrando que o municipio possui uma Liquidez Corrente de R$1,48 (um real e
quarenta e oito centavos).

1.4.2.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de
honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto
e longo prazo.

Tabela n° 08 — indice de Liquidez Geral.

Liguidez Geral (LG) — (1 +2) + (3 + 4) 2014 2015 2016
1. Ative Circulante 12.511.698,12 14.899.330.47 15.411.994 91
2. Ativo Realizavel a longo prazo 1.128.629.23 903.079,43 1.533.736.50
3. Passivo Circulante 114.240,72 2.607.938,57 2.392.020.89
4. Passivo Nio-Circulante 7.232.337,07 10.708.250,51 9.660.678,87

1.86 1.1¢ 1.41

Liquidez Geral (LG)

Fonte: Demonstragdes contibeis conszolidada.

O indice consolidado indica que a cada um R$1,00 (um real) de compromissos de
curto prazo e longo prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor
de R$1,41 (um real e quarenta e um centavos).

1.4.2.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composigé&o.

Tabela n° 09 — indice de Endividamento Geral.

Endividamento Geral (EG) — (2 +3)+1 2014 2015 2016
34.165.734.51 38.338.579.85 38.881.671,34

1. Ativo Total

2. Passivo Circulante 114.240.72 2.607.938,57 2.392.020.89
3. Passivo Nio-Circulante 723233707 10.708.250.51 9.660.678.87
Endividamento Geral (EG) 0,22 0,35 0.31

Fonte: Demonstragdes contibeis consolidada.
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O indice acima indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas
31% do Ativo total. A situacgéo revela, ainda, que 80,15% das obrigac6es séo longo prazo. Ressalta-se,
que na composicdo deste indicador se encontra a provisdo para reserva matematica.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e
reguladores das gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos
primordiais assegurar a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracdo publica, a
busca da eficiéncia e eficacia da gestdo, bem como a manutencéo do equilibrio das contas publicas
mediante a instituicdo de limites e condig¢des, cujos resultados demonstram-se a seguir:

2.1. Salde

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$2.079.758,62 (dois milhdes,
setenta e nove mil, setecentos e cinquenta e oito reais e sessenta e dois centavos), em gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 15,26% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$13.626.612,14), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no
artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

2.2. Educacao
2.2.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$3.780.241,45 (trés milhdes, setecentos e oitenta mil, duzentos e quarenta e
um reais e quarenta e cinco centavos), o que corresponde a 33,88% da receita proveniente de impostos
e transferéncias (R$11.930.921,56), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal.

2.2.2. Recursos do FUNDEB

Apurou-se que 0 Municipio aplicou no exercicio o valor de R$2.642.373,52 (dois
milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, trezentos e setenta e trés reais e cinquenta e dois centavos),
superior a 100% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total foram aplicados na
Remuneragdo e Valoriza¢do do Magistério o valor de R$1.684.055,24 (um milhdo, seiscentos e oitenta
e quatro mil, cinquenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), que corresponde a 64,59% do total da
receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°
11.494/2007.

2.2.3. Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacéo.

O Corpo Instrutivo consignou no Parecer Técnico que, em consonancia com as
diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criaram, por
lei, seus correspondentes planos de educacdo, visando, de forma colaborativa, atuarem para
materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE, promovendo a articulacdo interfederativa na
implementacdo das politicas educacionais.

Considerando que o PNE é um longo tratado de resultados a serem alcangados ao
final de 10 (dez) anos, esta Corte de Contas iniciou o 1° ciclo de controle concomitante da avaliagéo do
alcance das metas e melhorias previstas nos Planos Municipais de Educacédo (Processo n° 3100/2017).
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O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de
acompanhamento da meta 1 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado:

Tabela n° 10 — Resultado do Acompanhamento do Plano Municipal de Educagéo.

Evaingdo da nece::.g;:il: por
. . . Apurado | Prazo indicador . =
Indicadores Exigido sistema | limite entre ano para 4 Situacio
20152016 | Cumprimento da
meta
Pré-escola or cc
(indicador 1A da Meta 1) 100% 45,50 2016 - - DESCUMPRIMENTO
Creche 50% 0.00 | 2024 DESCUMPRIMENTO

Fonte: Processo n. 3100/2017 - Auditoria de acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagéo.

2.2.4. Indicadores da Gestao do Transporte Escolar

A Equipe Técnica Especializada, registrou no derradeiro relatério que o servigo de
transporte escolar ofertado pelos poderes publicos municipais aos alunos da rede publica municipal e
estadual foi objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal no exercicio de 2016.

A fiscalizacao teve natureza de auditoria de conformidade, abrangendo quatro eixos
tematicos, a saber: gestdo administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e
controles em nivel de atividade), processos de contratacdo (requisitos legais), fiscalizagdo (atividades
de controle praticadas) e qualidade dos servicos prestados (condi¢Bes gerais dos servicos, a exemplo
da seguranca dos veiculos/embarcaces).

Apds a consolidacdo dos dados dos 51 municipios auditados, foi criado um
indicador, com base em metodologia prépria, que mede o nivel de gestdo do transporte escolar dos
municipios, denominado Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE.

Os dados apresentados adiante consistem nos aspectos mais relevantes identificados
na fiscalizacdo. No gréafico abaixo, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem 0
mesmo regime de execucao do servico: direto (servigos prestados na integra em frota prépria); indireto
(contratacdo de empresa (s) para prestar todo o servigo) e misto (parte proprio e parte contratado).

Grafico - Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE
2%

62%
—C

—

Gestao Fiscalizacao Servigcos IGTE Final
Média do Regime
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Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 520205).

O Municipio obteve nota final do IGTE de 60%, situando-se na 52 posicdo dentre o0s
8 municipios que utilizam o regime misto em 2016. Analisada a composicao do indicador, verifica-se
que o Municipio obteve resultados aquém da média do regime nos eixos de Fiscalizacdo e Gestdo. Por
outro lado, identifica-se que o eixo de servico foi relativamente bem avaliado, acima da média do
regime.

Merece énfase, ainda com relacdo a avaliacdo dos servicos ofertados, o nivel de
satisfacdo dos alunos, obtido mediante aplicacdo de questionarios com 0s usuérios do transporte, da
seguinte forma:

Grafico - Nivel de satisfacdo dos alunos

33%
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m 0 (Muito insatfisfeito) m1 22 m 3 m4 1 5 (muito satisfeito)
Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 520205).

O resultado da pesquisa com os alunos reflete a situacdo positiva detectada pela
fiscalizacdo direta do Tribunal, visto se observar uma tendéncia de que o servico é percebido de
maneira satisfatoria pelos alunos.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (Processo
n° 4116/16) diversas determinacdes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestdo transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em processo de monitoramento
(Processo n° 0474/17).

2.2.5. Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB

Consoante o relatorio da Unidade Técnica, o Indice de Desenvolvimento da
Educacédo Baésica - IDEB foi criado em 2007 para medir a qualidade da educacdo das escolas das redes
de ensino, reunindo, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos importantes para a qualidade
da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliages.

O grafico a seguir mostra a evolugdo do IDEB do municipio desde 2005 frente a
projecdo da meta fixada até 2021. Cabe observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo
MEC séo referentes ao ano de 2015.
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Grafico — Comparativo do resultado e meta do IDEB (42 série/5° ano e 8 série/9° ano)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
520205).

O gréfico retro evidencia que o Municipio vem evoluindo no IDEB desde o ano de
2005 e gue o resultado do exercicio de 2015 para a 42 série/ 5° ano foi superior a meta projetada para o
periodo.

Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 4* serie/ 5° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
520205).

Verifica-se que o municipio obteve o maior IDEB para 42 série/ 5° ano entre 0s
demais municipios de sua Microrregido.
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Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 8" série/ 9° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
520205).

Oportuno salientar que embora o Municipio de Cacaulandia tenha obtido um IDEB
satisfatorio para a 4° série/5° ano entre os demais municipios da Microrregido de Ariquemes, nao ha
indicadores referentes a 82 série/9° ano.

Esta Relatoria em consulta ao site http://ideb.inep.gov.br verificou que o Municipio
de Cacaulandia ndo apresentou dados relativos a 8? série e 9° ano, em razdo do nimero de participantes
na Prova Brasil ter sido insuficiente para que os resultados fossem divulgados.

Dessa forma, necessario recomendar ao atual gestor municipal que implemente
esforcos com o fim de conscientizar a sociedade local acerca da necessidade de atingimento da meta
do IDEB, nos anos finais do Ensino Fundamental, visando garantir politicas educacionais de
qualidade.

2.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a
finalidade de aferir o cumprimento das disposi¢fes contidas no art. 29-A, inciso | a IV, 82°, incisos | e
111, da Constituicdo Federal de 1988.

Discriminacido 2016

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior 926 78125

2_ Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 1231007572

3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 66.909.59
Tabela 4. Receita Total (1 +2 + 3) 13.303.766.56
n° 11 — 5. N° de Habitantes de Acordo com o IBGE ) 6.367,00

.. 6. Percentual de acorde com o Numero de Habitantes 7.00%

Limite 7. Limite maximo constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo 931.263.66
de 8. Limite maximo de acordo com a previsio na Lei Orgamentina do Municipio 1.079.632.70
Repasse 0. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balanco Financeiro da Cimara) 030.9990 69
ao Poder lg;ipura;:ao do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo 7.00%
LegiSIati g'onte: S].IGAP Gestdo Fiscal & Andlise Técnica
VO

Pelo que se observa o montante dos recursos transferidos pelo Poder Executivo a sua

Casa de Leis importou em R$930.999,69 (novecentos e trinta mil, novecentos e noventa e nove

reais e sessenta e nove centavos), correspondentes a 7% da receita arrecadada pelo Municipio no ano
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anterior, portanto, em conformidade com o percentual de 7% prescrito no inciso I, do art. 29-A da
Constituicao Federal.

No que tange aos repasses de recursos ao Poder Legislativo, o Municipio de
Cacaulandia, possuindo uma populacdo estimada de 6.367 habitantes, esta inserido nas novas regras
definidas no inciso | do art. 29-A da CF, alterado pela EC n° 58/2009.

2.4. Gestdo Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria (Entidades ou Fundos de
Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto, deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo
para aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessdo dos beneficios de pensao.

Neste contexto, tem-se por objetivo apresentar os resultados da Auditoria (Processo
n® 987/2017) realizada na Unidade Gestora do RPPS do Municipio, cujo objetivo foi o de verificar
entre outros, a conformidade dos repasses das contribuic@es, o equilibrio financeiro e atuarial da gestao
previdenciaria.

2.4.1. Repasse das Contribuicdes

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuicdes previdenciarias (segurado e
patronal) e o pagamentos dos acordos de parcelamento dos debitos previdenciarios o resultado da
avaliacdo, constatou-se que ndo foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢des patronais do
periodo, as quais foram objeto de confissao de débito e parceladas por meio do Termo 903/2016.

Destaca-se que foi observada a adimpléncia das parcelas do Termo 903/2016 até a
data de realizacdo da auditoria previdenciaria.

2.4.2. Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro da gestdo previdenciaria corresponde a equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigacbes com pagamentos de beneficios dentro do exercicio financeiro. A
tabela a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2013 a 2016.

Tabela n° 12 — Resultado Financeiro Previdenciario (2013 a 2016).

Discriminacio 2013 2014 2015 2016
1. Receitas Previdenciarias RPPS 2.154.975.17 1.263.938,02 1.970.123,59 2.100.626.47
2. Despesas Previdenciarias RPPS 643.308.88  372.24499 409.55246 570.127.41

3. Resultado Financeiro Previdenciario (1-2) 1.511.576,29 891.693,03 1.560.571,13 1.530.499,06
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Observa-se que a Autarquia Previdenciaria obteve no exercicio de 2016 resultado
financeiro superavitario no valor de R$1.530.499,06 (um milhdo, quinhentos e trinta mil, quatrocentos
e noventa e nove reais e seis centavos).

2.4.3. Patrimonio Previdenciario e Equilibrio Atuarial

O Patriménio previdenciario ¢é entendido como o conjunto dos ativos
(disponibilidades e bens) e passivos (obrigacdes de beneficios a pagar) os quais devem estar
equilibrados, sendo esta verificagéo realizada por meio de estudo atuarial que leva em consideracéo os
dados econémicos, financeiros e demograficos dos segurados para medir a extensdo das obrigacdes e
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indicar o financiamento necessario (Plano de Custeio). O municipio demonstrou no exercicio de 2016
a seguinte composicao do patriménio previdenciario.

Tabela n® 13 — Resultado Atuarial Previdenciario

Discriminacio 2016

1. Ativo Previdencidario 11.869.192.,84

2. Passivo Previdenciiario (data-base 31/12/2015) 14.885.630.52

3. Resultado Atuarial Previdenciario (1-2) (3-016.437.68)
Fonte: Avaliagio Atuarial

Verifica-se que o fluxo normal de entrada de receitas e os recursos ja capitalizados
(ativos) ndo serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de pagamento de beneficios dos
segurados, portanto, ha um resultado deficitario de R$3.016.437,68, no entanto, a Administracao
instituiu um plano de amortizacdo do déficit atuarial, pela Lei Municipal n°® 614/2013, o qual foi
atualizado pela Lei n°® 750/GP/16, atendendo ao principio do equilibrio atuarial (Artigo 40 da
Constituicdo Federal).

Ante 0 exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2016, exceto pela
realizacdo de parcelamento de contribuicdo patronal, estd em conformidade com as disposi¢des do Art.
40 da Constituicao Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial).

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (Processo
n° 987/2017/TCERO) diversas determinacGes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestao previdenciaria do Municipio.

3. ANALISE DA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com
vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto,
a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicdes no que se refere a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatorio e continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operacdes de crédito, mesmo por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal, a seguir sao
apresentados, sob 0s aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

3.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

1% Dispde sobre a reestruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Cacaulandia/RO e, da outras
providéncias.
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O grafico a seguir demonstra a evolugao da RCL nos ultimos trés anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2016) aplicando o Indice de
Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.

Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2012 a 2016)"

21.035.529,50
19.538.004,38

18.694.541,11 18.639.385,05

17.868.810,02

o —

&
17.743.978,84 17.369.918,46 17.868.810,02

14.622.499,20 14.799.149,05

2012 2013 2014 2015 2016

===="\alor nominal ==lll=Valor constante

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 520205).

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2012 a 2016) houve um aumento da
RCL em valores nominais, entretanto, destaca-se, uma leve queda em 2015 comparado ao periodo de
2014,

10.2. Despesa com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de
60% da RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das
contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da
execucdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previsto na LRF.

Tabela n° 14 — Demonstragdo do Limite de Despesa Total com Pessoal (2016).

Discriminacio Executive Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 9.555.070.49 607 587 46 10.162.657. 95
2. Receita Corrente Liguida - RCL 17.868.810.02 17.868.810.02 17.868.810.02
% da Despesa Total com Pesseal (1 = 2) 53.47% 3,40% 56,87%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fizcal

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2016 os Poderes Executivo
e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de despesa com
pessoal definido no art. 20 da LRF, encontrando-se tal despesa regular se considerarmos que o limite
maximo permitido para as despesas com pessoal é de 54% da RCL.

" SIGAP-Gest#o Fiscal- indice de atualizacdo IPCA-IBGE.
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Entretanto, como apontado pelo Corpo Instrutivo nos autos de n°® 4805/2016, que
trata da analise do RGF do ente, o percentual ora apresentado (53,47%) ultrapassou o limite prudencial
de 95% do percentual maximo legal, indicando que se faz necessario, que o gestor adote, as medidas
que julgar necessérias para se manter dentro dos limites impostos, com vistas a evitar o cometimento
de impropriedades na gestéo fiscal do Poder Executivo.

Importa consignar que, por meio do sistema SIGAP- Mddulo Gestdo Fiscal foram
emitidos Termos de Alerta de Responsabilidade Fiscal n® 78/2016 (1° quadrimestre/16), 144/2016 (2°
quadrimestre/16) e 16/2017 (3° quadrimestre de 2016), informando ao Chefe do Poder Executivo das
proibi¢des previstas no art. 22, incisos I a V, do paragrafo unico e art. 20, inciso III, alinea “b” da LC
n° 101/2000.

3.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no §1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e o
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

Sob esse comando, 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2016 (Lei n® 715/2015 de
13.07.2015) fixou as metas para 0 exercicio e para 0s dois seguintes. A tabela a seguir detalha as
metas, resultados apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para
0 exercicio de 2016.

Tabela n® 15 — Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais.

Descricao Meta Resultado Situacio

Resultado Primario -385.967,56 1.816.512,74 Atingida

Resultado Nominal -758.852,14 -2.503.439,34 Atingida
Divida Piblica Consolidada 0,00 812.810,94 Nao atingida 3.1,
Divida Consolidada Liquida -4.692.487,28 -2.060.505,54 Néo atingida Result

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO
ado

Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeira ou primaria. Indica
se 0s niveis de gastos orgcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacao, ou seja, se
as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar
investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Quadro n° 05 — Demonstrativo do Resultado Primario.

Discriminacdo 2016
1. Receitas Primarias 19.588.169,89
2. Despesas Primarias 17.771.657,15
3. Resultado Primario (1-2) 1.816.512,74
4. Meta fixada na LDO -385.967,56
5.% realizado = (3/4)*100 470,64

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

Do resultado apurado acima, verifica-se que a meta de resultado primario foi
atingida, pois representou 470,64% da meta fixada na LDO.
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3.3.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de
dezembro de 2016 em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuracdo da DFL a
entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto maior
negativo for o valor apurado, melhor sera a situacdo da entidade, demonstrando que a entidade possui
mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado nominal do exercicio.

Tabela n° 16 — Demonstracdo do Resultado Nominal.

Descricio Apresentados (SIGAP Gestio fiscal) Apurado (Auditoria)

1. Diwvida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 442 933 80 442 933 B0
bserva 2. Diwvida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -2.430.476.06 -2.060.505,54
-Sé 3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -2.873.409.86 -2.503.435,34
que a 4. Meta Anual Fixada na LDO (RS3) -758.852.14 -758.852.14

5. % Realizado = (3/4)*100 378,65 329,90 meta
6. % Variagdo = (4-3)/(4)*100 278,65 -229.90 de
Situacio (Atingida/Nido Atingida) Atingida Atingida resu It
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO ado

nominal projetou uma reducdo do estoque da divida fiscal liquida de R$758.852,14 (setecentos e
cinquenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e quatorze centavos) e, o resultado apurado
demonstrou a diminuicdo de R$2.503.439,34 (dois milhdes, quinhentos e trés mil, quatrocentos e trinta
e nove reais e trinta e quatro centavos). Dessa forma, tem-se que 0 municipio atingiu a meta fixada na
LDO.

3.4. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, Liquido dos Valores Inscritos em Restos a Pagar
Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o
montante das obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo do limite de endividamento do Municipio no
periodo de 2014 a 2016.

Tabela n® 17 - Memoria de calculo da apuracéo do limite de endividamento.

Divida Consolidada Liquida 2016
Receita Corrente Liquida (a) 17.868.810,02
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -2.060.505.,54
2% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -11.53

24 Limite para emissio do Alerta (108%0) 108

%o Limite Legal (120%0) 120

Fonte: SIGAP Gestdo fizcal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio
de 2016 (-11,53%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso I,
da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001.
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3.5. Inconsisténcia das informacdes fiscais

a) Atraso na remessa do RREO do 4° bimestre de 2016 e RGF do 2°
guadrimestre de 2016.

Alegam 0s responséveis que a entrega intempestiva se deu devido a procedimentos
administrativos, que culminaram com o atraso no envio das remessas do 4° bimestre e do 2°
quadrimestre 2016, em raz&o dos ajustes nos sistemas informatizados.

Concluiu o Corpo Técnico que com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para analise, que os esclarecimentos ndo foram capazes de mitigar ou sanar a situagao
encontrada, tendo sido acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Diante da andlise sobreposta, sem maiores consideragdes, considera-se persistente o
descumprimento apresentado, o que nos leva a acompanhar o posicionamento técnico e ministerial.

b) Da analise do comportamento da previsdo versus realizacdo das receitas
previdenciarias acumulada até o 3° quadrimestre de 2016 verifica-se que a receita previdenciaria
arrecadada esta abaixo do previsto, demonstrando uma situacdo desfavoravel, ou seja,
insuficiéncia de arrecadacéao.

Em seu arrazoado, os responsaveis alegam que entre a receita arrecadada e a fixada a
variacdo foi de 5%, ou seja, dentro dos parametros de planejamento,

Afirmam que “as receitas oriundas de contribui¢cbes dos servidores e da parte
patronal tiveram aumento significativo, enquanto que somente as remuneracGes dos depositos
vinculados em aplicacdo tiveram perdas, e, sobre estas, ndo é possivel planejar quando ha grandes
oscilacdes na economia de mercado, como ocorrido no exercicio de 2016”.

Aduzem, ao final, que as receitas sdo projetadas mediante indice de estacionalidade e
qualquer variacdo nos indicadores econdémicos pode prejudicar as receitas patrimoniais.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos ofertados posicionou-se pela
permanéncia do achado, por entender que a receita Previdenciaria arrecadada esteve abaixo do previsto
no exercicio de 2016.

O Ministério Publico de Contas em suas manifestacbes acompanhou o
posicionamento da equipe Técnica, ao tempo que sugeriu a necessidade de se alertar ao gestor que o
ndo cumprimento das obrigacdes previdencidrias do ente municipal, tais como a retencdo das
contribuigcdes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de
débitos, o pagamento em atraso das contribui¢des, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre
outras, ensejam, per si, a reprovaco das contas anuais'®.

Perscrutando os autos do Proc. n° 0987/17* (ID 487183, pag. 1147) constata-se que
a Administracdo recolheu a menor o valor de R$221.430,60, referente a obrigacdo patronal e
R$41.971,63, concernente ao servidor, totalizando o montante de R$264.402,23.

18 A exemplo do Acérddo n° 170/2015 (Processo n° 1768/2015).
9 Auditoria de conformidade para subsidiar a analise das contas municipais.
Ac6rddo APL-TC 00575/17 referente ao processo 01688/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
48 de 71



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01688/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Com base nessas informacdes observa-se que a diferenca entre a receita
previdenciéria realizada e a prevista foi de R$144.421,38, montante este coberto se tivesse ocorrido 0s
repasses tempestivamente.

Assim, da analise sobreposta, convirjo na integralidade com o posicionamento
técnico e ministerial, pela persisténcia da irregularidade no exercicio em tela.

c) Ocorréncia de um crescente déficit financeiro previdenciario a comecgar no
exercicio de 2035, no regime proprio de previdéncia social, posto que a andlise do
comportamento das projecfes atuariais evidenciou que o resultado previdenciario se tornou
negativo a partir do referido ano.

Instado a se manifestarem acerca do achado de auditoria, 0s responsabilizados
informaram que o resultado pode ser compensado mediante os aportes atuariais, assim como 0s
beneficios futuros a conceder, ou mediante a elevacdo de aliquotas.

O Corpo Técnico, ao apreciar os argumentos e documentos ofertados, entendeu que
as contrarrazdes apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizacdo do achado.

O Ministério Pablico de Contas em seu Parecer Ministerial discorda do entendimento
técnico, por entender que se trata de irregularidade que ainda ndo se consumou (ano de 2035) devera
ser apenas determinado para que o gestor adote medidas preventivas e corretivas necessarias para que
ndo se concretize o déficit previdenciario.

Sem maiores delongas, acompanho in totum a manifestacdo ministerial e dissinto
do entendimento técnico, por entender que o apontamento pode ser relevado, ao tempo que se exclui
0 presente quesito do rol das irregularidades registradas.

d) Atraso no envio do Relatorio Anual das Medidas de Combate a Evaséo e a
Sonegacao de Tributos do exercicio de 2016.

Em relacdo ao apontamento os responsabilizados alegaram que a Corte de Contas
prorrogou o prazo para encaminhamento do mencionado relatorio,

O Corpo Técnico ndo apresentou avaliacdo técnica quanto aos argumentos
apresentados no documento de Protocolo n°® 11895/17.

O Parquet de Contas, em seu parecer entendeu que deva ser excluida a nédo
conformidade do rol de irregularidades remanescentes, uma vez que nao trouxe qualquer prejuizo ao
exame das contas.

Em pesquisa no PCe constata-se a anexacdo do relatdrio in comento no protocolo
n° 11895/17, ndo havendo, portanto, como bem registrou o Parquet de Contas, prejudicialidade na
analise das contas, entende-se por relevar a ndo conformidade, razdo pela qual divergindo do Corpo
Instrutivo e convergindo com o Ministério Publico de Contas para considerar esclarecido o
apontamento e exclui-lo do rol das impropriedades,

4. REGRAS ESTABELECIDAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE EM
FIM DE MANDATO
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4.1. Cumprimento do art. 42 da LRF (assuncdo de compromisso com
disponibilidade de recursos financeiros).

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, 81°, e art. 42 da
Lei Complementar n® 101/2000) é buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestao fiscal
responsavel e transparente. Essa avaliacdo ganha ainda mais relevancia no ultimo ano de mandato do
Chefe do Executivo Municipal. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacéo.

Tabela n° 18 — Resultado Orgamentério.

Discriminacio 2016

1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 20.561.147.47
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 20.157.689,66
3. Resultado Orcamentario (1-2) 403.457.81
4. Resultado or¢camentario do RPPS (BO RPPS) 1.397.775.,53
5. Resultado orcamentario (Excluido o RPPS) -994.317,72
6. Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) 080.645.71
7. Convénios empenhados cujos recursos ndo foram arrecadados no exercicio de 2016 0,00
8. Resultado or¢amentéario apurado (5 + 6 + 7) -13.672,01

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado e Balango Orgamentaria do Instituto de Previdéncia (processo 1127/2017)

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro
e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacBes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de
obrigacOes deve ocorrer simultaneamente & execucao financeira da despesa em todos 0s exercicios e
ndo somente no ultimo ano de mandato.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°,
81°, e 42 da LRF, analisou-se o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo encaminhado por meio do SIGAP Gestdo Fiscal, da seguinte forma:

Tabela n° 19 - Meméria de calculo da apuracdo da Disponibilidade Liquida de Caixa.

Recursos RB;“;:M Total
Identificacdo dos recursos vinculados vinclados | (I)=(I+1I)
@ @

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 13804414 | 42166377 379.707.91
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00
Restos a Pagar Liquidados e N0 Pagos de Exercicios Anteriores (b) 10.744,00 29360475 304 438,75
Restos a Pagar Liguidados e Néo Pagos do Exercicio (c) 1935004 | 159723387 | 1.616.592901
Bestos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) - - -
Demais Obrigagtes Financeiras (e} - 51.640,10 51.640.10
?;;E:m(t?—ﬂ;d:d;;e Caixa Liquida (Antes da inscrigio em restos a pagar ndo processados) 127.941,10 | -1.520904.95 | -1.392.863.85
Bestos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 68097773 14.213.09 122.159.57
Disponibilidade de Caixa (Depois da inserigio em restos a pagar nio processados) ((h) = (f- g) | -533.036,65 | -1.535.118,04 | -2.088.134.69
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1) 1.001.704,81 | 1.001.704,21
Subavaliacio das obrigagbes financeiras (j) 47742206 | 47742206
Disponibilidade de Caixa apurada (1) =(h-1i-j) -533.036,65 | -3.014.24491 | -3.567.281.56

Fonte: Relatério de Auditoria — Instrugdo Preliminar (ID 485155).
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Conforme a analise em tela, verifica-se que as disponibilidades de caixa ndo séo
suficientes para a cobertura das obrigacBes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacGes sem cobertura financeira foram contraidas nos altimos
dois quadrimestres do mandato, contrariando as disposi¢cdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei
Complementar 101/2000.

Instados a apresentarem justificativas, os responsabilizados alegaram que néo
possuiam controle sobre os pontos da ndo conformidade apresentada.

O Corpo Instrutivo ao analisar os documentos apresentados, constatou a néo
observancia legal, explanando pela caracterizacdo da irregularidade, uma vez que em sua reanalise
constatou que as disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2016, conforme demonstrado a seguir.

Tabela n° 20 - Memoria de calculo da apuracdo da Disponibilidade Liquida de Caixa.

Recursos Recursos ndo Total

Identificacio dos recursos Tmc;lrliaﬂus unc&l%;dns (1) = (I + ID)
Disponibilidade de Caixa Bruta (z) 158.044,14 421.663,77 379.707.91
OBRIGACOES FINANCEIEAS 0,00
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1074400 20360475 304 438,75
Restos a Pagar Liquidados e Néo Pagos do Exercicio (c) 19.359.04 1.597.233.87 1.616.592.91

Restos a Pagar Empenhado: e Nio Liquidados de Exercicios Anteriorss (d) - -

Demais Obrigagdes Financeiras (g) - 51.640,10 51.640,10
Disponibilidade de Caixa Ligumida (Antes da msernigo em restos a pagar ndo processados) 13704110 | 152000405 | _1.392.963.85
(D=(a-(btctdre)) <1741, 220.904.95 392,963,

Restos a pagar empenhados e ndo liguidados do exercicio (g) 680.977.73 14.213,00 122.159.57
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) ((h)=(f- g) -553.036,65 | -1.535.118,04 | -2.088.154,69
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Carxa (1) 0,00
Subavaliagio das cbrigagdes financeiras (j) 368.970,32 369.970,52
Disponibilidade de Caixa apurada (I)=(h-i-]) -353.036,65 | -1.905.088,36 | -2.458125.21

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal e auditoria realizada no municipio.

O Parquet de Contas via Parecer n°® 372/2017 (ID 532126), manifestou-se pela
mitigacdo do apontamento, haja vista a inadequada anélise realizada pelo Corpo Técnico, sugerindo,
por fim, a necessidade de determinacdo a Secretaria Geral de Controle Externo para que inclua no
escopo da avaliacdo realizada no relatério técnico preliminar o exame do resultado financeiro por
fontes de recursos, a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise
a luz do art. 42 da LRF.

Esta relatoria, visando dar maior seguranca e em busca da verdade real, rebuscou as
informacgdes anexadas no PCe, Sistema de Contas Anuais e SIGAP Contabil e Fiscal, e observou que o
Anexo V do Relatério de Gestéo Fiscal®® do 3° quadrimestre- Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar, que o Municipio de Cacaulandia possuia disponibilidade de caixa ( janeiro a
dezembro de 2016), no montante de R$3.368.625,25 (trés milhdes, trezentos e sessenta e oito mil,
seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e cinco centavos).

Em pesquisa no SIGAP Contabil, por meio da Relacdo de empenhos por fonte de
recursos, no periodo de 01/05 a 31/12/2016, verificou-se que o Municipio empenhou despesas no

2 SIGAP-Gestdo Fiscal.
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montante de R$5.184.742,74, demonstrando que as disponibilidades de caixa nédo sdo suficientes para
a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2016.

Contudo, restam ausente elementos essenciais para que se possa fazer melhor
afericdo do feito, isto €, um juizo de convic¢do de que as irregularidades de fato foram configuradas.

Observa-se do derradeiro relatorio técnico, como bem suscitou o Ministério Publico
de Contas, 0 exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato ndo foi adequadamente
realizado, tendo a Equipe de Instrucao se restringido a analise da “Relagdo de Empenhos por Fonte de
Recursos”, cujo documento nao se obtém informagdes necessdrias para caracterizar a infringéncia,
bem como néo ficou clara a indicacdo por parte do Corpo Técnico da insuficiéncia financeira de cada
fonte gerada nos 2 (dois) ultimos quadrimestres da gestdo, por ndo ter sido feita a data de corte para a
devida apuracao.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pela Comissdo de Contas
Municipais para exame do art. 42, LRF necessita de maior robustez na analise, pois ndo basta
identificar a existéncia de fontes deficitarias, sendo fundamental verificar se h4 obrigacdo de despesa
sem lastro financeiro parcial ou integral no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato,
avaliando ainda as situacOes excepcionais (prestacéo de servicos continuados ou construgdo de obra).

O ponto crucial € que ap6s a reanalise pelo Corpo Instrutério, apds a analise de
defesa, cuja nova metodologia refletiu na alteracéo de valores e, consequentemente, nos resultados da
obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido cientificados dos fatos, com dados
que o possibilitassem exercer a ampla defesa e o contraditério, o que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacdo ministerial e divergindo
do entendimento técnico, se exclui o presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-
se 0 apontamento.

Entretanto, € medida que se impde determinar a Secretaria Geral de Controle Externo
para gque inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que sejam
observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64 e art. 1°, §1° da Lei Complementar n°
101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos
convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF.

4.2. Cumprimento ao art. 21 da LRF (despesa com pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato).

A LRF coibe a emisséo de ato que provoque o aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder
Executivo (Art. 21, paragrafo Gnico).

A seguir séo apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo de demonstrar
0 cumprimento da vedacéo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Tabela n° 21 - Meméria de Célculo apuracdo da Despesa Total de Pessoal (DTP)

Ac6rddo APL-TC 00575/17 referente ao processo 01688/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
52 de 71



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01688/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Montante da Receita Montante de Despesa Despesa com Pessoal
Periodo Corrente Lignida (RCL}) com Pessoal (DP) em relacio a RCL
=) &3] @=Gr2)

Primeiro Semestre de 20146 (a) 16.307.950.85 9.604 928 35 59%
Segundo Semestre de 2016 (b) 17.868.810.02 9.555.070.49 53%
Aumento {c) = (b - a) 1.560.859.17 -40 857 86 -5%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Analise técnica.

Conforme a tabela supra, observa-se que ndo houve aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, de acordo com as disposi¢Oes do Art. 21, Paragrafo Gnico, da
Lei Complementar 101/2000.

5. RESULTADOS DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Esta Corte de Contas, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e
Operacional n° 001/20162!, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes governamentais por meio da medicédo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento;
Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao.

Apos ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcangcados pelo Municipio nos
sete indicadores.
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Média Geral dos Municipios

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 520205).

A nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C (baixo nivel de adequacdo), dentro da
média dos municipios rondonienses, destacando-se os indicadores de i-Educacao e de i-Planejamento,
com pontuagdo acima da media (porém ainda dentro da mesma faixa de resultado). Por sua vez,

21 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, que criou a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o Tribunal de Contas de Ronddnia aderiu
ainda no exercicio pretérito.
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merece atencdo pelo Municipio o baixo desempenho, comparando-se a média dos municipios, dos
indicadores do i-Saude, i-Ambiental e i-Governanca de TI. O Municipio obteve pontuagdo 0 para o
indicador do i-Cidade.

B B
C C
c ¢ ¢ c
c C
C
C
: mll -
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

IEGM i-EDUC i-5AUDE -PLANEJAMENTO i-FISCAL -AMB i-CIDADE GOV TI

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 520205).

Analisando comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, houve um incremento
discreto do resultado geral do IEGM municipal em 2016, ainda ndo suficiente para elevar a faixa de
avaliacdo, que permaneceu em baixo nivel de adequacdo. Destaca-se o decréscimo acentuado da nota
do iSalde, que passou da gestdo efetiva para baixo nivel de adequacao.

6. DOS CONTROLES

Na forma do Relatorio Técnico, nessa secdo, sdo descritas as falhas identificadas nas
rotinas de controles internos da Administracdo Municipal para fornecer razoavel seguranca quanto a
confiabilidade das demonstracGes contabeis.

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a
formalizacdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem ser documentadas
de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informacdes desde 0 momento de
autorizacdo até a concluséo.

O municipio deve, assim, elaborar normas e manuais com a descricéo detalhada dos
procedimentos, de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar os procedimentos
adotados na atividade de fechamento contéabil, evitando falhas na execucéo e prejuizos com retrabalho.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal
causa dos achados de auditoria, demandando uma atuagdo preventiva da Administragdo Municipal
para implementacédo de controles adequados e efetivos a atividade de fechamento contabil.

6.1. Controle Interno - Balango Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgaos e entidades da administracdo publica e
apoiar o controle externo.
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A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 111, e no artigo 47, inciso 1l, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15,
inciso 111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pecas o
“relatorio e certificado de auditoria, com 0 parecer do dirigente do érgdo de controle interno, que
consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

A analise técnica preliminar ndo se manifestou quanto a implementacdo e
operacionalizagdo do sistema de controle interno do Municipio.

Entretanto, em pesquisa no sistema PCe, constata-se 0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 439210), sob a
responsabilidade do Senhor Jodo Paulo Montenegro de Souza, na qualidade de Controlador Geral, que
emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela regularidade com ressalvas das Contas, referente ao
exercicio de 2016. Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do
artigo 11 da Instrugdo Normativa n°® 013/TCER-2004.

Registra-se, por oportuno, que o Corpo Tecnico identificou falhas nas rotinas de
controles internos da Administragdo Municipal, alegando alfim, que estas representam a principal
causa dos achados de auditoria relativos as demonstracfes contabeis. Assim, é medida que se impde
determinar ao atual gestor do municipio de Cacaulandia, Senhor Edir Alquieri, ou a quem vier
substitui-lo para que institua, no prazo de 180 dias, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contébeis contento no minimo os
seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal;

b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendéario de
fechamento contabil);

c) procedimentos para preparacao e revisao de reconciliacdes contabeis;
d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;

e) procedimentos para realizagdo de lancamentos contabeis;

f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracdo das demonstracfes contabeis.

6.2. Dos Controles constituidos sobre a execu¢do orcamentéaria
6.2.1. Deficiéncias sobre as rotinas de planejamento e execucdo do orgamento

De acordo com o Corpo Instrutivo, foram avaliadas as rotinas de controle interno
constituidos pela Administracdo com a finalidade de garantir a conformidade da execucdo dos
instrumentos de planejamento e alteracGes orgcamentarias. Apos a realizacao dos procedimentos, foram
identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento e alteracdes orgcamentarias:
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i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o
conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboragdo, execucdo e
monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condigdes necessarias para execucdo dos
procedimentos, produtos e servicos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes
aos sistemas e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores
em suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando 0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes
processos permaneca com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicacgdes internas, principalmente no
que diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicacéo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos
nas atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de decisfes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e
vocacao econdmica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas
pecas orcamentarias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecgas orcamentarias
estejam fundamentados em diagndstico realizado pela Administracao;

iv. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatorios
objetivam assegurar 0 cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsao da receita. Esse processo tem como objetivo
garantir que a previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas
estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na
LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de deciséo
por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboragdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder
Judiciario, para garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de revisdao tem como
objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

iX. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos), previamente
estabelecidos, para abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo
assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;
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X. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a
abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa
metodologia permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

xi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Aurt.
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do
Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Instados & manifestacéo, os jurisdicionados em suas alegacfes corroboraram com 0s
apontamentos realizados pela Equipe Técnica.

Em anélise (ID 498696), o Corpo Instrutivo entendeu que as alegacbes de defesa ndo
contribuiram para elucidar/esclarecer o apontamento técnico preliminar, restando caracterizada a nao
conformidade, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

E de se observar, suportado em toda documentacdo que comporta a presente
Prestacdo de Contas que o Poder Executivo Municipal de Cacaulédndia, ndo atendeu os mandamentos
legais em pontos fulcrais, ndo detendo controles internos, em relacdo ao nivel de atividade, capazes de
mitigar riscos na elaboracdo, execugdo e controle dos instrumentos de planejamento e alteracdes
orcamentarias, pois os controles internos tém abordagens ad hoc (aleatdrio), que tendem a ser
aplicadas caso a caso.

Assim sendo, considerando que as ndo conformidades referem-se as deficiéncias no
planejamento tatico-estratégico das a¢des municipais, cujos instrumentos estiveram em execucdo em
2016; considerando que tais pontos comecaram a ser objeto de analise no curso do exercicio de 2017,
relevam-se as irregularidades, devendo as mesmas serem objetos de determinacao ao atual gestor.

Dessa forma, é medida que se impBe determinar ao atual gestor do Municipio de
Cacaulandia, Senhor Edir Alquieri, ou a quem vier substitui-lo, para que institua no prazo de 180 dias,
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos orcamentérios contendo no minimo os seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento
e or¢camento municipal,

b) procedimentos para elaboracao das pecas orcamentarias;

c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas
no PPA, LDO e LOA;

d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude;

e) procedimentos para abertura de credito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;

f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacoes; e

g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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6.2.2. Deficiéncias atinentes a Administracao Tributaria

Consoante a Instrucdo Técnica a execucdo de politicas publicas ordinariamente é
viabilizada pela execugdo orgcamentaria, ou seja, arrecadacdo de receitas e execucdo de despesas. Nesse
contexto, foi aplicado questionério junto & Administracdo do municipio de Cacaulandia para verificar
se 0 mesmo esta sendo eficiente na previsdo e na efetiva arrecadacdo de todos os tributos de sua
competéncia constitucional, nos termos estabelecidos pelo art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Apbs a realizacdo dos procedimentos as principais deficiéncias identificadas atinentes a Administracao
Tributaria foram:

a) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional: Em relacéo a
este ponto, constatou-se mediante validacdo do questionario que ndo héa regulamentagdo concernente a
estrutura organizacional da Administracdo Tributaria, conforme Questdo 01 — PT3 - Questionario da
Receita QR — Estrutura da Administracdo Tributéaria do Municipio EATM,;

b) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e): No
que tange aos sistemas informatizados, observa-se que estes devem ser capazes de dar apoio a
Administracdo Tributaria na gestdo da receita. Neste caso, ha de se considerar que cada municipio tem
sua legislacgdo fiscal propria e que o software deve ser customizado, adequando-se suas ferramentas as
normas locais. Para cobrir esse risco foi avaliado se 0 municipio dispBe de sistema de Nota Fiscal de
Servicos Eletronica. Verificou-se por meio do questionario (Questdo 16) que a Administracdo
tributaria ndo dispde de sistema de Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e);

c) Auséncia de atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV): A
Administracdo nao revé/atualiza a Planta Genérica de Valores desde 2007 (Tabela Anexa ao Codigo
Tributario do Municipio). A atualizagdo da PGV prescinde de autorizacdo legislativa, visto que
modifica a base de calculo, nos termos dos artigos 33 e 97 do CTN, amparado por jurisprudéncia do
STJ (Stmula n°® 160) e STF;

d) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos: No que tange a
capacitacdo dos servidores de carreira, € importante que os agentes publicos envolvidos na gestdo da
receita recebam treinamento, capacitacdo e qualificacdo permanentes, visto que a mudanca na
legislagdo tributaria é constante. Desse modo, com o objetivo de verificar o lapso temporal da
disponibilizacdo dos cursos de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracdo tributéaria, foi
realizada validacdo do questionario junto aos fiscais de tributos, referente a questdo 12. O resultado
evidenciou gue a Administracdo nao dispde de plano de capacitacdo dos servidores que executam as
atividades da Administracdo tributaria, conforme Questdo 12 — PT3 - Questionario da Receita QR —
Estrutura da Administracdo Tributaria do Municipio EATM,;

e) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica, mobiliaria e
equipamentos): Quanto a instalacdo fisica e equipamentos, foi realizada validacdo do questionario
junto aos fiscais de tributos referente as questdes 18 e 20, evidenciando que a Fiscalizacdo da Receita
exerce suas atividades em local inadequado. Tal evidéncia é corroborada por visita in loco e pelo
relatorio fotografico (PT 03 Anexo 3 3 - Registro fotografico da infraestrutura), em que se visualiza
que o prédio construido na década de 1980 ndo oferece estrutura, espaco adequados para o
desenvolvimento dos trabalhos;

f) Auséncia de legislagdo e planejamento quanto a fiscalizagdo do ISSQN:
Quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servico de Sobre Qualquer Natureza — ISSQN, verificou-se,
Ac6rddo APL-TC 00575/17 referente ao processo 01688/17

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
58 de 71



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01688/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

conforme PT 3.2 — InformacBes sobre a Fiscalizacdo do ISSQN, que ndo hd norma que atribua
competéncia fiscalizatéria ao setor, nem norma que preveja a existéncia de 6rgdo, setor ou servidor
responsavel por apreciar as reclamacdes e recursos relativos ao ISS, setor especifico responsavel pela
cobranca, assim como 6rgdo, setor ou servidor responsavel pela instrucdo das reclamacdes e recursos
relativos ao ISSQN.

Em sede de defesa, os responsabilizados alegaram quanto ao item “a” que o
Municipio ndo possui o Plano de Carreira para os fiscais de tributos, em razdo das condicdes
orcamentarias do municipio; item “b”, que ha previsdo para implantagdo da Nota Fiscal Eletronica no
inicio do exercicio de 2018; item “c” que em razdao da auséncia de estrutura adequada ndao ha
condicbes técnicas para implantagdo da Planta de Valores Genéricos — PGV, item “d”, que a
administracdo tem adotado somente cursos realizados pelo TCE/RO, uma vez que sdo gratuitos; item

e”, concordam que as instalagdes necessitam de melhorias, como espago e infraestrutura tecnologica,
mas que ndo ha recursos para isso; com relacao ao item “f”, ndo apresentaram esclarecimento.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos apresentados, manifestou-se pela
manutencdo das inconformidades apontadas, uma vez que estas sdo corroboradas pelo pifio quociente
do esforco tributario que € o quociente da Receita tributaria pela Receita Arrecadada, em que o
resultado apresentado pela Administracdo nos Gltimos 4 anos foi: 4,74% em 2016; 3,70% em 2015;
7,19% em 2014; e 4,90% em 2013, evidenciando, assim, que a Administracdo Tributéria ndo esta
devidamente estruturada para permitir seu potencial de arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do Municipio. Por fim, tal posicionamento foi acompanhado Ministério Publico de
Contas.

Dessa forma, considerando que as deficiéncias identificadas representam risco a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio, requerendo da Administracao a
adogdo de medidas com a finalidade de mitigar o risco do ndo atendimento das disposi¢des do Art. 11
da Lei Complementar n® 101/2000, tenho por acolher a manifestacdo técnica e ministerial no sentido
de manter as inconformidades em tela.

Entretanto, as ndo conformidades referem-se as deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributéria, cujas atividades sdo essenciais ao funcionamento do Municipio no exercicio
de 2016; considerando que tais pontos comecaram a ser objeto de analise no curso do exercicio de
2017, relevam-se as irregularidades, devendo as mesmas serem objetos de determinacdo ao atual
gestor.

Assim, torna-se imperioso determinar ao atual gestor do Municipio de Cacaulandia,
Senhor Edir Alquieri, ou a quem vier substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas, no prazo
de 180 dias, plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuigdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal,

c¢) Promover o treinamento de todos o0s agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacdo de créditos tributéarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo;
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d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢cdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador pablico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacédo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7. Determinacdes nas Contas de Governo de 2015

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacGes e recomendacBes aos 6rgaos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servicos na gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacBes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2014 e 2015, para verificar o atendimento das determinagdes e recomendagdes
expedidas, tendo ficado comprovado o atendimento ao Acoérddo APL-TC 00378/16 (Proc. n°
01436/16), itens V e IX. Registra-se ainda, que o item IV do referido Acérdao estad em andamento.

Ademais, verificou-se que o item VI, do Acérddo APL-TC 00378/16 (Proc. n°
01436/16), “Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgido de Controle Interno que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes deste Relatério, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da
Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, devendo reportar a este
Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo
da aplicacao de sangdes previstas na Lei Organica desta Corte”, deixou de ser atendido.
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Instados a apresentarem justificativas, os responsaveis arguiram (1D 498132, pag. 19)
que ndo possuiam controle sobre os pontos de ndo conformidade apresentados, devido ao cargo estar
preenchido por outro servidor.

A Unidade Instrutiva considerando que as alegagdes corroboram o ndo atendimento
da determinacdo em analise, posicionou-se contrario a elisdo da irregularidade, tendo sido
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Em analise ao Relatorio de Auditoria constante da prestacdo de contas (ID 439210),
verifica-se que o Controle Interno do municipio ndo aborda o cumprimento ou ndo pela Administragdo
das determinac@es exaradas por esta Corte de Conta.

Dessa forma, coaduna-se com o posicionamento externado pelo Corpo Instrutivo e
Parquet de Contas no sentido de manter a impropriedade em tela.

O posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
CACAULANDIA, exercicio de 2016, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacdo geral e fundamentada na gestdo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo
Municipal, sendo objeto de analise 0 Balanco Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo or¢camentaria.

Diante destas consideracdes, foi procedida a analise sobre as informac@es constantes
dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educacdo, pessoal, previdenciario,
repasses ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
CACAULANDIA e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Sadde (15,26%), Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (33,88%), FUNDEB (64,59%), Repasse ao Legislativo (7%) e Despesa com Pessoal (53,47%);

Em continuidade, considerando que ndo houve a adequacdo da situacdo contabil,
orcamentaria, financeira, e patrimonial e das demonstracdes das variacdes patrimoniais e dos fluxos de
caixa de 2016, ndo atendendo as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade
Pablica (Lei Federal n° 4.320/64), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), sendo que as falhas formais
remanescentes agravaram as vertentes contas;

Considerando que, na Execucdo Orcamentaria o municipio apresentou resultado
orcamentario deficitario no valor de R$252.566,60 (duzentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e seis reais e sessenta centavos);
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Considerando que, na Execu¢do Financeira o municipio apresentou resultado
financeiro deficitario no valor de R$1.520.904,95 (um milhdo, quinhentos e vinte mil, novecentos e
quatro reais e noventa e cinco centavos) nas fontes de recursos ndo vinculados;

Considerando que, ocorreu subavaliagdo do Ativo no saldo da conta “Caixa e
Equivalente de Caixa” no valor de R$35.460,50 (trinta e cinco mil, quatrocentos e sessenta reais e
cinquenta centavos), em razao da auséncia de registro contabil de contas correntes do banco do brasil e
caixa Econdmica Federal;

Considerando que, ocorreu subavaliacdo do passivo nas obrigacdes de curto e longo
prazo no valor de R$380.457,09 (precatorios), R$157.184,50 (anulacdo indevida de empenhos
liguidados), R$6.029.089,98 (provisbes matematicas previdenciérias) e R$369.970,52 (cancelamento
de empenhos), sem qualquer justificativa/motivacéo;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas com os quais convirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
CACAULANDIA, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor EDMAR
RIBEIRO DE AMORIM - Prefeito Municipal, CPF n° 206.707.296-04, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submete-se a apreciacdo deste Plenario, consoante disple a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo
1°, 111, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2016, os quais terdo apreciacfes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado, em virtude das seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR EDMAR RIBEIRO DE AMORIM -
PREFEITO MUNICIPAL.

02. Infringéncia aos artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c artigos 4°, 5°
e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Art. 2° 1, e Art. 3° | e Ill, da Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO, em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, que apresentaram as
seguintes situacdes:

i)  Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com
0 proposito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 8§1°, da
Constituicdo Federal);

J)  Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliagdo
dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

k)  Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
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)  Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos
(1Pl

programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

m) Auséncia na LDO de condiges e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

n)  Auséncia na LDO da forma de utilizagédo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

0)  Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

p)  As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

2. Infringéncia aos artigos 42 e 43, da Lei Federal n® 4.320/64, uma vez que a Lei
Municipal n® 732/15 (LOA), autorizou, previamente, o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 10% (R$2.101.902,42) do total do or¢camento inicial
(R$21.019.024,18), diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto, verificou-se que
foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$5.605.133,17 (cinco milhdes, seiscentos e
cinco mil, cento e trinta e trés reais e dezessete centavos), equivalente a 26,67% da dotacéo inicial,
perfazendo um valor R$3.503.230,72 (trés milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e trinta reais e
setenta e dois centavos) de créditos adicionais suplementares abertos sem autorizacdo orcamentaria;

3. Infringéncia aos artigos 167, V e VI da Constituicdo Federal e art. 42 e 43, da
Lei Federal n® 4.320/64, pelo ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura
dos créditos adicionais, no montante de R$5.946.004,78 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e seis
mil e quatro reais e setenta e oito centavos), representando 55% do total dos créditos adicionais
abertos no periodo, sendo constatada as seguintes ocorréncias:

d)  Créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e Il da Lei n°
4.320/64), relativamente aos Decretos 2857; 2858; 2861; 2864; 2872; 2920; 3004; 3063; 3138.

e)  Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da
Lei n° 4.320/64) relativamente aos Decretos 2851; 2857; 2858; 2861; 2864; 2872; 2920; 2965; 3004;
3063; 3138; 3143.

f)  Falha na demonstracdo (memdria de célculo) das fontes de recursos para
abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64) relativamente aos Decretos 2851; 2859; 2861,
2864; 2872; 2920;

4. Descumprimento a Decisdo n°® 232/2011 - Pleno (Processo n°® 1133/2011) pelas
alteracbes do orcamento inicial por meio dos créditos adicionais que somam o valor de R$
7.308.292,35 0 equivalente a 34,77% do orcamento inicial (R$21.019.024,18), contrariando a
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jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para as
alteracBes orgamentarias;

5. Infringéncia aos artigos 1°, §1° 9° da Lei Complementar n°® 101/2000, pelo
déficit orcamentario sem cobertura financeira no valor R$252.566,60 (duzentos e cinquenta e dois
mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos);

6. Infringéncia aos artigos 1°, §1° 9° da Lei Complementar n° 101/2000, pelo
déficit financeiro no valor de R$1.520.904,95 (um milhdo, quinhentos e vinte mil, novecentos e
quatro reais e noventa e cinco centavos) nas fontes de recursos néo vinculados;

7. Infringéncia ao Artigo 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000; Artigos 37,
XVIII e XXIl, 132, 167, 1V, da CF/88; Artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; Parégrafo Gnico
do Art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97 Dos procedimentos realizados sobre a gestdo da divida ativa
foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de cobranca de divida ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para cobranca
administrativa da divida ativa;

e) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

f) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de
6rgéos de protecdo ao crédito;

g) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa municipal;

8. Infringéncia ao art. 37, caput (Principio da Legalidade), da Constituicdo Federal;
art. 1°, 81°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Principio da Transparéncia); e art. 35, 76 e 92 da Lei
Federal n® 4.320/64, pela anulacdo de empenhos de forma indevida no valor de R$369.970,52,
equivalente a 56,08% da amostra, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

d) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho n°
958/2015; 2016/2016; 1110/2016; 954,/2016; 742/2016; 189/2016; 224/2015; 204/2016; 206/2016;
992/2016; 1238/2016; 1542/2016; 744/2016; 1233/2016; 1119/2016);

e) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenho n° 27/2015; 958/2015;
224/2015);

f)  Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de
execucéo do contrato (Empenho n° 1110/2016; 954/2016; 1238/2016; 1542/2016 e 1233/2016).

9. Infringéncia art. 8° c/c Anexo A da IN n° 39/2013/TCE-RO (item 1 da concluséo
do Relatdrio Técnico (ID 455130, pag. 50) do Processo n° 04805/16/TCE-RO — Acompanhamento da
Gestdo Fiscal), pelo atraso na remessa do RREO do 4° bimestre de 2016 e RGF do 2° quadrimestre
de 2016;
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10. Infringéncia ao art. 69, da Lei de Responsabilidade Fiscal pela receita
previdenciaria arrecadada até o 3° quadrimestre de 2016 esta abaixo do previsto, demonstrando uma
situacdo desfavoravel, ou seja, insuficiéncia de arrecadacéo;

11. Infringéncia ao Pardgrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96, uma vez que na avaliagdo do cumprimento das determinacbes e
recomendagOes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia nas contas do Chefe do
Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restou identificado o néo
atendimento do Acorddo APL-TC 00378/16, exarado nos autos do Processo n. 01436/2016-TCERO
(Item V1) que determinou ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes, manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo pela Administragdo, nos termos do art. 51 da Constitui¢cdo Estadual c/c o art. 9°, inciso I, da Lei
Complementar n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades,
sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicagdo de sancles previstas na Lei
Organica desta Corte;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR EDMAR RIBEIRO DE AMORIM -
PREFEITO MUNICIPAL EM CONJUNTO COM A SENHORA VALQUIRIA DA SILVA
MACHADO - CONTADORA.

12. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), uma
vez que a Demonstracdo no Balanco Orcamentario Anexo 1 e 2 (Restos a Pagar) encontra-se em
desconformidade com a instrucdo do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
em razéo de utilizagdo da coluna “b” para registro da inscri¢do de restos a pagar do exercicio atual, e
ndo da inscrigdo do exercicio anterior;

13. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), pela
divergéncia de R$9.778.440,34 (nove milhdes, setecentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta
reais e trinta e quatro centavos) entre o saldo inicial de caixa do Balanco Patrimonial (R$3.920.531,83)
e o saldo inicial de caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$13.698.972,17); e
divergéncia de R$11.513.562,06 (onze milhdes, quinhentos e treze mil, quinhentos e sessenta e dois
reais e seis centavos) entre o saldo final de caixa do Balanco Patrimonial (R$3.782.437,96) e o saldo
inicial de caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$15.296.000,02);

14. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), pela
divergéncia no valor de R$259.837,47 (duzentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e trinta e sete reais
e quarenta e sete centavos) entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$1.289.769,11) e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial
(R$1.549.606,58);

15. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f’, da Resolu¢ao CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);
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MCASP 6° Edicdo; e NBC TSP, uma vez que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se subavaliado no montante de R$32.638,55 (trinta e dois mil, seiscentos e trinta e oito reais
e cinguenta e cinco centavos), pela auséncia de registro contabil das contas correntes de n° 5979-X;
6738-7; 10008-6; 11459-6; 6404-1; 6757-1; 7677-5; 8762-9; 8760 do Banco do Brasil e n° 638229
da Caixa Econdmica Federal, em razdo da divergéncia entre a resposta via circularizacdo bancarias
das instituicbes financeiras e o saldo do raz&o contabil da conta bancos;

16. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°® 4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”,
“d” e “f’, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), pela
divergéncia de R$25.696,36 (vinte e cinco mil, seiscentos e noventa e seis reais e trinta e seis
centavos) entre o saldo final da conta Estoques apurado (R$97.065,75) e saldo final da conta
Estoques no Balanco Patrimonial (R$122.762,11);

17. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c Resolugao
CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico.); MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual, pela subavaliacdo das
obrigacOes, tendo em vista que a divida informada pelo TIJRO decorrente de precatorio é de
R$380.457,09 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e nove centavos),
entretanto, a contabilidade do municipio ndo registrou qualquer valor para Precatorios em seu
Balanco Patrimonial,

18. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64; Lei 100/2000,
art. 29, inciso 1l1; Resolu¢do CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Pablico.); MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual, pela
divergéncia no valor de R$462.923,15 (quatrocentos e sessenta e dois mil, novecentos e vinte e trés
reais e quinze centavos) entre o saldo de empréstimos e financiamentos evidenciados no Balango
Patrimonial (R$804.138,33) e o valor da divida informada pelas instituicdes financeiras
(R$1.267.061,48);

19. Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64; Resolu¢édo CFC
n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico); MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual pela existéncia de saldo passivos nédo
contabilizados no montante de R$157.184,50 (cento e cinquenta e sete mil, cento e oitenta e quatro
reais e cinguenta centavos), sendo R$107.451,54 (cento e sete mil, quatrocentos e cinquenta e um
reais e cinquenta e quatro centavos) a pagar as Centrais Elétricas de Rondbnia S.A e R$49.732,96
(quarenta e nove mil, setecentos e trinta e dois reais e noventa e seis centavos) referentes aos
empenhos ligquidados n° 27/2015 (PA 23/15); 958/2015 (PA 141/15) e 224/2015 (PA 102/15) que
foram anulados;

20. Infringéncia ao artigo 50 Lei Complementar 101/2000; MCASP 7° Edicdo;
NBC TSP — 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes , uma vez que o valor das
provisbes matematicas conforme avaliagdo atuarial totaliza R$14.885.630,52 (quatorze milhdes,
oitocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e trinta reais e cinquenta e dois centavos), contudo, o
valor total representado no Balangco Geral do Municipio para as Provisbes Matematicas
Previdenciarias foi de apenas R$8.856.540,54 (oito milhGes, oitocentos e cingquenta e seis mil,
quinhentos e quarenta reais e cinquenta e quatro centavos), demonstrando que, as provisoes
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matematicas previdenciarias no Balanco Geral do Municipio estdo subavaliadas em R$6.029.089,98
(seis milhdes, vinte e nove mil, oitenta e nove reais e noventa e oito centavos);

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
CACAULANDIA/RO, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor EDMAR
RIBEIRO DE AMORIM - Prefeito Municipal, CPF n° 206.707.296-04, atende parcialmente aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de
Credito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais de aplicagdo de recursos nas areas de Educacéo e
Saude, nos termos determinados nos 88 1° e 2°, do art. 8°, da Resolugéo n° 173/2016-TCERO;

11 — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal n° 78/2016,
144/16 e 16/2017 ao gestor do Municipio de CACAULANDIA/RO, senhor EDMAR RIBEIRO DE
AMORIM - Prefeito Municipal, CPF n°® 206.707.296-04, na forma do artigo 59, § 1°, inciso I, da Leli
de Responsabilidade Fiscal, pois o gasto com pessoal do Poder Executivo de CACAULANDIA -
consistiu em 62,80% no 1° quadrimestre, 60,74% no 2° quadrimestre e 53,47% no 3° quadrimestre de
2016 ultrapassando o Limite de Alerta de 95%, do percentual maximo legal;

IV — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contébeis
contento no minimo 0s seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal;

b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendéario de
fechamento contabil);

c) procedimentos para preparacao e revisao de reconciliacdes contabeis;
d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;

e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contébeis;

f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracdo das demonstracdes contabeis.

V — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento
e or¢camento municipal,

b) procedimentos para elaboracao das pe¢as orgcamentarias;
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c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas
no PPA, LDO e LOA;

d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude;

e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;

f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacoes; e

g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas, o prazo
de 180 dias, plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicOes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

c¢) Promover o treinamento de todos 0s agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacao de créditos tributéarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizacdo;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicGes, atendendo as reivindicacfes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas & inscri¢do na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
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ao administrador pablico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

J) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacédo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

VIl — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas, no prazo
de 180 dias, plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo das
receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

1) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscrigédo na
Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescri¢ao dos creditos tributarios e néo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;
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J) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagédo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

VIIl — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO,
Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas urgentes a fim de que
seja possivel a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugoes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a recuperacao dos créditos
constatados, sob pena de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por reiterado descumprimento as
determinacdes desta Corte de Contas, com fundamento no art. 16, 81°, da Lei complementar n° 154/96;

IX — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que nas prestaces de contas vindouras,
obrigatoriamente, acrescente Notas Explicativas as contas do Ativo — Caixa e Equivalente de Caixa e
Aplicacdes Financeiras, deixando claro nas demonstracdes contabeis para os Orgdos de Controle a
politica contabil aplicada na conta “caixa e equivalente de caixa”, o critério adotado para compor o
saldo de caixa e equivalente de caixa;

X — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas preventivas e corretivas
necessarias para que ndo se concretize o déficit previdenciario no ano de 2035;

XI — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas no sentido de incorporar 0s
passivos de precatorios de longo prazo no Balango Patrimonial, no grupo “Passivo Nao Circulante”
reconhecidos como provisoes;

XI1 — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que especificamente as determinacdes contidas nos
itens 1V, V, VI e VII desta decisdo, sejam apresentadas nas contas do exercicio de 2017;

X111 — Determinar, a Secretaria Geral de Controle Externo para que a Comisséo de
Contas Municipais Anuais inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatério técnico preliminar, nas
préximas prestacdes de contas, observe os preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64 e art. 1°,
81° da Lei Complementar n°® 101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de
recursos, observe a auditoria dos convénios empenhados e nédo recebidos, bem como a correta anélise a
luz do art. 42 da LRF.

XIV — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor

EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, que 0 ndo cumprimento das obrigacfes previdenciarias

do ente municipal, tais como a retengdo das contribui¢Ges do servidor, a ndo realizacdo dos repasses

patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicGes,

ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovacao das contas anuais;
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XV — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor
EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel
sobre 0 Balango Geral e a Execucdo Orcamentaria do Municipio nas futuras prestacfes de contas, caso
nédo sejam implementadas as determinagdes com vistas a corrigir as distorgdes verificadas;

XVI — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO,
Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, que implemente esforcos com o fim de
conscientizar a sociedade local acerca da necessidade de atingimento da meta do IDEB, nos anos finais
do Ensino Fundamental, visando garantir politicas educacionais de qualidade;

XVII — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas,
para que na instrucdo/anélise das contas do Municipio de Cacaulandia, relativa ao exercicio de 2017,
verifique especificamente o cumprimento dos itens 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI desta deciséo;

XVIII — Dar ciéncia da Decisdo aos responsaveis, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(www.tce.ro.gov.br);

XIX — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adogdo das medidas de
praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de
CACAULANDIA para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necesséario, apds o
transito em julgado desta Deciséo;

E como voto.
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Em 7 de Dezembro de 2017
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




