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ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I

SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 19 de abril de 2018

CONTAS DE GOVERNO CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS. EDUCACAO, SAUDE E
REPASSES. SITUACAO ORCAMENTARIA
SUPERAVITARIA.  EQUILIBRIO  FINANCEIRO.
COBRANCA JUDICIAL INSATISFATORIA DA
DIVIDA ATIVA. METAS FISCAIS (NOMINAL E
PRIMARIO) ATINGIDAS PARCIALMENTE. EXCESSO
DE 5% DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL.
REGRA DE FIM DE MANDATO DESCUMPRIDA
(ART. 21, PARAGRAFO UNICO DA LRF).
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.

1. Em que pese 0s gastos com pessoal terem atingido o
percentual de 50,26% da Receita Corrente Liquida, dentro
do limite abarcado pelo art. 20, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000, o municipio majorou em 5%, sua
despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato do
Chefe do Poder Executivo Municipal, ensejando, portanto,
a reprovacao das Contas visto que houve o descumprimento
ao art. 21 da referida norma legal.

2. As regras impostas para o fim de mandato sdo normas
que, se descumpridas, maculam as contas ensejando sua
reprovacdo, mesmo que o Municipio tenha observado os
limites constitucionais de gastos com a Educacdo (31,76%
na MDE e 64,03% no FUNDEB), Salde (22,25%) e
Repasse ao Legislativo (6,62%). Precedentes.

3. O ndo cumprimento das obrigagdes previdenciarias em
razdo do ndo repasse patronal e reiterados parcelamentos de
débitos, pagamentos em atraso das contribuicdes,
ocasionaram juros e multas ao Municipio, fato este, que
configura falha grave e macula as contas. Precedentes.
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4. DeterminacBes para correcdo e prevencdo das
irregularidades remanescentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Poder Executivo do Municipio de Seringueiras, exercicio de 2016, de responsabilidade de Armando
Bernardo da Silva, na condicdo de Prefeito Municipal, encaminhado tempestivamente a esta Corte de
Contas, em obediéncia ao disposto no artigo 52, “a”, da Constitui¢do Estadual, c¢/c o artigo 11, VI, da
IN 13/04-TCER, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal qle Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Seringueiras, exercicio de 2016, de responsabilidade do Prefeito Armando Bernardo da Silva, com
fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades e impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas,
no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos
firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder
Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em

R$9.801.619,53;

ii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativaem R$ 4.912.183,89;

iii. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo em R$ 311.957,04;

iv. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias em
R$376.265,60.

v. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n°® 887/13 - PPA, Lei n®994/15 - LDO e Lei n°® 1015/15 - LOA), em
face da:

a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA (art. 48, 81°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (art. 4, 82°, inciso
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e
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e) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

vi. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotacdo
orcamentaria de despesas, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o
§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos
financeiros no montante de R$ 233.024,01;

vii. Infringéncia ao disposto no art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar
101/2000, em razdo do aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato;

viii. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 1.870 de 23 de junho de
2014 c/c o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultado
nominal;

ix. Infringéncia ao artigo 40 da Constituicdo Federal, c/c o inciso Il do artigo 1° da
Lei 9.717/98 e artigo 24 da orientacdo normativa n°® 02/2009-MTPS em razdo de repasse a menor da
contribuicdo patronal, conforme relatado no item A7 do relatério técnico de auditoria — processo
981/17-TCER.

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Seringueiras, relativa ao
exercicio de 2016, de responsabilidade de Armando Bernardo da Silva - Prefeito Municipal, ndo
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo do aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias finais do mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal;

Il — Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras, ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, que independente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da
despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da dotacdo orgamentaria (empenho) para
que ndo se configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposi¢des do
art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964, e ainda, promover:

a) adequacdo do fluxo de caixa para o regular recolhimento das contribuicdes
previdenciarias no vencimento, cumprindo a programacdo financeira e 0 cronograma de execucdo
mensal de desembolso, conforme art. 8° da LRF; e

b) ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto a
informacdes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23
— Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas a Demonstracfes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados.

IV — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) rotinas de conciliagdo bancérias da movimentagdo financeira das contas
bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) procedimentos de conciliagdo; (ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e
competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagéo
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financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

b) manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicéo e
competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v)
requisitos das informacdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposic¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000
e das demais normas de contabilidade do setor pablico;

c) rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contento no
minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii)
procedimentos de registro e consolidacdo; (iv) requisitos das informacGes; (v) levantamento do
relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo do passivo
atuarial do municipio de acordo com as disposicGes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

d) manual de procedimentos contébeis contento no minimo os seguintes requisitos:
(i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informacfes relevantes (calendéario de fechamento
contabil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliacbes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contébeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis;
(vi) lista de wverificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracGes contabeis;

e) manual de procedimentos orcamentéarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos
para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocacao de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (vii)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. promover a efetiva atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal,
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iii. promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca
e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo;

Iv. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo das
receitas de competéncia do municipio;

v. dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicacfes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

vii. adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii. criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricao na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos creditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

X. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle;

xi. adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66;

xii. atentar para o efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no
Processo n. 4135/2016, que versa acerca da fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar, a fim de
corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

xiii. adotar medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de
servigos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes; e

xiv. adotar urgentes medidas, caso 0 municipio ainda ndo utilize o protesto
extrajudicial e das instituicdes de protecdo ao crédito (SPC/SERASA), nesse sentido, haja vista que a
Corte firmou entendimento no sentido de que a ndo utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou no tributarios, configura
descumprimento das decisdes da Corte de Contas, 0 que podera ensejar, per si, a emissao de parecer
prévio pela reprovacao das contas;
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g) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no
Processo n° 4135/2016/TCER, que versa acerca da fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar, a
fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

h) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de
servigos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes.

V — Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacfes e recomendacdes deste Acordao, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracao;

VI — Determinar ao Controle Externo deste Tribunal de Contas, que por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2018, o cumprimento das
determinacOes contidas nos itens Ill, IV e V deste Acorddo, bem como, realize a analise das graves
falhas' & luz da jurisprudéncia firmada por essa Egrégia Corte, fundamentando seu opinativo nas
decisOes anteriormente exaradas, ainda que discorde delas em algum ponto, sob pena de prejudicar a
atuacdo do Parquet e da propria Corte, a medida que, ao se posicionar contrariamente aos
entendimentos firmados e devidamente fundamentados, impede ou dificulta que sejam 0s responsaveis
chamados a apresentar justificativas para as impropriedades de maneira célere;

VIl — Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada nas Decisfes em
Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 00278/17 do ID 480876; DM-GCJEPPM-TC
00449/17 do 1D 536816 e DM-GCJEPPM-TC 454/17 do ID 539879, de Jerrison Pereira Salgado - CPF
n° 574.953.512-68, em razdo de as impropriedades remanescentes a ele atribuidas, ndo serem de sua
responsabilidade;

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno, que extraia copia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva
autuacdo como fiscalizacdo de atos e contratos e o0 consequente encaminhamento ao gabinete do
Relator, para que em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade da
Controladora Maria Aparecida Correa — CPF n° 242.261.142-72, e do Prefeito Armando Bernardo da
Silva - CPF n° 157.857.728-41, bem como daqueles que concorreram com as seguintes irregularidades:
aumento da despesa total com pessoal nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato do Chefe do
Poder Executivo Municipal e a expedicdo de parecer e certificado de auditoria de forma incompativel
com a realidade, cujas condutas caracterizam obstrucao a acdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas, em
ofensa ao inciso 1V do art. 74 da Constituicdo Federal, caracterizando ainda, possiveis praticas de atos
contrarios aos principios da Administracao Pablica:

a) relatdrio anual do controle interno (documento do ID 436285, fls. 01/20— aba
Pecas/Anexos/Apensos do PCe);

b) relatorios quadrimestrais do controle interno (documentos sob ID 352664,
398374 e 398464, do processo em apenso n° 885/17);

! No caso, 0 aumento das despesas com pessoal no fim do mandato e o repasse a menor das contribuicdes previdenciarias.
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c) relatérios da unidade de controle externo (documentos ID 480065, 436285,
560773 e 560776);

d) decisbes em Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 00278/17 do ID
480876; DM-GCJEPPM-TC 00449/17 do ID 536816 e DM-GCJEPPM-TC 454/17 do ID 539879;

e) alegacdes de defesa apresentadas pelos jurisdicionados (documentos dos ID
499981, 500512, 549279 e 553477);

f) parecer ministerial n. 0058/2018-GPGMPC (documento 1D 573401);
g) acordao e parecer prévio proferidos nestes autos;
IX — Dar ciéncia deste Acordéo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, alterado pela LCE n° 749/2013 informando-os de que seu inteiro
teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a
sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor
do voto, decisdo e parecer prévio estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Seringueiras, para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO
ANTONIO ALVES, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA,; e a Procuradora-Geral

de Ministério Publico de Contas, YWVONETE FONTINELLE DE MELO.
Porto Velho, quinta-feira, 19 de abril de 2018.
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO EDILSON DE SOUSA SILVA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
Mat. 11 Mat. 299

2|V - pela publicagdo da decisdo colegiada ou singular no Diério Oficial eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, para interposicdo de recursos, pedido de reexame e recolhimento da divida a que se refere o artigo 19 e seu
paragrafo Gnico desta Lei Complementar. (Incluido pela LC n°.749/13). (Repristinada através de concessdo de liminar
TJ/RO n° 0005270-31.2014.8.22.0000).
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PROCESSO: 01591/17-TCE-RO @& (apensos: 03786/15, 04834/16, 0790, 0803 e 0885/17).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2016
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras
INTERESSADO: Armando Bernardo da Silva - CPF n° 157.857.728-41
RESPONSAVEIS:  Armando Bernardo da Silva - CPF n° 157.857.728-41

Maria Aparecida Correa — CPF n° 242.261.142-72

Jerrison Pereira Salgado - CPF n® 574.953.512-68

Cesar Gongalves de Matos - CPF n° 350.696.192-68
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: 62 Sessdo Ordinéaria do Pleno, em 19 de abril de 2018

RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Seringueiras, exercicio de 2016, de responsabilidade de Armando Bernardo da Silva, na
condicdo de Prefeito Municipal, encaminhado tempestivamente a esta Corte de Contas, em obediéncia
ao disposto no artigo 52, “a”, da Constitui¢ao Estadual, ¢/c o artigo 11, VI, da IN 13/04-TCER.

2. Encontram-se acostados aos autos (ID 436285), o relatério anual e certificado de
auditoria com parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, bem como o pronunciamento do
Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusfes contidas sobre a prestacdo de
contas, em cumprimento ao que prescreve o artigo 99, Il e 1V, da Lei Complementar Estadual n°
154/96.

3. Em anélise exordial das pecas contabeis e certificado de auditoria, 0 corpo técnico
concluiu pela existéncia de irregularidades (ID 480065), razdo pela qual foi exarada a decisdo em
definicdo de responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 00278/17 (ID 480876), instando o Prefeito, o
Contador e o Controlador Geral a apresentarem suas alegacoes de defesa.

4. Devidamente notificados (Mandados de Audiéncias sob ID 482169, 482170 e
482172), os agentes responsabilizados apresentaram suas alegacgdes de defesa.

5. Ato continuo, o corpo instrutivo procedeu a anélise de toda documentacdo carreada
aos autos, e concluiu ndo ser suficiente para elidir todas as irregularidades anteriormente apontadas,
bem como observou a existéncia de nova e grave irregularidade a qual ndo foi oportunizada defesa.
Em razéo disso, pugnou por nova oitiva dos agentes responsabilizados, visando o cumprimento do
principio da ampla defesa.
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6. Acolhendo o posicionamento técnico, determinei a Secretaria de Processamento e

Julgamento — Departamento do Pleno que procedesse nova audiéncia dos agentes responsabilizados
(Prefeito, Contador e Controlador), de forma a evitar a alegacdo de cerceamento de defesa.

7. Em cumprimento ao decisium (DM-GCJEPPM-TC 00449/17 — ID 536816), foram
exarados os mandados de audiéncia 0475/2017; 0476/2017 e 0477/2017-DP-SPJ, notificando-os da
nova irregularidade apontada no relatério técnico e abrindo o prazo de 15 dias para apresentacdo da
defesa.

8. Todavia, apds serem exarados os mandados de audiéncia, realizei uma andlise
minuciosa destes autos e constatei que a unidade técnica deixou de consolidar as irregularidades
evidenciadas no processo 1021/17/TCE-RO, cujo objeto € auditoria realizada junto ao Instituto
Previdenciario de Seringueiras, prejudicando, assim, a defesa dos responsaveis no ambito destas
contas.

9. Em razdo disso, apds sanear 0s autos de n® 1021/17-TCER, consolidando as
irregularidades nestes autos, determinei a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno, que promovesse nova audiéncia dos agentes responsaveis, com o envio de copia da peca
técnica sob ID 494688 do processo 1021/17, relativa aos achados da auditoria realizada no Instituto de
Previdéncia do Municipio (DM-GCJEPPM-TC 454/17 — ID 539879).

10. Os responsaveis apresentaram suas alegacOes de defesa e, ap6s serem devidamente
analisadas, o corpo instrutivo (ID 560776) concluiu pela permanéncia de algumas impropriedades e,
apos tecer recomendagdes, pugnou pela emissdo de “parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas”
das contas anuais, conforme estabelece o art. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

11. O Parquet de Contas, divergiu do entendimento da unidade técnica, e opinou pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, em razdo do aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato e pelo ndo cumprimento das obriga¢des previdenciarias do
ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢cbes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses
patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes, que
ocasionam juros e multas ao Municipio .

12. E em sintese o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
13. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame pormenorizado dos topicos analisados

pela Secretaria Regional de Controle Externo — Comissdo de Analise das Contas de Governo
Municipal, no que tange aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo,
além dos gastos com educacdo, salde e pessoal, promovidos pela administracdo do Municipio de
Seringueiras, relativos ao exercicio de 2016.

14, Necessario destacar que os demonstrativos contabeis foram examinados a luz das
alteracdes advindas da implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).
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1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

15. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n® 1015 de 17 de
dezembro de 2015, estimando a receita e fixando a despesa para o exercicio em exame, no montante de
R$ 26.376.251,00 (vinte e seis milhGes, trezentos e setenta e seis mil, duzentos e cinquenta e um reais),
em observancia ao principio do equilibrio das contas publicas.

16. A projecdo da receita para o exercicio de 2016, na ordem de R$ 26.376.251,00,
apreciada nos autos do processo 3786/2015-TCER, recebeu parecer de viabilidade, por meio da
decisdo DM-GCESS-TC 00239/15, apesar de encontrar-se abaixo da margem projetada por esta Corte,
0 qual transcrevo na essencial:

[...]DM-GCESS-TC 00239/15
()

Ante o exposto decido:

I — Considerar viavel a estimativa de arrecadacdo da receita, no valor de R$
26.376.251,00 (vinte e seis milhdes, trezentos e setenta e seis mil, duzentos e cinquenta
e um reais), contida na proposta orcamentaria apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Seringueiras para o exercicio financeiro de 2016, em
decorréncia da probabilidade da receita efetivamente arrecadada no exercicio ser
superior a projetada, o que provavelmente ensejard a abertura de créditos
adicionais;

Il — Alertar o Prefeito que a subestimacao do or¢camento podera vir a prejudicar a
execucao orgamentaria, bem como ocasionar o desequilibrio fiscal, conduzindo,
assim, a reprovacao das contas;

(...) negritei

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

17. Com a finalidade de avaliar os controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento e verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na sua
formalizacdo, a unidade técnica avaliou as pecas orcamentarias (exame documental), bem como
aplicou questionarios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da
entidade.

18. Do exame dos dados obtidos constatou-se a existéncia de algumas néo
conformidades nos controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento e alteracfes
orcamentarias.

19. Em razdo das falhas apresentadas o Chefe do Poder Executivo e o Controlador foram
instados a apresentar suas alegacoes de defesa.

20. Do exame dos argumentos ofertados, 0 corpo instrutivo concluiu que 0s instrumentos

de planejamento ndo estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais em face de: (i)

auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA,; (ii) auséncia na

LDO de avaliagdo da situagdo financeira e atuarial; (iii) auséncia na LDO de normas relativas ao

controle de custos; (iv) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
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despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia; e (v) ndo desdobramento das receitas previstas, em metas bimestrais de
arrecadacao.

21. Registre-se, por necessario, que os defendentes reconheceram as falhas apontadas.

1.2 — Das Alteracdes no Orgamento

22, No decorrer do exercicio, ocorreram alteracbes no orcamento em razdo da abertura
de créditos suplementares, que podem ser assim demonstradas:
DOotaga0 INICIAL..........ccovieiiiiiiiei et R$ 26.376.251,00
(+) Créditos Adicionais Suplementares..............c.ccccovrirvenieneniecieneenns R$ 359.500,00
() Créditos ESPECIAIS. ..........cocvevirrereieereietieeeee ettt e R$ 9.240.898,47
(2) ANUIAGBES. ...ttt sn st rerenens R$ 544.537,70
(=) Despesa AULOTIZAda.............cuceveriieriereiceicciceeeeee s R$ 35.432.111,77
(-) Despesa EMpenhada..............ccccceveeiiiieiiieieeeeeee e R$ 31.356.226,61
(=) Saldo de DOLAGAD. ......cuvvieveeeiieieieteiaeeisisiseeeasieretereresessseereraresees R$ 4.075.885,16
Variagao Final/Inicial............c.ccccooiviiiiiiiiiiiie % 74,44
Fonte: Balanco Orgamentario e Quadro das alteragdes Orcamentérias Anexo TC-18.
23. A contraposicdo entre o orcamento inicial de R$ 26.376.251,00 e a despesa
autorizada final de R$ 35.432.111,77, evidencia uma variagdo de 74,44%.
24, Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$

9.600.398,47, sendo que os suplementares (R$ 359.500,00) representaram 1,36% e os especiais (R$
9.240.898,47) 35,03%.

25. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% do total orgado.

26. Os creditos adicionais abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, por meio
de Decreto com fundamento na LOA, no valor de R$ 359.500,00, observaram o percentual legal, vez
que representou apenas 1,36% do orcamento inicial.

217, Segundo atestou a unidade técnica, dos recursos utilizados para abertura de créditos
adicionais, o superavit financeiro representou 9,10%, as anulac6es de crédito representaram 5,67%, e
0s recursos vinculados 85,23%, conforme o demonstrativo a seguir:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS Valor (R$) %
ADICIONAIS
Superavit Financeiro 873.658,61 9,10
Anulagdes de Dotagdes 544.537,70 5,67
Recursos Vinculados 8.182.202,16 85,23
TOTAL 9.600.398,47 100,00

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro demonstrativo das alteracGes orgamentarias-486.pdf - 1D 436294.

28. Ao analisar se a Administracdo Municipal cumpriu com 0s requisitos constitucionais
e legais para a abertura de créditos adicionais, a unidade técnica registrou que ndo encontrou qualquer
irregularidade, razdo pela qual, concluiu que as alteragcGes or¢camentarias realizadas no periodo estéo
em conformidade com as disposi¢Ges do artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal e artigos
42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64 (fls. 514/515, da peca técnica sob ID 560776).
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1.3 — Da Receita

29. O indice de execucdo da receita superou a inicialmente prevista (R$ 26.376.251,00)
em 77,40%° vez que a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 34.073.764,39.
Entretanto, este resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia
nem eficacia das agoes.

30. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 1.546.151,04 4,54
Receita Patrimonial 1.489.737,04 4,38
Receitas de Contribuicbes 2.590.758,89 7,60
Transferéncias Correntes 25.443.014,53 74,68
Outras Receitas Correntes 202.080,55 0,59
Receita de Servigos 12.590,00 0,03
Transferéncia de Capital 2.789.432,34 8,18
Receita Arrecadada Total 34.073.764,39 100,00

Fonte: Contas Anuais PT n°® QA2 — Desempenho da Receita Orcamentaria (categoria econdmica)

31. Pelo demonstrativo, verifica-se que as fontes mais expressivas referem-se as
transferéncias correntes (74,68%), transferéncias de capital (8,18%) e receitas de contribuicdes
(7,60%), respectivamente, da arrecadacao total.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

32. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administracdo visando a
arrecadacdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no
exercicio e a sua participacao na receita realizada:

Composicao da receita tributaria (2013 a 2016) — R$

Receita 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Receita de Impostos 1.334.809,75| 5,15 915.735/48 3,05 1.249.14527| 4,13 1.459.791,53 4,28
IPTU 71.834,38 0,00 103.695,02 0,35 92.100,90 0,30 102.886,68 0,30
IRRF 324.643,03 1,25  298.338,06 0,99  258.876,68 0,86  514.384,51 1,51
ISSQN 810.341,31 3,13  344.792,14 1,15  567.349,80 1,87 652.596,51 1,92
ITBI 127.991,03 0,49 168.910,260 0,56/  330.817,89 1,09 189.923,83 0,56
Taxas 96.418,94 0,37, 94.664,39 0,32 84.330,59 0,28 86.359,51] 0,25
Contribuic6es de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
Total de Receita Tributaria| 1.431.228,69] 552 1.010.399,87 3,37 1.333.475,86 4,41 1.546.151,04 4,54
Total de Receita 25.923.773,18 100,00 29.988.057,36/100,00 30.265.957,54/100,00 34.073.764,39100,00
Fonte: Relatério Técnico — fls. 543/544 (1D 560776) e Contas Anuais PT n® QA2 — Analise do Desempenho da Receita Tributaria
33. As receitas provenientes de impostos e taxas perfizeram, no exercicio de 2016, o

montante de R$ 1.546.151,04, alcancando o percentual de 4,54% de participacdo nas receitas

¥ Memoria de céalculo: R$ 26.376.251,00 *100 /R$ 34.073.764,39.
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realizadas, o que revela a elevada dependéncia do municipio de ingressos de recursos externos
(transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido), revelando um pequeno incremento
em relacdo ao exercicio de 2015.

34, De acordo com a unidade técnica, a baixa efetividade na arrecadacdo das receitas
tributarias, decorrem, principalmente da falta de estruturas da Administracao, para permitir o potencial
de arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio.

35. Do demonstrativo extrai-se que a arrecadacdo do IPTU tem oscilado nos ultimos
anos. O gréafico a seguir evidencia a evolugdo do IPTU nos altimos 6 (seis) anos, sob a oOtica
orcamentaria, nao levando em consideracao os valores inscritos em divida ativa do IPTU:

Grafico - Evolucdo do IPTU per capita (2011 a 2016) - R$

17,88
_’-f-—_
/// 10,56
5,74 ¢ —p 8,15
3,97 40 8,27 7,32
2011 2012 2013 2014 2015 2016
e A\ rrecadacdo do IPTU per capita e \édia de arrecadacio dos Municipios
Média Microrregido de Alvorada do Oeste
Fonte: Anilise técnica e IBGE
36. A unidade especializada ressalta que, ndo obstante a oscilacdo, a arrecadacdo deste

imposto, comparada aos demais municipios do Estado, tem ficado abaixo, nos dois Gltimos anos, da
média da regido e dos demais municipios.

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

37. A receita da divida ativa do municipio apresenta-se da seguinte forma:
Saldo do exercicio anterior R$ 14.374.886,90
(+) Inscricdo no exercicio R$ 1.060.718,99
(-) Cobranga no exercicio R$ 118.820,54
(-) Cancelamento no exercicio R$ 1.047.462,40
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 15.148.950,77
Fonte: Plano de contas PT n® QA1 — Teste de saldo da divida ativa
38. De se registrar 0 baixo desempenho na arrecadagdo da divida ativa no exercicio de

2016, no importe de R$ 118.820,54, que equivale a 0,83%, se comparado ao desempenho do exercicio
de 2014, cujo percentual foi de 32,25%.

39. Apesar da pequena arrecadacdo, 0 corpo técnico ao avaliar os procedimentos
estabelecidos para as cobrancas e verificar se a gestdo do crédito tributario foi eficiente, entendeu que
“ndo foram identificadas deficiéncias nos procedimentos de cobranga divida ativa”, deixando
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subentendido que o municipio encaminha para protesto extrajudicial e/ou para as instituicGes de
protecdo ao crédito (SPC/SERASA) todas as CDAs emitidas com razoavel certeza do devedor.

40. De outro giro, a equipe fiscalizatoria determinacdes a Administracdo (fls. 536 do ID
560776), que foram acolhidas na totalidade pelo Parquet de Contas e por este Relator.

41. O grafico a seguir apresenta o historico do esforco na cobranca da divida ativa e a
variagdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao ano
anterior:

Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variagdao do Saldo da Divida Ativa (2011 a 2016)

160,00%
140,00%
120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00% o
-20,00% ™1
-40,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016
$==FEsforco na cobranca da 0,80% 0,72% 26,47% 32,25% 0,97% 0,83%
Divida Ativa
m—teVariacio dgt'?\i:dc’da Divida | - 5 550 -0,72% 71,65% | -15,09% | 147,32% 5,38%
42. Em sua analise exordial, o corpo instrutivo apontou que os valores inscritos em

Divida Ativa registrados no BGM ndo sdo totalmente realizaveis, em razdo de ter identificado que o
montante de R$ 4.912.183,89 esta prescrito, sendo o valor de R$ 95.659,04 relativo a divida ativa
tributaria e R$ 4.816.524,35 pertinentes a ndo tributéria.

43. Noticiou ainda que os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em
virtude da inexisténcia, ou existéncia em valor insuficiente, de estimativa de perdas por nao
recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa (pega técnica sob ID 480065).

44, Devidamente instados, os defendentes alegaram (ID 500512 — fl. 05) que o0s setores
competentes estdo tomando providéncias no sentido de fazer o cancelamento dos valores prescritos.

45, Procedida a andlise dos argumentos de defesa, a unidade especializada concluiu que
0 sado da Divida Ativa Tributéria e ndo Tributaria, esta superavaliada em R$ 4.912.183,89, em razao
de créditos previamente prescritos e que nao foram objeto de ajuste para perdas estimadas, e por este
motivo, sugere ado¢do de medidas elencadas as fls. 536/537 da peca técnica sob ID 560776.

46. Submetido os autos a manifestagdo ministerial, o Parquet assim se posicionou, (fls.
583/584 — ID 573401):

[...] Em que pese a infima arrecadacéo, a equipe técnica, ao avaliar os procedimentos
estabelecidos para a cobranca e verificar se a gestdo do crédito tributario foi eficiente,
entendeu que “ndo foram identificadas deficiéncias nos procedimentos de cobranga de
divida ativa” (fl. 536), deixando implicito que o municipio encaminha para protesto
extrajudicial e/ou para as instituices de protecdo ao crédito (SPC/SERASA) todas as
CDAs emitidas com razodavel certeza do devedor.

Por outro lado, os técnicos da Corte fizeram determinagdes a Administragdo (fls.
536/537), com as quais 0 MPC corrobora na totalidade.
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47. Acolho os opinativos técnico e ministerial, por suas proprias razbes, sendo
despiciendo tecer maiores digressdes sobre a matéria.

1.4 — Da Despesa

48. A despesa realizada foi da ordem de R$ 31.356.226,61, onde as despesas correntes
(R$ 26.130.765,11) absorveram 83,33% e as de capital (R$ 5.225.461,50) 11,66% do total da despesa
realizada.

49, Assim, verifica-se que do total da despesa orcamentaria planejada, proveniente de

arrecadacao tributaria no importe de R$ 34.805.081,74, o municipio executou, em termos percentuais o

equivalente a 90,09%.

50. Analisando o comprometimento da despesa empenhada (R$ 34.666.599,16) com a
receita arrecadada (R$ 34.805.081,74), verifica-se um superavit orcamentério consolidado no montante

de R$ 138.482,58.

51. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolugdo nos ultimos

exercicios assim ocorreu:

Ressalto que a falha referente a superavaliagdo do saldo da divida ativa, no valor de R$
4.912.183,89, remanesceu das justificativas e integra o rol de falhas listadas ao final

deste parecer.

Tabela — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcéo de Governo (2014 a 2016)

FUNCAO 2014 % 2015 % 2016 %
Legislativa 1.018.781,10 | 3,93 947.411,72 | 3,47 1.001.682,85 | 3,27
Administracao 3.016.081,82 | 11,65 3.003.607,13 | 11,00 2.946.141,86 | 9,62
Assisténcia Social 620.815,74 | 2,40 695.758,94 | 2,55 77747517 | 2,54
Previdéncia Social 414.285,86 | 1,60 434.328,36 | 1,59 699.097,55 | 2,28
Saude 6.298.182,33 | 24,32 6.188.308,46 | 22,65 7.560.015,20 | 24,69
Educacéo 8.862.122,22 | 34,22 10.300.017,12 | 37,71 10.313.570,32 | 33,69
Cultura 13.106,96 | 0,05 3.141,00 | 0,01 0,00 | 0,00
Urbanismo 204.712,00 | 0,79 1.470.770,30 | 5,38 3.258.303,30 | 10,64
Saneamento 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Gestdo Ambiental 6.300,00 | 0,02 1.649,12 | 0,01 7.200,00 | 0,02
Agricultura 1.949.113,10 | 7,53 776.560,54 | 2,84 861.939,93 | 2,82
Comeércio e Servigos 540,00 | 0,00 0,00 | 0,00 425,00 | 0,00
Energia 0,00 | 0,00 63.149,00 | 0,23 0,00 | 0,00
Transporte 3.282.729,09 | 12,68 2.364.327,62 | 8,66 1.949.972,25 | 6,37
Desporto e Lazer 311.261,43 | 1,20 377.245,70 | 1,38 367.264,85 | 1,20
Encargos Especiais 103.918,07 | 0,40 541.075,91 | 1,98 847.716,79 | 2,77
Reserva do RPPS 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Total 25.897.237,72 | 100,00 27.316.109,92 | 100,00 | 30.615.305,07* | 100,00

Fonte: SIGAP — Modulo Gestéo Fiscal — Contas Anuais PT-QA2 — Desempenho da Despesa orcamentaria (por fungdes).

1.4.1 — Da Despesa com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

* Exceto as despesas intra-orcamentarias no importe de R$ 740.921,54, conforme dados do Demonstrativo da execugio
das despesas por funcdo/subfuncéo, extraidos do mddulo Gestéo Fiscal — SIGAP.
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52. A despesa com a manutencéo e desenvolvimento do ensino, prevista no artigo 212 da
Constituicdo Federal, teve o seguinte comportamento:

Total Geral de Impostos Municipais R$ 17.804.483,79

Valor legal minimo (25%) R$ 4.451.120,94

Valor efetivamente aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino (30,48%) RS 5426.112,84

Valor Excedente R$ 974.991,90

Fonte: contas Anuais PT n® QA2 — Apuracéo do limite das despesas com MDE

53. Conforme demonstrativo, constata-se que o preceito constitucional, inserto no artigo

212 da Carta Magna, relativo as despesas com educacdo foi cumprido, uma vez que foi aplicado o
montante de R$ 5.426.112,84 (cinco milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, cento e doze reais e
oitenta e quatro centavos), correspondendo a 30,48% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais.

1.4.1.1 — Cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educacéo

54, Para materializar o direito a educacdo em todos os niveis de ensino (basico e
superior), em todas suas modalidades (EJA, especial e profissional) e etapas (educacdo infantil,
fundamental e médio), os Entes da Federacdo, em cumprimento a expressa determinacdo do artigo
214, da Constituicdo Federal, e do inciso | do artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
(LDB), instituiram o Plano Nacional de Educacdo PNE-Lei n. 13005/14), de duracdo decenal
(2014/2024), com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino, por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

55. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacéo, visando,
de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas educacionais.

56. Registre-se, que o PNE e os planos instituidos pelos Estados e municipios sdo acima
de tudo, instrumentos de planejamento de nivel estratégico, que definem as diretrizes, metas,
indicadores e resultados a serem alcangados em longo prazo e dependerdo, por forca da complexidade
e profundidade do que se busca implementar, da efetiva participacdo e esforgo conjunto de todas as
instancias de governanca, gestdo e controle.

57. Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no seu papel constitucional
precipuo de exercer o controle externo (art. 71 da CF/88), no decorrer do exercicio de 2016, passou a
fiscalizar o cumprimento das metas do plano municipal de educacéo de Seringueiras.

58. Os trabalhos iniciais restringiram-se a fiscalizagdo do cumprimento das Metas 1 e 3°
do PNE, e teve como objetivo especifico cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de

> A priorizagdo de tais metas se deu para alinhar a atuacfo do TCE/RO aos trabalhos realizados no ambito da ATRICON,
bem como em razéo do prazo destas metas terem expirados em 2016.
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mandato, sobre a situacdo de seus municipios e da necessidade de adequarem suas gestbes ao
cumprimento das metas instituidas, sob pena de reprovacao das contas dos anos subsequentes em caso
verificacdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das metas por inobservancia das boas
praticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de Acéo.

59. O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de
acompanhamento das metas 1 e 3 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado:

Tabela — Resultado Acompanhamento do Plano Municipal de Educacéo

Evolugdo do necel‘:,/slgcriilgll or
Indicadores Exigido Apurado P_ra_zo indicador ano parrf Situagdo
sistema | limite entre cumprimento da
2015/2016 P
meta

Pré-escola o ) )

(indicador 1A da Meta 1) 100% 39,91 [2016 DESCUMPRIMENTO
Creche RISCO DE

50% 0,00 2024

(indicador 1B da Meta 1) DESCUMPRIMENTO

Universalizagdo do ensino para

jovens entre 15 e 17 anos| 100% 72,41 (2016 - - DESCUMPRIMENTO
(indicador 1A da Meta 3)

Elevar taxa de matricula liquida RISCO DE
(indicador 1B da Meta 3) 85% | 4392 p024 494 514 DESCUMPRIMENTO

Fonte: Processo n. 3140/2017 - Auditoria de acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagéo.

60. N&o obstante o resultado evidenciado no demonstrativo acima, 0 corpo instrutivo
registrou que este ndo compds a base para sua manifestacdo quanto a execucdo do orcamento, bem
como ndo foi objeto de oitiva dos agentes responsaveis, por ja estar sendo objeto de analise nos autos
do Processo 3140/2017/TCER, que versa sobre auditoria do Plano de Educacdo do Municipio
Seringueiras

61. Ainda com relacdo a auditoria no PNE, importa destacar que nos autos de n.
3140/2017-TCER?® foi afastado pelo Relator, Cons. Valdivino Crispim de Souza, o achado que trata da
universalizacdo do ensino para jovens entre 15 e 17 anos, uma vez que refere-se ao ensino médio,
“competéncia prioritaria do Estado de Rondénia, incumbindo ao Municipio de Seringueiras oferecer
a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, conforme
determinado no art. 211, § 2° e § 3°, da Constituicdo Federal”.

1.4.1.2 — Dos Indicadores da Gestao do Transporte Escolar - IGTE

® DM-GCVCS-TC 0237/2017.

"[..] Art. 211. A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino. (...) § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

(-)
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62. Segundo atestou 0 corpo instrutivo, o servigco de transporte escolar, ofertado pelos

poderes publicos municipais aos alunos da rede publica municipal e estadual, foi objeto de fiscalizacdo
pelo Tribunal no exercicio de 2016.

63. A fiscalizacdo no municipio, objeto do processo 0317/2017/TCER®, que teve
natureza de auditoria de conformidade, abrangeu quatro eixos tematicos, a saber, gestdo administrativa
(estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e controles em nivel de atividade), processos
de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades de controle praticadas) e qualidade dos
servicos prestados (condigdes gerais dos servicos, a exemplo da seguranca dos veiculos/embarcacdes).

64. Com os dados consolidados de todos os Municipios, o TCE criou o Indicador de
Gestdo do Transporte Escolar — IGTE que mede o nivel de gestdo do transporte escolar dos municipios
e proporciona uma Vvisdo instantanea da situacdo do transporte escolar publico, servindo, também,
como instrumento de avaliagdo e uma referéncia a ser mantida e superada pelos municipios.

65. No gréafico a seguir, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem
0 mesmo regime de execucdo do servico: direto (servigos prestados na integra em frota propria);
indireto (contratacdo de empresa(s) para prestar todo o servico) e misto (parte proprio e parte
contratado):

Grafico -Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE

57% o —

-

51%
36%
. =

Gestdo Contratacdo Fiscalizacdo Servigos IGTE Final

Media do Regime

66. De acordo com a avaliacdo, Seringueiras obteve nota final do IGTE de 56%,
considerado em estagio insuficiente, situando-se na 82 posicao dentre os 38 municipios que utilizaram
0 regime misto em 2016.

67. O corpo instrutivo citou que o Municipio obteve resultados acima da média do
regime em todos 0s eixos, com exce¢do dos eixos de gestdo dos servicos e contratagcdo, com resultados
abaixo da média de regime.

68. Destacou, ainda, que “os aspectos dos controles constituidos pela Administra¢do, os
quais, em face das situacGes encontradas, ndo sdo adequados e nem suficientes para garantir a
adequada prestacdo de contas e, tampouco, proporcionam seguranca razoavel de que os recursos do
programa de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo regularmente aplicados ™.

69. Ja quanto as condi¢des dos servicos de transporte escolar ofertados, registrou que nao
estdo de acordo com a legislacéo, cujo efeitos/consequéncia mais relevantes sdo os afetos a qualidade
do aprendizado e a seguranca dos alunos no transporte escolar.

& Acérddo APL-TC 00409/17 referente ao processo 00317/17, que versa sobre Resultados consolidados das Auditorias de
Conformidades do Transporte Escolar realizadas nos municipios do Estado no exercicio de 2016.
Acérddo APL-TC 00118/18 referente ao processo 01591/17
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70. N&o obstante os servicos de transporte escolar ndo atenderem a legislacéo pertinente,

enfatizou que estes sdo percebidos, de maneira geral, como satisfatorios pelos alunos, cujo nivel de
satisfacdo foi aferido mediante aplicacdo de questionarios com os usuarios do transporte e esta
demonstrado no grafico a seguir:

Gréfico -Nivel de satisfagédo dos alunos

33%
25%
19%
12%
3%

8%
> B

B0 (Muito insatisfeito) m1 m2 w3 m4 W5 (muito satisfeito)

71. Por fim, salientou que nos autos do Processo 4135/2016/TCER® foram exaradas
varias determinacdes ao gestor para que promova medidas de correcdo das deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestdo transporte escolar do Municipio, as quais estdo sendo
monitoradas nos autos do processo n® 1972/2017/TCER™.

72. Registre-se, por oportuno, que nos autos da prestacdo de contas o gestor ndo foi
instado a se manifestar quanto a qualidade do servico de transporte escolar e controles instituidos para
fiscalizacdo, vez que esta matéria ja esta sendo tratada no processo de monitoramento (Processo
1972/2017/TCER).

1.4.1.3 — Do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB

73. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB, medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com o objetivo de avaliar a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

74. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacao pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar
em busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os
indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

75. O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovagéo).

° Que versa sobre Auditoria de Conformidade no Transporte Escolar em Seringueiras.
19 Que trata de fiscalizacdo deflagrada por este Tribunal de Contas com o intuito de verificar contratacéo e as condi¢des do
servigo de transporte escolar ofertado aos alunos do Municipio de Seringueiras, com o intuito de subsidiar a futura
formac&o de diagnostico dos servigos ofertados por toda a rede publica municipal do Estado de Rondénia.
Ac6rddo APL-TC 00118/18 referente ao processo 01591/17
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76. Importa observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo MEC séo
referentes ao ano de 2015.
77. O gréafico a seguir mostra a evolucdo do IDEB do municipio desde 2005 frente a

projecdo da meta fixada até 2021:

Grafico — Comparativo do resultado e meta do IDEB (42 série/5° ano e 82 série/9° ano)

54 3.6 59

5.1
4.6 45 4.8

RS 38 41

2005 2007 2009 2011 2013 2015 {2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Resultados ] ~ Metas
= A® gérie / 5% ano == 8§® série / 9° ano

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O mumicipio ndo possui resultados para a 8° série/ 9° ano.

78. O gréfico colacionado evidencia que o0 municipio vem evoluindo no IDEB desde o
ano de 2005 e que os resultados do exercicio de 2015 para o 4°5° ano ficaram acima das metas
projetadas para o periodo. Com relacéo as séries 8%/9° ano, ndo existem resultados**.

A) IDEB Anos Iniciais (4°/5° anos)

79. Consoante as informagdes extraidas do site do QEdu*?, as escolas municipais de
Seringueiras nos anos iniciais do ensino basico, obtiveram o IDEB de 5,2, da seguinte maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)

IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
52 5,48 0,95
80. O grafico a seguir, demonstra a posicdo do Municipio em comparacdo com 0s

demais Municipios de sua microrregido:

Gréafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido -1deb 2015 — 42 série/ 5° ano

1% Nmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado.
12 http://www.gedu.org.br/cidade/4528-seringueiras/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2015, acesso em 01/03/2018.
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Fomnte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

B) IDEB Anos Finais (8° e 9° ANO)

81. A cerca deste topico, a unidade especializada informa que em 2015 o Municipio de
Seringueiras ndo obteve resultados do Ideb para 8%9° anos, de forma que, ndo existem dados para
serem comparados com os resultados dos demais municipios da Microrregido.

82. Extrai-se dos autos, que a auséncia de dados, ocorreu, provavelmente, em razéo do
municipio ndo ter atendido 0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.

83. Na sequéncia, 0 corpo instrutivo, colacionou o gréfico a seguir:

Gréafico -Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 82 série/ 9° ano
a0 s ==
5,0
4.0
3.0
2.0

1.0

Alvorada do Qeste™ Mova Brazilindia do Oeste S8o0 Miguel do Guaporé Seringueiras®
= Meta 45 46 4.7
® Ideb - 5.1 4.7
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. o
* O municipio nfo possui resultados para a 8° série/ 9° ano.
84. Registre-se, por necessario, que apenas 19 municipios participaram da avaliacdo do

IDEB nos anos finais, sendo assim, é de inferir que Seringueiras ndo fez parte da amostragem como
esta a demonstrar o grafico colacionado.

1.4.2 — Do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEB
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85. A receita do FUNDEB foi assim composta:

Recebimento Efetivo do FUNDEB R$ valores

(+) Aplicago Financeira R$ 49.298,99
(+) Ganho ou Perda Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB | R$ 3.275.327,02
(+) Complementacédo da Unido ao FUNDEB R$ 0,00
(+) Contribuicdo do Municipio para formacdo do FUNDEB R$ 3.138.597,31
Total R$ 6.463.223,32
Das aplicacBes

Pagamento Pessoal (60%) R$ 3.877.933,99
Outras Despesas Ensino Basico (40%) R$ 2.585.289,32
Total R$ 6.463.223,31
Da comparagéo

Despesas pagas com Pessoal (62,94%) R$ 4.067.791,10
Outras Despesas Ensino Basico (32,51%) R$ 2.101.422,83
Total R$ 6.169.213,93

Fonte: Plano de Contas PT n® QA2 -1D 225- Apuracéo da aplicacdo do FUNDEB.
86. Do demonstrativo, observa-se que fora gasto o percentual de 62,94% da receita do

FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino béasico e capacitacdo de
professores leigos (R$ 4.067.791,10), e 32,51% em outras despesas do ensino basico (R$
2.101.422,83). Desse modo, houve cumprimento do art. 60 dos ADCT da Constituicdo Federal e art.
22, paragrafo unico e incisos da Lei Federal n° 11.494/07.

87. A unidade técnica ao analisar a movimentacéo financeira do FUNDEB®®, destacou
que o Municipio aplicou 95,45% dos recursos recebidos, cumprindo, assim, o dispositivo legal e
constitucional previstos na norma de regéncia™®.

1.4.2 — Da Aplicacédo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

88. A despesa realizada com a¢des e servigcos publicos de saude alcangcou o montante de
R$ 4.810.691,85, correspondendo ao percentual de 27,02% do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais (R$ 17.804.483,79), cumprindo, assim, 0 preceito
constitucional inserto no inciso 111 do artigo 77, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

1.5 - Do Balan¢o Orcamentério

89. O Balango Orgamentéario, cuja elaboragdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:
Receitas Previsao Previsao Receitas Saldo
Orcamentarias Inicial Atualizada (a) | Realizadas (b) ¢ =(b-a)
Receitas Correntes 26.376.251,00 | 30.303.715,26 | 31.284.332,05 980.616,79
Receitas de Capital 0,00 4.101.737,92 2.789.432,34 | -1.315.305,58

3 Fonte: Peca técnica de fl. 39 — ID 560776.
1 Artigos 21, §2° e 22 da Lei Federal 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de
24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marg¢o de 2004.
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SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 26.376.251,00 | 34.408.453,18 | 34.073.764,39 -334.688,79
Refinanciamento (11)
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(mny=q+11r) 26.376.251,00 | 34.408.453,18 | 34.073.764,39 -334.688,79
Déficit (1V) 0,00
TOTAL (V) = (11 +1V) 26.376.251,00 | 34.408.453,18 | 34.073.764,39 -334.688,79
Saldo de Exercicios Anteriores (Utilizados p/
créditos adicionais) 0,00 873.658,61 561.451,67 -332.206,94
Superavit Financeiro 0,00 873.658,61 561.451,67 -332.206,94
Reabertura de créditos adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Dotacdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas Saldo de
Orcgamentarias Inicial (d) Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas (h) dotacéo
(€) ®) (9) i =(e-f)
Despesas Correntes | 24.515.892,25 | 27.977.667,79 | 26.130.765,11 | 26.130.765,11 | 26.130.765,11 1.846.902,68
Despesas de Capital 686.103,75| 6.827.413,95| 5.225.461,50| 5.225.461,50| 5.225.461,50 1.601.952,45
Reserva de
Contingéncia 237.452,00 727,03 0,00 0,00 0,00 727,03
Reserva do RPPS 936.803,00 626.303,00 0,00 0,00 0,00 626.303,00
SUBTOTAL DAS
DESPESAS (V1) 26.376.251,00 | 35.432.111,77 | 31.356.226,61 | 31.356.226,61 | 31.356.226,61 4.075.885,16
Amortizagdo da
Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
(v 26.376.251,00 | 35.432.111,77 | 31.356.226,61 | 31.356.226,61 | 31.356.226,61 4.075.885,16
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMEN
TO (VII) = (VI +| 26.376.251,00 | 35.432.111,77 | 31.356.226,61 | 31.356.226,61 | 31.356.226,61 4.075.885,16
Vi)
Superavit (1X) 0,00 0,00| 2.717.537,78 0,00 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VII
+1X) 26.376.251,00 | 35.432.111,77 | 34.073.764,39 | 31.356.226,61 | 31.356.226,61 1.358.347,38

Fonte: Balango Orcamentario consolidado/2016, ID. 436287 — Plano de Contas Anuais — Demonstrativos 01 e 02 — Balango
Orcamentario.

90. O demonstrativo revela que o confronto entre a receita arrecadada (R$
35.432.111,77) e a despesa empenhada (R$ 31.356.226,61) resultou no superdvit de execucao
orcamentaria da ordem de R$ 1.358.347,38. Contudo, o superavit orcamentario evidenciado provém da
analise dos resultados consolidados do ente municipal. Deste modo, € necessario analisar
separadamente suas receitas e despesas, de modo a atender a LRF (inciso IV do art. 50).

91. Assim, se excluido o resultado orcamentario apresentado pelo Instituto de
Previdéncia do resultado orcamentario consolidado pelo ente municipal, ha ocorréncia de déficit no
montante de R$ 1.459.190,40, conforme se Vé:

Superavit consolidado............cccveveiiiiiiieceeee e, R$ 1.258.347,38
Superavit do instituto previdenCiario............cccoevvevereiesiececeeienns R$ 2.717.537,78
Déficit do MUNICIPIO.......ccooiiieeicccce e R$  (1.459.190,40)
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92. Porém, se considerado o superavit do exercicio anterior’> no importe de R$

3.525.755,85%, verifica-se que este é suficiente para suprir o déficit de execucdo orcamentaria,
havendo, portanto, equilibrio financeiro.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA

93. O balango financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacio Exercicio Atual Especificacdo Exercicio Atual
Receita Orgamentaria (1) 34.073.764,39 | Despesa Orcamentéria (V1) 31.356.226,61
Receitas Extraorcamentarias (I1) 10.151.820,39 | Despesas Extraor¢camentarias (VI1) 10.151.820,39
Transferéncias Financeiras 0,00 | Transferéncias Financeiras
Recebidas(111) Concedidas (VIII) 210.300,91
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 10.505.566,38 | Saldo para Exercicio Seguinte (IX) 13.012.803,25
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 54.731.151,16 | TOTAL (X) = (VI+VII+VII+IX) 54.731.151,16
Fonte: balanco financeiro — ID 436288 — Plano de Contas Anuais — Demonstrativo 003 — balanco financeiro
94. O saldo disponivel em 31/12/2016 no montante de R$ 54.731.151,16 concilia,
segundo atesta o corpo instrutivo, com os dados do balango patrimonial.
95. Do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, resultou em superavit
financeiro bruto de R$ 13.012.803,25.
Ativo Financeiro R$ 13.012.803,25
(-) Passivo Financeiro R$ 0,00
Saldo Financeiro (Superavit) R$ 13.012.803,25
96. Também para verificacdo do equilibrio financeiro, é necessario analisar as contas de

forma individualizada, excluindo os recursos e obrigacdes financeiras concernentes a Administracao
Indireta.

97. Por consequéncia, deduzindo do saldo apresentado no Balango Financeiro
consolidado o superavit do Instituto Previdenciario®’, apura-se superavit individualizado do municipio
no valor de R$ 3.188.492,19, conforme se demonstra:

Superavit financeiro consolidado.............ccccccoevevericiennenn. R$ 13.012.803,25
(-) Superavit financeiro previdenciario................cc.ccccveueenine R$ 9.824.311,06
(=) Superavit financeiro do municipio..........cc.c.ccceveuvnnne. R$ 3.188.492,19
98. O Ministério Publico de Contas ressaltou que o Poder Executivo encerrou o exercicio

com superavit financeiro, e ndo havendo divergéncia ou acréscimo em relacdo ao entendimento
ministerial, esta relatoria o corrobora.

> Fonte: Processo n° 1467/2016-TCERO.
'° R$ 3.525.755,85 — R$ 1.459.190,40 = R$ 2.066.565,45.
7 Fonte: Dados extraidos do Processo n° 1114/17/TCER, que trata da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores de Seringueiras, exercicio de 2016 - (Balango Patrimonial — fl. 13 — ID 424717). Cumpre anotar
que o referido processo ainda nao foi analisado pelo Corpo Técnico desta Contas.
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2.1 — Da Analise do Estoque de Restos a Pagar
99. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execugdo

orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

100. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndao pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas ndo
liquidadas.

101. O corpo instrutivo indicou que municipio ndo possui saldo de restos a pagar no
exercicio, de forma que as disponibilidades de caixa (R$ 2.662.058,14) sdo suficientes para a cobertura
das obrigacGes financeiras assumidas até 31/12/2016, contudo, faz o registro da seguinte
irregularidade, verbis:

[...] IRREGULARIDADE

Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulagdo de dotacdo orgamentaria de
despesas, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e 0 §
1° do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos
passivos financeiros no montante de R$ 233.024,01.

102. Acerca da falha, o Parquet de Contas corrobora a anélise técnica (fls. 601/605 do ID
573401.
103. Em face da irregularidade apontada, € necessaria a recomendacdo para gque 0S

responsaveis pelo setor contabil reparem a falha apontada nestes autos (fl. 525 — ID 560776).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

104. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obriga¢des, consignados no
Balanco Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
ATIVO PASSIVO
Especificacéo Exercicio Atual Especificacdo Exercicio
Atual
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.012.803,25 | Obrigacdes Trab., Previdenciarias e
Assisténcias a Pagar a Curto Prazo 0,00
Créditos a Curto Prazo 41.858,67 | Empréstimos e Financiamentos a C. Prazo 0,00
Demais Créditos e Valores a Fornecedores e Contas a Pg a Curto Prazo 0,00
Curto Prazo 0,00
Investimentos Temporarios 0,00 | Obrigagdes Fiscais a C. Prazo
Estoques 99.344,09 | Demais Obrigaces a C. Prazo
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 | Provisoes a C. Prazo
ATIVO NAO CIRCULANTE 13.154.006,01 | PASSIVO NAO CIRCULANTE
Ativo Realizavel a L. Prazo 15.148.950,77 | Obrigacdes Trab., Previdenciarias e
Assisténcias a Pagar a Longo Prazo 631.336,10
Investimentos 0,00 | Empréstimos e Financiamento a L. Prazo 0,00
Imobilizado 38.244.444,46 | Fornecedores e Contas a Pg a L. Prazo 94.010,71
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Intangivel 0,00 | Obrigagdes Fiscais a L. Prazo 0,00
Total do Ativo Né&o Circulante 53.393.395,23 | Demais Obrigacdes a L. Prazo 0,00
Provisdes a L. Prazo 23.808.232,86
Resultado Diferido 0,00
TOTAL DO PASSIVO 24.533.579,67
PATRIMONIO LiQUIDO
Especificacdo Exercicio
Atual
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL
Patrimo6nio Social 0,00
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 12.164.665,22
Resultados Acumulados 29.849.156,35
Resultado do exercicio 2.697.733,45
Resultados exercicios anteriores 27.151.422,90
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 42.013.821,57
TOTAL DO ATIVO 66.547.401,24 TOTAL DO PASSIVO 66.547.401,24
Ativo Financeiro 13.012.803,25 | Passivo Financeiro 0,00
Ativo Permanente 53.393.395,23 | Passivo Permanente 24.533.579,67
SALDO PATRIMONIAL 42.013.821,57

Fonte: Balango Patrimonial consolidado —ID 436289 e Plano de contas Anuais — Demonstrativos 04 e 05.

105. Procedido ao exame das contas pertinentes ao balango patrimonial, a Comisséo de
Auditoria desta Corte de Contas registrou que a situacdo do patrimonio financeiro € a seguinte:

Ativo Financeiro R$ 13.012.803,25
(-) Passivo Financeiro R$ 0,00
Saldo Financeiro (Superavit) R$ 13.012.803,25

106. Conforme minuciosamente destacado alhures (item 2 deste voto), o superavit
financeiro individualizado, excluidos os recursos e obrigac@es financeiros concernentes ao RPPS foi
no valor de R$ 3.188.492,19, havendo, portanto, equilibrio financeiro.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

107. Analisando a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Descricdo R$ Valor

1. Variagdo Patrimonial Aumentativa (DVP) R$ 45.737.921,92
2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) R$ 43.040.188,47
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) - | R$

SUPERAVIT 2.697.733,45

108. Subtraindo as varia¢cdes patrimoniais aumentativas (R$ 45.737.921,92), das variacoes
patrimoniais diminutivas (R$ 43.040.188,47), apura-se o resultado patrimonial superavitario de R$
2.697.733,45.

109. O reflexo do resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial resultou o
saldo patrimonial a seguir demonstrado:
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Patrimdnio Liquido do ano anterior™ R$ | 27.151.422,90
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 2.697.733,45
Saldo Patrimonial R$ | 29.849.156,35

Fonte: 1467/16-TCER - Sistema de Contas Anuais — Composicao e evolugdo das Variagdes Patrimoniais.

110. O saldo patrimonial do exercicio anterior (patrimdnio liquido), no montante de R$
27.151.422,90 em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit), no valor de R$
2.697.733,45, consigna o novo saldo patrimonial (patriménio liquido), no total de R$ 29.849.156,35, 0
qual confere com a conta apresentada a este titulo no Balango Patrimonial.

111. O corpo instrutivo em suas analises trouxe outra forma de evidenciar o resultado
patrimonial, que é a interpretacdo do quociente do resultado das varia¢fes patrimoniais.

112. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das Variagbes Patrimoniais
Aumentativas e o total das Variaces Patrimoniais Diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Varacgdes Patrimoniais (2014 a 2016)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015 2016
1. Variagbes Patrimoniais Aumentativas 38.591.583,18 4757741160 45.737.921.92
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 34.797 407 38 37.910.900,25 43.040.188 47
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,11 1,25 1,06
Fonte: Demonstragdes contdbeis consolidada.
113. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto

patrimonial, 0 Municipio obteve, no exercicio atual, superavit do resultado patrimonial. Ressalta-se,
que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servicos publicos, buscando-se,
sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

114. O Executivo Municipal efetuou, no exercicio, repasses de R$ 1.134.192,00 para o
Poder Legislativo, correspondendo a 6,97% da receita arrecadada no ano anterior, que foi de R$
16.267.189,97, portanto, inferior ao limite maximo legal de 7%, disposto no inciso | do artigo 29-A da
Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 58/20009.

115. De acordo com as informacGes extraidas do processo 1186/2017/TCER, que versa
sobre a prestacdo de contas da Camara Municipal de Seringueiras — exercicio de 2016, o Legislativo
devolveu ao Executivo a importancia de R$ 5.768,31'°.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

116. Em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional n°® 001/2016,
o Tribunal aplicou nos municipios do Estado o IEGM — indice de Efetividade da Gestdo Municipal,
que tem como objetivo aperfeicoar as agdes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e
eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Protecdo dos Cidad&os e Governanca de Tecnologia da Informacao.

'8 Fonte: Processo 1467/16-TCER — versa sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2015
1% Dados extraidos as fls. 40 e 48/52 do documento sob 1D 425824 — Proc. 1186/17.
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117. Os dados foram obtidos mediante autoavaliacdo dos municipios, que apds
mensuracdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia Unica
adotada nacionalmente —, é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A” (altamente efetiva),
“B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacdo) e “C” (baixo nivel de adequagao).

118. Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacao.

Grafico - Indicadores do IEGM 2016 - Municipio vs. Média dos Municipios

C+

C

C
0 E H ©
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Media Geral dos Municipios

119. Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C
(baixo nivel de adequacdo), dentro da média dos municipios rondonienses, sendo que os indicadores da
Educacao e Fiscal se sobressaem.

120. Registrou, ainda, o baixo desempenho de Seringueiras, em relacdo a média dos
municipios, dos indicadores do i-Saude, i-Ambiental e i-Cidade, que obtiveram pontuacéo 0.

Grafico - Indicadores do IEGM - Variacdo do Municipio - 2015-2016
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121. Por fim, apds analisar comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, a unidade
técnica consignou que o Municipio apresentou um decréscimo no exercicio de 2016, posto que, saiu da
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faixa de pontuagdo “C+” em 2015 para “C”, em face da queda das notas do i-Educacéo,
i-Saude, e i-Ambiental. Registrou ainda, a melhoria do i-fiscal de faixa “B+" para “A”.

7 — DA GESTAO FISCAL

122. A anélise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 4834/2016-TCER?, bem como
dos relatérios da unidade técnica.

123. O corpo técnico desta Corte ao realizar exame consolidado da gestéo fiscal relativa
aos 1° e 2° semestres de 2016 concluiu que restaram impropriedades. Assim, foi oportunizado nestes
autos ao responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

124, Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio se extrai:

7.1 — Da Despesa com Pessoall

125. Relativamente aos gastos com pessoal o corpo técnico informa que foi no montante
de R$ 14.076.554,30, e indice verificado para essa despesa foi de 51,21% encontra-se em
conformidade com o disposto no artigo 169 da Constitui¢do Federal e a alinea “b” do inciso III do art.
20 da Lei Complementar Federal n. 101/00, que fixou como limite maximo para aquela despesa o
percentual de 54% da RCL, conforme o quadro colacionado a seguir:

Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2016)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 14.076.554,30 T72.337.66 14.848.891,96
2. Receita Corrente Liquida - RCL 2748778758 2748778758 27 487.787.58
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 51,21% 2.81% 54.02%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (parigrafo tinico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54.00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal

126. Registre-se, que estd Relatoria em consulta ao mddulo SIGAP, em data de
29/03/2018, apurou que o valor relativo a Despesa Total com Pessoal informado na tabela acima (R$
14.076.554,30, com percentual de 51,21%), encontram-se em dissonancia com o valor registrado no
Demonstrativo da Despesa com pessoal (2° semestre), no importe de R$ 13.814.119,19, equivalente a
50,26%. Veja:

% Processo que versa sobre os resultados das analises e acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Seringueiras, realizados em todos os semestres do exercicio financeiro de 2016, a fim de permitir uma viséo
global quanto ao cumprimento ou ndo das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao disposto § 1° do
art.6° da Resolugdo n° 173/2014/TCE-RO.
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % sobre RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 27.487.787,58 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 13.814.119,19 50,26
Limite Ma&ximo (incisos I, I e Il1, art. 20 da LRF) Executivo 54% e Legis. 6% 14.843.405,29 54,00
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) Exec. 51,30% e Legis. 5,70% 14.101.235,03 51,30
Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) Executivo 48,6% e Legis. 13.359.064,76 48,60
5,40%
Fonte: SIGAP — Gestéo Fiscal — acessado em data de 29/03/2018.
127. Apesar da inconformidade, verifico que os valores relativos aos Poderes Executivo e

Legislativo (exercicio de 2016), analisados de maneira consolidados e individual, respeitaram os

limites de despesa com pessoal definido no artigo 20 da LRF.

7.2 — Dos Resultados Nominal e Primario

128. A meta fiscal do resultado nominal projetada para o exercicio de 2016 previa uma
reducdo o estoque da divida fiscal liquida no montante de R$ 202.673,08. O resultado apurado, de
722.391,39, demonstra que a meta ndo foi alcangada, devendo, portanto, ser determinado ao prefeito e
a equipe responsavel, que observem com mais acuro o planejamento e a elaboracdo das pecas

orcamentarias.

129. A tabela a seguir demonstra o resultado nominal do exercicio de 2015 e 2016:

Tabela — Memoria de calculo da Meta de resultado nominal

Descricio Apresentados (SIGAP Gestdo fiscal) | Apurado (Aunditoria)
1. Divida Fizcal Liquida - Exercicio anterior -3.363272.42 -3.363.272.42
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -3.136.340,15 -2.640 881,03
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 22693227 72239139
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -202.673.08 -202.673,08
3. % Realizado = (3/4)*100 -111.97 -356,43
6. % Variagdo = (4-3)/(4)*100 21197 456,43
Sitnacdo (Atingida/Nio Atingida) Nio atingida Nio atingida

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e LDO

130. Relativamente ao resultado primério, que vem a ser a diferenca entre receitas e
despesas nao financeiras ou primarias, constata-se que a meta fiscal foi atingida, tendo em vista que o
resultado primario informado pela municipalidade até o 6° bimestre (no montante de R$ 2.075.517,53)

ultrapassou a meta fixada na LDO (R$ 173.665,00), conforme tabela a seguir:
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Tabela - Demonstracdo do Resultado Primario
Discriminacio 2016
1. Receitas Primarias 32.584.027 35
2. Despesas Primarias 30.508.509,82
3. Resultado Priméario (1-2) 207551753
4 Meta fixada na LDO 173.665.00
5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: SIGAFP Gestéo Fiscal e LDO

7.3 — Do Limite de Endividamento

131. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende 0 montante das
obrigac@es financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacfes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

132. O montante da divida consolidada liquida, excluido o RPPS, foi de R$ 2.505.004,05,
que, em cotejo com a receita corrente liquida do periodo (R$ 27.487.787,58), resultou no percentual de
9,11%. Sendo, assim, 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo inciso Il do artigo
3° da Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001, conforme se demonstra a seguir:

Tabela — Memoria de calculo da apuragéo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liguida 2014 2015 2016
Receita Corrente Liquida (a) 2596744836 | 26.418.785,98 | 27.487.787.58
Divida Consolidada Liguida (Excluido o BPPS) (RS) (b) | -3.354.528,72 | -3.197.023.39 | 2.505.004,05
% Limite apuradoe s/ RCL (c) = (b/a) -12.92 -12.10 9,11
0 Limite para emissio do Alerta (108%) 108 108 108
% Limite Legal (120%) 120 120 120

.Fonte: SIGAP Gestio fizcal

8 — DAS REGRAS DE FINAL DE MANDATO

8.1 — Do cumprimento ao disposto no paragrafo unico do artigo 21, da Lei Complementar n°
101/00

133. Segundo o disposto no artigo 21 da Lei Complementar 101/00, é nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda: (a) as exigéncias dos artigos
16 e 17 dessa mesma lei complementar, e o disposto no inciso Xl do artigo 37 e no § 1° do artigo 169
da Constituicdo Federal; e (b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.
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134. O paréagrafo Unico do artigo 21 da citada lei complementar, diz também que € nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no artigo 20.

135 Segundo atestou o corpo instrutivo, houve aumento das despesas (majorou em 5%)
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, contrariando a norma de regéncia, conforme se verifica
pelo demonstrativo a seguir:

Tabela — Memona de Calculo apuragido da Despesa Total de Pessoal (DTP)

Descricio Receita Corrente Liquida Despesa Total com Limite apurado da Despe;a Total
; (RCL) (») Pessoal (v) com Pessoal (z) = (y/x)*100
1° Sem/2016 26.775.473 98 13.123.030,24 49%
2° Sem/2016 27.487.787.58 14,848 891.96 54%
Aumento (d) = (c-a) 712.313.60 1.725861.72 5%
136. Apesar disso, a unidade técnica, manifestou-se pela emissdo de Parecer Favoravel as

contas relativas ao exercicio de 2016, do Municipio de Seringueiras, sob a responsabilidade do Prefeito
Armando Bernardo da Silva, por discordar da metodologia utilizada por esta Corte, verbis:

[...] Contudo, esta equipe técnica dissente dessa metodologia, entendendo ser mais
adequada a interpretacdo de que a disposicdo do Paragrafo Unico do artigo 21 da LRF
esta relacionada a edicdo de atos, nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato,
que resultem em aumento de despesa com pessoal. Isto €, a simples edi¢cdo do ato
(decreto, lei, portaria, etc.) durante esse lapso temporal capaz de aumentar a despesa
com pessoal, ainda que com impacto somente nos exercicios seguintes, deve ser
considerado ato nulo.

Esse entendimento se justifica por considerar que é possivel haver expedicdo de ato
capaz de aumentar a despesa nos exercicios seguintes ao final do mandato, sem que seja
percebido aumento efetivo do percentual da despesa com pessoal dentro do lapso
temporal de 180 dias final de mandato, o que seria contrario a esséncia da LRF que é
justamente prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio (futuro) das
contas publicas.

()

137. Em andlise as contas, o Representante Ministerial, ressalta que: A equipe técnica nao
apresentou a comparacao do 1° com o 2° semestre dos valores gastos exclusivamente pelo Poder
Executivo. No entanto, considerando que no primeiro semestre foi gasto com DTP, de forma
consolidada, a propor¢éo de 49% da RCL, e no segundo semestre, apenas o Poder Executivo gastou
51,21%, fica evidente que houve aumento nas despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias do fim do
mandato.

138. Em razdo disso, empresto minha concordancia ao parecer do Parquet de Contas, no
sentido de que: “.... o ex-Prefeito se absteve de demonstrar as razées do aumento da despesa com
pessoal no periodo vedado, a despeito de ter tido oportunidade de fazé-lo, razéo pela qual néo se
pode afastar o apontamento.” (Negritos no original).

1309. A sequir, transcrevo trecho do Parecer n° 058/2018-GPGMPC, as fls. 591/600, in
verbis:
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[...] Como se sabe, a Corte de Contas destina especial atencdo quanto a obrigatoriedade
do cumprimento das regras atinentes ao final de mandato, culminando, a sua ndo
obediéncia, na emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas do
municipio.

In casu, caberia ao gestor comprovar, mediante a apresentacdo de firmes razdes e
documentos, que 0 aumento da despesa havido nos Gltimos 180 dias do mandato néo se
deu por motivos inerentes a sua prépria vontade ou que decorreu de qualquer das
excecdes reconhecidas pela Corte como capazes de isentar o gestor de responsabilidade.

A corroborar tal entendimento, oportuno transcrever excerto do Voto condutor do
Parecer Prévio n. 28/2013-Pleno (Proc. 1554/13/TCER), no qual a Corte manifestou-se
pela reprovacdo das contas municipais de Vilhena, no exercicio de 2012, o qual
consubstancia a exata visdo do Parquet acerca da forma adequada de aferir o
cumprimento da norma em epigrafe:

15. Proibicdo de Assuncdo de Despesa com Pessoal nos Ultimos 180 dias do
Mandato (art. 21, paragrafo Unico da LRF).

Das disposicBes da Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes as despesas com
pessoal vocacionadas para o final do mandato, nenhuma assume tanta relevancia
como a constante do art. 21, paragrafo Unico, cujo teor é o seguinte:

Art. 21. Omissis

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

A complexidade e a repercussao dessa vedagdo requerem analise mais detida.

De inicio, cabe relembrar que o intérprete ndo pode se prender apenas ao aspecto
gramatical da norma juridica, devendo se lancar ao exame do contexto em que esta
inserida e dos fins que tenciona atingir. Do contrario, as conclusBes extraidas
padecerdo de fragilidade, por resultarem de anélise que perscrutou apenas um dos
aspectos da teoria dos signos.

Tais aspectos ndo serdo olvidados neste momento e sua aplicagdo propiciara o
deslinde de algumas divergéncias instaladas na doutrina.

O eminente Conselheiro do TCE/RS, Dr. Helio Saul Mileski, ao analisar o
dispositivo sub examine teve o denodo de evidenciar sua finalidade, in verbis:

“A regra tem cunho de moralidade publica e visa a coibir a pratica de atos de
favorecimento aos quadros de pessoal, mediante concessbes em final de
mandato, no sentido de evitar o comprometimento dos or¢amentos futuros e uma
possivel inviabilizagdo das novas gestoes”.

Na dic¢do de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

. 0 dispositivo ndo proibe os atos de investidura ou o0s reajustes de
vencimentos ou qualquer outro tipo de ato que acarrete aumento de despesa,
mas veda que haja aumento de despesa com pessoal no periodo assinalado.
Assim, nada impede que atos de investidura sejam praticados ou vantagens
pecunidrias sejam outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita
manter o orgdo ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o
aumento da despesa seja compensado com atos de vacancia ou outras formas de
diminuico da despesa com pessoal. As proibi¢cBes de atos de provimento em
periodo eleitoral costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. a intencdo do legislador com a
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norma do paragrafo Unico foi impedir que, em fim de mandato, o governante
pratique atos que aumentem o total de despesa com pessoal, comprometendo o
orcamento subseqiiente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei,
deixando para o sucessor o dnus de adotar as medidas cabiveis para alcancar o
ajuste™.

Instalaram-se na doutrina duas correntes: de um lado, os que sustentam que o
incremento de gasto com pessoal deve ser aferido tendo como referéncia proporcéo
(percentual) da receita corrente liquida — RCL; de outro, os que afirmam que o
paradigma é em valores absolutos, sdo os nominalistas.

Tal testilha tem desdobramentos que superam o mero academicismo.

Para os proporcionalistas, novas despesas com pessoal podem ser realizadas nos
altimos 180 dias do mandato, desde que o percentual de referéncia ndo seja
superado. Tal hip6tese é possivel tanto com a reducdo em valores absolutos da
despesa com pessoal, de modo a compensar 0s novos gastos, quanto com o aumento
da receita corrente liquida, sendo possivel, neste caso, o incremento da despesa com
pessoal em nlmeros correntes, sem que se materialize inobservancia do indigitado
paragrafo Unico.

E ilustrativo e merece transcricdo o exemplo apresentado por Flavio C. de Toledo
Junior e Sérgio Ciquera Rossi, ambos proporcionalistas, litteratim:

Admitindo que no més de junho a despesa com pessoal do legislativo represente
3% da receita corrente liquida, referida Camara podera, naqueles cento e
oitenta dias, elevar nominalmente tal gasto, conquanto o percentual resultante
nao ultrapasse o verificado em junho (3%) e desde que atendam as restrices do
limite prudencial e do instrumento que regula o processo eleitoral da Nagéo, a
Lei n°9.504, de 1997.

Para os nominalistas, ainda que ocorra aumento na receita corrente liquida, novos
gastos com pessoal no periodo sob restricdo somente sdo licitos se forem precedidos
de reducdo, no mesmo quantitativo, dos gastos com pessoal em nlimeros correntes.

Qual itinerario palmilhar?

O deslinde desta questdo pressupde analise contextualizada da Lei Complementar n°
101/00. As limitacBes de despesa veiculadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente as de pessoal, sdo construidas na forma de proporcdo da receita
corrente liquida.

Destarte, ndo h&4 motivo para que neste limite seja abandonado o método que
permeia 0s demais lindes desta Lei.

Sobre a matéria pontificam com precisdo Toledo Janior e Ciquera Rossi:

Em suma, a apuracdo desse gasto [com pessoal] relaciona sempre duas
variaveis fazendarias: a despesa de pessoal de cada Poder e a receita corrente
liquida de todo o ente federado; se é assim sempre, a barreira em debate [art.
21, paragrafo Unico] ndo poderia ser observada de maneira diversa.

Aquelas duas varidveis, ademais, incorporam doze meses de execucgdo
orcamentaria; nao ha despesa de pessoal e receita corrente liquida de um, de
dois ou de seis meses, mas, tao sd, de doze meses. Aqui, a tese nominal perde
fundamento vez que se ampara em cifras monetarias de apenas dois meses, 0
que antecede os cento e oitenta dias do final de mandato (junho) e 0 més em que
se quer criar despesas de pessoal.
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A despeito da contundéncia dos argumentos empregados pelos insignes autores
paulistas, entende-se que tal corrente ndo deve ser aplicada em sua forma pura.

Em pelo menos uma situagdo a posicdo proporcional deve ser combinada com a
corrente nominal (corrente mista). Trata-se da hipotese em que ocorre diminuicao da
receita corrente liquida, mantendo, a despesa com pessoal, sua representacdo em
valores absolutos.

Nesse caso, apesar do gestor ndo ter promovido nos Gltimos 180 dias do mandato
nenhuma nova despesa com pessoal, operar-se-a elevacao do dispéndio com pessoal
em percentual da receita corrente liquida. A prosperar a tese proporcional pura, seria
forcoso reconhecer a violacdo da baliza em tela.

Todavia, despiciendo esfor¢o para se depreender que ndo ha se falar em ilicito nessa
hipétese, pois, como néo foi praticado nenhum novo ato que resulte em aumento de
gasto com pessoal, invidvel a aplicacdo da sancdo de nulidade. Somente o ato que
ocasiona o incremento é nulo e viu-se que na situacdo ventilada ndo houve atuacéo
comissiva por parte do gestor que tenha por corolério novas despesas. Em outros
termos, ndo ha ato a ser nulificado, ndo havendo, por conseguinte, ilicitude.

Apenas se a reducdo da receita corrente liquida estiver combinada com o aumento
de gasto com pessoal em nlimeros correntes é que estara caracterizada a infracéo a
norma legal.

Com efeito, em regra deve ser aplicada a corrente proporcional pura e, na hipotese
de reducéo da receita corrente liquida, a corrente mista.

Para que a violacao legal reste concretizada é suficiente a edi¢éo de ato nos 180 dias
finais do mandato, tendo o aumento de despesa com pessoal ocorrido nesse periodo
ou No exercicio seguinte.

Com isso, lei que promova aumento de despesa com pessoal, editada no periodo
sujeito a restricdo (Ultimos 180 dias do mandato), cuja eficacia seja diferida ao
primeiro exercicio do mandato seguinte caracteriza ofensa & norma em comento.
Interessante registrar que a amplitude desta norma contrasta com a previséo
correspondente da Lei n® 10.028 (Lei dos Crimes Fiscais).

O art. 359-G do Cddigo Penal prevé que constitui crime contra as Financas Publicas
“ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa com pessoal,
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura”.

Interpretacdo sistematica e teleoldgica do art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 101/00 conduzem a conclusdo de que existem excecdes ao limite
em exame, apesar de ndo expressas.

Para que fiquem caracterizadas as excec¢fes que serdo relacionadas a seguir, o que
isentard o gestor de responsabilidade, é fundamental que o ato praticado nos
Gltimos 180 dias do mandato seja motivado.

I — Abono de vantagens a professores do ensino fundamental;
Il — Calamidade publica;

11 — Crescimento vegetativo da folha;

IV — Reviséo geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho;
V — Cumprimento de decisdo judicial.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por tudo que se viu, consubstancia
importante contribuicdo para a probidade da gestdo publica, pois refreia o impeto
perdulario dos gestores em fim de gestdo ao cominar severas sancées.
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Feito esse apanhado tedrico, enfrentar-se-a o caso concreto posto a apreciagdo desta
Corte.

A ofensa ao paragrafo Unico do art. 21 da LRF néo é de fécil verificagdo, pois o
aumento da despesa nesse caso pode resultar de fatos que ndo guardam nenhuma
correlagdo com os atos praticados pelo gestor. Ademais disso, ha atos que, muito
embora causem o incremento da despesa do periodo em restricdo, ndo podem deixar
de ser praticados pelo gestor.

Facil ver que ndo basta a mera constatacdo do aumento da despesa do periodo, ha se
demonstrar as raz8es pelas quais o incremento ocorreu e, além disso, se era possivel
ao gestor conté-lo.

Por outro lado, diante da omissdo do gestor em demonstrar que o incremento
da despesa se deu por motivos alheios a sua vontade ou por atos que nao
podiam deixar de ser praticados, ha que se presumir, com base no dever legal
de prestar contas, pelo descumprimento do art. 21, paragrafo Unico, da LRF.

Dessa forma, além de aduzir as causas (excepcionais ou ndo) que suscitaram o
aumento da despesa, deve o0 gestor, por meio _da enunciacdo de valores
detalhados, evidenciar como se deu a elevacdo dos gastos com pessoal, sob pena
de manifestacdo desfavoravel a aprovacdo das contas.

lustrativamente, a alegacdo do crescimento vegetativo da folha de pessoal deve ser
acompanhada de demonstrativo que individualize os valores que compdem tal
incremento, ou seja, as quantias relativas a progressdo de carreira, aos anuénios e
aos quinquénios etc.

Necessario, ainda, uma analise comparativa entre as despesas ocorridas no 1°
semestre com as praticadas no 2°, de modo a indicar de quanto foi o incremento do
periodo em anélise.

Igual sistemética deve ser utilizada quando o aumento de despesa resultar de atos
praticados em periodo diverso daquele que esta sendo objeto de anélise. Em suma,
necessario que o gestor se desonere, por meio da apresentacdo de documentos
idoneos, do dever legal de demonstrar que cumpriu o comando legal.

Por outro lado, as informacdes ofertadas pelo gestor devem ser objeto de cuidadosa
analise por parte desta Corte, de modo a verificar se ha uma correlacéo direta entre
os dados ofertados e a alegactes aduzidas.

O Controle Externo, ao examinar o cumprimento do comando legal em apreco,
assentou que o Municipio, no periodo em restricdo, elevou a despesa com pessoal
em 0,50% em relac&o a receita corrente liquida.

Chamados aos autos, alegou o Prefeito, em sintese, que tal aumento ocorreu em
razdo da desoneracdo de impostos federais que compdem o fundo de participacao
dos municipios (FPM), em virtude do crescimento vegetativo da folha e em funcéo
do pagamento de direitos adquiridos de servidores, decorrente de ato expedido
anteriormente ao periodo restritivo.

Ao final, afirmou que o aumento de 0,50% representa aproximadamente o valor de
R$ 160.398,98, que significa pouco mais de 3,16% do total da folha de pagamento
do més de dezembro de 2012.

Relativamente a alegacdo do decréscimo de arrecadagdo, tal assertiva, como bem
demonstrou o Controle Externo, ndo pode ser acolhida, porquanto, ao invés de
diminuicdo, o Municipio obteve incremento de receita, consoante transcri¢do a
sequir:
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“Verifica-se que mesmo com um cenario desfavoravel, como alega a atual
administracdo, as transferéncias correntes de recursos do governo federal e
estadual do exercicio em tela, em relacdo ao anterior, tiveram aumento de 3,48%
e, em relacdo a 2010, uma elevacéo de 28,75%. Por sua vez, as transferéncias de
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) no exercicio analisado
também apresentaram uma evolucéo positiva comparada com 2011 de 3,82% e de
36,73% com o0 de 2010. Assim, a arrecadacdo total do municipio obteve um
incremento de 11,80% em relacdo ao ano anterior e de 39,05% comparado com o
exercicio de 2010.”

Quanto ao crescimento vegetativo da folha de pagamento, convém dizer, em
anuéncia a manifestacdo do MPC, que o gestor ndo se desonerou da obrigacdo de
demonstrar que o incremento do gasto com pessoal constatado deu-se,
exclusivamente, em razdo de tal circunstancia.

Ademais disso, tendo em vista o rol significativo de contratagBes ocorridas no
periodo proibitivo, um total de 118 (cento e dezoito) servidores, € razoavel inferir
que o incremento apontado resultou, em sua maior parte, das admissBes ocorridas no
interregno em restri¢do, e ndo em virtude do aumento involuntario da folha.

De igual forma, ndo obstante a defesa tenha aduzido como causa do crescimento da
folha a implementacg&o de direito adquirido de servidores, deixou de enunciar os atos
que, porventura, tenham embasado a concessdo dos direitos pecuniarios. Assim
sendo, cumpre rechacar tal alegagdo, jA que se encontra desacompanhada de
elementos probatorios.

Verifica-se dos autos que, muito embora a receita corrente liquida tenha sofrido um
acréscimo (R$ 1.014.685,47), o aumento da despesa com pessoal, por seu turno, foi
ainda maior (1.175.084,45).

Facil ver, portanto, que o gestor ndo se conduziu com a acuidade requerida pela lei,
pois elevou a despesa com pessoal além do limite permitido, conforme enunciado no
quadro abaixo:

APURACAO DO AUMENTO DA RCL E DA DESPESA COM PESSOAL
RECEITA VALOR DESPESA COM VALOR DESPESA com
CORRENIE RS PESSOAL RS PESSOAL em
LIQUIDA Relacio a RCL
No 1° Semestre 135.525.626,32 | No 1° Semestre 67.280.705,81 49.64%
No 2° Semestre 136.540.311.79 | No 2° Semestre 68.455.790.26 50.14%
Aumento 1.014.685.47 | Aumento 1.175.084.45 0,50%
Aumento Percentual 0,75% | Aumento Percentual 1,75%

Acrescente-se, ainda, que o gestor deixou de indicar quando de sua defesa as razes
e as circunstancias que motivaram as 118 (cento e dezoito) contratacdes realizadas
no interregno em restri¢cdo. Em outros termos, ndo se desincumbiu do dever legal de
demonstrar que as admissfes foram realizadas em fungéo de situacdes excepcionais,
vale dizer, que ocorreram por motivos alheios a sua vontade.

Muito embora o aumento da despesa com pessoal seja um percentual fracionado
(0,50%), o contexto fatico estd a indicar que o gestor ndo agiu com a diligéncia
necessaria, pois, ao proceder as contratacfes no periodo proibitivo, ndo se limitou ao
estritamente necessario ao atendimento das circunstancias excepcionais, contendo a
despesa a0 mesmo patamar de crescimento da receita corrente liquida.
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Diante do exposto, em concordancia com o entendimento técnico e ministerial, as
Contas do Municipio de Vilhena devem receber manifestacdo desfavoravel a sua
aprovacao.

Impositivo, ainda, determinar a Administracdo que, quando da comprovacdo do
cumprimento do art. 21, paragrafo Unico, da LRF, apresente (i) o fluxo mensal de
contratacdo e exoneracdo dos servidores admitidos no periodo proibitivo, (ii) o gasto
mensal com pessoal do Ultimo ano de mandato (iii) o valor do crescimento
vegetativo da folha, (iv) os valores atinentes a concessao da revisao geral anual, (v)
a quantia concernente a readequacéo salarial porventura ocorrida, (vi) a importancia
relativa ao cumprimento de decisdo judicial e, ainda, (vii) as circunstancias e os
motivos que ensejaram as admissfes de pessoal no periodo em restricdo, tudo isso
acompanhado da metodologia de calculo adotada. (Grifou-se)

Consoante extrai-se do elucidativo julgado, o aumento proporcional das despesas com
pessoal, acompanhado de aumento da RCL, somado & auséncia de justificativas para o
crescimento do gasto no periodo restritivo, como constatado no caso em apreco,
descumpre o preceito estatuido no art. 21, paragrafo Unico, da LRF.

Alias, o Tribunal de Contas considera que esse incremento da despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao término do mandato é falha gravissima que se convola em
rejei¢do das contas, consoante se extrai dos pareceres prévios exarados pela Corte, cujas
ementas sdo, oportunamente, transcritas:

PARECER PREVIO N° 20/2014 — PLENO?#

Prestacdo de Contas. Prestacdo de Contas do Municipio de Seringueiras — exercicio
de 2012. Final de mandato. Constatacdo de irregularidade grave. Aumento das
despesas com pessoal em razdo da contratacdo de pessoal nos 180 dias antes do final
do mandato. Descumprimento das regras de final de mandato. Parecer prévio pela
nao aprovagdo das contas. 1. “In casu”, dentre outras irregularidades evidenciou-se 0
aumento das despesas de pessoal dentro do periodo de 180 (cento e oitenta dias) do
final do mandato, procedimento vedado consoante o teor do que dispBe o art. 21,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que enseja a emissdo de
parecer prévio contrario & aprovagdo das contas. 2. A Corte de Contas destina
especial atencdo quanto a obrigatoriedade do cumprimento das regras atinentes ao
“final de mandato”, culminando, sua ndo obediéncia, na emissdo de parecer prévio
contréario a aprovagdo das contas do Municipio. 3. Parecer Prévio desfavoravel a
aprovacao das contas do Municipio de Seringueiras, com espeque no art. 35 da LC
n. 154/96, c/c 49, §1° do Regimento Interno desta Corte. Precedentes Processos n®
1569/13 e 1485/13 — Decisao n. 311/2013 e 280/13; 1403/13, 1530/11, 1570/13 e
1554/13, Decisdes n. 156/2013, n. 244/13, 270/13 e 265/13; 1596/13 — Decisdes n.
271/13; 1534/13 e 1489/13 — Decisdes n° 260/13 e 264/13. Unanimidade.

PARECER PREVIO N° 8/2014 — PLENO?*

PRESTACAO DE CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO - EXERCICIO DE 2012. FINAL DE MANDATO.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE GRAVE. AUMENTO DAS
DESPESAS COM PESSOAL EM RAZAO DA CONTRATACAO DE PESSOAL
NOS 180 DIAS ANTES DO FINAL DO MANDATO. DESCUMPRIMENTO DAS
REGRAS DE FINAL DE MANDATO. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVAGCAO DAS CONTAS. 1. In casu, dentre outras irregularidades evidenciou-
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se 0 aumento das despesas de pessoal dentro do periodo de 180 (cento e oitenta dias)
do final do mandato, procedimento vedado consoante o teor do que disp8e o art. 21,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que enseja a emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacdo das contas. 2. A Corte de Contas destina
especial atencdo quanto a obrigatoriedade do cumprimento das regras atinentes ao
“final de mandato”, culminando, sua ndo obediéncia, na emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacgdo das contas do municipio. 3. Parecer Prévio desfavoravel a
aprovacao das contas do Municipio de Porto Velho, com espeque no art. 35 da LC n.
154/96, c/c 49, §1°, do Regimento Interno desta Corte. Precedentes Processos n°
1569/13 e 1485/13 — Decisdo n° 311/2013 e 280/13; 1403/13, 1530/11, 1570/13 e
1554/13, Decisdes n° 156/2013, n° 244/13, 270/13 e 265/13; 1596/13 — Decisdes n°
271/13; 1534/13 e 1489/13 — Decisbes n°.

260/13 e 264/13. Unanimidade

PARECER PREVIO N° 27/2013 - PLENO?*

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia. Exercicio
de 2012. Aumento de gastos com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final
do mandato. Contratacdo de obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira. Realizacdo de despesas em fim de
mandato sem prévio empenho. Abertura de créditos adicionais com recursos
ficticios. Parecer pela ndo aprovagdo das contas. Recomendagdes e determinacdes
legais. Unanimidade.

PARECER PREVIO N° 20/2013 — PLENO?*

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Parecis. Exercicio de 2012.
Aumento de gastos com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato. Contratacdo de obrigacdo de despesa nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira. Parecer pela ndo aprovagdo das
contas. Recomendac®es e determinacdes legais. Unanimidade.

PARECER PREVIO N° 31/2013 — PLENO®

Prestacdo de Contas. Municipio de Chupinguaia — Exercicio de 2012. Desequilibrio
financeiro da gestdo. Aumento de despesa com pessoal, nos 180 dias anteriores ao
final de mandato. Omissdo em empenhar despesas liquidadas relativas as
contribui¢des previdenciarias (INSS), auxilio alimentagdo, contas telefnicas,
energia elétrica, exoneracles, passagens etc., causando descontrole orcamentério e
financeiro na gestdo. Discrepancia do valor da retencdo e da aplicacdo do Fundeb.
Divergéncia entre o balango patrimonial e o demonstrativo da divida ativa. Parecer
pela reprovacdo das Contas. Determinacdo para correcao e prevengdo. Unanimidade.

PARECER PREVIO N° 32/2013 - PLENO?*

2 Proc. 1534/2013.
24 proc. 1489/2013.
% proc. 1570/2013.
% proc. 1596/2013.
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Constitucional. Prestacdo de Contas Anuais. Municipio de Alto Paraiso — exercicio
de 2012. Cumprimento dos indices de educacao, salde, gasto com pessoal e repasse
ao Legislativo. Excessiva alteracdo orcamentaria. Situagdo financeira bruta e liquida
superavitaria. Descumprimento ao paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Determinagbes para corre¢cdo e prevencdo. Parecer
desfavoravel a aprovacgéo das contas. Unanimidade.

Assim, a despeito da divergéncia do corpo técnico acerca da metodologia utilizada por
essa Corte, 0 MPC entende que o injustificado aumento nominal e proporcional da
despesa com pessoal nos dltimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Seringueiras, no exercicio de 2016, impde o opinativo de reprovacio®’ das
presentes contas.

()

140. Nesse contexto, destaco ainda que o percuciente parecer elaborado pelo ilustre
Procurador Adilson Moreira de Medeiros (ID 573401), traz a lume, a questdo, por meio de varios
precedentes” acerca do alcance do artigo 21, paragrafo Unico, da LRF, no tocante a aplicabilidade aos
titulares de todos os poderes e 6rgdos com autonomia administrativo-orcamentario-financeira e, quanto
ao tema, entendo que ndo ha controvérsia, restando assentado nesta Corte de Contas, que a infringéncia
ao mencionado dispositivo da norma, € mais que suficiente para ensejar a emissdo de parecer
desfavoravel ao julgamento das contas, e, como essa questdo ja se encontra superada, julgo
desnecesséria sua retomada.

8.2 — Do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/00

141. Segundo o disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/00, é vedado ao titular de
Poder ou érgdo referido no artigo 20 da mesma lei, nos ultimos dois semestres do seu mandado,
contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Ainda no paragrafo Unico do mesmo artigo, na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

142. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), para apuracdo do
cumprimento desta regra, deve-se utilizar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar.

143. Segundo atestou o0 corpo técnico, as disponibilidades de caixa foram suficientes para
a cobertura das obrigac6es financeiras assumidas até 31/12/2016, cumprindo, assim, as disposi¢fes do
art. 42 da LRF.

9 — DA GESTAO PREVIDENCIARIA

144, O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria - RPPS (entidades ou
Fundos de Previdéncia) € o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus

27 Nesse ponto, urge divergir da opinido técnica, que foi no sentido de aprovar com ressalvas as presentes contas.
%8 Processos n° 1569/13 e 1485/13 — Deciséo n. 311/2013 e 280/13; 1403/13, 1530/11, 1570/13 e 1554/13, Decisdes n.
156/2013, n. 244/13, 270/13 e 265/13; 1596/13 — Decisbes n. 271/13; 1534/13 e 1489/13 — Decisbes n° 260/13 e 264/13,
entre outros.
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segurados. Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de
capitalizacdo para aposentadorias e capitalizagdo/reparticdo para concessdo dos beneficios de pensao.

145. A Corte de Contas realizou auditoria nos RPPS com o intento de verificar, entre
outros aspectos, a conformidade dos repasses das contribui¢bes, o equilibrio financeiro e atuarial,
assim como a transparéncia.

146. A auditoria previdenciaria realizada na unidade gestora do Municipio de Seringueiras
deu origem aos autos de n. 1021/2017-TCER. O corpo técnico apo6s auditar e analisar a gestao
previdenciaria do Municipio opinou que aquela gestdo, exceto por algumas irregularidades verificadas
no decorrer da auditoria, esta em conformidade com as disposic¢des do art. 40 da Carta Magna.

147. Por fim, salientou que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (n°
1021/2017-TCER) “diversas determina¢des para a corregdo das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestao previdenciaria do Municipio”.

148. Do examinado destaca-se:

9.1 — Do Repasse das Contribuicdes

149. No tocante ao cumprimento dos repasses das contribui¢fes previdenciarias relativas
ao exercicio de 2016, tanto dos valores descontados dos servidores, quanto os relativos a contribuicdo
patronal e parcelas de acordos de parcelamentos celebrados em exercicios anteriores, a Unidade
Técnica apontou a seguinte falha:

[...] @) Ndo foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢bes patronais do
periodo, sendo os valores ndo recolhidos no exercicio objeto de Parcelamento de
Débitos.

150. Apesar da grave falha apontada, a equipe de trabalho emitiu parecer favoravel a
aprovacdo das contas. Todavia, o0 representante ministerial discorda do posicionamento técnico por
entender que a falha ... "encontra-se claramente configurada nos presentes autos, assim como no
Processo n. 1021/17, razdo pela qual o MPC, a luz do entendimento firmado por essa Egrégia Corte
de Contas, que foi no sentido de que o ndo cumprimento das obrigacGes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses
patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso das contribuicdes, que
ocasionam juros e multas ao Municipio, ensejam, per si, a reprovacéo das contas anuais®’, reforca o
entendimento de que essas contas ndo merecem aprovacao. (Negritos e grifo no original).

151. Quanto a gravidade do apontamento, empresto minha concordancia ao Parecer
Ministerial, cujos fundamentos incorporo a estas raz6es de decidir. Prossigo.

9.2 — Do Resultado Previdenciario do Exercicio

152. Este topico corresponde ao confronto entre as receitas e despesas previdenciarias
realizada no exercicio. O quadro a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2013 a 2016:

2 A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n. 1877/2015/TCER), n.
214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.
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Tabela - Resultado Financeiro Previdenciirio (2013 a 2016)

Discriminacio 2013 2014 2015 2016
1. Receitas Previdencianias RPPS 1.840.173.22 1571.767,03 185386293 288038954
2. Despesas Previdenciarias RPPS 243.539.89 303.52491 415.613.81 43525236

3. Resultado Financeiro Previdenciario (1-2) 1.596.633,33 1.268.242,12 1.438.2490,12 2445137158
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

153.
O quadro evidencia que o resultado previdenciario foi superavitario, uma vez que as
receitas foram maiores que suas despesas.

9.3 — Do Patrimdnio Previdenciario e Equilibrio Atuarial

154, Da andlise do comportamento das receitas e despesas previdenciarias e
consequentemente do equilibrio atuarial por meio do Balanco Patrimonial e da avaliacdo atuarial, o
corpo técnico assim concluiu (fls. 43/44 — ID 560776):

[..] O Patrimbnio previdencidrio é entendido como o conjunto dos ativos
(disponibilidades e bens) e passivos (obrigacfes de beneficios a pagar) os quais devem
estar equilibrados, sendo esta verificacdo realizada por meio de estudo atuarial que leva
em consideracdo os dados econdmicos, financeiros e demograficos dos segurados para
medir a extensdo das obrigacdes e indicar o financiamento necessario (Plano de
Custeio).

O ativo previdenciario é composto por recursos financeiros que compde a Carteira de
Investimentos do RPPS, em raz8o da obrigatoriedade de formacdo de poupanca para
atender ao fluxo futuro de pagamento de beneficios, em obediéncia ao equilibrio
atuarial relacionado ao regime de capitalizacdo. Ja o passivo previdenciario apresenta a
valor presente o fluxo das obrigagdes projetadas j& diminuido das receitas estimadas,
apuradas atuarialmente.

O municipio demonstrou no exercicio de 2016 a seguinte composi¢cdo do patriménio
previdenciario.

Tabela - Resultado Atuarial Previdencirio (R$)

Discriminacio 20146

1. Ativo Previdenciario 13.012.803,25
2. Passivo Previdenciirio 74 184 498 46
3. Resultado Atuarial Previdenciario (1-2) -11.171.695,21

Fonte: Avaliacio Atnanal

O resultado dessa avaliacdo evidencia que o fluxo normal de entrada de receitas e os
recursos ja capitalizados (ativos) ndo serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de
pagamento de beneficios dos segurados, portanto, ha um resultado deficitario de
R$11.171.695,21, no entanto, a Administragdo instituiu um plano de amortizacdo do
déficit atuarial, atendendo ao principio do equilibrio atuarial (Artigo 40 da Constitui¢do
Federal).

Destaca-se que o resultado deficitario corresponde ao saldo faltante no ativo para
cobertura das obrigacfes e representa o servico passado, no qual, o custeio
previdenciario foi inadequado, que pode ter sido causado por: aliquota insuficiente,
auséncia de repasses, erros nas projecfes das despesas e ainda auséncia do retorno
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financeiro esperado com a capitalizacdo do recurso (retorno da Carteira de
Investimento), o que evidencia a tendéncia de o déficit previdenciario ser sempre
crescente.

155. No tocante a irregularidade, é de se consignar que tramita nesta Corte, processo
especifico da auditoria realizada no Instituto Previdenciario, ocasido em que fora abordado de forma
mais aprofundada as questdes atuariais, assim como foram tecidas determinacdes ao gestor com vista
as correcOes das deficiéncias e irregularidades identificadas na auditoria, de forma que estas falhas néo
influenciam a analise destas contas, uma vez que existem elementos mais que suficientes para emissdo
de juizo acerca da gestdo sob a responsabilidade do Prefeito Armando Bernardo da Silva.

9.4 — Da Transparéncia da Gestdo Previdenciaria

156. O resultado da avaliacdo quanto a esse aspecto revelou deficiéncias na transparéncia
dos resultados previdenciarios, comprometendo a compreensdo e avaliacdo pelos usuarios da
informacao.

157. Destacam-se entre as deficiéncias encontradas as seguintes ocorréncias: (i) auséncia
de Portal Eletrénico; e (ii) auséncia de informacGes de publicacdo obrigatoria (legislacdo
previdenciaria, demonstracfes financeiras, relatorios da gestdo dos investimentos, relatorio das
atividades do Conselho, etc.).

10 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

158. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos érgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

159. Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal do exercicio de
2015 (Acdérddo APL-TC 00375/16), para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacoes
expedidas.

160. A unidade técnica destacou que a maioria das determinac@es ou foram atendidas ou
ainda estdo em andamento. Todavia, como a apreciacdo das contas do exercicio de 2015 ocorreu em
16/11/2016, sendo o decisum publicado no Diério Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado
em 18/11/2016 e o gestor notificado em 30/11/2016, entendo que ndo houve tempo habil para
cumprimento integral da decisdo no exercicio de 2016, devendo as determinagdes “em andamento” e
“ndo atendidas” serem ponto de verificagdo nas contas do exercicio de 2017.

11 - DO CONTROLE INTERNO

161. A Controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria (ID
436285), opinando pela aprovagdo das contas. Juntamente, foi encaminhado o pronunciamento da
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atual Prefeita, certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e
pareceres emitidos pelo controle interno, sobre as contas de 2016.

162. Compulsando as pecas elaboradas pelo 6rgdo de controle interno, constata-se que
estas constam apenas breve relato da situacdo orcamentéria e financeira do Municipio, do atingimento
das metas de resultado nominal e primario e cumprimento dos limites legais com a educacéo, saude,
repasse ao legislativo e despesa com pessoal.

163. A despeito da grave irregularidade ocorrida na gestdo relativa ao aumento de despesa
com pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias finais do mandato, ocasionando descumprimento do
art. 21 da LRF, o 6rgao de controle interno opinou pela regularidade das presentes contas, apesar de ter
sido alertado pelo 6érgdo de contabilidade do Municipio, conforme se depreende da documentagdo
encartada sob 1D 500512, na defesa apresentada pelo contador Cesar Goncalves de Matos®, em total
afronta as disposicdes legais pertinentes, entendo que aquele 6rgao ndo esta cumprindo seu mister, que
é fiscalizar e garantir maior eficiéncia e eficacia nas acdes do governo, bem como o de auxiliar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

164. No tocante a irregularidade, o Controlador Interno Jerrison Pereira Salgado foi
chamado aos autos mediante Mandado de Audiéncia 0284/2017-DP-SPJ (ID 82172). Em resposta,
protocolizou a defesa sob 0 n° 12050/17 do ID 499981, aduzindo o que segue:

[...] O Defendente JERRISON PEREIRA SALGADO é parte ilegitima para responder
passivamente no presente feito, uma vez que s6 foi nomeado para o Cargo de
Controlador Geral da Prefeitura de Seringueiras em 03/01/2017 (doc.anexo), nao
podendo responder por supostas irregularidades anterior a sua nomeacéo a frente da
Controladoria.

Importante frisar, que as irregularidades apontadas no Processo em questdo referem-se a
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016. Embora seja servidor de carreira do
Municipio o Defendente ndo ocupava o Cargo de Controlador da Prefeitura naquele
exercicio, sendo que tal fungdo era ocupada pela Servidora MARIA APARECIDA
CORREA - CPF. N° 242.261.145-72 (doc. anexo), que atualmente trabalha na
Controladoria do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO.

Registra-se também, que o fato do Defendente ter encaminhado o Relatério Anual do
Controle Interno referente ao exercicio de 2016, ndo pode ser considerando responsavel
ou atribuido responsabilidades por supostas irregularidade, visto que como ja frisado
apenas encaminhou os documentos como recomendado por esta Corte de Contas, razdo
que tal ato ndo o torna legitimo passivamente para responder nos autos, o que desde ja
requer a sua exclusdo como responsavel.

Neste sentido, necessario se faz a Notificacdo da senhora MARIA APARECIDA
CORREA, para que querendo faca sua defesa quantos as irregularidades apontadas, ao
tempo que Requer a exclusdo da responsabilidade do Defendente nos presentes autos.

()

165. E para confirmar sua defesa, anexou cOpia de sua nomeagdo, Portaria n°
002/GAB/PMS/2017, de 03 de janeiro de 2017, sob o ID 499981.

% Na documentacdo protocolizada nesta Corte sob o n°® 12106/17, o contador do Municipio de Seringueiras alerta,
mediante os Oficios 020/2016, de 20/06/16 e 031/Contabilidade/2016, de 10/08/16), os drgdos responsaveis, Controladoria
Interna e Prefeito, sobre a vedagdo estampada no art. 21 da LRF. Negritei.
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166. Compulsado a documentacgdo constante do referido documento, verifico que assiste

razdo ao defendente, pois a responsével pelo Controle Interno, conforme se depreende do Processo n°
0885/17-TCER (apenso) era Maria Aparecida Correa, CPF n°® 242.261.142-72 (Portaria
223/GAB/PMS/2013, de 01/07/2013). No entanto, ndo foi dado o devido contraditorio a controladora a
época, de forma que a irregularidade permanece.

167. Diante desses fatos, h4 que se perseguir em autos apartados a responsabilizacdo do
agente responsavel, neste caso, a Controladora Maria Aparecida Correa e o Prefeito Armando
Bernardo da Silva, para o fim de assegurar a oportunidade do uso das garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

168. Por fim, ainda atinente ao Controle Interno, importante destacar que foram aprovadas
por este Tribunal de Contas, por meio do Conselho Superior de Administracdo (CSA), duas novas
normas que estdo diretamente ligadas aos sistemas de controle interno, quais sejam: Instrugéo
Normativa n. 44/2015 e Decisédo Normativa n. 002/2016.

169. Destarte, deve a atual Prefeita observar o contido no atual regramento, de modo a
acompanhar as inovacdes e aprimoramentos verificados ultimamente nos controles internos.

12 - DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

170. As prestacBes de contas relativas aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 receberam
parecer favoravel a aprovacdo com ressalvas pelo Egrégio Plenario desta Corte Contas, como estd a
demonstrar o quadro a seguir:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2013 1147/2014% 11/12/2014 Favoravel & aprovacio com ressalvas
2014 1675/2015% 15/10/2015 Favoravel & aprovacio com ressalvas
2015 1467/2016% 16/11/2016 Favorével & aprovacio com ressalvas

Fonte: PCE desta Corte. Acesso em 14 de marco de 2018.

13 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

171. Os atos praticados pela Administracdo foram objeto de auditagem por parte deste
Tribunal, ocasido em que a Equipe Técnica destacou uma série de irregularidades as quais foram
devidamente comunicadas aos agentes responsaveis por meio dos mandados de audiéncia encartados
aos autos, ID 482169, 482170, 482172, 538595, 538596, 538598, 541287, 541288 e 541289.

172. A documentacdo apresentada pelos jurisdicionados foram todas analisadas pelo
Corpo Técnico, que em sua peca técnica conclusiva (fls. 489/490 e 538/539 do ID 560776), elencou as
seguintes falhas a seguir transcritas:

[...]2.1.2. Base para opinido com ressalva

L]

31 parecer Prévio 44/2014-PLENO - relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva.
32 parecer Prévio 20/2015-Pleno — relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva.
% parecer Prévio PPL-TC 00036/16— minha relatoria
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As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a
opinido. Destaca-se que as inconsisténcias sdo relevantes, porém ndo generalizadas. A
seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$
9.801.619,53;

ii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.912.183,89;

iii. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo em R$ 311.957,04; e

iv. Representacdo  inadequada das provisfes matematicas
previdenciarias em R$ 376.265,60.
[]

3.3. Opini&o sobre a execucdo do orgamento

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n® 887/13 - PPA, Lei n® 994/15 - LDO e Lei n°
1015/15 - LOA), em face da:

@) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes
do PPA (Art. 48, 8§1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO
de avaliacdo da situagdo financeira e atuarial (Art. 4, 82° inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LOA
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (e) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotacdo
orcamentaria de despesas, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e 0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000, cujos efeitos sdo a
subavaliagdo dos passivos financeiros no montante de R$233.024,01;

iii. Infringéncia ao o disposto no Art. 21, Paragrafo Unico, da Lei Complementar
101/2000, em razdo do aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato; e

iv. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 1.870 de 23 de junho
de 2014 c/c o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento da
meta de resultado nominal.

173. De tudo o quanto foi exposto, o Corpo Técnico emitiu Parecer Prévio pela aprovagédo
com ressalvas das contas pertinentes ao exercicio de 2016, do Municipio de Seringueiras (peca técnica
sob ID 560776).

174. Devidamente instruidos os autos aportaram no Ministério Publico de Contas, ocasido
em que o representante ministerial, por meio do Parecer 0058/2018-GPGMPC (fls. 575/613 do ID
573401), divergiu do opinativo técnico, em razdo da gravidade das irregularidades atinentes a: (a)
aumento proporcional das despesas com pessoal, acompanhado de aumento da RCL, somado a
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auséncia de justificativas para o crescimento do gasto no periodo restritivo; e (b) ndo cumprimento das
obrigacOes previdenciarias do ente municipal, tais como a retengdo das contribui¢es do servidor, a
ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso
das contribui¢des, que ocasionam juros e multas ao Municipio.

175. De acordo com o Parquet de Contas, as irregularidades sdo graves e por si S0,
ensejam a emissao de parecer desfavordvel a aprovacdo das contas. Nesse sentido opinou pela emissao
de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas anuais do Municipio de Seringueiras, exercicio de
2016, de responsabilidade Prefeito Armando Bernardo da Silva.

176. Pois bem. Do acervo processual, observo que restou evidenciado o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacgéo (30,48% na MDE); aplicacdo do minimo de
60% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (62,94%); acdes e servicos publicos de
salde (27,02%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (50,26 %) e nos repasses ao
Legislativo (6,97%).

177. E importante registrar, conforme exposto amitde no item 6 deste voto, que a nota
obtida pelo Municipio de Seringueiras no que se refere ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) foi “C” (baixo nivel de adequacdo), que pode ser atribuida a queda acentuada dos indicadores
do i-Educacdo, i-Saude e i-Ambiental. J& a melhoria do indicador do i-Fiscal foi suficiente para elevar
a faixa de “B+” para “A”.

178. No que tange a educacdo, o IDEB alcangado nos anos iniciais (4% série/5° ano) foi de
5,2, superior a meta projetada para o periodo que era de 5,1. Quanto aos anos finais (8%9° anos), o
municipio ndo apresentou resultados, presumindo-se que este ndo esta no rol dos 19 municipios que
participaram da avaliagédo do IDEB nos anos finais. Ressaltando que os dados do IDEB sé&o alusivo ao
ano de 2015.

179. Da avaliacdo feita na gestéo do servico de transporte escolar, a comissao de auditoria
deste Tribunal concluiu que, ndo obstante as condicGes dos servigos ofertados ndo estarem de acordo
com a legislacdo, estes sdo percebidos de maneira satisfatoria pelos alunos. Mas, o fato de haver um
percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da Administracdo adocdo de medidas para a
melhoria dos servigos ofertados.

180. De outro tanto, observou-se que o Poder Executivo encerrou o exercicio com
superavit financeiro de recursos livres no valor de R$ 3.751,63 e vinculados no valor de R$
2.895.082,15 (demonstrativo de fls. 475/476 da peca técnica sob ID 560773).

181. O resultado patrimonial do Executivo Municipal de Seringueiras, na ordem de R$
29.849.156,35, também foi superavitario.
182. No que tange a atuacdo do 6rgdo de controle interno, o corpo instrutivo ndo procedeu

andlise quanto a sua atuacédo, e fazendo-se uma anélise das pecas elaboradas pelo 6rgdo, constata-se
breve relato da situacdo orcamentaria e financeira do Municipio, das metas dos resultados nominal e
primario e cumprimento dos limites legais com a educacdo, saude, repasse ao legislativo e despesa
com pessoal, sem qualquer registro quanto a legalidade dos atos praticados pelo Chefe do Poder
Executivo, apontando o cumprimento ou ndo das regras de fim de mandato.

183. O relatorio de auditoria também ndo consigna qualquer informacdo quanto as
medidas adotadas pela Administracdo para rever os créditos inscritos em divida ativa; bem como ndo
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tece qualquer consideracao quanto a legalidade, efetividade e eficiéncia do convénio celebrado entre o
Municipio e o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — sessdo Rondénia, mensurando
seu reflexo no recebimento dos créditos inscritos na divida ativa.

184. Ainda sobre o controle interno, importante destacar que foi aprovada por este
Tribunal de Contas, por meio do Conselho Superior de Administracdo (CSA), a Decisdo Normativa n.
002/2016 que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagéo e operacionalizac¢do do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados.

185. Destarte, deve a atual Prefeita observar o contido no atual regramento, de modo a
acompanhar as inovacdes e aprimoramentos verificados ultimamente nos controles internos, bem como
deve o oOrgao de controle interno aprimorar sua fiscalizacdo, apontando em seu relatério as
irregularidades por ventura constatadas, bem como mensurar a efetividade do convénio firmado entre o
Municipio e o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Secdo Ronddnia para o
incremento da arrecadacdo da divida ativa; a qualidade do portal da transparéncia; o cumprimento das
determinacgdes da Corte de Contas; o0 exame da conformidade nos repasses de recursos para custeio da
divida constituida em precatérios; e o registro das providéncias adotadas para regulamentar o 6rgdo de
controle interno nos termos da Decisédo Normativa n° 002/2016-TCER.

186. Com relacdo as metas fiscais, observa-se que a meta de resultado primario foi
atingida, contudo, a do resultado nominal, ndo alcancou seu objetivo.

187. Da analise das contas verificou-se houve a observancia quanto a regra do art. 42, da
Lei Complementar Federal 101/00 da qual verifico que esta foi observada visto que as disponibilidades
de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31/12/2016.

188. Todavia, houve aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato,
em descumprimento ao art. 21, paragrafo tnico da LRF, Lei Complementar Federal 101/00.

189. No tocante a infringéncia acima, cumpre anotar que este Tribunal de Contas ja possuli
entendimento pacificado no sentido de que o aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias finais do mandato do Chefe do Poder Executivo € irregularidade grave o suficiente a
ensejar, por si s, a emissdo de parecer pela ndo aprovacdo das contas. Nesse sentido discordo do
parecer técnico e acolho o entendimento adotado pelo Ministério Publico de Contas, e dele me utilizo
para decidir por seus proprios fundamentos.

190. Registro ainda, a inércia do controle interno municipal, que mesmo ante a existéncia
de graves irregularidades suficientes a inquinar as presentes contas (aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias finais do mandato), mesmo alertada pelo setor de contabilidade, manifestou-se pela
regularidade das contas, descumprindo, assim, o disposto no art. 74 do Constituigdo Federal, restando,
desse modo, caracterizada a responsabilidade da Controladora Interna ante a sua omissao.

191. Ressalte-se que o relatério anual de auditoria interna subscrito pela Controladora
Maria Aparecida Correa foi elaborado de forma superficial, sem apontar e alertar o gestor acerca das
graves irregularidades havidas na gestéo e evidenciadas ao longo deste voto.

192. Assim, em face da gravidade da sua conduta, imperativo proceder, em autos
apartados, o devido apuratorio da responsabilidade da agente responsavel pelo controle interno,
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senhora Maria Aparecida Correa e/ou de quem houver concorrido na pratica dos atos inquinados,
concedendo-lhes o direito ao contraditorio, disso dando-lhes ciéncia.

193. Remanesceram, ainda, as seguintes irregularidades: (i) superavaliacdo do saldo da
conta "Caixa e Equivalentes de Caixa; (ii) superavaliacdo do saldo da Divida Ativa; (iii) subavaliacdo
de passivo exigivel a curto prazo; (iv) representacdo inadequada das provisbes matematicas
previdenciarias; (v) ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n® 887/13 - PPA, Lei n°® 994/15 - LDO e Lei n° 1015/15 - LOA);
(vi) falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotagdo or¢camentéria de despesas,
contrariando as disposi¢cdes das normas de regéncia, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos
financeiros; (vii) infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, em face do ndo atingimento da meta
de resultado nominal; (viii) infringéncia ao artigo 40 da Carta Magna, c/c o inciso Il do artigo 1° da Lei
9.717/98 e artigo 24 da orientagdo normativa n® 02/2009-MTPS em razéo de repasse a menor da
contribuicdo patronal; e (ix) ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente municipal, tais
como a retencdo das contribuigdes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados
parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes, que ocasionam juros e multas ao
Municipio.

194. Por derradeiro, ratifico in totum as determinac6es e recomendac¢fes entabuladas no
Parecer do Representante Ministerial, Adilson Moreira de Medeiros, as quais, pe¢o vénia para decidir
aliunde.

195. Assim, a vista do exposto e tudo mais que dos autos consta, ante a constatacdo de
que remanesceram irregularidades gravosas que maculam a presente prestacdo de contas, divergindo
do parecer técnico e acolhendo o judicioso parecer do Parquet de Contas, é que submeto a este egrégio
Plenério voto no sentido de:

I — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Seringueiras, exercicio de 2016, de responsabilidade do Prefeito Armando Bernardo da Silva, com
fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em razé&o das irregularidades e impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas,
no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos
firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder
Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$

9.801.619,53;

ii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.912.183,89;

iii. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo em R$ 311.957,04;

iv. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias em R$
376.265,60.

v. N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n® 887/13 - PPA, Lei n°® 994/15 - LDO e Lei n°® 1015/15 - LOA), em
face da:
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a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA (Art. 48, 8§1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) auséncia na LDO de avaliacdo da situacao financeira e atuarial (Art. 4, §2°, inciso
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

¢) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e

e) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

vi. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotacdo
orcamentaria de despesas, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 € o
8 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliagdo dos passivos
financeiros no montante de R$ 233.024,01;

vii. Infringéncia ao disposto no Art. 21, Paragrafo unico, da Lei Complementar
101/2000, em razao do aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato;

viii. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 1.870 de 23 de junho de
2014 c/c o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultado
nominal;

ix. Infringéncia ao artigo 40 da Constituicdo Federal, c/c o inciso Il do artigo 1° da
Lei 9.717/98 e artigo 24 da orientacdo normativa n° 02/2009-MTPS em razdo de repasse a menor da
contribuicdo patronal, conforme relatado no item A7 do relatério técnico de auditoria — processo
981/17-TCER.

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Seringueiras, relativa ao
exercicio de 2016, de responsabilidade de Armando Bernardo da Silva - Prefeito Municipal, ndo
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razéo do aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias finais do mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal;

Il — Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras, ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, que independente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da
despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) para
que ndo se configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposicdes do
art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e ainda, promover:

a) adequacdo do fluxo de caixa para o regular recolhimento das contribuicdes
previdenciarias no vencimento, cumprindo a programacdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme art. 8° da LRF; e

b) ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto a
informacdes dos Balangos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23
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— Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas & Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados.

IV — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucao ou Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) rotinas de conciliagdo bancérias da movimentacdo financeira das contas
bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo 0s seguintes
requisitos: (i) procedimentos de conciliagdo; (ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e
competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagéo
financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

b) manual de procedimentos contébeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v)
requisitos das informacdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposic¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000
e das demais normas de contabilidade do setor publico;

c) rotinas de procedimentos contdbeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contento no
minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii)
procedimentos de registro e consolidacdo; (iv) requisitos das informacdes; (v) levantamento do
relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo do passivo
atuarial do municipio de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

d) manual de procedimentos contébeis contento no minimo os seguintes requisitos:
(i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informacfes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagbes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langcamentos contébeis;
(vi) lista de wverificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracGes contabeis;

e) manual de procedimentos orcamentéarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboragdo das pecas orgamentérias; (iii) procedimentos
para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (vii)
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rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacao de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

I. estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuigdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal,

iii. promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca
e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizacdo;

Iv. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio;

v. dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

vii. adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii. criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

X. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle;

Xi. adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66;

xii. atentar para o efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no
Processo n. 4135/2016, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de
corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

xiii. adotar medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de
servicos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
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constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes; e

xiv. adotar urgentes medidas, caso 0 municipio ainda ndo utilize o protesto
extrajudicial e das instituicdes de protecdo ao crédito (SPC/SERASA), nesse sentido, haja vista que a
Corte firmou entendimento no sentido de que a ndo utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, configura
descumprimento das decisdes da Corte de Contas, 0 que podera ensejar, per si, a emissao de parecer
prévio pela reprovagdo das contas;

g) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no
Processo n° 4135/2016/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a
fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gesto;

h) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de
servigos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes.

V — Determinar a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagdes e recomendacfes deste Voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracao;

VI — Determinar ao Controle Externo deste Tribunal de Contas, que por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2018, o cumprimento das
determinages contidas nos itens 111, IV e V deste voto, bem como, realize a anélise das graves falhas*
a luz da jurisprudéncia firmada por essa Egrégia Corte, fundamentando seu opinativo nas decisfes
anteriormente exaradas, ainda que discorde delas em algum ponto, sob pena de prejudicar a atuacao do
Parquet e da propria Corte, a medida que, ao se posicionar contrariamente aos entendimentos firmados
e devidamente fundamentados, impede ou dificulta que sejam os responsaveis chamados a apresentar
justificativas para as impropriedades de maneira célere;

VIl — Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada nas Decisfes em
Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 00278/17 do ID 480876; DM-GCJEPPM-TC
00449/17 do 1D 536816 e DM-GCJEPPM-TC 454/17 do ID 539879, de Jerrison Pereira Salgado - CPF
n° 574.953.512-68, em razdo de as impropriedades remanescentes a ele atribuidas, ndo serem de sua
responsabilidade;

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno, que extraia cOpia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva
autuacdo como fiscalizacdo de atos e contratos e 0 consequente encaminhamento ao gabinete do
Relator, para que em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade da
Controladora Maria Aparecida Correa — CPF n°® 242.261.142-72, e do Prefeito Armando Bernardo da
Silva - CPF n° 157.857.728-41, bem como daqueles que concorreram com as seguintes irregularidades:
aumento da despesa total com pessoal nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato do Chefe do
Poder Executivo Municipal e a expedicdo de parecer e certificado de auditoria de forma incompativel

* No caso, 0 aumento das despesas com pessoal no fim do mandato e o repasse a menor das contribuicdes previdenciérias.
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com a realidade, cujas condutas caracterizam obstrucao a acéo fiscalizatéria do Tribunal de Contas, em
ofensa ao inciso 1V do art. 74 da Constituicdo Federal, caracterizando ainda, possiveis praticas de atos
contrarios aos principios da Administracao Pablica:

a) relatério anual do controle interno (documento do ID 436285, fls. 01/20- aba
Pecas/Anexos/Apensos do PC’e);

b) relatérios quadrimestrais do controle interno (documentos sob ID 352664,
398374 e 398464, do processo em apenso n° 885/17);

c) relatérios da unidade de controle externo (documentos ID 480065, 436285,
560773 e 560776);

d) decisbes em Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 00278/17 do ID
480876; DM-GCJEPPM-TC 00449/17 do ID 536816 e DM-GCJEPPM-TC 454/17 do ID 539879;

e) alegacdes de defesa apresentadas pelos jurisdicionados (documentos dos ID
499981, 500512, 549279 e 553477);

f) parecer ministerial n. 0058/2018-GPGMPC (documento ID 573401);
g) acoérdao e parecer prévio proferidos nestes autos;
IX — Dar ciéncia da deciséo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, alterado pela LCE n° 749/2013% informando-os que seu inteiro
teor estd disponivel para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor
do voto, decisdo e parecer prévio estd disponivel para consulta no endereco -eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Seringueiras, para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

E como voto.

% |V - pela publicacdo da decisdo colegiada ou singular no Diério Oficial eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, para interposicdo de recursos, pedido de reexame e recolhimento da divida a que se refere o artigo 19 e seu
paragrafo Gnico desta Lei Complementar. (Incluido pela LC n°.749/13). (Repristinada através de concessdo de liminar
TJ/RO n° 0005270-31.2014.8.22.0000).
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Em 19 de Abril de 2018

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



