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CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS

ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. SITUACAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. INSUFICIENCIA
DE RECURSOS LIVRES DE QUALQUER
VINCULACAO PARA LASTREAR AS OBRIGACOES
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR. CONTROLE
INTERNO INEFICIENTE. IRREGULARIDADE GRAVE.
DETERMINACOES. PARECER DESFAVORAVEL A
APROVACAO. PRECEDENTES.

1. Recebe Parecer Prévio desfavordvel a aprovagdo
quando constatada a existéncia de desequilibrio financeiro,
consolidado ou por fonte de recursos, ndo obstante tenha sido
observado o cumprimento dos mandamentos constitucionais
e legais relativos a educacdo, valorizagdo dos profissionais
do magistério, acles e servicos publicos de salde, gastos
com pessoal, e repasses ao Legislativo.

2. Remanesceram, ainda, falhas de menor gravidade,
tais como: (i) subavaliacdo do saldo contabil da conta
“Provisdes Matematicas”; (ii) auséncia de controle adequado
do saldo da divida ativa; (iii) falha na apresentagdo do
Balango Orgamentario; (iv) baixa arrecadacdo da divida
ativa; (v) inconsisténcia na apuragdo das metas fiscais
(resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha; e (vi) descumprimento de determinacdes
pretéritas desta Corte. Ndo houve o chamamento do
responsavel por tais falhas, portanto, ndo devem compor o
rol das irregularidades que ensejam a emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacao destas Contas. No entanto, como
s8o objeto de ressalvas, cabe determinacdo para correcdes e
prevencdes, em observancia a Simula 17 desta Corte.

3. A atuacgdo do orgdo de controle interno mostrou-se
ineficiente.

4. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
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encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, exercicio de 2019, de responsabilidade de Vagno
Goncalves Barros, na condicdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ouro
Preto do Oeste do exercicio de 2019, de responsabilidade de Vagno Goncalves Barros, Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades abaixo elencadas, excepcionadas, no
entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados,
além dos atos de ordenacgdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que
serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) insuficiéncia financeira por fontes de recursos, no valor de R$ 508.951,06, para
cobertura das obrigac6es financeiras assumidas até 31/12/2019, em infringéncia aos arts. 1°, § 1°e 9° da
Lei Complementar Federal n. 101/2000;

b) superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no
Balango Patrimonial, no valor de R$ 364.857,19, em razdo da distor¢do entre a posi¢do bancéria (extratos
bancarios) no valor de R$ 6.981.726,62 e o saldo contabil conciliado (R$ 7.346.583,81), em infringéncia
aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP/STN 8* edi¢ao ¢ o item 4, alineas “c”, “d” ¢ “f” da Resolu¢ao CFC n. 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 — Registro Contabil);

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de VVagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal, ndo
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo do desequilibrio
das contas decorrente do déficit financeiro, no montante de R$ 508.951,06 , apurado mediante a
verificacdo de disponibilidade financeira por fonte de recursos;

Il — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execugéo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar
insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio;
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b) nos préximos exercicios, promova a realizagdo da avaliagdo atuarial tempestiva,
de modo que a data base das informacdes que compdem o calculo atuarial corresponda a mesma data
de levantamento do Balango Geral do Municipio;

c) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo
dos valores que compdem os creditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com
divida ativa;

d.2) metodologia para classifica¢do da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periodica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

e) dé cumprimento integral as determinacdes lancadas nos seguintes acordaos:
Acdrddo APL-TC 0092/19 (item Il1, subitem “d”) referente ao processo n. 2196/2018-TCER e acérdédo
APL-TC 00566/17 (item II, subitens “2.6” (7.2.2) ¢ “2.6” (7.2.5)) referente ao processo n. 2386/2017-
TCER;

f) quanto as metas fiscais, adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica
de projecao/apuracdo das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias
acima e abaixo da linha;

g) realize, com apoio do controle interno, auditoria contébil a fim de averiguar a
exatidao dos registros contabeis e das demonstracdes financeiras do municipio;

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucgdo, por e-
mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que acompanhe e
informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Ouro Preto do Oeste ou
a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que:

a) nos proximos exercicios apresente as demonstracfes contabeis de acordo com as
disposic¢des do Manual de Contabilidade Aplicada a Setor Publico (MCASP), de modo que os valores
da coluna previséo inicial coadunem com as receitas estimadas na Lei de Orgamento do exercicio a que
se referiram, conforme dispGe o referido manual;

b) atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacfes que
expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdo consignadas na decisdo final destes autos, bem

Aco6rddo APL-TC 00215/21 referente ao processo 01712/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
3de 101



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01712/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

como fique advertido de que a reincidéncia no cometimento das irregularidades ora verificadas,
elencadas no item I, acima, poderdo ensejar, de per si, a emissdo de parecer pela reprovacéo das contas
do exercicio de 2021;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinacdes contidas nesta decisao;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento do
Pleno que extraia copia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva autuacao
como fiscalizagao de atos e contratos e 0 consequente encaminhamento ao gabinete do Relator, para que
em procedimento autdnomo e apartado seja apurada a responsabilidade dos agentes do Controle Interno,
Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econdmico-financeiro, cuja conduta
caracteriza possivel préatica de ato contrario aos principios da Administracdo Publica:

a) relatério anual do controle interno (documento ID 906250);

b) relatorios quadrimestrais do controle interno (documentos IDs 777352, 820470 e
856658 - processo n. 0816/2019-TCER, apenso);

c) relatdrios da unidade de controle externo (documentos 1Ds 944154, 1030911
e 1030920);

d) proposta de parecer prévio da unidade técnica (documento ID 1030939);

e) decisdo em definicdo de responsabilidade DDR/DM 0147/2020-GCJEPPM
(documento 1D 948255);

f) parecer ministerial n. 0099/2021-GPGMPC (documento 1D 1036960);
g) acoérdao e parecer prévio proferidos nestes autos;
VIl — Dar ciéncia do acorddo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c¢/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
c) a Secretaria Geral Controle Externo;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Ouro Preto
do Oeste para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X - Apbs a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢cdo regimental ao
Conselheiro Benedito Anténio Alves); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Benedito Antonio
Alves devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 9 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)

. (assinado eletronicamente)
JOSE EULER PO'II\'/IYECIS_LE,CO)\RA PEREIRA DE PAULO CURI NETO

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1712/2020-TCE-RO @® (Apensos: 0725/19, 0773/19, 0816/19 e 2258/19)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Municipio de Ouro Preto do Oeste
INTERESSADO: Vagno Gongalves Barros
RESPONSAVEL:  Vagno Gongalves Barros — CPF n. 665.507.182-87
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 112 Sess&o Ordinéria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho de 2021.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Ouro Preto do Oeste, exercicio de 2019, de responsabilidade de VVagno Gongalves Barros,
na condicao de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente!, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constituigdo Estadual c/c o inciso VI do artigo 11 da Instrucdo Normativa n.
13/2004 TCER.

3. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno? manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas,
bem como declaracdo® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas
sobre a prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da LC n. 154/1996.

4. A instrugdo preliminar® destacou a existéncia de impropriedades®, o que ensejou a
definicio de responsabilidade® do Prefeito que, devidamente instado, apresentou suas justificativas’.

5. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo concluiu® que
estes ndo foram suficientes para sanar todas as irregularidades anteriormente apontadas, remanescendo
dentre elas, a relativa a auséncia de lastro financeiro para cobertura das obrigac6es financeira assumidas
até 31/12/2019, razdo pela qual, opinou pela emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas
anuais, conforme estabelece o artigo 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

1 O envio ocorreu em 30/05/2020. Em razédo da pandemia de Coronavirus (COVID-19) o prazo final para envio das prestacdes
de contas anuais de 2019 foi prorrogado por 60 dias (art. 4 © da Portaria TCE-RO n. 245, de 23 de mar¢o de 2020).
2 Documento 1D 906250.
% Documento 1D 906269.
41D 944154,
5 (i) Superavaliagdo do saldo da conta “Caixa e¢ Equivalentes de Caixa” e (ii) insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacdes.
61D 948255 — DDR/DM 0147/2020-GCJEPPM.
"1D 965126.
8 1Ds 1030920 e 1030939.
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6. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas corroborou® o entendimento
técnico e opinou pela emissao de parecer prévio pela reprovacéo das contas.

7. Em sintese, é o relatorio.

VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

8. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos tdpicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais, no que tange aos
aspectos orgcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
relativos ao exercicio de 2019.

| - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

9. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.568, de 19 de
dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
85.786.087,45.

10. A projecéo da receita para o exercicio de 2019 foi na ordem de R$ 91.792.535,40 e
recebeu parecer de inviabilidade!®, por estar situada fora dos pardmetros estabelecidos pela IN
57/2017/TCE-RO, uma vez que atingiu o percentual de 9,26% (mesmo reduzindo da projecdo o valor
previsto com convénios a serem celebrados com a Unido e o Estado), portanto fora do intervalo de
variagdo previsto na norma de regéncia.

11. Observa-se que entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o orcamento
consignado na LOA houve alteracdo de 6,54%, confirmando, portanto, que a Municipalidade nédo fez
previsdo adequada.

1.1 — Das Alteracgdes no Orcamento

12. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pe¢as que compdem 0s autos,
ocorreram alteracdes no orcamento em razéo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

Do) = Tor- Vol 11 ol - | TSP R$ 83.382.181,59
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTAIES. ........coviiriireiiiirieisecsieseecseees R$ 14.849.298,87
() Créditos ESPECIAIS. .....e.vivevieeiireieiriiiiieiiieiisiaiesisies et ene e sene R$ 3.385.256,52
(5) ANUIBGBES. ...ttt er e er e are e R$ 3.113.392,85
(=) DeSpesa AULOFIZAA. .. ..c.uviiieieiiiiiie et R$ 08.503.344,13
(-) Despesa EMPENNada. ..o R$ 85.975.939,36
(=) Saldo de DOtAGAD. .......eveieieiieeiiietiisieiet et R$ 12.527.404,77

® Parecer n. 0099/2021-GPGMPC (1D 1036960), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
10 Decisdo Monocratica DM 255/2018-GCJEPPM, processo n. 3308/18-TCER, da minha Relatoria.
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N e e LT o — | % | 18,13% |
Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orgamentarias — ID 906256 e Relatério Técnico ID 1030920, p. 21.
13. A contraposicao entre o orcamento inicial de R$ 83.382.181,59 e a despesa autorizada
final de R$ 98.503.344,13 evidencia uma majoracgdo de 18,13%.
14, A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 20% do total or¢ado, o qual ndo utilizou essa prerrogativa, aprovando leis especificas para abrir
créditos suplementares correspondentes.

15. Segundo atestou a unidade técnica®!, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdo de dotagdo), representaram 5,72%
(R$ 4.767.912,80) da dotacdo inicial, em observancia a jurisprudéncia desta Corte, que considera
razoavel o limite de 20%.

16. Com relacdo aos recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as
seguintes fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Superdvit Financeiro 3.484.690,80 18,74

- Excesso de arrecadacdo 540.335,54 2,91

- Anulagdo de créditos 3.113.392,85 16,75

- Operagoes de créditos 1.654.519,95 8,90

- Recursos Vinculados 9.798.938,48 52,71

TOTAL 18.591.877,62 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteragdes Orcamentarias — ID 906256 e Relatdrio Técnico ID 1030920, p. 21/22.

1.2 — Da Receita

17. A execucdo da receita atingiu 118,37% da receita prevista (atualizada'?), vez que a
receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 98.648.657,89. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das acdes.

18. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 12.022.920,30 12,19
Receita de Contribuictes 5.222.696,34 5,29
Receita Patrimonial 12.142.347,82 12,31

11 Conforme detalhado na tabela na pagina 22 do relatério técnico acostado ao 1D 1030920:
Tabela — Calculo do Excesso de Alteragoes do Orcamento (RS)

Cilculo do Excesso de alteracies orcamentirias Valor e
Dotagio inicial (LOA) (a) B33R2.181.59 100,00
Anulacies de dotacio (b) 311339285 3,73
Operagoes de créditos (c) 1.654.519.95 1,99
Total de alteragbes orcamentanas por fontes previsiveis (d) = (b + ¢ 4.767.912,80 5,72
Situacio Nio houve Excesso

12 R$ 83.338.501,99.
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Receitas de Servicos 30.961,98 0,03

Transferéncias Correntes 67.921.048,56 68,85

Outras Receitas Correntes 282.298,19 0,29
Alienacdo de Bens 0,00 0,00

Transferéncias de Capital 1.026.384,70 1,04

Receita Arrecadada Total 98.648.657,89 100,00
Fonte: Balango Orgamentario — 1D 906252.
19. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e receita

patrimonial, que equivaleram a 68,85% e 12,31%, respectivamente, da arrecadacéo total.

1.2.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

20. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administracédo visando a
arrecadacao das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicao da receita tributaria no
exercicio e a sua participacdo na receita realizada.

Composic¢do da receita Tributéria (2017 a 2019) — R$

Receita 2017 % 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 7.166.414,27 8,96 9.061.215,33] 9,06f 9.874.084,67, 10,01%
IPTU 1.230.489,16 1,54 1.283.088,65| 1,28 2.257.992,60 2,29%
IRRF 1.716.061,67 2,15 49,49 0,000 2.213.135,80 2,24%
ISSQN 3.269.633,14 4,09 3.400.209,30, 3,40  4.276.826,13 4,34%
ITBI 950.230,30, 1,19 1.391.379,28) 1,39 1.126.130,14 1,14%
Taxas 1.225.311,96 1,53 1.668.679,61] 1,67] 2.148.835,63 2,18%
Contribui¢bes de Melhoria 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00%
Total de Receita Tributaria 8.391.726,23 10,49 10.729.894,94] 10,73 12.022.920,30  12,19%
Total de Receita 79.995.958,04/ 100,00 99.970.435,11] 100,00, 98.648.657,89 100,00%

Fonte: Relatério Técnico — ID 1030920, p. 10/11.

21. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2019, o montante de R$
12.022.920,30 alcancando o percentual de 12,19% de participacdo nas receitas realizadas, evidenciando
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido.

1.2.2 — Da Receita da Divida Ativa

22, Ao proceder o exame da evolucdo da divida ativa, o corpo instrutivo destacou que o
Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (8,22% do saldo anterior),
ressaltando que o estoque da divida ativa teve uma aumento quando comparado com o exercicio anterior.

23. Apresentou o seguinte grafico com histérico do esforco na cobranca da divida ativa e
a variagéo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos:

Aco6rddo APL-TC 00215/21 referente ao processo 01712/20
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Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranca e Variagdo do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
250,00%
200,00%
150,00%
100,00%

50,00%

0,00% 2015 2016 2017 2018 2019

Esforgo na cobranga da Divida
Ativa

O % Vanacio do Saldo da Divida
Ativa

20,88% 16,05% 8.27% 7.91% 8.22%
15,49% 215.81% 4.36% 6,17% 38.43%

Fonte: Relatdrio Técnico 1D 1030920, p.11.

24, Quando comparado o esforco na recuperacao de créditos da divida ativa no exercicio
(8,22%) com o ano anterior (em 2018 foi de 7,91%) constata-se que houve pequeno aumento de 0,31%.

25. O Ministério Publico de Contas ao manifestar-se nos autos destacou que a arrecadagéo
foi baixa, em relagdo ao percentual de 20% que esta Corte vem considerando como razoavel (precedente:
Acorddao APL-TC 000414/16, prolatado nos autos do processo n. 1514/2016-TCER, Relator Cons.
Francisco Carvalho da Silva).

26. Assim, necessario seja tecida determinacdo ao gestor para que continue adotando
medidas efetivas visando intensificar e aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

217, Ainda acerca da divida ativa, a unidade técnica apontou®® que restou caracterizada
deficiéncia de controle de estoque e sugeriu seja determinado a Administracgéo:

DETERMINACAO

Determinar & Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacéo dos valores que compdem
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realiza¢do de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo
do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

28. A sugestd@o do corpo técnico visa melhorias no controle de estoque da divida ativa e a
reducdo de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno realizavel.

29. Acolho a proposicgéo técnica por seus proprios fundamentos.

13 P4gina 41/42 do Relatorio técnico acostado ao 1D 992521.
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correntes'* absorvido 95,77% e as de capital*® 4,23% do total da despesa realizada.

31.

com a despesa planejada, constatou que atingiu o percentual de 89,71%.

A despesa realizada foi da ordem de R$ 85.975.939,36, havendo as despesas

O corpo instrutivo, ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando

32. As despesas executadas por funcdo de Governo e suas evolugbes nos ultimos
exercicios assim ocorreram:

FUNCAO 2017 % 2018 % 2019 %
Legislativa 2.808.534,00 3,81 2.802.310,93 | 3,22 2.789.197,86 | 3,24
Administragio 14.241.910,62 | 19,34 15.915.818,79 | 18,27 16.224.609,31 | 18,87
Assisténcia Social 2.919.971,01 3,96 2.404.20831 | 2,76 3.021.381,17 | 3,51
Previdéncia Social 5.496.030,67 7,46 6.905.382,13 | 7,93 7.084.353,62 | 8,24
Saude 19.163.276,14 | 26,02 21.818.877,92 | 25,04 22.884.353,39 | 26,62
Educaggo 23.601.948,78 | 32,05 26.494.189,45 | 30,41 27.681.517,48 | 32,20
Cultura 1.886.118,28 2,56 175.079,67 | 0,20 496.217,81 | 0,58
Urbanismo 405.048,35 0,55 6.167.804,88 | 7,08 737.005,47 | 0,86
Habitagao 0,00 0,00 22177538 | 0,25 230.512,25 | 0,27
Saneamento 14.236,00 0,02 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Gestéo Ambiental 43.116,00 0,06 53.319,52 | 0,06 773.753,02 | 0,90
Agricultura 150,00 0,00 0,00 | 0,00 15.517,24 | 0,02
Energia 248.848,60 0,34 24929517 | 0,29 1.813.27549 | 2,11
Transporte 447.247,33 0,61 1.853.760,22 | 2,13 736.554,10 | 0,86
Desporto e Lazer 52.255,11 0,07 80.897,88 0,09 50.273,35 | 0,06
Encargos Especiais 2.317.548,04 3,15 1.981.419,80 2,27 1.437.417,80 | 1,67
Total 73.646.238,93 100 87.124.140,05 | 100 85.975.939,36 | 100
Fonte: SIGAP GESTAO FISCAL* e Relatério Técnico — ID 1030920, p. 13.

33. O corpo instrutivo destacou que as fungbes priorizadas pelo Municipio no periodo

foram: educacédo (32,20%), satde (26,62%), e administracdo (18,87%).

1.3.1 — Da Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

34, A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds minudente exame dos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com as fontes dos recursos
que custearam as despesas e conferéncia de célculo, que o Municipio aplicou, em 2019, em gastos com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 12.709.885,91 o que corresponde a
26,45% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 48.057.996,81), cumprindo, assim, o
limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.1.1 - Do Plano Municipal de Educacgéo

14 No montante de R$ 82.340.860,26.
15 No montante de R$ 3.635.079,10.
16 Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Fungdo/Subfuncéo relativo ao 6° bimestre.
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35. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE),

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacao,
visando, de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacéo das politicas educacionais.

36. Fora autuado processo de monitoramento do Plano Municipal de Educagdo de Ouro
Preto do Oeste, objeto dos autos do processo n. 2493/2019-TCER, pendente de julgamento.

37. Naqueles autos, a Unidade Técnica Especializada propds alertar a Administracdo
Municipal sobre o compromisso de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de
Educacdo — PME, bem como a cooperagdo quanto ao cumprimento da Meta 3, sem, todavia, deixar de
buscar o aperfeicoamento de suas acdes para manter-se em consonancia com as metas previstas no Plano
Nacional de Educacdo, atentando, inclusive, para o fato de que a manutencdo injustificada das
inconsisténcias pode ensejar a reprovacdo das contas.

38. Importante destacar, conforme previsto no Acérddo ACSA-TC 00014/17%, caso haja
indicacdo de irregularidades no processo de monitoramento do Plano Municipal de Educacdo, o
exercicio do contraditério e a ampla defesa serdo garantidos quando da anélise do processo de prestacéo
de contas do Poder Executivo, postergando-se, in casu, a analise para as contas relativas ao exercicio de
2021, em razdo de o referido processo de monitoramento ainda néo ter sido julgado.

1.3.1.2 - Do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB

39. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 com o objetivo de avaliar a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, uma
vez que expressa, em valores (de 0 a 10) os resultados mais importantes da educacédo: aprendizagem e
fluxo.

40. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacdo pela populacéo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em
busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacao sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

41. O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués
e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacéo).

a) IDEB Anos Iniciais (42 série/5° ano)

42. De acordo com as informacdes extraidas do site do QEdu'8, o Municipio de Ouro Preto
do Oeste nos anos iniciais do ensino béasico alcangou IDEB de 5,6, da seguinte maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
5,6 6,34 0,88

17 Emitido pelo Conselho Superior de Administragdo no ambito do Processo n. 1920/2017.
18 https://www.gedu.org.br/cidade/4439-ouro-preto-do-oeste/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2019 - Acesso em: 29
mai. 2021.
Aco6rddo APL-TC 00215/21 referente ao processo 01712/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 101



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01712/20

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
43. De se observar que o Municipio obteve resultado no IDEB para 42/5° ano no exercicio
de 2019 acima da meta projetada.
44, Em consulta ao site do INEP?® verifica-se, ainda, que houve melhora no resultado, se

comparado aos anos de 2013 e 2015 e piora com relacdo ao exercicio de 2017, havendo queda na
pontuacao.

b) IDEB Anos Finais (82 série/9° ano)

45, Consoante os dados extraidos do site do QEdu?®, o MEC néo divulgou a nota do
IDEB/2019 dos anos finais em virtude de auséncia de dados para os filtros selecionados.

1.3.2 — Do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

46. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$ 19.937.126,58,
equivalente a 101,56% dos recursos oriundos do FUNDEB. O valor do excedente (de 1,56%) implica
que o ente utilizou recursos proprios para pagamento do FUNDEB.

47. Do total foi aplicado na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$
13.819.765,99, que corresponde a 70,40% do total da receita, cumprindo, assim, o disposto no art. 60,
inciso XII, dos ADCT e nos arts. 21, § 2° e 22 da Lei Federal n. 11.494/2007.

1.3.3 — Da Aplicacédo em Ac0es e Servicos Puablicos de Saude

48. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com acdes e servigos publicos de
salde alcancou o montante de R$ 10.989.735,13 correspondendo ao percentual de 23,67% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 46.419.905,662%).

1.4 — Do Balango Orgcamentario

49. O Balanco Orcamentario, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se acostado ao 1D 906252.
50. O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da Gestdo

Orcamentéria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucéo orgamentéria.

19 http://ideb.inep.gov.br/resultado/ - Acesso em 29 mai. 2021.
20 https://www.gedu.org.br/cidade/4439-ouro-preto-do-oeste/ideb?dependence=3&grade=2&edition=2019 — Acesso em 29
mai. 2021.
21 Na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos recursos na satide nio
devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de
1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Discriminacio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 79.181.271,72 98.063.490,11 97.622.273,19
2. Despesas Correntes 70.946.655.85 79.415.514.79 82.340.860,26
3. Superivit ou Déficit Corrente (1-2) 8.234.615.87 18.647.975.32 15.281.412,93
4. Receitas de Capital Arrecadadas 814.686,32 1.906.945,00 1.026.384,70
5. Despesas de Capital 6.030.309,06 11.295.859.60 3.635.079,10
6. Superivit ou Déficit de Capital (4-5) -5.215.622,74 -9.388.914.,60 -2.608.694,40
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 79.995.958.04 99.970.435,11 0%.648.657.89
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 76.976.964.91 90.711.374.39 85.975.939.36
9. Resultado Orcamentario (7-8) 3.018.993.13 9.259.060,72 12.672.718,53

Fonte: Relatério Técnico — ID 1030920, p. 8.

51. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 98.648.657,89) e a despesa empenhada
(R$ 85.975.939,36), resultou o superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 12.672.718,53,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

52. Ao analisar o Balanco Orcamentario, a unidade técnica constatou falha na
apresentacao da referida peca contabil, uma vez que o valor demonstrado na coluna “Previsdo Inicial”
no montante de R$ 83.382.181,59 ndo coaduna com o valor da receita estimada na LOA de 2019 no
valor de R$ 85.786.087,45, demonstrando inconsisténcia daquele demonstrativo, sugerindo, assim, que
a situacdo seja objeto de alerta.

53. Acolho a proposicao técnica.

2-DA EXECUQAO FINANCEIRA
54, O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS

Exercicio Atual

Especificacéo

Exercicio Atual

Especificacio

Receita Orgamentéria (1)

Receitas Extraorcamentarias (1)
Transferéncias Financeiras
Recebidas (111)

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
TOTAL (V) = (I+11+111+1V)

100.788.425,64
67.232.807,14
27.179.525,58

91.013.841,32
286.214.599,68

Despesa Orcamentaria (V1)

Despesas Extraorcamentarias (V1)
Transferéncias Financeiras
Concedidas (VIII)

Perda de Investimentos do RPPS (1X)
Saldo para Exercicio Seguinte (X)
TOTAL (XI) = (VI+VI+VII+IX+
X)

88.425.804,08
73.764.895,96
27.179.525,58

1.155.523,25
95.688.850,81
286.214.599,68

Fonte: Balango Financeiro — ID 906253.

55. O saldo disponivel em 31/12/2019, no montante de R$ 95.688.850,81, concilia com os
saldos registrados na conta “caixa e equivalentes de caixa” (R$ 7.421.587,96) e “investimentos e
aplicacOes temporarias a curto prazo” (R$ 88.267.262,85) do Balango Patrimonial.

56. Do confronto entre o ativo financeiro (R$ 97.114.402,96) e o passivo financeiro (R$
6.161.005,20) resultou um superavit financeiro bruto de R$ 90.953.397,76.
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57. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise por
fonte de recursos e apontou (Achado A2), em seu relatorio exordial, que o Municipio encerrou o
exercicio com insuficiéncia de caixa, na ordem de R$ 1.420.848,68, para lastrear as despesas inscritas
em restos a pagar.

58. Devidamente instado sobre a irregularidade, o Prefeito aduziu o seguinte: (i) que o
controle determinado pela Corte de Contas provoca prejuizo nas informacdes em virtude de algumas
fontes serem classificadas de forma geral na entrada de recursos e posteriormente serem reclassificadas,
quando da realizacdo da despesa, para atender os relatorios técnicos do TCE-RO; (ii) que, como a
execugdo do orcamento € descentralizada obedecendo os critérios dos gestores diretamente com 0s
respectivos fundos, “ocasionalmente, quando a contabilidade toma o conhecimento das alteracdes
ocorridas nas fontes (detalhamento), ndo é possivel corrigir, de imediato, surgindo assim a necessidade de
evidenciar ou disponibilizar a informacdo nos relatérios com essas divergéncias (somente no
detalhamento), sendo que de forma sintética até o nivel de cddigo, todos os recursos sdo evidenciados de
forma correta”; e (iii) que a divergéncia somente é possivel ser observada no detalhamento.

59. Aduziu, ainda, que o controle realizado no &mbito municipal atende aos sistemas de
auditoria SICONFI, SIOPS, SIOPE, OCA, todos da Secretaria do Tesouro Nacional, e que, para efetuar
o controle para atendimento do TCE-RO, € necessario detalhar a despesa em mais um nivel o que afeta
os Planos de Contas da Receita e da Despesa.

60. Alegou que ao se realizar o detalhamento da fonte de recurso no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar houve equivoco, mas que de forma sintética todas as fontes
de recursos vinculados possuiam suficiéncia financeira.

61. Com relacdo aos recursos ndo vinculados destacou que apds a comprovacdo da
existéncia de saldo nas contas bancarias no montante de R$ 70.068,89, restou insuficiéncia financeira
de R$ 298.771,71 nas fontes de recursos livres.

62. Argumentou que a Lei de Responsabilidade Fiscal destaca a questdo da
responsabilidade na gestdo fiscal e que o resultado financeiro deficitario do exercicio de 2019 foi inferior
ao existente nas contas do exercicio de 2018.

63. Concluiu afirmando que a insuficiéncia financeira apurada seria equivalente a 0,3% da
receita global do exercicio, portanto, dentro da materialidade global, e, no seu entender, seus efeitos nao
seriam capazes de comprometer os resultados gerais da Administracao.

64. A unidade técnica especializada ao analisar as justificativas apresentadas assim se
manifestou?

2.2.7. Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Com relagéo a insuficiéncia financeira apontada nas fontes vinculadas, verificamos que
o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar apresentado via SIGAP
apresenta um subdetalhamento facultativo dentro das destina¢fes de recursos, de modo
que algumas das fontes apresentariam suficiéncia financeira caso fossem apresentadas em
um nivel de detalhamento sintético da destinagdo. Dessa forma, apesar de ndo ter sido

22 Relatério de analise dos esclarecimentos — 1D 1030911, p. 828/836.
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apresentado um novo demonstrativo, efetuamos uma avaliacdo nas fontes que
justificante considerou para dar suporte a fonte deficitaria.

FONTE DE RECURSO 01.27.00 - RS 841.832.705US
Outros Recursos Vinculados a Saide

Dispomibilidade
Identificagio . de Caba Validado Comentirio
dos Recursos informada na
Justificativa
01.27.00 964.230,58 964.230,58

FONTE DE RECURSO 02.27.00 — RS 841.832,70 SUS
Outros Recursos Vinculados a Sande

Disponibilidade
ldentificago . de Caixa Validado Comentirio
dos Recursos informada na
justificativa
1.90 Niao aplicivel em razdo da destinagdo especifica (Vigilincia
01.27.14 ’ " | Sanitaria)
01.28.00 160.014,47 160.014,47 -
02.27.00 -841.832,70 -841.832,70 -
02.28.00 7.493,92 7.493,92 -
TOTAL 289.910,17 289.906,27 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap - Gestdo Fiscal) e Documento

n. 07159/20, 1D 965126,

FONTE DE RECURSO 06.15.55 -R$11.462,22 FNAS
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Disponibilidade
ldentificagdo . de Caixa Avaliacdo Comentario
dos Recursos informada na
justificativa
01.15.55 16.058,09 16.058.09- -
06.15.55 -11.462,22 -11.462.22 B
TOTAL 4.592,87 4.592,87 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento

n. 0715920, 1D 965126,

FONTE DE RECURSO 06.15.57 - RS 69.424,49 FNAS
Outros Recursos Vinculados & Assisténcia Social

. Disponibilidade de
Identificagdo dos Caixpa informada na Avaliagio Comentario
Recursos . .
justificativa
MNio pode ser agregada. pois possul vinculagio

01.15.38 9642891 : especifica (Bolsa Familia)

25.530.11 A fonte 03.15.57 possui disponibilidade de
03.15.57 248.137.89 T | R825.530.11
06.14.57 25.530,11 0,00-| A fonte 06.14.57 nio possui disponibilidade.-
06.15.57 -09.424,49 -09.424.49 B

TOTAL 300.672,42 -43.894,38 Insuficiéncia no total da fonte

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento
n. 07159/20, ID 965126,
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FONTE DE RECURSO 06.12.36 - R$ 115.758,21 Convénio Unido
Outros Recursos Vinculados

Identificacio dos [.J].spm.“bmd'adc de _— - .
Caixa informada na Avaliagio Comentirio
Recursos — -
Justificativa

02.12.36 15.380,01 15.380.01 -
Nio pode ser agregado por estar vinculado a

02.12.37 381.60047 “| Transferéncia de Convénios do Estado.

06.12.36 -115.758.21 -115.758,21 -
Niéo pode ser agregada em razio da vinculagdo a

06.12.37 11.785,91 Transferéncia de Convénios do Estado.

TOTAL 293.008,18 -100.378,20 Insuficiéncia no total da fonte

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestio Fiscal) e Documento n.
0715920, ID 965126.

FONTE DE RECURSO 06.14.00 - RS 13.527,46 Qutros Convénios
Outros Recursos Vinculados

Disponibilidade de
Caixa informada Avaliagiio Comentirio
na justificativa

Identificagio
dos Recursos

Cabe destacar que inicialmente foi apontade uma superavaliagiio
50.594.05 | da conta bancdria ligada a essa fonte em R$64.481,51, mas foi

06.14.00 -13.527,46 desconsiderada na andlise efetuada no achado Al
Nio aplicavel em razdo da vinculagdo especifica ( Transferéncia
06.14.36 204.869,12 " | de Convénios da Unido).
Nio agregavel pois apresenta uma vinculagdo especifica
06.14.37 67.888.05 - [(Transferéncia de Convénios do Estado).
TOTAL 259.229,71 50.594,05 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap - Gestdo Fiscal) ¢ Documento n.
0715920, ID 965126.

Dessa forma, identificou-se que as fontes de recursos 06.15.57 (Outras Transf. de Rec.do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS) e 06.12.36 - Convénio Unido possuem
insuficiéncia financeira, respectivamente, de R$ 43.894,38 e R$ 100.378,20, totalizando
R$ 144.272,58.

Com relagdo a insuficiéncia financeira apontada na fonte de recursos ndo vinculados, no
total de R$ 368.840,60, destacamos que desse montante R$ 69.861,68 se referia a
insuficiéncia de recursos apurada apds a dedugdo dos restos a pagar ndo processados e
R$ 298.978,92 se referia a superavaliagdo do saldo da conta caixa e equivalentes de caixa,
apontada nas contas 12012-x (R$ 293.391,54) e 20473-0 (R$ 5.587,38). Todavia, ap6s a
analise efetuada no item 2.1 do presente relatério, ficou demonstrado que assistia razao
ao justificante quanto a inexisténcia de superavaliacdo da conta 20473-0 (R$ 5.587,38),
por outro lado, em relagdo & superavaliacdo da conta 12012-x no valor de R$293.391,54,
verificou-se que decorreu de erro de classificacdo do saldo, uma vez que o valor deveria
ter sido classificado na conta Créditos a Curto Prazo do Ativo Circulante, e considerando
que nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (92 ed., pag. 606) as
disponibilidades de caixa evidenciadas no Demonstrativo da Disponibilidades de Caixa e
Restos a Pagar sdo compostas pelo somatério dos seguintes itens: caixa, bancos e
aplicac@es financeiras, sendo assim, os valores dos créditos a receber ndo preenchem os
requisitos para figurar na conta caixa e equivalentes de caixa, logo, o valor sera deduzido
das disponibilidades. Dessa forma, a fonte de recursos ndo vinculados permanece
apresentando uma insuficiéncia financeira que totaliza R$ 364.678,48.

Quanto a declaracdo de que nos procedimentos licitatorios é realizado empenhamento do
valor total da obra, inclusive as parcelas que ultrapassam o exercicio financeiro, €
importante dizer que tal pratica contraria as disposi¢cdes dos artigos 26 e 27 da Lei n.
4.320/64 uma vez que as despesas relativas a contratos, acordos e convénios que tenham
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vigéncia de varios anos, devem ser empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada.

Com relacdo a aplicacdo do conceito de materialidade global, destacamos que 0 mesmo
ndo pode ser utilizado para descaracterizar a situa¢do encontrada, uma vez que o Manual
de Auditoria Financeira desta Corte de Contas (Resolugdo 234/TCER/2017), deixa bem
claro que a materialidade global é aplicada como uma forma de coordenar os trabalhos
de auditoria financeira com seguranca razoavel de que as demonstragdes financeiras
estejam com o minimo de distor¢Bes consideraveis, de modo a néo afetar as decisdes
econdmicas dos usuarios, portanto tal conceito ndo pode ser aplicado no caso da avaliacéo
da suficiéncia financeira, uma vez que o achado se trata de uma infracéo a norma legal de
natureza orgamentaria e ndo de uma distorcdo contabil.

Finalizados esses debates, realizamos nova avaliagcdo da suficiéncia de recursos livres
para cobrir as obrigacdes e obtivemos o0 seguinte resultado:

Tabela I Avaliagdo da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitarias

Descrigiio Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) - 36467848
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 144.272.58
Resultado (c) =(a + b) - 508.951.,06
N Insuficiéncia
Situagio financeira

Fonte: Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestiio Fiscal) e Documento

n. 07159/20,

1D 965126,

Tabela II - Identificacdo das Fontes Vinculadas com Disponibilidade Negativa

Descrigiio Valor (R$)
Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - 43.894,38
Transferéncia de Convénios da Unido - 100.378.20

Total - 144.272,58

Fonte: Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestio Fiscal) e Documento

n. 07159/20,

1D 965126,
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Tabela III — Resumo do Demonstrativo das Dispomibilidades de Caixa e Restos a Pagar

Resultado da - :
P Convénios
Disponibilidade ado Despesa com Disponibilidade
apis dedugho o e Pessoal ndo | Superavaliagio de Calzn
Identificacio dos Recursos de Restos a IT(‘-JE contabilizada do Caixa apulrada
Pagar Nio i) {eh (@) ={ath-c-
Processados (dy
(a) )
TOTAL DE RECURSOS NAD VINCULADOS (1) L GEELGR 0.00 0.00 20481680 - 36467848
Recursos Dedindrios - 60.861.68 0.00 0,00 29481680 [ - 364.6TRAR
(01.15.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos
(01 21.00) Sem Detalhamento da Destinagho de Recursos
(01 94.00) Sern Detalhamento da Destinagio de Recursos 5 660,59 5 660,59
(01.94.73) Recursos Destinados a Crianga ¢ a0 Adolescente 62538 62538
(03.00.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos - 85.588.66 - B5.588.66
(030099 Outras Destinaghes de Recussos _
(030 .00) S mento da Destinagio de Recursos 9.441,01 9.441,01
(03.02.00) Sem Detalhamento da Destinagho de Recursos
(0303 00) Sem D oo de Recursos
(0308 _00) Sein Dy ~stipacio de Recursos
(03.13.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos
10008 0} Ser nio da I nagdo de Rocursos
Outros Recursos ndio Vinculados
TOTAL DE RECURS0S VINCULADOS (11} 233180428 261.596.54 0.00 0.00 2.893.400,79
Receitas de Impostos ¢ de Transferéncia de Impostos - Educagio
w do FUNDEB
L'.\:'ILII.ILI na Edue:
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Dispoaibiliduge | eI Despesa com
poni e ndo i | Disponibitidade
apis deducio ey Pessoal ndo | Superavaliacio de Caixs
Identificacio dos Recursos de Restos a TC-38 contabilizada do Calua ud ull-ada
Pagar Nio ®) [(3] () 'I:a thec
Processados ) di
i) 2
(03.11.43) FUNDER - Aplicacio em outras
despesas da Educag
Outros Recurses Vinculados & Educacio 578730 578730
(03 0835) O
Nacional de I» 575730 A
Receitas de Impostos ¢ de Transferéneia de Impostes - Suibde
Ouiras Recursos Vinculados & Saide 208.310,17 &1.600.00 .00 0.00 289.910,17
(01.13. dcia Bisica
(01.13.16) Média Ala Complexidade - MAC
(0127.07) Piso de Atenglo Bisica - PAB
(01.27.12) Farmséicia Bésica
(0127.14) Vigilincia Sanitiria 390 3.90
(01.27.16) Média Ala Complexidade - MAC
(1 27 50) Vigilincia cm Salde
(00.28.16) Média Alta Complexidade - MAC
(02.13.11) Agentes Comunitdrios de Sadde - PACS
(02.13.16) Média Alta Complexidade - MAC
Sem detalhamento de recursos R 306,27 £1.600.00 - - TR MWG.2T
(02 27.00) Sern Detalhamento da Destinagho de Recursos - R41.832.70
(01 27.00) Sem Detalhamento da Destinagdio de Recursos B54. 23058 064,230,358
(01 28.00) Sern Detalhaments da Destinagio de Recursos 160.014.47 160.014.47
(0228000 Sem Detalhamento da Destinagdio de Recursos - 74.106.08 £1.600,00 7.493.02
(022707} Piso de Atenglo Bisica - PAB
103 27 0 Sern Detalhamento da Destinagho de Recursos
(0327.07) Piso de Atenglo Bisica - PAB
03271 dcia Bisica
(0327.14) Vigilinecia Sanitiria
(03.27.16) Média Alta Complexidade - MAC
(0327.50) Vigilincia em Sadde
{03.27.53) Gestdo do SUS
(0328 07) Piso de Atenclo Bisica - PAB
(03 _28.36) Transferdncia de Conviénios da L
(0328 89} Investimentos na Rede de Servigos de Sadde
Revursos Vinculados & Assist 30526320 0,00 0,00 0,00 305.265,29
{01.1538) Bolsa Familia 96.4258.9] 96.428.91
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Resultade da - i
Conviénios
Disponibilidade Despesa com - -
- nég X _ Disponibilidade
ands deducho o e Pessoal ndio | Superavalisciio de Calxa
Identificacio dos Recursos de Restos a pa_ssa contabilizada do Caixa i
P . TC-38 apurada
'agar Nio b) (3] d)=(z+b-c-
Processados ( (dy (dy =1 '
(a) )
Combate i exploragho sexual infamo-juvenil 4.592 87 0,00 0,00 0,00 4.592 87
(01.15.55) Combate a Exploragio sexual Infanto-Juvenil 1605809 16.058,09
(0.15.55) Combate a Exploragio sexual Infanto-Juvenil - 1146522 - 11.465.22
(01.15.57) Outras Transf, de Ree.do Fundo Nacional de
Assisténeia Social - FNAS 248.137 89 248.137,89
(0.1 5.00) Sern Detathamento da Destinacio de Recursos - -
Duiras Transt. de Rec.de Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS - 43.894.38 = - - - 43.594.38
. 15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de
Assisténecia Social - FNAS - 69.424 49 - 69.424 49
(03.15.57)Outras Transf. de Rec.do Fundo Macional de
Assisténeia Social - FNAS 25.530,11 13.530,11
(. 14.57) Owiras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de
Asgisténeia Social - FNAS - -
Recursos Vinculsdos so RPPS - Plano Previdencidrio - -
(03.03.62) Aplicagho do RPPS em Atividades Administrativas
(2%) = =
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro = =
Recursos de Operagies de Crédito (exceto vinculados &
Educagio ¢ i Salde) - -
Recursos de Alienagio de Bens/Ativos - -
Ouiros Recursos Vinculados 1 E12.441 49 479.996.54 0,00 0,00 229243803
(01.12.37) Transferdncia de Convénios do Estado - -
(0.14.36) Transferénck de Convénios da Unilo = =
(01.14.37) Transferéncia de Convinios do Estado = =
(0.17.49) Outras. Transferéncias de Recursos Federais OTR.T66,18 978.766,18
(02.12.37) Transferéncia de Convénics do Estado IRLG00A4T 38160047
(02.13.00) Semn Detalhamento da Destinagdio de Recursos 2266481 2266481
(02.13.36) Transferéncia de Convénies da Unillo - -
(02.13.37) Transferdncia de Convénios do Estado - -
(02.13.44) Contrapartida de convénios estaduais - -
(02.14.00) Sers Detalhamento da Destinagho de Recursos - -
(02.14.36) Transferéncia de Convénies da Unifio T.828.38 7.828 38
(02.14.37) Transferéncia de Convénics do Estado 219.674 48 1 656,000,000 38567448
(02.14.48) Ouras Transferdncias de Recursos Estaduais - -
103.11.45) Contrapartida de convénios federais - -
(03.12.36) Transferéncia de Convénios da Unifio - -
(03.13.26) Transferéncia de Convénics da Unido - -
(0314000 Sein Detalbamento da Destinagho de Recursos 27193 271,53
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Disponibilidade c amvenis Despesa com g -~
- - nin = . . _ | Disponibilidade
apis deducio § - Pessoal nio Superavaliacio de Cai
Identificagio dos Recursos de Restos 2 r"““! . contabilizada do Caixa LI
Pagar Nao TC-38 (© apurada
Processados (b) {d) @=(ath-c-
(a) dj
(03.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado - 3348360 313.996,54 280.512.85
(03.21.37) Transferéneia de Convénios do Estado
Transferéncia de Convénios da Unidio - 1037820 0.00 0,00 0,00 -100.378.20
(02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido 15.380,01 15380001
{06.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido - 11575821 - 115758 21
{06.12.37) Transferéneia de Convénios do Estado 11.785.91 11.785.91
{06.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido
{06.14.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 50.954,05 50.954.05
(06.14.36) Transferéneia de Convénios da Unido 204.869,12 204.869,12
{06.14.37) Transferencia de Convenios do Estado 67.888,05 67.888.05
TOTAL (1Il)= (1 + 1I) 2.261.942,57 561.596.54 0,00 294,816,580 2.528.722.31

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestio Fiscal) ¢ Documento n.

0715920, ID 965126.

Apos a realizacdo de nova analise, como pode ser observado no quadro a seguir, constatou-se que,
restou uma insuficiéncia financeira de R$508.951,06, sendo R$364.678,48 em fonte de recursos
ordinario e R$144.272,58 em fonte de recursos vinculados, portanto, insuficientes para a cobertura
das obrigagdes contraidas em 31.12.2019. Desta forma, entendemos pela permanéncia do achado de
auditoria.

2.2.8. Conclusao:

Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos ndao foram suficientes para descaracterizacdo da
situacdo descrita no achado de auditoria A2.

65. Conforme visto, a analise por fontes de recursos apontou insuficiéncia financeira, para
cobertura de obrigacdes assumidas até 31.12.2019, no montante de R$ 508.951,06, sendo R$ 364.678,48
de fontes livres e R$ 144.272,58 de fontes vinculadas.

66. Submetidos os autos a manifestagdo ministerial, o Parquet de Contas acompanhou o
posicionamento técnico e ressaltou que nao considera aceitavel a utilizacdo de balizas percentuais ou
critérios de materialidade para afastar de per si a responsabilidade do Chefe do Executivo pela conducao
de um orcamento desequilibrado, dada a obrigatoriedade da observancia ao principio do equilibrio
estampado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

67. Esta Corte tem firme entendimento de que a existéncia de déficit financeiro
independentemente de critérios de materialidade, consolidado ou por fontes de recursos, por si S0,
enseja a reprovacao das contas, consoante pode ser verificado nos julgados abaixo:

PROCESSO 1675/2018%

PPL-TC 00064/18
[.]

Considerando que embora 0o Municipio tenha observado os limites constitucionais na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; na valorizacao dos profissionais do magistério;
nos gastos com as agles e servicos publicos de salde, repasse ao Legislativo e o limite

23 Municipio de Governador Jorge Teixeira, relativa ao exercicio de 2017 — O déficit financeiro correspondeu a 0,33% da
receita arrecadada no exercicio (R$ 28.020.998,78).
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dos gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas (déficit financeiro por fonte de
recursos no valor de R$ 93.563,89), em descumprimento ao § 1° do art. 1° da LRF.

Considerando, ainda, que remanesceu falha relativa ao ndo atendimento as determinacées
exaradas por este Tribunal em contas anteriores;

Decide que:

E de Parecer que as contas do Municipio de Governador Jorge Teixeira, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Prefeito Jodo Alves Siqueira, ndo
estdo em condigdes de merecer aprovacdo pela Augusta Camara Municipal, a exce¢do
das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados municipio
em 2017, além dos atos de ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.
(grifo nosso)

PROCESSO 2461/2017%
PPL-TC 00014/18

[...]
2. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Varley Goncgalves Ferreira, ndo estdo em condicBes de serem
aprovadas pela Camara Municipal.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa das contas:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigaces financeiras (passivos financeiros) constituidas até
31/12/2016;

PROCESSO 01415/16%
APL-TC 00485/16

[..]

Il - EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas da Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Jaru, relativas aos periodos intercalados de 1°.1 a
27.8; de 1°9 a 28.9; e de 10.10 a 21.12 do exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Sr.2. Sénia Cordeiro de Souza, CPF n. 905.580.227-15, com fulcro
no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1°, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, em raz&o dos apontamentos a seguir elencados, ressalvados ainda os
atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacéo de despesas eventualmente praticados

2 Municipio de Novo Horizonte do Oeste, relativa ao exercicio de 2016- O déficit financeiro correspondeu a 1,02% da receita
arrecadada no exercicio (R$ 27.261.557,11).

25 Municipio de Jaru relativa ao exercicio de 2015 — O déficit financeiro correspondeu a 0,59% da receita arrecadada no
exercicio (R$ 96.811.833,60).
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pelo Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos
apartados:

[.]

2.3. Infringéncia as disposicdes insertas nos art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.
101/00, pelo déficit financeiro, no valor de R$ 566.852,93 (quinhentos e sessenta e seis
mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e trés centavos), apurado no exercicio;

[...]
68. Pois bem!

69. Com relacdo a materialidade do déficit financeiro (que representou 0,51% da
arrecadacdo total do exercicio), a unidade de controle externo teceu consideracdes no sentido de que
independentemente do valor da insuficiéncia financeira, a situacéo é relevante sob o aspecto qualitativo
e evidencia possivel negligéncia/omissdo do Chefe do Executivo por ndo ter adotado ou por haver
adotado de forma insuficiente medidas de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira para
garantir o equilibrio financeiro do municipio.

70. Ademais, importante consignar que o argumento apresentado pela defesa de que as
contas merecem aprovacao, uma vez que o déficit apurado no exercicio de 2019 € inferior ao do exercicio
de 2018, ndo merece prosperar e tampouco se presta a mitigar a gravidade da irregularidade.

71. Conforme muito bem destacou o Parquet de Contas, 0 caso em tela ndo se trata de
heranga negativa recebida de gestdes anteriores, “‘situacao que poderia demandar um exame especifico
da Corte de Contas no sentido de verificar o impacto que o déficit herdado de gestéo pretérita poderia
ter causado na composic¢ao do resultado do exercicio, pois, a depender do caso concreto, esse impacto
pode ser um fator atenuante na irregularidade atinente ao resultado financeiro dos entes municipais”.

72, Assim, restando comprovada a insuficiéncia financeira, que apds analise da
documentacéo e defesa apresentadas diminuiu de R$ 1.420.848,68 para R$ 508.951,06, corroboro 0s
posicionamentos técnico e ministerial.

73. Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacao de contas.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

74, A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

75. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.
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76. Os saldos dos restos a pagar?® no exercicio representam 9,78% dos recursos
empenhados (R$ 85.975.939,36).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

77. O Balango Patrimonial, acostado ao ID 906254, demonstra o registro de Ativo
Financeiro na ordem R$ 97.114.402,96 e de Passivo Financeiro de R$ 6.161.005,20, o que revela
superdvit financeiro bruto de R$ 90.953.397,76.

78. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissdo de
Auditoria deste Tribunal evidenciou subavalia¢do do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo
ndo circulante no valor aproximado de R$ 10 milhGes, em decorréncia da utilizagdo documentacdo de
suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco
Patrimonial (31.12.2019).

79. Fora constatada, ainda, superavalia¢do do saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”
no valor de R$ 364.857,19, em decorréncia da distor¢do entre a posi¢do bancaria (extratos bancérios) no
valor de R$ 6.981.726,62 e o saldo contabil conciliado (R$ 7.346.583,81).

80. Chamado a apresentar esclarecimentos (achado de auditoria Al), o responsavel
elucidou a origem da divergéncia apresentada, todavia confirmou que o saldo apresentado naquela conta
foi superavaliado. Assim, permanece a infringéncia.

81. Com relacdo aos indicadores da gestdo patrimonial, a unidade técnica especializada
destacou o seguinte:

Liquidez Corrente

82. O indice de liguidez corrente indica o quanto a entidade dispbe em bens e direitos
realizaveis em curto prazo, para fazer face as obrigacfes no curto prazo. A interpretacdo desse indice é
de quanto maior melhor. O ideal é que este indice seja maior ou igual a 1.

83. O Municipio de Ouro Preto do Oeste teve indice de R$ 13,46 de liquidez corrente,
evidenciado que estava operando com superavit, pois para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo,
dispunha de R$ 13,46 de recursos disponiveis a curto prazo para quitar a obrigacdo. A unidade técnica
frisou que estdo incluidos na composicdo do indicador os ativos e passivos do Instituto de Previdéncia
do Municipio.

Liquidez Geral

84. O indice de liquidez geral indica 0 quanto a entidade dispde em bens e direitos
realizveis em curto prazo e em longo prazo para fazer face ao total de suas obrigacGes. A interpretacdo
desse indice € de quanto maior melhor.

85. O indice de liquidez geral do municipio foi de R$ 1,27, evidenciando que para cada
R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 1,27 de recursos para pagamento. Comparado ao exercicio de 2018
houve incremento do referido indicador.

% R$ 901.969,98 (Restos a pagar processados) + R$ 7.509.199,11 (Restos a pagar ndo processados) = R$ 8.411.169,09.
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Endividamento Geral

86. Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composi¢édo das obrigacdes.

87. O indice atingido foi de R$ 0,54, o que indica que o capital de terceiros (passivo

exigivel) representa 54% do Ativo total. Na composi¢do desse indicador encontra-se a provisdo para a
reserva matematica (passivo atuarial).

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

88. Analisando a Demonstracdo das Variages Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ (71.113.665,38)
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superdvit) R$ 147.219.911,36
(-) Ajustes de exercicios anteriores R$ (361.853,88)
Saldo patrimonial R$ 75.744.392,10

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (1D 906255), Balanco Patrimonial (1D 906254) e Balango Patrimonial do exercicio de 2018 (processo
n. 1632/19-TCER).
89. O saldo patrimonial do exercicio anterior (passivo a descoberto) no montante de R$
71.113.665,38, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
147.219.911,36 e ainda com os ajustes de exercicios anteriores (-R$ 361.853,88), consigna-se 0 Novo
saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 75.744.392,10.

90. O corpo instrutivo trouxe outra forma de evidenciar o resultado patrimonial, que é a
interpretacdo do quociente do resultado das variagdes patrimoniais.

91. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das variacGes patrimoniais aumentativas
e o total das variagOes patrimoniais diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagdes Patnmoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
l. Variactes Patrimoniais Aumentativas 106.289.589.82 131.136.284.03 275.784.006,60
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 185.T08. 148,25 210.798.763,79 128.564.095,24
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0.57 0,62 2,15

Fonte: Relatdrio técnico — ID 1030920, p 17.

92. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o0 Municipio, no exercicio em comento, obteve superavit no exercicio. Ressalta-se, que o
objetivo das entidades do setor publico € o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que
possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

93. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢des
das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2019 e os resultados orgamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
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nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

94, A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 3.192.366,94, o equivalente a 6,98% das receitas apuradas no exercicio
anterior (R$ 45.707.897,55), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso I a V1 e § 2°, incisos
I e 11l da Constituicdo Federal.

6 — DA GESTAO FISCAL

95. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2258/2019-TCER?’, bem como
dos relatorios da unidade técnica.

96. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

6.1 — Da Receita Corrente Liquida

97. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacGes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

98. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos cinco anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando o Indice Nacional

de Precos ao Consumidor — IPCA.
Grafico - Evolucio da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - RS

104.074.720,23

00.868.563,99
B7.310.112,55
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0

—a
e
84.157.575.94 . -—-"""_::Jf-.w_l"w‘ 91.714.704,16
R TR.T23.196.47 74.976.507.12
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Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal; indice de atualizacdo IPCA-IBGE apud em Relatério Técnico 1D 1030920, p. 10.

27 Apenso a estes autos.
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99. Do exame do gréafico acima, a unidade técnica apontou que no exercicio de 2019 a

RCL registrou uma perceptivel queda em seu valor constante se comparado ao exercicio de 2018. Quanto
aos valores nominais, no periodo analisado (de 2015 a 2019) a RCL teve um comportamento de
sucessivas quedas em valores nominais. Por outro lado, em termos reais verificou-se crescimento a partir
do exercicio de 2018.

6.2 — Da Despesa com Pessoal

100. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 47.519.451,05), o indice
verificado para essa despesa (51,81%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacio Executive Legislativo Consolidado
1. Receita Corrente Liquida - RCL 91.714.704,16
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 47.519.451.05 2.176.520,15 49.695.971.20
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 51.81% 2.37%, 54,19%
Limite maximo {inciso 111, art. 20 da LEF) 54% % 60%
Limite prudencial {paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5.40% 54,00%%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1030920, p. 30.

101. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2019 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

102. Ainda com relacdo a despesa com pessoal, o0 corpo instrutivo, avaliando o
comportamento da evolucdo dessa despesa ao longo dos ultimos cinco exercicios, destacou que, no
exercicio de 2019, o crescimento da despesa total com pessoal foi superior ao crescimento da RCL. Essa
mesma situacdo ocorreu nos dois exercicios anteriores, o que indica risco de descumprimento dos limites
legais, se a tendéncia continuar.
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Grifico - Evolucido da variagido da DTP e RCL (2015 a 2019)
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Fonte: Relatdrio Técnico — 1D 1030920, p. 14.

6.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

103. Impbe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

104. Desde o exercicio de 2018, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN — trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos resultados fiscais duas formas: a partir da mensuragéo
dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio em anélise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a varia¢do da divida publica pela
Gtica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

105. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Dos Resultados Primario e Nominal

106. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nédo financeiras
e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

107. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).
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108.
abaixo da linha:

Tabela — Demonstracio do resultado primério e nominal

As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e

= Descricio Valor (R$)
E META DE RESULTADCO PRIMARIO -16.628.464.10
'z 1. Total das Receitas Primarias 87.096.547.75
“ | 2. Total das Despesa Primarias 85.602.485,57
] 3. Resultado Apurado 1.494.062,18
Situacdo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL -509.753,14
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -16.820,00
4.1 Juros Ativos -
4.2 Juros Passivos 16.820,00
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primirio + Juros Nominais) 1.477.242.18
Situacio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 2.099.527,75 1.371.323.33
3 Dedugdes 10.424.491.22 5.726.229.21
. | Disponibilidade de Caixa 10.424.491.22 5.726.229,21
-§ Disponibilidade de Caixa Bruta 12.399.190,52 7.377.456,52
E (-) Restos a Pagar Processados 1.974.699.30 1.651.227.31
£ | Demais Haveres Financeiros 0,00 0.00
* | Divida Consolidada Liquida -8.324.963.47 -4.354.905.88
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA -3.970.057.59
2
'_gn WVariagdo do Saldo de Restos a Pagar 323.471.99
_§ Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
3 Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
; WVaragdes Cambiais -
i Pagamentos de Precatérios integrantes da DC -
< QOutros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO -4.293.529.58
Consisténcia Metodolégica
Descrigio Resultado Primdrio Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 1.494.062,18 1.477.242,18
Metodologia Abaixo da Linha - 4.276.709.58 - 4.293.529,58
Consisténcia Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1030920, p 30/31.
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109. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas dos
resultados nominal e primério fixadas na LDO.

110. No entanto, apresentou inconsisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais,
sendo necessaria a expedicao de determinagédo ao gestor para que adote medidas saneadoras pertinentes,
de modo a tornar tecnicamente mais consistente a metodologia de estabelecimento das metas fiscais.

6.4 — Do Limite de Endividamento

111. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

112. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (-10%), demonstra
que 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do
Senado Federal n. 40/2001.

7 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

113. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessao dos beneficios de pensao.

114. Com o intuito de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e
atuarial, a unidade técnica especializada realizou procedimentos de auditoria quanto a conformidade do
recolhimento para a unidade gestora das contribuicBes descontadas dos servidores e repasse das
contribuicOes patronais devidas pelo ente. Também foi verificado o resultado atuarial do RPPS e se
houve providéncias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

115. Destarte, os procedimentos de auditoria aplicados tiveram por finalidade demonstrar a
conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a verificacdo do repasse das contribuicbes
previdenciarias e pagamento dos parcelamentos, mediante circularizacdo junto a unidade gestora do
RPPS, bem como verificacdo das providencias para equacionamento do déficit atuarial, no caso de
resultado deficitario.

116. A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigagdes de repasse das
contribui¢Bes previdenciarias descontadas dos servidores e patronal tempestivamente, ndo sendo
verificada a existéncia de parcelamentos relativos ao exercicio de 2019 e que adotou as providencias
para equacionamento do déficit atuarial.

117. A equipe técnica constatou, ainda, o seguinte:
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Para cobertura do Déficit atuarial apurado na avaliacdo atuarial com cada base de
31.12.2019, realizada em junho de 2020, no valor de R$ 71.753.617,80, 0 municipio
aprovou neste exercicio de 2020 a Lei n° 2746/2020 de 17.08.2020%, que institui o Plano
de Amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS de Ouro Preto do
Oeste, cujo escopo preveé a regularizacdo do déficit até o exercicio de 2054.

118. Assim, apos os procedimentos de auditoria aplicados, o corpo instrutivo concluiu que
a gestdo previdenciéria do Municipio de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019 estd em conformidade
com as disposicdes do art. 40 da Carta Magna.

7.1 — Do Resultado Atuarial

119. De inicio, cumpre destacar que a avaliacdo atuarial para o exercicio de 2019, foi
realizada com base em dados referentes a 31.12.2018.

120. De acordo com a avaliacdo atuarial o RPPS apresentou resultado atuarial deficitario
de R$ 60 milhdes.

Tabela — Resultado atuarial do exercicio

Descrigio Valor em 31.12.2018
Reserva Matematica beneficios ja concedidos 52.820.707 38
Reserva Matematica beneficios a conceder 26.188.498,28
Total das Provisdes Matemsiticas (em 31.12.2018) 139.009.205,66
Ativos em 31.12.2018 T78.220.480,03
Resultado Atuarial: Total das Provisies (=) Ativo 60,788, 725,63
Avaliagio Deficitario

Fonte: Avaliagdo Atuarial Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1030920, p 16.

121. A avaliacdo atuarial demonstrou, ainda, que ao analisar o exercicio de 2019 em relacéo
ao exercicio de 2018 houve significativo aumento de 86% do déficit atuarial, o que indica, de acordo
com a unidade de controle externo, “uma situacdo negativa, em razdo do crescente déficit e
probabilidade de insolvéncia do municipio no futuro”.

8 — DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

122. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

123. A unidade técnica, com o propdsito de garantir a continuidade das ac¢Ges de controle,
analisou as informac06es constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2015,
2016 e 2017, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacfes expedidas.

28 Disponivel em:
https://sapl.ouropretodooeste.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2020/3027/lei_2.746 pl 2.584.pdf.
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124, Em seu exame 0 corpo instrutivo constatou que das determinacdes contidas®® no
acorddo APL-TC 0092/19 (processo n. 2196/2018-TCER) a maioria foi atendida (4 determinacfes. No
entanto, 1 néo foi atendida e 1 encontra-se em andamento.

125. Com relacédo ao acorddo APL-TC 00566/17 (processo n. 2386/2017-TCER) constatou-
se® o atendimento de 3 determinagdes, o ndo atendimentos de 2 determinagdes e 2 determinagdes em
andamento.

126. Quanto ao acérddo APL-TC 00486/16 (processo n. 1423/2016-TCER) a unidade
técnica especializada verificou que 1 determinagdo®! encontra-se em andamento.

127. Importa destacar que com relacdo as determinacdes contidas no acorddo APLR-TC
00287/20 (processo n. 1632/2019-TCER) a Administracdo encontra-se dentro do prazo de atendimento,
uma vez que o referido decisum transitou em julgado®? apds o exercicio em exame, em 13/05/2021%,

9—-DO CONTROLE INTERNO

128. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria®, opinando
pela regularidade com ressalvas das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito®, certificando
que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatérios e pareceres emitidos pelo controle
interno sobre as suas contas.

129. Sobre a atuacdo do 6rgdo de controle interno € imperioso salientar que ndo so a
auséncia do relatorio anual de auditoria, mas também, a omisséo e a ineficiéncia na atuagdo devem
ensejar a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, uma vez que a a¢do proficua
desse 6rgdo, além de precatar a ocorréncia de irregularidades, tem como finalidade, consoante texto
constitucional (artigo 74, inciso IV da CF), apoiar o controle externo em sua missao institucional.

130. E obrigacdo da Controladoria Interna fiscalizar a eficacia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do érgdo, alertando o gestor das irregularidades encontradas e
indicando as medidas necessarias para saneé-las.

131. A despeito da grave irregularidade ocorrida na gestao relativa ao desequilibrio das
contas ocasionado em decorréncia do déficit na execugdo financeira, o érgdo de controle interno opinou
pela regularidade com ressalvas das presentes contas.

29 Do Acorddo APL-TC 0092/19 foram cumpridas 4 determinagdes, quais sejam: item 11, alineas “a”, “b”, “e” e item V; ndo
foi cumprida 01 determinacao (item III, subitens “d”) e 01 determinagdo encontra-se em andamento (item III, subitem “c”).
30 Do Acdrddo APL-TC 00566/17 encontram-se em andamento 02 determinagdes, quais sejam: item II, subitens “2.6” (7.2.3)
e “2.6” (7.2.6); 02 determinagdes ndo foram atendidas: item II, subitens “2.6” (7.2.2) e “2.6” (7.2.5); e 03 determinagdes
foram cumpridas: item II, subitens “2.1”, “2.6” (7.2.4) e “2.6” (7.3).
31 Do Acordio 00486/16 a determinacdo do item V, subitem “5.2”, alinea “b”, encontra-se em andamento.
32 Conforme Certiddo de transito em julgado 1D 1038281 acostada aos autos de n. 1632/2019-TCER.
33 O responsavel interpds embargos de declaracdo (processo n. 3008/2020-TCER, apenso aos autos de n. 1632/2019-TCER),
que apreciados foram parcialmente conhecidos e, no mérito, negado provimento (APL-TC 00078/21).
341D 906250.
3 Declaragéo eletronica de ciéncia do relatério e parecer do Controle Interno — ID 906269.
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132. As atribuicdes do 6rgéo de controle interno na Administragdo Publica estdo muito bem
definidas no art. 74 da Lei Maior, verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgédos e entidades da administracéo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (grifo nosso).

157. De igual modo, a Lei Federal n. 4.320/1964, em capitulo proprio, consigna
especial deferéncia ao controle interno, ao fixar-lhe as seguintes atribuicdes, a saber:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75,
sem prejuizo das atribuicfes do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentéria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por
fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orgamentaria ou a outro indicado
na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso 11 do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou érgdos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

133. Pois bem. No contexto das presentes contas, malgrado a existéncia de irregularidades
que Ihe contaminam, especialmente a concernente a indisponibilidade financeira para lastrear despesas
inscritas em restos a pagar, constata-se que o 6rgao de controle interno tangenciou tanto o seu mister
quanto seu dever constitucional de apoiar o Tribunal de Contas no exercicio da acdo fiscalizatoria, ao
promover analises simpldrias, incompativeis com a realidade fatica do Municipio.

134, Diante desses fatos, h& que se perseguir em autos apartados a responsabilizacdo dos
agentes responsaveis pelo o6rgao de controle interno, concedendo-lhes o direito ao contraditorio.

10— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

135. As prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017 receberam parecer
prévio favoravel a aprovagdo com ressalvas e a conta relativa ao exercicio de 2018 recebeu parecer
prévio desfavoravel a aprovacédo, conforme abaixo discriminado:

| Exercicio | Processo | Datado Julgamento | Parecer |
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2016 2386/2017-TCER3® 30/11/2017 Favoravel com ressalvas
2017 2196/2018-TCER¥ 11/04/2019 Favoravel com ressalvas
2018 1632/2019-TCER?® 15/10/2020 Desfavoravel

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 3 jun. 2021.

11 - DOS ACHADOS DE AUDITORIA/IRREGULARIDADES REMANESCENTES

136. A instrucéo técnica preliminar®® da presente prestagdo de contas apontou os seguintes
achados de auditoria:

1.  Superavaliagdo do saldo da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” registrado no Balango
Patrimonial, no valor de R$ 364.857,19 (Achado Al);

2. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2019 (Achado A2);

137. Em funcéo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade
de manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das contas do chefe do Executivo do municipio de Ouro Preto
do Oeste, nos termos regimentais, o gestor do municipio foi instado a apresentar raz6es de justificativa
conforme Decisdo Monocratica DM 00147/20-GCJEPPM-Decisdao em Definicdo de Responsabilidade
(1D 948255). Contudo, as justificativas apresentadas nao foram suficientes para sanar as irregularidades
anteriormente apontadas.

138. Ao proceder a analise conclusiva*® das contas em comento a unidade técnica constatou
a existéncia de falhas de menor gravidade, quais sejam: (i) subavaliacdo do saldo contabil da conta
“Provisdes Matematicas”™; (ii) auséncia de controle adequado do saldo da divida ativa; (iii) falha na
apresentacdo do Balan¢o Orcamentario; (iv) baixa arrecadacdo da divida ativa; (v) inconsisténcia na
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha;
e (vi) descumprimento de determinagdes pretéritas desta Corte.

139. 144.De acordo com a Sumula 17 desta Corte, € desnecessaria a citacdo dos
responsaveis para aposicao de ressalvas as contas, em razdo da auséncia de prejuizo a parte:

SUMULA n.17/TCE-RO

Orgéo Julgador:Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia —Pleno
Data da aprovacdo: 13.12.2018

Sessdo Plenéria: 13.12.2018

Data da Publicacéo/Fonte:

18 de dezembro de 2018

DOe n® 1774

Enunciado:“E desnecessaria a citagdo dos responsaveis no caso de julgamento regular

36 Parecer Prévio PPL-TC 0034/17 — Relator Conselheiro Benedito Antdnio Alves.
37 parecer Prévio PPL-TC 0012/19 — Relator Conselheiro substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental a minha
Relatoria.
38 Parecer Prévio PPL-TC 0017/20 — De minha Relatoria.
39 Relatorio técnico 1D 944154,
40 Relatorio técnico 1D 1030920.
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com ressalvas das contas sem a aplicacdo de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a
parte.”

Fundamentacdo Legal: Art. 24, paragrafo Gnico, do Regimento Interno (Resolucdo
Administrativa n. 005/TCE-RO/96).

Precedentes doTCE: Processos n. 01666/2018, 1782/17, 01583/18, 01642/18 e 3562/14.

140. Assim, as irregularidades de menor gravidade ndo devem compor o rol das
irregularidades que ensejam a emissao de parecer desfavoravel a aprovacao destas Contas, uma vez que
ndo houve o chamamento do responsavel para apresentar razdes de justificativa, mas como sdo objeto
de ressalvas, cabe determinacao para correcoes e prevencoes.

12 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

141. De inicio, insta consignar que os atos da Administracdo ndo foram objeto de auditagem
in loco por parte deste Tribunal.

142. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacgdo (26,45% na MDE); aplicacdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (70,40%); acbes e servicos publicos de saude
(23,67%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (51,81%) e nos repasses ao Legislativo
(6,98%).

143. No que tange ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, o Municipio
de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019 obteve resultado (5,6) para os anos iniciais (4° e 5°) acima
da meta projetada. Ademais, se comparado aos anos anteriores, houve melhora no resultado se
comparado aos exercicios de 2013 e 2015 e piora com relacdo ao exercicio de 2017, havendo gqueda na
pontuagéo.

144, Quanto as séries finais (8%/9° ano), o MEC ndo divulgou a nota do IDEB/2019 em
virtude de auséncia de dados para os filtros selecionados.

145. No que concerne a gestdo previdenciaria, o corpo instrutivo concluiu que esta em
conformidade com as disposicdes do art. 40 da Carta Magna. Por sua vez, a avaliacdo atuarial apresentou
resultado atuarial deficitario de R$ 60 milhdes.

146. De outro giro, observou-se que os resultados orcamentario e patrimonial foram
superavitarios em R$ 12.672.718,53 e R$ 75.744.392,10, respectivamente.
147. N&o obstante o cumprimento dos indices legais e superdvits orcamentario e

patrimonial, restou confirmado que o Municipio encerrou o exercicio com déficit financeiro por fonte,
na ordem de R$ 508.951,06, evidenciando, destarte, descumprimento do principio do equilibrio das
contas publicas, estabelecido no § 1° do art. 1° da LRF.

148. Esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que o déficit financeiro,
por si so, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de reprovacéo das contas. Nesse sentido, apenas
a titulo exemplificativo, traz-se a colacdo precedentes deste Tribunal, conforme se depreende das
decisdes proferidas nos processos de contas de governo ns. 2236/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
00052/17. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 2392/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
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00051/17. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 2048/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
00049/17. Rel. Cons. Paulo Curi Neto), 1663/2013-TCER TCER (Parecer Prévio n. 45/13-Pleno. Rel.
Cons. Benedito Anténio Alves), 1410/2014-TCER (Parecer Prévio n. 5/2015-Pleno. Rel. Cons. Edilson
de Sousa Silva), 1512/2013-TCER (Parecer Prévio n. 43/2013-Pleno. Rel. Cons. Francisco Carvalho da
Silva) e 1244/2011-TCER (Parecer Prévio n. 07/2013-Pleno. Rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza).
Por todos, cito o seguinte:

PROCESSO 1244/11
PARECER PREVIO N° 07/2013-PLENO

Prestacdo de Contas. Exercicio de 2010. Municipio de Costa
Marques/RO. Déficit orgamentario e financeiro, aplicagdo a menor
do minimo de 95% dos recursos do Fundeb.Pagamento de despesas
estranhas a finalidade do Fundeb. Abertura de créditos adicionais sem
permissivo legal. Emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacao das
contas. Determinacfes Unanimidade.

[..]

CONSIDERANDO o déficit de execugdo financeira da ordem de R$ 320.121,41
(trezentos e vinte mil, cento e vinte e um reais e quarenta e um centavos) situacéo que
indica fragilidade na capacidade de pagamento das obriga¢gBes municipais no montante
de R$ 2.534.021,12 (dois milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, vinte e um reais e
doze centavos);

[.]

E DE PARECER que as Contas da Prefeitura Municipal de Costa Marques, relativas ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois,
Prefeita Municipal, NAO estdo em condicdes de merecer aprovacdo pela Augusta
Cémara Municipal, ressalvando-se as Contas da Mesa da C&mara Municipal,dos
convénios e contratos firmados pelo Municipio em 2010, além dos atos de ordenacéo de
despesas eventualmente praticados pela Chefe do Poder Executivo Municipal, que serdo
apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados. [...]

149. Em arremate, a unidade técnica especializada, quando da andlise dos elementos
encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceram, ainda, as seguintes falhas de menor
gravidade: (i) subavaliag¢ao do saldo contabil da conta “Provisdes Matematicas”; (ii) auséncia de controle
adequado do saldo da divida ativa; (iii) falha na apresentacdo do Balango Orcamentario; (iv) baixa
arrecadacao da divida ativa; (v) inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha; e (vi) descumprimento de determinacfes pretéritas
desta Corte.

150. Necessario destacar que ndo houve o chamamento do responsavel por tais falhas,
portanto, ndo devem compor o rol das irregularidades que ensejam a emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacio destas Contas. Aquilo, em observancia ao enunciado sumular n. 17 desta Corte: “E
desnecessaria a citacao dos responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas das contas sem
a aplicacao de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte.”

151. No entanto, como sdo objeto de ressalvas, cabe determinacdo para correcOes e
prevengoes.
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152. Por derradeiro, acolho a maioria das determinacdes e recomendacdes sugeridas pelo
corpo instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e
necessarias, bem como auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

153. Assim, ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo os opinativos
ministerial (ID 1036960) técnico (IDs 1030920 e 1030939), porquanto submeto a este egrégio Plenério
0 seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ouro
Preto do Oeste exercicio de 2019, de responsabilidade de Vagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do art. 71 da Constitui¢do Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que seréo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) insuficiéncia financeira por fontes de recursos, no valor de R$ 508.951,06 , para cobertura das
obrigacBes financeiras assumidas até 31/12/2019, em infringéncia aos arts. 1°, § 1° e 9° da Lei
Complementar Federal n. 101/2000;

b)  superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no Balango
Patrimonial, no valor de R$ 364.857,19, em razdo da distor¢do entre a posi¢do bancéria (extratos
bancérios) no valor de R$ 6.981.726,62 e o saldo contébil conciliado (R$ 7.346.583,81), em infringéncia
aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP/STN 8* edigdo e o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolugcdo CFC n. 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 — Registro Contabil);

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Vagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal, ndo
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo do desequilibrio
das contas decorrente do déficit financeiro, no montante de R$ 508.951,06 , apurado mediante a
verificacdo de disponibilidade financeira por fonte de recursos;

Il — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar insuficiéncias financeiras
para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio;

b) nos proximos exercicios, promova a realizacéo da avaliacdo atuarial tempestiva, de modo que a
data base das informacdes que compdem o calculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento
do Balanco Geral do Municipio;
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C) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributérios ou ndo tributéarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compBem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa,;

d.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual);

e) dé cumprimento integral as determinacdes lancadas nos seguintes acérddos: Acordao APL-TC
0092/19 (item 111, subitem “d”’) referente ao processo n. 2196/2018-TCER e acordao APL-TC 00566/17
(item II, subitens “2.6” (7.2.2) € “2.6” (7.2.5)) referente ao processo n. 2386/2017-TCER,;

f) quanto as metas fiscais, adote medidas visando ao aprimoramento da sisteméatica de
projecdo/apuracdo das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias
acima e abaixo da linha;

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que acompanhe e
informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagfes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracao;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Ouro Preto do Oeste ou
a gquem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que:

a)  nos proximos exercicios apresente as demonstracdes contabeis de acordo com as disposi¢des do
Manual de Contabilidade Aplicada a Setor Publico (MCASP), de modo que os valores da coluna
previsao inicial coadunem com as receitas estimadas na Lei de Orcamento do exercicio a que se
referiram, conforme dispde o referido manual,

b)  atente paraas consequéncias do ndo atendimento das determinacdes que expedidas pelo Tribunal,
notadamente das que serdo consignadas na decisao final destes autos, bem como fique advertido de que
a reincidéncia no cometimento das irregularidades ora verificadas, elencadas no item I, acima, poderao
ensejar, de per si, a emissao de parecer pela reprovacédo das contas do exercicio de 2021;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisao;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento—Departamento do
Pleno, que extraia copia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva autuagédo
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como fiscalizagéo de atos e contratos e 0 consequente encaminhamento ao gabinete do Relator, para que
em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade dos agentes do Controle Interno,
Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econémico-financeiro, cuja conduta
caracteriza possivel pratica de ato contrario aos principios da Administracdo Publica:

a) relatério anual do controle interno (documento ID 906250);

b) relatdrios quadrimestrais do controle interno (documentos IDs 777352, 820470 e 856658 - processo
n. 0816/2019-TCER, apenso);

c) relatérios da unidade de controle externo (documentos 1Ds 944154, 1030911 e 1030920);
e)  proposta de parecer prévio da unidade técnica (documento ID 1030939);

e) decisdo em definicdo de responsabilidade DDR/DM 0147/2020-GCJEPPM (documento 1D
948255);

f)  parecer ministerial n. 0099/2021-GPGMPC (documento 1D 1036960);
g) acordao e parecer prévio proferidos nestes autos;
VIII — Dar ciéncia da decisao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data
de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso 1V do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrnico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
C) a Secretaria Geral Controle Externo;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Ouro Preto
do Oeste para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X - Apbs a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Quero fazer algumas observagdes sobre essa prestacdo de contas, que tem como Unico
ponto negativo essa insuficiéncia financeira. Digo a Unica, porque todos os demais indicadores sdo
positivos, os indices de balanco sdo todos positivos. Um fato peculiar que ndo temos levado em
consideracéo € que nao temos analisado os créditos de curto prazo a receber do ente pablico. Para se ter
uma ideia, os créditos tributarios a receber desse municipio é de em torno de um milhdo e quinhentos
mil reais, se fossemos ver os créditos de longo prazo que poderdo acontecer ap0s 0s doze meses seguintes
ao encerramento do balango superam também um milhdo de reais. Todos indiciadores sdo positivos,
com excecdo da insuficiéncia financeira. Acredito que isso deveria analisar, ja a partir do corpo técnico,
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esses créditos a receber de curto prazo, porque a norma da secretaria de tesouro nacional diz que devem
ser deduzidas as provisdes para perda. Esse municipio de mais um milh&o de reais em créditos para
receber. E com pesar que vamos dar um parecer prévio desfavoravel a um municipio como esse. Em que
pese a jurisprudéncia da Corte que caminha nesse sentido, penso que ndo podemos ver isoladamente
situacOes dessa natureza.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Para melhor analisar a matéria, peco vista dos autos.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - SESSAO ORDINARIA TELEPRESENCIAL DO
PLENO DE 09 DE SETEMBRO DE 2021

VOTO-VISTA CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Ouro Preto do
Oeste, exercicio de 2019, prestadas por Vagno Goncalves Barros, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo.

2. Em sessdo do Tribunal Pleno telepresencial realizada em 8 de julho de 2021, o e.
Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello acolheu as manifestacdes técnicas (IDs
1030920 e 1030939) e o parecer ministerial (ID 1036960), para apresentar o seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ouro Preto do
Oeste exercicio de 2019, de responsabilidade de VVagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades abaixo elencadas,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e
diretamente por este Tribunal:

C) insuficiéncia financeira por fontes de recursos, no valor de R$ 508.951,06 , para
cobertura das obrigagdes financeiras assumidas até 31/12/2019, em infringéncia aos arts. 1°, § 1°
e 9° da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

d) superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no
Balango Patrimonial, no valor de R$ 364.857,19, em razdo da distor¢do entre a posi¢ao bancaria
(extratos bancérios) no valor de R$ 6.981.726,62 e o saldo contabil conciliado (R$
7.346.583,81), em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c 0 Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 8" edi¢do e o item 4, alineas “c”, “d” e
“f” da Resolugdo CFC n. 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);

Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do art. 8° da Resolucgéo n. 173/2014-
TCE-RO, que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativa
ao exercicio de 2019, de responsabilidade de VVagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal, ndo
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo do
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desequilibrio das contas decorrente do déficit financeiro, no montante de R$ 508.951,06 ,
apurado mediante a verificacdo de disponibilidade financeira por fonte de recursos;

111 — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-mail
institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos
termos do art. 30, |, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Ouro Preto
do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar insuficiéncias
financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio;

b) nos proximos exercicios, promova a realizacéo da avaliacdo atuarial tempestiva, de modo
gue a data base das informac6es que compdem o calculo atuarial corresponda @ mesma data de
levantamento do Balanco Geral do Municipio;

C) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais
para os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em creditos com divida
ativa,;

d.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periodica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual);

0) dé cumprimento integral as determinacgdes lancadas nos seguintes acorddos: Acorddo
APL-TC 0092/19 (item III, subitem “d”) referente ao processo n. 2196/2018-TCER e acorddo
APL-TC 00566/17 (item II, subitens “2.6” (7.2.2) e “2.6” (7.2.5)) referente ao processo n.
2386/2017-TCER;

h) quanto as metas fiscais, adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de
projecdo/apuracdo das metas fiscais de resultados primério e nominal, de acordo com as
metodologias acima e abaixo da linha;

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-mail
institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RQO), nos
termos do art. 30, |, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que
acompanhe e informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinag@es dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Ouro Preto do Oeste ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo que:

c) nos proximos exercicios apresente as demonstragfes contabeis de acordo com as
disposi¢des do Manual de Contabilidade Aplicada a Setor Publico (MCASP), de modo que 0s
valores da coluna previsdo inicial coadunem com as receitas estimadas na Lei de Or¢amento
do exercicio a que se referiram, conforme dispde o referido manual;

d) atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacfes que expedidas pelo
Tribunal, notadamente das que serdo consignadas na deciséo final destes autos, bem como fique
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advertido de que a reincidéncia no cometimento das irregularidades ora verificadas, elencadas
no item I, acima, poderdo ensejar, de per si, a emissao de parecer pela reprovacdo das contas
do exercicio de 2021;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise da
prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinagdes contidas nesta deciséo;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento—Departamento do Pleno, que
extraia copia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva autuacéo
como fiscalizacdo de atos e contratos e 0 consequente encaminhamento ao gabinete do Relator,
para que em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade dos agentes do
Controle Interno, Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econémico-
financeiro, cuja conduta caracteriza possivel pratica de ato contrario aos principios da
Administracdo Publica:

a) relatério anual do controle interno (documento ID 906250);

b) relatérios quadrimestrais do controle interno (documentos IDs 777352, 820470 e 856658
- processo n. 0816/2019-TCER, apenso);

C) relatérios da unidade de controle externo (documentos IDs 944154, 1030911 e
1030920);

f) proposta de parecer prévio da unidade técnica (documento 1D 1030939);

e) decisdo em definicdo de responsabilidade DDR/DM 0147/2020-GCJEPPM (documento
ID 948255);

f) parecer ministerial n. 0099/2021-GPGMPC (documento 1D 1036960);
0) acorddo e parecer prévio proferidos nestes autos;
VIII — Dar ciéncia da deciséo:

d) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental;

e) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
f) a Secretaria Geral Controle Externo;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno que,
ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Ouro
Preto do Oeste para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X - Apos a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

3. Naquela oportunidade, visando obter um juizo completo sobre a matéria, solicitei vista
dos autos para melhor conhecer dos autos e esclarecer dividas*:.

E a suma dos fatos.

41 Certiddo Técnica de pag. 933 — ID=1067513.
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4. Preliminarmente, registra-se que o pedido de vista foi proferido para fins de
convencimento sobre a ocorréncia, ou ndo, de insuficiéncia financeira por fonte de recursos para
cobertura das obriga¢des financeiras assumidas pelo Governo do Municipio de Ouro Preto do Oeste no
exercicio de 2019.

5. Assim, passa-se a analisar a irregularidade que, segundo o voto do e. Relator, conduz
de emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo as contas do Municipio de Ouro Preto do Oeste
exercicio de 2019.

I. INSUFICIENCIA POR FONTE DE RECURSOS

6. Segundo a defesa, em relacdo a insuficiéncia financeira para a cobertura das
obrigacGes (Achado A2), teria havido uma falha no detalhamento da Fonte de Recurso do Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, pois haveria despesas vinculadas com a destinagao
equivocada, mas de forma sintética todas as Fontes de Recursos Vinculadas se encontravam com
suficiéncia financeira.

6.1. Acrescenta que como as informacgdes ja haviam sido enviadas atraves do SIGAP,
trouxe demonstrativos que incluem as Fontes de Recursos 12 (Convénios - Educacéo), 14 (Convénios —
Outros), 15 (Transf. FNAS), 27 (SUS - Custeio) e 28 (SUS - Investimentos) com as devidas correcfes
nas destinacOes de recursos.

6.2. Para os recursos ndo vinculados destaca que ap0s a comprovacdo da existéncia dos
saldos de R$70.068,89 nas contas bancérias, teria restado uma insuficiéncia de R$298.771,71,
decorrente em grande parte dos procedimentos licitatorios, em que é empenhado o valor total da obra,
mesmo que ultrapasse o exercicio financeiro em execuc¢do, prejudicando assim a cobertura para
suficiéncia financeira das obrigac6es, visto que nao pode ser exigida disponibilidade de caixa para as
parcelas do investimento que deverdo ser objeto em orgamentos seguintes.

6.3. Finaliza argumentando que a insuficiéncia financeira apurada seria equivalente a 0,3%
da receita arrecadada do exercicio, portanto, dentro da materialidade global, permitindo dizer que seus
efeitos ndo sdo capazes de comprometer os resultados gerais da Administracao.

7. A Unidade Técnica Especializada ao examinar as defesas anota que o Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar*? foi apresentado com subdetalhamento facultativo dentro
das destinacdes de recursos, e caso as fontes de recursos fossem exibidas em um nivel de detalhamento
sintético algumas exibiriam suficiéncia financeira.

7.1. Considerando as fontes informadas pelos prestadores das presentes contas, identifica
que as Fontes 15 (Outras Transf. de Rec. Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS) e 12 (Convénio
- Unido) restariam com uma insuficiéncia financeira, respectivamente, de R$43.894,38 e R$100.378,20,
perfazendo a soma de R$144.272,58.

7.2. Relativamente aos recursos nao vinculados, a insuficiéncia financeira totalizaria a
importancia de R$364.678,48, da qual R$293.391,54 seria da superavaliacdo da conta 12012-X
(arrecadacdo propria), decorrente de erro de classificacdo de saldo, uma vez que o valor deveria ter sido
classificado na conta Créditos a Curto Prazo do Ativo Circulante, pois a quantia seria decorrente da
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devolugdo do Poder Legislativo concluida somente no inicio do exercicio seguinte, conforme os
esclarecimentos da defesa.

7.3. Sobre o empenhamento do valor total da obra, acolhe os argumentos da defesa de que
as despesas relativas a contratos, acordos e convénios que tem vigéncia de varios anos, devem ser
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

7.4. Com respeito a aplicacdo do conceito de materialidade global, esclarece que o conceito
ndo pode ser aplicado no caso da avaliagdo da suficiéncia financeira, uma vez que o achado se trata de
uma infracdo a norma legal de natureza orcamentaria e ndo de uma distorcdo contabil.

7.5. Finaliza a analise apresentando demonstrativos da avaliacdo da disponibilidade de
caixa, que podem ser aglutinados na forma a seguir:

Tabela 1 - Resumo da Suficiéncia Financeira por Fonte de Recursos

Descricdo Valor (R$)
Total da Fonte ndo Vinculada (a) (364.678,48)
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) (144.272,58)
Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS (43.894,38)
Transferéncias de Convénios da Unido (100.378,20)
Total das Fontes Deficitérias (¢c) = (a + b) (508.951,06)

Fonte: Relatério de Analise das Justificativas, pags.20 e 21 — 1D=1030911.

8. E de conhecimento que os dados fiscais do Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar devem conciliar com os dados contdbeis do Balango Orcamentario (RPP,
RPP de Exercicios Anteriores, RPNP e RPNP de Exercicios Anteriores), Balanco Financeiro (RPP e
RPNP) e Balancgo Patrimonial (Caixa e Equivalente de Caixa e Demais ObrigagGes Financeiras), bem
como necessitam guardar conformidade com os demonstrativos auxiliares TC-10 A, TC-10 B e a
conciliacdo bancéria.

9. Oportuno lembrar para a presente andlise que a estrutura da fonte de recursos consiste
de um codigo composto por digitos em que apds a indicacdo do grupo, os dois nimeros seguintes
especificam as diferentes Fontes de Recursos e 0s restantes registram o Detalhamento da Destinacao
dos Recursos.

10. A vista disso e considerando que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar é apresentado separadamente por cada chefe de Poder ou Orgdo Autdnomo, em nivel
municipal, necessario que dos dados consolidados se expurgue unicamente os pertinentes ao Poder
Legislativo para se obter os do Poder Executivo.

Quadro 1 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar por Poder

OBRIGAGOES FINANCEIRAS

o . RESTOS A PAGAR

DISPONIBILIDADE | Restosa Pagar Liquidados e Nao Restos a Pagar EMPENHADOS E
ESPECIFICACAO | DE CAIXA BRUTA Pagos Empenhados e N&o Demais NAO LIQUIDADOS

@) Liquidados de Obrigagées DO EXERCICIO

- Exercicios Anteriores Financeiras (e) f)
Eﬁsﬁi:cef'(%s) Do Exercicio (c) (d)

Consolidado 95.688.850,81 40.490,12 | 1.613.586,39 672.758,48 814.556,39 2.939.164,32
Poder Legislativo 249.228,37 8.700,00 0,00 0,00 21.700,40 240.528,37
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Poder Executivo \ 95.439.622,44 ‘ 31.790,12* ‘ 1.613.586,39 ‘ 672.758,48 ‘ 792.855,99 ‘ 2.698.635,95 |

NOTA: Nos dados do Poder Executivo estdo inclusos os seguintes valores relativos aos recursos vinculados ao RPPS: a) Disponibilidade
de Caixa Bruta de R$88.316.838,64; b) Demais Obrigacdes Financeiras de R$190.926,71; e c) Restos a Pagar néo Processados do Exercicio
de R$734,77.

* Relativo ao empenho 19/2017 (Proc. 03600/2016) — Educagéo (25%) — Anexo TC-10 A.

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado (ID=906254), Balanco Financeiro Consolidado (ID=906253), Anexos TC-10 A (ID=906257) e
TC-10 B (ID=906258), Balanco Patrimonial, Balango Financeiro, Anexos TC-10 A e TC-10 B da Camara Municipal de Ouro Preto do
Oeste (Sigap Médulo Contabil) e Balango Patrimonial (ID=955640), Balanco Financeiro (ID=955639) e Anexos TC-10 A e TC-10 B
(1D=955647) do RPPS (Proc. 2881/2020).

Figura 1 - Partes do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar/2019

IDENTIFICAGAQ DOS
RECURSOS

TOTAL DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA

OBRIGAGOES FINANCEIRAS

Reslos a Pagar Liquidados e
Nédo Pagos

BRUTA De

Exereicios
Anteriores
{b)

Exercicio

Reslos a Pagar
Empenhados e
Nao Liquidados

Do e Exercicios

s Anteriores
i 9

Obrigagbes
Financairas

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA
{ANTES DA
INSCRIGAO EM
RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS)
(T=(a=loroscse)

RESTOS A
PAGAR
EMPENHADOS E
NAO
LIQUIDADOS
DO EXERCICIO

NAO VINCULADOS (1 177.882,35 31.790,12 0,00 198.652,91 -52560,68 17.301,00
TOTAL DE RECURS0S

VINCULADOS (1) 3.972.455,00 0,00 22899475 453.967,18 0,00 3.280.403,07 957.688,82
[TOTAI. ()= {1+ 11) ’ 4.150.33?,35| 3.790,1 22899475 652.620,09 0,00 3.236.93239 974.980 82

Fonte: Anexo 5 do RGF - Sigap Médulo Gestéo Fiscal.

10.1.

do RGF guarda consonancia com os dados contabeis do Poder Executivo.

10.2.

Depurada as informacdes, observa-se que apenas 1 (um) dos dados fiscais do Anexo 5

Ademais, verifica-se que Fontes de Recursos que suportaram a emissdo de empenhos
foram informadas com os dados zerados, como por exemplo as Fontes 02 - Receitas de Impostos e de

Transferéncia de Impostos — Sadde, 03 - Contribui¢cdo RPPS e 11 - Transferéncias do Fundeb.

Quadro 2 - Restos a Pagar das Fontes 02, 03 e 11

Descricéo iife'fi’éerg RPP 2019 R,Zr’:ltZrliEererC' RPNP 2019
02 - Satde 15% 0,00 114.273,16 4.679,74 157.687,89
03 - RPPS 0,00 0,00 0,00 734,77
11 - Fundeb 60% 0,00 12.988,52 0,00 0,00
11 - Fundeb 40% 0,00 58.785,85 0,00 45.238,11

Fonte: Anexos TC-10 A (ID=906257) e TC-10 B (ID=906258).

Figura 2 - Partes do Anexo 5 do RGF — Fontes 02, 03 e 11
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OBRIGACOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE

Reslos aPagar Liudadose | Resios a Pagar DE CAIXA LIQUIDA il

DISPONIBILIDADE agarLio : i PAGAR
IDENTIFICAGAO DOS DE CAIXA Néo Pagos Empenhadose | Demais sl ENPENHADOS £

RECURSOS BRUTA De foLiguidados |~ Obrigages S NAO

@) Exerclcio

(c)

Exrcicios wercicios Financeiras RESTOS A PAGAR
Anteriores |
()

Receilas de Impostos e
de Transferéncia de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impostos - Salde

Transferéncias do
FUNDEB

(01.11.65) Ensina
Médio

(03.11.42)
Transferéncias do
FUNDEB - Aplicag&o na
remuneragéo dos
profissionais do
Magistério em efetivo
exercicio na Educagao
Basica

(03.11.43)
Transferéncias do
FUNDEE - Aplicago em 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
outras despesas da
Educacao Basica

Recursos Vinculados a0
RPPS - Plano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pravidencidria

(03.03.62) Aplicagdo do
RPPS am Atividades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administrativas (2%)

Recursos Vinculados a0
RPPS - Plano Financeiro

Fonte: Anexo 5 do RGF - Sigap Médulo Gestéo Fiscal.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

11. Diante desse quadro, buscar-se-a sempre que possivel o cruzamento dos dados do
Sigap Mddulo Gestdo Fiscal com os do Mddulo Contabil, bem como o cotejo com os apresentados na
Prestacdo de Contas e no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste, como
forma de garantir uma asseguragdo minima dos dados informados, uma vez que nos demonstrativos
do Sigap Mddulo Gestdo Fiscal ndo sdo aplicadas qualquer regra de integridade®3.

12. Pois bem. Para aos recursos vinculados a presente analise partird do resultado apurado
ap6s a andlise das defesas**, em que a insuficiéncia financeira teria atingido o montante de
R$144.272,58, consoante figura a seguir:

Figura 3 - Identificacéo das Fontes Vinculadas com Disponibilidade Negativa

4 Integridade interdemonstracdes ¢ o processo de conferéncia e validacdo de informacdes similares que constam de diferentes
demonstragdes contabeis, com o objetivo de mitigar falhas que possam ter ocorrido no processo de mapeamento e elaboragao
dos relatorios fiscais.

4 Documento ID=1030911.
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Descrigio Valor (R$)
Outras Transf de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - 4389438
Transferéncia de Convénios da Unido - 100.378.20
Total -144.272.58
Fonte: Tabela Il do Relatério de Analise das Justificativas, pag. 21 — ID=1030911.
13. Como o exame por Fonte de Recursos demanda que as fontes vinculadas com

disponibilidade negativa sejam cuidadosamente analisadas, num primeiro momento, socorrer-se-4 aos
demonstrativos produzidos pelo Corpo Técnico para se proceder a analise individualizada das fontes em
questao.

a) Fonte 15 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
14. Em relacdo aos recursos do FNAS, a disponibilidade negativa apontada pela Unidade

Técnica se refere ao detalhamento relativo a Outras Transf. de Rec.do FNAS (57) que teria a seguinte
composicao:

Figura 4 - Disponibilidade de Caixa da Fonte 15.57
FONTE DE RECURSO[06.15.57)- RS 69.424.49 FNAS

Outros Recursos Vinculados & AssisténciaSocial
e . Disponibilidade de
Idm;fi_w#_ﬁo_ dos Capa informada na Avaliagio Comentario
ceursos justificativa
ﬂ | MNéo pode ser agregada, pois possui vinculagio
01]15138 06.428.91 especifica (Bolsa Familia)
25 530,11 A fonte 03.1557 possui disponibilidade de
0} 15]57 248.137.89 | R§25.530.11
Oﬁ 14 5-? 25_530] I 0.00- A fonte 06.14.57 ndo PD:hUldlprﬂ[bll]ﬂjﬂdQ.'
O 15)57 -69.424.49 -69.424.49 )
TOTAL 300.672.42 [ 43.894,38] Insuficiéncia no total da fonte
Fonte: Relatério de Anélise das Jusi_if_i_ééti\}as,'pég. 18 — 1D=1030911. B - _ -
14.1. Importante que se traga para a presente analise como foram apresentados pela defesa

os dados relacionados a esse item*°, bem como a disposi¢do daqueles dados no Anexo 5 do RGF:

Figura 5 - Defesa da Fonte 15 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social

4 Na instrucéo inicial a disponibilidade de caixa foi apontada como negativa em R$80.889,71.
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FONTE DE RECURSO 06.15.55 E 06.15.57 — RS 80.889,71 FNAS

Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Identificacdo dos Recursos Disponibilidade de Caixa Apurada

01.15.38
01.15.55
03.15.57
06.14.57
06.15.55
06.15.57

Figura 6 - Parte do Anexo 5 do RGF

96.428,91
16.058,09
248.137,89
25.530,11
-11.465,22
-69.424 49

305.265,29
Fonte: Documento 07159/2020 — Aba Juntados e Apensados (ID=965126).

OBRIGACOES FINAMCEIRAS

. DISPOMNIBILIDADE
IDENTIFICACGAO DOS DE CAIXA

N&o Pagos
RECURSOS BRUTA [
{a) Exarcicios
Anteriores
{b)

Recursos Vinculados &

Assistancia Social 386.485,00 0,00

Restos a Pagar Liquidados e

167122

RESTOS A
: : PAGAR
_ Demais EMPENHADOS E
I_P_hngac{!as NAD
Financ = v e LIGUIDADOS
: =L DO EXERCICIO

0,00 384.813,78 T9.548 49

(01.15.38) Bolsa

Familia 96.758,91 0,00

0,00

0,00 96.758,91 330,00

{01.15.55) Combate a
Exploragio sexual 16.058,09 0,00
Infanto-Juvenil

0,00

0,00 16.058,09 0,00

(01.15.57) Outras
Transf. de Rec.do Fundo
Macional de Assisléncia
Social - FNAS

248.137 89 0,00

0,00

0,00

0,00 248137 89 0,00

{03.15.57) Outras
Transl. de Rec.do Fundo
Macional de Assisléncia
Social - FNAS

25.530,11 0,00

0,00

0,00

0,00 25.530,11 0,00

(06.14.57) Outras
Transf. de Rec.do Fundo
Macional de Assisténcia
Social - FNAS

0,00 0,00

0,00

0,00

0,00 0,00 0,00

{06.15.00) Sem
Detalhamento da 0,00 0,00
Destinagio de Recursos

0,00

0,00

0,00 0,00 0,00

(06.15.55) Combate a
Exploragio saxual 0,00 0,00
Infanto-Juvenil

23183

0,00

0,00 - 23183 1123330

{06.15.57) Outras
Transf. de Rec.do Fundo
Macional de Assisléncia
Social - FNAS

0,00 0,00

1.439,39

0,00

0,00 -1.438,39 67.985,10

Fonte: Sigap Modulo Gestéo Fiscal.

14.2. Percebe, que a defesa ao relacionar a identificacdo dos recursos, por equivoco, saltou
a linha pertinente ao detalhamento 01.15.57, o que claramente pode ser constatado, pois provocou na 12
coluna a inclusdo da fonte de recursos referente a Convénios (Fonte 14) que ndo guarda compatibilidade

com a fonte objeto da defesa, cabendo, por conseguinte, o devido ajuste.

Quadro 3 - Defesa da Fonte de Recursos FNAS

Identificacdo dos Recursos Disponibilidade de Caixa Apurada
01.15.38 96.428,91
01.15.55 16.058,09
01.15.57 248.137,89
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03.15.57 25.530,11
06.15.55 (11.465,22)
06.15.57 (69.424,49)

Fonte: Documento 07159/2020 — Aba Juntados e Apensados (ID=965126) e Anexo 5 do RGF — Sigap Mdédulo Gestdo Fiscal.

14.3. Dessa forma, observa-se que para os recursos do FNAS Outras Transf. de Rec.do
FNAS (15.57), consoante dados informados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, existia uma suficiéncia financeira de R$178.713,40. Veja-se:

Quadro 4 - Disponibilidade de Caixa de Outras Transf. de Rec.do FNAS (57)

Identificacdo dos Recursos Disponibilidade de Caixa Avaliacéo
01.15.57 248.137,89 248.137,89
03.15.57 25.530,11 25.530,11
06.15.57 (69.424,49) (69.424,49)
Total 178.713,40 178.713,40

Fonte: Sigap Mddulo Gestéo Fiscal.
b) Fonte 12 - Transferéncias de Convénio - Educacao/Uniéo (36)

15. No tocante aos recursos de Transferéncias de Convénio — Educacgédo (Fonte 12), a
insuficiéncia financeira de R$100.378,20 corresponde a Transferéncia de Convénios da Unido (36),
razdo pela qual foram desconsiderados os recursos do detalhamento 37 — Transferéncia de Convénios
do Estado.

Figura 7 - Disponibilidade de Caixa de Transferéncias de Convénio — Educacdo/Uniao
FONTE DE RECURSO[06.12.36 JRS 115.758,21 Comvénio Unido
1tros

(] cursos Vinculados

e Disponibilidade de
Identificacdo dos P e . ..
Caa mformada na Avaliacio Comentario
Recursos L
Py Justificatva
uzﬂ' 13[3\1 15.380,01 15.380,01
Nio pode ser agregado por estar vinculado a
031237 38160047 "| Transferéncia de Convénios do Estado.
01236 -115.758.21 | | -115.758,21
Nio pode ser agregada em razio da vinculagio a
06\2.37/ 11.785.91 Transferéncia de Convénios do Estado.
TOTAL ~— 293.008,18 -100.378,20 Insuficiéncia no total da fonte

Fonte: Relatério de Analise das Justificativas, pag. 19 — ID=1030911.

15.1. Todavia, mediante o confronto do Anexo 5 do RGF com o Anexo TC-10 B, verifica-
se que a obrigacdo sem suficiéncia financeira (-R$115.758,21) se refere ao empenho 2932/2017
pertinente ao processo administrativo 2504/2017, que de acordo com o Portal Transparéncia versa sobre
a contratacdo de empresa para construcéo de escola com recursos do Convénio 710262/2008 — FNDE,
cuja a quantia de R$313.996,54 pelo Anexo TC-38 pendia de transferéncia no encerramento do exercicio
de 2019, conforme figuras a seguir:

Figura 8 - Parte do Anexo 5 do RGF
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OBRIGACOES FINAMCEIRAS DISPONIBILIDADE

DISPOMNIBILIDADE
DE CAIXA

LIQUIDADOS
DO EXERCICIO

{DB.12.36)
A )

o o c) iy i faci .
{b) g L)
ransferéncia de 135.786,52 0,00 0,00 0,00 | - 115.758,21 0,00
Convénios da Uniao

Sigap Modulo Gestéo Fiscal.

Fonte:

Figura 9 - Restos a Pagar Convénio/Uniéo

00212 870000147 COMPACTUCONSTRUEGES LTDA -ME 0BT TOS220 18K RECURSUSPRﬁPRﬁS-EDUCACAU frd0
0921270000107 | COMPACTO CONSTRUGOES LTDA - ME (L t2s0an? 2052001EX | CONVENIOS AETNE|
08212 870000107 | COMPACTO CONSTRUGOES LTDA - ME 02504207 J032017.EX | RECURSOS PROPRIOS -EDUCAGAD 102588

Fonte: Anexo TC-10 B (ID=906258).

Figura 10 - Detalhes do Empenho 2932/2017
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Detalhes do Empenho
Unidade Gestora: 33 - Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Qeste
Numero Empenho: Nimero Processo:
Valor do Empenho: 795.708,43 Valor Liquidado: 0,00 Valor Pago: 0,00
Més de Referéncia: 1212017
ﬁ Dados do Empenho
Data do Empenho: 131212017
Grgio: 4516 - PODER EXECUTIVO
Unidade Orgamentaria: 6242 - SECRETARIA M. DE EDUCACAQ , CULTURAE ESPORTE
Programa 39917 - Desenvolvimento do Ensino Infantil
Fungdo: 6592 - CULTURA
SubFungio: 23966 - EDUCACE\O INFANTIL
Projeto Atividade: 132615 - Construcao de Escola da Educacao Infantil
g::;gec;:uhrica = 449051910000000 - OBRAS EM ANDAMENTO
Recurso Vinculado: 02.12.36
Pedido gerado a partir do resultado da Licitacao: 000224117 - Modalidade: OBRAJCONCORRENCIA - No Mod.: 1
Historico: (CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAQ DE ESCOCAJDE EDUCACAQ INFANTIL (PROINFANCIATIPO 1),
COMAREADE 1.510,23 M# LOCALIZADANO CONJ. HAB. DOM BO
Credor: COMPACTO CONSTRUCOQES LTDA

Proc.: 01712/20

Fonte: Sigap Mddulo Contabil.
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Figura 11 - Dados da Concorréncia 1/2017 — Processo Administrativo 2504/2017
A Nio seguro | transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=/aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=2319&parametrotela=licitacao * B e H

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO DO OESTE
Portal da Transparéncia

CONCORRENCIA 1 2504/SEMECE N&o N&o 11/09/2017 &s ENCERRADA

NTO 08:00 hs.
Data do Edital 09/08/2017 Data de Abertura 11/09/2017 4s 08:00 hs.
JRES Data de Homologacdo 10/10/2017 Data de Adjudicacdo 10/10/2017
DE CONTAS Valor Méximo Estimado 1.945.157,95 Valor do Encerramento 1.844.162,29 Percentual de Economia 5.19%
Registro de Prego Nio Critério de Julgamento Menor Preco Unitario
E PUBLICACOES
Condigdo de Pagamento CONFORME PROJETO BASICO E  Prazo de Entrega CONFORME PROJETO BASICO E CONTRATO
RTOS CONTRATO
Validade da Proposta Forma de Reajuste indice de Reajuste
Local da Realizacdo PREFEITURA DE OURD PRETC DO OESTE - SALA DA CPL
Objeto EONTRATAC;&O DE EMPRESA PARA CONSTRUCAD DE ESCOE DE EDUCACAO INFANTIL (PROINFANCIA TIPQ I), COM AREA DE 1.510,23
M2, LOCALIZADA NO CONJ. HAB. DOM BOSCO.
Detalhes RECURSOS[(CONVENIO Ne 710262/2008] - FNDE: R$ 1.225.808,95 RECURSOS PROPRIOS (CONTRAPARTIDA): R$ 19.258,09 0S

PROJETOS E DEMAIS INFORMACOES A RESPEITO DA OBRA PODEM SER ENCONTRADOS ATRAVES DO SEGUINTE LINK:
http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/eixos-de-atuacao/projetos-arquitetonicos- para-construcao/item/6412-proinfancia-tipo- 1

Documentos da Licitacdo Publicacdo
Documentos Baixar Data Tipo da Publicagdo Detalhamento
Termo de Homologacdo 1] 09/08/2017  Didrio Oficial do Municipio AVISO DE LICITACAO -

Fonte: Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste.

Figura 12 - Demonstrativo dos Recursos Financeiros de Convénios ndo Repassados

[dentificagdo ~ [Tipo de Orglo Objeto Resumido Fonte | Processo Valor|  Valor da Valor Valor Valor

Ajuste Concedente Coniribarids

X
do Ajuste P Repassado| Empenhado Déficn

BLOCO GOVERNO - MINISTERIO - CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE 228~ PIS292017 [RS40800000 [RS95345,19 RS 32640000 [RS 503 345,19 RS 81.600.00
NVES EEDERAL  SAUDE USB < INDUSTRIAL) : ‘ '
onvénio 710262 IGOVERNO ~JFNDE STRUCAO DE ESCOLA INFANTIL COM )34 P2S042017  RS1.926.89896 (RS 19.453,52 (RS 161290242 RSI 844.162.29(RS 313.996.54

FEDERAL 31023 '
Convénio :RNO  [DER SINALIZACAQ HORIZONTAL 0612 [M039/2016 (RS 50000000 (RS 6460368 (RS 33400000 RS 547.603,68 RS 166,000,00
0032016 ESTADUAL
T0TAL GERAL R§ 2853 35248 RS 1940239 Jegaam3songn [RS2895.11,16 RS 58005006

Fonte: Anexo TC-38 (ID=931083).

15.2. Portanto, a insuficiéncia financeira da Fonte 12.36 (Transferéncias de Convénio —
Educacdo/Unido) na importancia de R$100.378,20 esta justificada pelos recursos financeiros ainda néo

repassados pelo concedente FNDE/Unido (R$313.996,54), consoante Anexo TC-38.

16. A vista disso, constata-se que as fontes vinculadas apontadas como deficitarias, na

realidade, possuem respaldo financeiro para as obrigac6es assumidas até 31 de dezembro de 2019.

17. Relativamente aos recursos ndo vinculados, a Unidade Técnica, apds analise das
defesas, constatou que teria restado insuficiéncia financeira no montante de R$364.678,48, consoante

figura a seguir:

Figura 13 - Resumo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa dos Recursos Ndo Vinculados
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Resultado da b W .

Disponibilidade Y enios Despesa com . [
i niio . Disponibilidade

apos dedugiio dos Pessoal nio | Superavaliagio de Caixa

ldentificaciio dos Recursos de Restos a mpasl.w ’ contabilimda do Caixa -

Pagar Nio T(.h-ﬁﬁ {©) d Zpur:{lijn

Processados ®) (d) ) (a‘” e
(a)

TOTAL DE RECURSOS NAQ VINCULADOS (1) _ 69.861.68 0.00 0,00 204.816.80 - 364.678.48
fecursos Ordinaros - 69.861,68 0,00 0,00 204.816,80 | -364.678.48

Fonte: Tabela 111 do Relatério de Analise das Justificativas — ID=1030911.

18. Ocorre, como restou demonstrado no quadro 1, que ndo foram informados os dados
pertinentes as Demais Obrigacdes Financeiras, apesar do registro dessa conta no Balanco Patrimonial
Consolidado. Todavia, embora seja possivel pela prestacdo de contas enviada a Corte apartar do
montante consolidado (R$814.556,39) os valores pertinentes ao Poder Executivo (R$792.855,99), ndo
h& como identificar os relativos aos recursos ordinérios, razdo pela qual ndo serdo considerados para a
analise.

Quadro 5 - Demais ObrigagOes Financeiras

Descricdo Demais Obrigacdes Financeiras
Consolidado 814.556,39
(-) Camara Municipal 21.700,40
(=) Poder Executivo 792.855,99
(-) RPPS 190.926,71
(-) Fundo Municipal de Salude 197.797,46
(=) Poder Executivo Liguido 404.131,82

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (ID=906254), Balanco Patrimonial da Camara Municipal de Ouro Preto do Oeste (Sigap Mddulo
Contébil), Balango Patrimonial do FMS (Sigap Mddulo Contabil) e Balango Patrimonial do RPPS (ID=955640).

19. Quanto aos Restos a Pagar, por meio dos Anexos TC-10 A e TC-10 B, obtém-se os
empenhos inscritos com a indicacdo de Recursos Ordinarios/Tesouro, que no encerramento do exercicio
atingiram o montante de R$1.886.566,74, consoante demonstrativo a seguir:

Quadro 6 - Composi¢do dos Restos a Pagar dos Recursos Proprios/Poder Executivo

Descricéo Recursos Proprios/Tesouro
RPP 2019 702.479,37
RPNP 2019 951.950,77
RPP Exerc. Anteriores 0,00
RPNP Exerc. Anteriores 232.136,60
Total 1.886.566,74

Fonte: Anexos TC-10 A (ID=906257) e TC-10 B (1ID=906258).

20. E, finalmente, em relacdo ao montante da Disponibilidade de Caixa Bruta dos recursos
ndo vinculados, bastaria se apropriar dos dados analisados em sede de defesa sobre o Achado Al
(Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no Balanco Patrimonial),
segregando-se as contas correntes relativas a Fonte de Recursos 00 - Recursos Ordinarios:

Figura 14 - Parte da Tabela Resumo da Conciliacdo Bancéria
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Valores nio Valores nio Saldo
. . Considerados Considerados pela B . . .
Fonte de . . Saldo . - Conciliado Saldo Extraio  Diferenca
Banco ContaCorrente i pelo Banco Contabilidade _ . s . e
Recorsos Contiabil {A) . - (Fi=({A+B- Bancario(G)  (H)=(F-(:)
Mais (B) Alais () C+D-E)
Menos (C) Menos (E) T
- 240 2338 37
0.1.00 104 006. 1640 24923837 249.22837 49.2283 0.00
0.1.17 1 113956 97E. 766,18 978.766.18 78.500,03 -38.85
1 113956 38,85 38.85 i 38,83
0.1.00 1 12012-X 29367647 13074 29354573 12419 293391 54
0.1.00 1 236144 503,07 593.97 393,97 0.00
0.1.00 1 251518 12.6892.20 12.892.20 289220 0.00
0.1.00 1 256374 48.47 48.47 4847 0.00
0.3.00 1 4605-1 0,04 0.04 - 0.04
1 475157 5347648 3347648 53.476.48 0.00
0.6.14 104 647111-2 50.954,05 30.954.05 50.954,05 0.00
0.2.14 104 710749 219.921.50 21892150 219.921.50 0.00
NOTA: A conta corrente 006.164-0 pertence ao Poder Legislativo.
Fonte: Relatério de Analise das Justificativas (ID=1030911).
20.1. Entretanto, ao se proceder a identificacdo das contas corrente por meio dos extratos

bancérios das contas existentes em 31 de dezembro®, verifica-se que varias contas correntes, apesar de
terem sido relacionadas como de Fonte de Recursos 00, ndo dizem respeito a recursos livres, como, por
exemplo, as relacionadas a seguir:

Quadro 7 - Identificacdo de Contas Bancarias

Descricéo Fonte de Recursos Banco Conta Corrente
Fitha 2015 0.1.00 104 006.000158-6
Fundo Assessoria Juridica 0.1.00 104 006.123-3
Conv. 63/15/DER 0.1.00 104 162-4
Conv. PCN 1 2011 0.1.00 104 57-1
Fitha 2018 DER 0.1.00 104 71032-3
Fitha 2019 0.1.00 104 71067-6
Conv. FDI 0.1.00 1 11724-2
BL Gestfo Bolsa Familia FNAS 0.1.00 1 36705-2
BL Gestdo SUAS FNAS 0.1.00 1 36708-7
Conv. 253/17 PGE 0.1.00 1 39908-6
FMS SUS Equip Mat Permanente 0.1.00 104 624078-7
Conv. 16/13 Const. UB 0.1.00 104 78-4
Transp. Escolar Federal 0.1.00 1 18148-X
PDDE 0.1.00 1 8970-2

Fonte: Extratos bancéarios — Sigap Modulo Contabil.

4 Item 8 da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste inserida no Sigap Médulo
Contabil.
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20.2. Necessério, portanto, que se segregasse as contas correntes que de fato correspondem
a recursos ndo vinculados, o que permitiu identificar que, no encerramento do exercicio, 0 montante da
Disponibilidade de Caixa Bruta dos recursos ordinarios somava a importancia de R$ 84.111,84.

Quadro 8 - Contas Bancérias dos Recursos Proprios

Descricao Fonte de Recursos | Conta Corrente Saldo

FE Petrdleo 0.1.00 11395-6 38,85
Arrecadacdo Propria 0.1.00 12012-X 154,19
Simples Nacional 0.1.00 23614-4 593,97
FPM 0.1.00 25151-8 12.892,20
IOF/Ouro 0.1.00 25637-4 48,47
ICMS Estadual 0.1.00 47515-7 53.476,48
Pagt°® Pessoal 0.1.00 16-4 4.559,50
Arrecadacdo Prépria 0.1.00 2-4 5.049,41
Arrecadacgéo 0.1.00 20473-0 6.441,28
SEMAS Rec. Proprios 0.1.00 6918-3 399,44
SEMAS Rec. Proprios 0.1.00 52-0 0,01
FMS Extra 0.1.00 46910-6 253,27
SEMECE Extra 0.1.00 19699-1 204,77

Total 84.111,84

Fonte: Extratos bancérios e conciliagdo dos saldos — Sigap Mddulo Contabil.

21. Assim, com os dados depurados, aplicando-se a metodologia disposta no Anexo 5 do
RGF, verifica-se que os recursos ndo vinculados apresentam uma_disponibilidade de caixa negativa de
R$1.802.454,90 apo6s a inscricdo de despesas em restos a pagar ndo processados, consoante
demonstrativos a seguir:

Quadro 9 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar/Recursos Ordindrios — Parte 1

OBRIGACOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE
Restos a Pagar Restos a DE CAIXA
Liquidados e Né&o Pagar LIQUIDA (ANTES
IDENTIFICAGAO DOS DD'EPC‘?A'\:)'(? 'B"ESPE Pagos Empenhados | Demais | pA INSCRICAO EM
RECURSOS De ~eNéo Obrigacdes | RESTOS A PAGAR
@ Exercicios Do Liquidados | Financeiras | NAO

Anteriores Exercicio | de Exercicios (e) PROCESSADOS)

) e (D=(a-{b+crd+e)
Total de Recursos ndo Vinculados 84.111,84 0,00 702.479,37 232.136,60 0,00 (850.504,13)

Fonte: Extratos bancéarios e conciliagdo dos saldos — Sigap Médulo Contébil, Balango Patrimonial Consolidado (ID=906254), Balango
Patrimonial da Camara Municipal de Ouro Preto do Oeste (Sigap Mddulo Contabil) e Balango Patrimonial do RPPS (1ID=955640) e Anexo
TC-10 A (ID=906257).

Quadro 10 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar/Recursos Ordinarios — Parte 2

IDENTIFICACAO DOS
RECURSOS

DISPONIBILIDADE DE CAIXA
LIQUIDA (ANTES DA
INSCRICAO EM RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS)
(f)=(a-(b+c+d+e))

RESTOS A PAGAR
EMPENHADOS E NAO
LIQUIDADOS DO
EXERCICIO

()]

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA APOS A
INSCRICAO EM RESTOS
A PAGAR NAO
PROCESSADOS
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(h)=(f-9)

(1.802.454,90)

Total de Recursos ndo Vinculados
Fonte: Anexo TC-10 B (ID=906258).

(850.504,13) 951.950,77

22. Logo, permanece a infringéncia aos arts. 1°, 8 1° e 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em virtude da ocorréncia de insuficiéncia financeira por fonte de recursos para cobertura das
obrigacdes financeiras assumidas até 31.12.2019.

23. Importante evidenciar que do valor da Disponibilidade de Caixa Bruta foi subtraida a
importancia de R$293.391,54 relativa a superavaliacdo da conta corrente 12012-X.

Quadro 11 - Conta Bancéria Superavaliada

Fonte de Recursos Conta Corrente Saldo Conciliado Saldo Extrato Diferenga
@ Bancério (b) (c)=(a—-b)
0.1.00 12012 -X 293.545,73 154,19 293.391,54
Fonte: Tabela | do Relatdrio de Andlise das Justificativas, pag. 8 (ID=1030911).
23.1. De acordo com a defesa, o valor de R$293.391,54 seria pertinente a devolu¢do do

Poder Legislativo ao municipio, que teria sido concluida no inicio do exercicio seguinte.

23.2. Com base nos esclarecimentos apresentados pela defesa, a Unidade Técnica, como
mencionado anteriormente, registrou tratar-se de erro de classificacdo do saldo, uma vez que o valor de
R$293.391,54 deveria ter sido classificado na conta Créditos a Curto Prazo do Ativo Circulante.

23.3. Todavia, compulsando as pecas da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara
Municipal de Ouro Preto do Oeste, inseridas no Sigap Mddulo Contabil, constata-se pelo item 9 - cdpia
do comprovante de devolucdo do saldo financeiro ndo utilizado ao Poder Executivo que a transferéncia
ndo foi realizada na conta corrente 12012-X (arrecadacdo prépria) e sim na conta corrente 2-4
(arrecadacgdo prépria) em duas etapas (dias 23 e 27 de dezembro de 2019), somando a importancia de
R$294.580,88, conforme figura a seguir:

Figura 15 - Comprovantes de Devolugéo de Saldo ao Poder Executivo

CAIXA

‘'omprovante de transferéncia entre contas da CAIXA - TEV
ia Internet Banking CAIXA

Emitente: CAMARA MUN DE OURO PRETO OESTE

Conta origem: 3114 / 006 7 00000164-0

[Conta destino: 3114 / 006 / 00000002-47]

Nome destinatario: PM DE OURO PRETO DO OESTE ARRECA

I R$ 250.000,00 I
I 2371272019 l

2371272019 14:22:53

Valor:

Data de débito:

Data/hora da operacao:
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CAl. A
k.
omprovante de transferéncia entre contas da CAIXA - TEV

a Internet Banking CAIXA

Emitente: CAMARA MUN DE OURO PRETO OESTE
Conta origem: 32114 J 006 /J O0O00D0164-0

Eonta destino: 31149 7 006 / 00000002-4'

Nome destinatario: PM DE OURO PRETO DO OESTE ARRECA
Valor: l R$ 44.580.88 I

Data de débito: l 27/12/2019 l

Data/hora da operacao: 27/12/2019 17:41:05

Fonte: Prestacéo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Ouro Preto do Oeste — Sigap Mddulo Contébil.

23.4. Alids, os valores em questdo foram creditados no mesmo dia das transferéncias, como
se pode observar pelo extrato bancario da conta corrente 2-4, constante no item 8 — extratos bancarios e
conciliacdo dos saldos das contas existentes em 31 de dezembro da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste inserida no Sigap Mdédulo Contabil. Portanto, ndo ha
qualquer davida quanto a ocorréncia de superavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa e, por
outro lado, correta a dedugéo do valor de R$293.391,54 do montante da Disponibilidade de Caixa Bruta
dos recursos néo vinculados do Poder Executivo.

24, Dessa feita, as defesas apresentadas ndo lograram éxito para afastar o apontamento
técnico motivador da ndo aprovacdo das Contas. Contudo, a matéria debatida nos autos reclama que se
examine o histérico das Contas de Governo do Municipio de Ouro Preto do Oeste e a conduta do Gestor.
O Tribunal deve ser fiel nessa anélise, para se realizar a efetiva entrega de uma prestagéo jurisdicional
justa, coerente e adequada.

26. Sob esse enfoque, resgata-se os resultados da Disponibilidade de Caixa nas Contas
pretéritas em que se observa gque no exercicio anterior restou demonstrada insuficiéncia financeira tanto
nos Recursos Vinculados quanto nos Recursos Nao Vinculados, o que conduziu a emissdo de parecer
prévio desfavoravel a aprovacao das Contas do exercicio de 2018.

Quadro 12 - Demonstrativo dos Resultados do Equilibrio Financeiro no triénio 2016/2018

Exercicio Receitas Equilibrio Financeiro
Arrecadadas Método de Apuracéo Resultado (R$)
2016 83.009.257,74 Por Vinculagdo de Recursos x;gcgadcﬁ;dgfsiigfgis,20
2017 79.995.958,04 Por Vinculagdo de Recursos \@f%dcﬁ;dz{1%7.601%?5%5
2018 99.970.435,11 Por Fonte de Recursos x;gcgad;sl;di?o'(717.2’167?%06’55)

Fonte: Procs. 2386/2017, 2196/2018 e 1632/2019 - Sistema Processo de Contas Eletrénico (PCe).
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26.1. Portanto, pelo historico das prestacdes de contas apreciadas tem-se que a atuacao do
gestor em vez de ter sido mais prudente em relacdo a emisséo e/ou limitacdo de empenhos, na verdade,
continuou por gerar mais despesas sem o correspondente lastro financeiro, sendo reincidente na
inobservancia ao equilibrio financeiro nas contas publicas.

27, Em suma, a trajetoria das despesas no exercicio em exame discrepou da efetiva
arrecadacdo de receitas sem a existéncia comprovada de qualquer justa causa para afastar a
responsabilidade gestor, comprometendo o orcamento do exercicio seguinte em R$1.802.454,90.

28. Pela pertinéncia, no que toca a auséncia de justa causa para afastar a responsabilidade
do gestor, entendo por bem discorrer acerca da importancia de ser analisada a conduta do gestor, vez
que em casos excepcionalissimos este Tribunal de Contas tem levado em consideracdo o esforco dos
gestores para reconduzir as despesas aos limites legais estabelecidos.

29. Pois bem.

30. Recentemente, em 8/07/2021, o Tribunal Pleno julgou o Processo n. 00997/2019, de
relatoria do e. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, momento que foi apreciada a prestacdo de
contas do municipio de Guajara-Mirim relativa ao exercicio de 2018.

31. Naquela assentada foi imperioso o debate acerca das questdes peculiares enfrentadas
pelo gestor ao ingressar no cargo para o qual foi eleito. Diante disso a indagagédo que se faz é quais sdo
as peculiaridades que possam a vir configurar justa causa para afastar a responsabilidade do gestor?

32. No caso citado o prestador de contas apresentou elementos que demonstravam que o
municipio de Guajara-Mirim assumia o 6nus da prestacdo de servicos de salde que era de
responsabilidade do Governo do Estado, sem a devida contrapartida ou restituicdo de valores, o que
resultou no ajuizamento da a¢do judicial que tem como objetivo “transferir a responsabilidade das a¢des
e servicos de salde de alta e média complexidade para o Governo do Estado de Rond6nia”.

33. O pleito foi provido no primeiro grau em 11/03/2019, e se encontra no Ndcleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solu¢des de Conflitos - NUPEMEC.

34, O municipio de Guajara-Mirim é responsavel pelas coberturas de baixa e média
complexidade da rede de saude publica, atendendo, inclusive, os indigenas da regido além da populacao
da Bolivia, por fazer parte da linha de fronteira, bem como dos distritos que nao lhes pertencente e
municipios que sdo limitrofes.

34, Abriga a maior populacédo indigena do estado e que também é usuéria da rede publica
de saude, com isso, o0 resultado foi um aumento consideravel das despesas com saude publica que
consumiram mais de 30% das receitas provenientes de impostos e transferéncias constitucionais, mas
que, por se tratar do dever de se assegurar o direito primario a vida do cidaddo, a Administracéo
municipal viu-se obrigada a continuar a custear.

35. Na analise da prestacdo de contas do municipio de Guajara-Mirim foi identificada
insuficiéncia financeira, momento que o Relator, e. Conselheiro Francisco Carvalho, fez um
comparativo entre os exercicios de 2018 e 2019. Vejamos.
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36. No ano de 2019 foi apurada insuficiéncia financeira de R$ 489.136,63, ao passo que
no ano de 2018 foi de R$ 7.290.975,664".

37. Consta no voto do Relator, de maneira minuciosa, elementos que comprovam todo o
esforco empreendido pelo gestor.

38. Restou sobejamente demonstrado que o gestor ndo negligenciou o direito a saude de

sua populacéo e da regido, pois, como ja dito em linhas anteriores, o prestador das contas oferecia suporte
aos municipes de Nova Mamoré, aos indigenas e aos moradores das cidades bolivianas de Guayaramerin
e Riberalta, além de alguns distritos de Porto Velho, com a manutencdo de unidade hospitalar de porte
médio com a prestacdo de servigcos de salde de média e alta complexidade, mesmo sem capacidade
financeira para tal encargo.

39. Em razdo das peculiaridades que o caso apresentava, foi oportuno trazer a baila o art. 22
da LINDB que nos trouxe um dever processual em nossos julgamentos que assim dispde:
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (grifou-se)

40. O termo “dificuldades reais” constante do art. 22 da LINDB estdo compreendidas
caréncias materiais, deficiéncias estruturais, fisicas, orcamentarias, temporais, e as circunstancias
juridicas complexas, a exemplo da atecnia da legislacdo, as quais ndo podem paralisar o gestor.

41. Veja-se que a possibilidade de agir de acordo com o ordenamento juridico deve ser
verificada caso a caso, de forma que ndo existe um padrdo a ser seguido, portanto, sdo as
particularidades do caso concreto que vao definir e orientar o aplicador do direito.

42. Destaca-se, porque de absoluto relevo, que ndo se pode e nem se deve excepcionar
qualquer caso, como se presente estivesse 0s requisitos para o reconhecimento da inexigibilidade de
conduta diversa apta a afastar a aplicacdo da norma punitiva.

43. E necessario demonstrar com minucias as particularidades do caso concreto que
exigiram do gestor a adocao da Unica medida possivel de ser adotada para resguardar o interesse publico.

44, E importante ressaltar que os membros do Tribunal vem combatendo arduamente para
gue se mantenham sempre coerentes e higidas as decis6es proferidas nesta Corte e, quando o caso guarda
questdes intrinsecas, é imprescindivel que venha acompanhada do distinguishing.

45, Trata-se de instituto previsto nos artigos 926 e 927 do Cddigo de Processo Civil, que
trazem preceitos diretivos a fim de dar maior otimizacdo nas decisdes no ambito dos tribunais.

46. Essa otimizacdao se d& para que as decisdes sirvam de paradigma para outras decisoes,
é 0 que chamamos de precedentes, que nada mais €, nas palavras de Céassio Scarpinella Bueno“®,
pronunciamentos judiciais que, originarios de julgamentos de casos concretos, querem ser aplicados
também em casos futuros quando seu substrato fatico e juridico autorizar. Assim, tais decisdes sdo
chamadas de “precedentes’ porque foram julgados com antecedéncia a outros casos e, de acordo com

47 E 0 que se verifica no Gréfico 8, linha 17.4.30, do voto do Relator no processo 00997-19
48 Cassio Scarpinella Bueno, Manual de Direito Processual Civil, 42 ed., Séo Paulo, Saraiva, 2018, p. 698)
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0 art. 927, é desejavel que aquilo que expressam seja observado em casos que serdo julgados
posteriormente.

47. Diante desse cenario, nota-se que o intuito da norma é que seja dada importancia
significativa ao entendimento dominante nos tribunais sobre certos temas, a fim de manter a
uniformizacédo dos julgados, ou seja, estavel, integra e coerente.

48. Vale destacar que ndo se esta afastando a liberdade do julgador de decidir, porém, a
liberdade de decidir deve vir acompanhada do distinguishing, como forma de fundamentar os motivos
que o levaram ao entendimento de forma distinta e consequentemente a ndo aplicacdo de precedentes
firmados anteriormente. E um método de comparagio ou confronto entre o caso que se analisa e 0
precedente.

49. Sendo assim, conclui-se que para que a responsabilizacdo do gestor seja afastada, deve
constar nos autos elementos probantes dos obstaculos enfrentados pelos limites da infraestrutura estatal,
pois é manifesto que a intencdo da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro é ndo permitir que
esses aspectos sejam ignorados de forma que devemos nos atentar a realidade da estrutura do Estado.

50. No presente caso, ndo ha como comparar as dificuldades enfrentadas pelo gestor de
Guajara-Mirim, pois Ouro Preto do Oeste, ao contrario daquele municipio, € beneficiado pelo fato de
estar ao lado de Ji-Parana, ndo enfrentando, portanto, as complexidades delineadas na oportunidade do
julgamento das contas do municipio de Guajara-Mirim (exercicio de 2018).

51. Deste modo, comprovado nos autos que as despesas no exercicio em exame discrepou
da efetiva arrecadacdo de receitas, sem a existéncia de qualquer justa causa, impde-se seja emitido
parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do municipio de Ouro Preto do Oeste (exercicio
2019), em atencdo aos precedentes desta Corte.

52, Assim, em face das divergéncias apontadas, se faz necessario determinar ao atual chefe
do Poder Executivo, com apoio do Controle Interno, a realizacdo de auditoria contabil na Prefeitura
Municipal com a finalidade de averiguar a exatiddo dos registros contabeis e das demonstracdes
financeiras no que se refere aos eventos que alteram o patriménio e a representacdo desse patrimonio,
conferindo mais credibilidade as informag6es financeiras em harmonia com as melhores praticas de
governanca.

PARTE DISPOSITIVA

53. Dessa forma, em vista do exposto, a excecdo do montante da insuficiéncia financeira,
que no exercicio em exame, atingiu a importancia de R$1.802.454,90, acompanho o bem langado voto
do douto Relator, apenas com divergéncia de valores na insuficiéncia financeira e na determinacgéo de
auditoria contabil na Prefeitura, submeto a este Colendo Tribunal Pleno o seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio desfavordvel a aprovacao das contas do Municipio de Ouro
Preto do Oeste exercicio de 2019, de responsabilidade de VVagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em razéo das irregularidades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que seréo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal, em virtude de:
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a) insuficiéncia financeira por fontes de recursos, no valor de R$ 1.802.454,90, para
cobertura das obrigac6es financeiras assumidas até 31/12/2019, em infringéncia aos arts. 1°, § 1°e 9°da
Lei Complementar Federal n. 101/2000, entretanto, como estou acompanhando o e. relator e para que
ndo se alegue prejuizo a defesa, adoto como fundamento o déficit financeiro na quantia de R$
508.951,06, embora tenha em meu pedido de vista ter restado convicto da existéncia de R$ 1.802.454,90;

b) superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no
Balango Patrimonial, no valor de R$ 364.857,19, em razdo da distor¢éo entre a posi¢do bancéria (extratos
bancarios) no valor de R$ 6.981.726,62 e o saldo contabil conciliado (R$ 7.346.583,81), em infringéncia
aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP/STN 8 edigdo e o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolugcdo CFC n. 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 — Registro Contabil), entretanto, como estou acompanhando o e. relator e para que ndo se
alegue prejuizo a defesa, adoto como fundamento o déficit financeiro na quantia de R$ 508.951,06,
embora tenha em meu pedido de vista ter restado convicto da existéncia de R$ 1.802.454,90;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de VVagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal, ndo
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo do desequilibrio
das contas decorrente do déficit financeiro, no montante de R$ 1.802.454,90, apurado mediante a
verificacdo de disponibilidade financeira por fonte de recursos, entretanto, como estou acompanhando o
e. relator e para que ndo se alegue prejuizo a defesa, adoto como fundamento o déficit financeiro na
quantia de R$ 508.951,06, embora tenha em meu pedido de vista ter restado convicto da existéncia de
R$ 1.802.454,90;

Il — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar
insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio;

b) nos proximos exercicios, promova a realizacdo da avaliacdo atuarial tempestiva,
de modo que a data base das informacbes que comp&em o calculo atuarial corresponda a mesma data
de levantamento do Balango Geral do Municipio;

c) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em creditos com
divida ativa;
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d.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributério (no
minimo anual);

g) dé cumprimento integral as determinacfes langadas nos seguintes acorddos:
Acordao APL-TC 0092/19 (item III, subitem “d”) referente ao processo n. 2196/2018-TCER e acérdédo
APL-TC 00566/17 (item II, subitens “2.6” (7.2.2) e “2.6” (7.2.5)) referente ao processo n. 2386/2017-
TCER;

h) quanto as metas fiscais, adote medidas visando ao aprimoramento da sistemética
de projecao/apuracdo das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias
acima e abaixo da linha;

i) Realize, com apoio do controle interno, auditoria contabil a fim de averiguar a
exatiddo dos registros contébeis e das demonstracdes financeiras do municipio.

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que acompanhe e
informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagfes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracao;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Ouro Preto do Oeste ou
a gquem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que:

a) nos proximos exercicios apresente as demonstracdes contabeis de acordo com as
disposicdes do Manual de Contabilidade Aplicada a Setor Publico (MCASP), de
modo que os valores da coluna previséo inicial coadunem com as receitas estimadas
na Lei de Orcamento do exercicio a que se referiram, conforme dispde o referido
manual;

b) atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacdes que
expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdo consignadas na deciséo final
destes autos, bem como fique advertido de que a reincidéncia no cometimento das
irregularidades ora verificadas, elencadas no item I, acima, poderdo ensejar, de per
si, a emissdo de parecer pela reprovacdo das contas do exercicio de 2021;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisao;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento—Departamento do
Pleno, que extraia copia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva autuagédo
como fiscalizagéo de atos e contratos e o consequente encaminhamento ao gabinete do Relator, para que
em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade dos agentes do Controle Interno,

Aco6rddo APL-TC 00215/21 referente ao processo 01712/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
63 de 101



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01712/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econémico-financeiro, cuja conduta
caracteriza possivel préatica de ato contrario aos principios da Administracdo Publica:

a) relatdrio anual do controle interno (documento ID 906250);

b) relatorios quadrimestrais do controle interno (documentos IDs 777352, 820470 e
856658 - processo n. 0816/2019-TCER, apenso);

c) relatdrios da unidade de controle externo (documentos 1Ds 944154, 1030911
e 1030920);

d) proposta de parecer prévio da unidade técnica (documento ID 1030939);

e) decisdo em definicdo de responsabilidade DDR/DM 0147/2020-GCJEPPM
(documento ID 948255);

f) parecer ministerial n. 0099/2021-GPGMPC (documento 1D 1036960);
g) acoérdao e parecer prévio proferidos nestes autos;
VIII — Dar ciéncia da deciséo:

a. aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art.
29, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro
teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

b. ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
c. a Secretaria Geral Controle Externo;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Ouro Preto
do Oeste para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X - Apbs a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Quero fazer algumas observacdes sobre essas contas. J& me pronunciei quando o
Conselheiro Edilson pediu vista. Gosto de destacar alguns pontos de comentérios quando a Unica
restricdo, a meu ver, € um ponto o deficit financeiro, em que pese algumas divergéncias que 0
Conselheiro Edilson apontou, fazendo uma rapida andlise de balango, verifico que o resultado
patrimonial do exercicio foi superavitario, quando se confronta varia¢des ativas e passivas, dentro de
novo modelo de balango patrimonial. Tem um superavit de cento e quarenta milhdes de reais. O superavit
patrimonial do exercicio, que é apontado pelo balango patrimonial, estd em torno de um valor bem alto,
passando de negativo do ano anterior para positivo no exercicio em analise. Os créditos a receber de
curto prazo séo de aproximadamente um milh&o e quinhentos mil reis. Um dado importante é o confronto
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entre as receitas de capital e as despesas de capital, hd um déficit de capital, s6 que esse fator é positivo,
ou seja, injetou mais em despesas de capital, principalmente destinando recursos de receita corrente, ha
uma injecdo que elevou o patrimdnio do ano anterior para esse em analise de mais de trés milhdes de
reais. Ha muitos indicadores positivos, sem contar as aplicacGes constitucionais em educacéo, saude,
despesas com pessoal. Adianto que vou acompanhar a proposta do Conselheiro Edilson, mas precisamos
aperfeicoar quando ha apenas um ponto irregular nas contas.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Sou forgoso em acompanhar o Conselheiro Edilson. Mas peco que VVossas Exceléncias
que pecam vista dos processos de prestacdo de contas para termos um convencimento e detalhamento
maior. Isso é altamente importante.

DECLARACAO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
acolheu as manifestacdes técnica e ministerial e votou pela emisséo de Parecer Prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas do MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE-RO, do exercicio de 2019,
de responsabilidade de VAGNO GONCALVES BARROS, Prefeito Municipal, devido (i) a
insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes e (ii) a superavaliacdo do saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa.

Por sua vez, em voto-vista, o Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
ap0s empreender minucioso exame das contas em apreco, também concluiu no mesmo sentido e
apresenta voto pela emissdo de Parecer Prévio desfavordvel a aprovacdo das contas, tendo como
fundamento as mesmas razdes, quais sejam: a insuficiéncia financeira por fonte de recursos e
superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

Estritamente no contexto processual, em decorréncia das razdes trazidas pelo Relator
e pelo Revisor, adiro aos seus entendimentos meritérios

E que na esteira jurisprudencial deste Tribunal de Contas, tais irregularidades tém
motivado a emissao de juizo contrario a aprovacdo de Contas, seja de Governo, seja de Gestao.

Registro que nesse sentido ja decidi nos autos dos Processos n. 1.245/2011/TCE-RO
(Decisdo n. 334/2014-PLENO), n. 1.490/2016/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00488/16) e n.
1.430/2018/TCE-RO (Aco6rddo APL-TC 00559/18), bem como nos Processos n. 2.236/2017/TCE-RO
(Acérddo APL-TC 00651/17) e n. 2.392/2017/TCE-RO (Aco6rddo APL-TC 00650/17), em que por
razdes analogas as que se apresentam no presente processo, exarei Parecer Prévio pela Reprovacao das
Contas.

Convergi, ainda, com o entendimento do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, relator do Processo n. 2.144/2017/TCE-RO, para a emissao de Parecer Prévio pela reprovacdo
daquelas contas, devido & constatacdo de insuficiéncia financeira, conforme se assentou no Acordao
APL-TC 00438/18.

H4&, ainda, na mesma linha, os julgados Acorddao APL-TC 00244/18 (Processo n.
1.789/2017/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), APL-TC 00186/18 (Processo n.
1.925/2017/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-
TC 00435/19 (Processo n. 1.967/2019/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA).
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Dessarte, em razdo do que foi descortinado nos presentes autos, e firme na observancia
do entendimento pacificado neste Tribunal de Contas, coerente, portanto, com decisdes que ja prolatei,
bem como de outros Pares dimanadas deste Tribunal de Controle, consoante fiz destacar acima,
CONVIRJO com o voto do eminente Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, que
converge o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, no
sentido de emitir Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das Contas do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO DO OESTE-RO.

Ademais, destaco, como de costume ja o faco, que malgrado minha convergéncia ao
mérito, registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, presentes no voto em apreciagdo, tenho posicionamento diverso.

Entendo que as Contas de Governo néo se afiguram como locus adequado para tal fim,
uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal.

Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acoérddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

E, sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinag@es
impostas ao Jurisdicionado, no voto que ora se aprecia.

Por tudo dito, CONVIRJO COM O RELATOR, e voto pela emisséo de Parecer
Prévio pela ndo aprovacao das contas do exercicio de 2019, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURO PRETO DO OESTE-RO.

E como voto.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

O Conselheiro-Substituto Omar tem uma visdo muito técnica. Elegemos alguns
parametros, entre os quais a insuficiéncia financeira € um elemento fulcral, podemos até rever o contexto,
olhei a variacdo grafica patrimonial, saiu de uma situacdo negativa para positiva, tinha que fazer uma
analise mais amiude da variacdo patrimonial, bem assim também o prejuizo de investimento que existia
no plano da previdéncia, acho que na seara recursal podemos discutir o merito dessa conta, mas no meu
sentir ndo tem outro caminho, segundo os pardmetros que elegemos para julgar ao apreciar uma conta
de prefeitura que preenche os requisitos pela reprovacao das contas na forma original apresentada pelo
Conselheiro Euler, agravada pelo aumento de déficit, insuficiéncia financeira trazida pelo Conselheiro
Edilson, que ja era decantada pelo Conselheiro Euler. Nesse sentido, acompanho o Conselheiro Euler,
com as recomendacdes e observacOes do Conselheiro Edilson.

VOTO COM RETIFICACAO DO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO

RELATORIO
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55. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, exercicio de 2019, de responsabilidade de Vagno Gongalves Barros,
na condicao de Prefeito Municipal.

56. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente*®, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constitui¢do Estadual c/c o inciso VI do artigo 11 da Instrugdo Normativa n.
13/2004-TCER.

57. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgéo de controle interno® manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas,
bem como declaragio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas
sobre a prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da LC n. 154/1996.

58. A instrucdo preliminar®? destacou a existéncia de impropriedades®, o que ensejou a
definicdo de responsabilidade® do Prefeito que, devidamente instado, apresentou suas justificativas®.

59. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo concluiu®® que
estes ndo foram suficientes para sanar todas as irregularidades anteriormente apontadas, remanescendo
dentre elas, a relativa a auséncia de lastro financeiro para cobertura das obrigac6es financeira assumidas
até 31/12/2019, razdo pela qual, opinou pela emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas
anuais, conforme estabelece o artigo 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

60. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas corroborou®’ o entendimento
técnico e opinou pela emissao de parecer prévio pela reprovagdo das contas.

61. Em sintese, é o relatério.

VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

62. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais, no que tange aos
aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
relativos ao exercicio de 2019.

49O envio ocorreu em 30/05/2020. Em razdo da pandemia de Coronavirus (COVID-19) o prazo final para envio das
presta¢des de contas anuais de 2019 foi prorrogado por 60 dias (art. 4 © da Portaria TCE-RO n. 245, de 23 de margo de 2020).
%0 Documento ID 906250.
51 Documento ID 906269.

521D 944154,

%3 (i) Superavaliacdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” e (ii) insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacdes.

54 |D 948255 — DDR/DM 0147/2020-GCJEPPM.

%5 |D 965126.

% |Ds 1030920 e 1030939.
57 Parecer n. 0099/2021-GPGMPC (1D 1036960), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
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| - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

63. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.568, de 19 de
dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
85.786.087,45.

64. A projecéo da receita para o exercicio de 2019 foi na ordem de R$ 91.792.535,40 e
recebeu parecer de inviabilidade®®, por estar situada fora dos pardmetros estabelecidos pela IN
57/2017/TCE-RO, uma vez que atingiu o percentual de 9,26% (mesmo reduzindo da projecéo o valor
previsto com convénios a serem celebrados com a Unido e o Estado), portanto fora do intervalo de
variagdo previsto na norma de regéncia.

65. Observa-se que entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o orcamento
consignado na LOA houve alteracdo de 6,54%, confirmando, portanto, que a Municipalidade ndo fez
previsdo adequada.

1.1 — Das Alteracgdes no Orcamento

66. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pe¢as que compdem 0s autos,
ocorreram alteracdes no orcamento em razéo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

DOACAD INICIAL ...c.viviiiivciiiieiiecieiet sttt ettt a e e sresesrereanas R$ 83.382.181,59
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTAIES. ........ccoviiriiiiiiiiriesieceeeesees R$ 14.849.298,87
() Creditos ESPECIAIS. .....e.viviuiieiirtiiiiiiiiteiiiei sttt R$ 3.385.256,52
(2) ANUIBGOES. ...ttt eb e are e R$ 3.113.392,85
(=) Despesa AULOFIZAA. .....c.cviiiieiiiiie et R$ 98.503.344,13
(-) Despesa EMPENnNada..............ccceeiiuiriiiiiiiiiieeceiecetceeeeee e R$ 85.975.939,36
(=) Sald0 de DOLAGAD. ....c.cviiieieeiiiiiteieteitest sttt e e serereneas R$ 12.527.404,77
Variagao Final/Inicial..............ccooooiiiiiiiiiiii % 18,13%
Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteracbes Orgamentarias — ID 906256 e Relatorio Técnico ID 1030920, p. 21.
67. A contraposicao entre o orcamento inicial de R$ 83.382.181,59 e a despesa autorizada
final de R$ 98.503.344,13 evidencia uma majoracdo de 18,13%.
68. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 20% do total orcado, o qual ndo utilizou essa prerrogativa, aprovando leis especificas para abrir
créditos suplementares correspondentes.

69. Segundo atestou a unidade técnica®®, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulagdo de dotagdo), representaram 5,72%

%8 Decisdo Monocratica DM 255/2018-GCJEPPM, processo n. 3308/18-TCER, da minha Relatoria.
%9 Conforme detalhado na tabela na péagina 22 do relatério técnico acostado ao 1D 1030920:
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(R$ 4.767.912,80) da dotacdo inicial, em observancia a jurisprudéncia desta Corte, que considera
razoavel o limite de 20%.

70. Com relacdo aos recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as
seguintes fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Superavit Financeiro 3.484.690,80 18,74

- Excesso de arrecadacdo 540.335,54 2,91

- Anulacdo de créditos 3.113.392,85 16,75

- Operagoes de créditos 1.654.519,95 8,90

- Recursos Vinculados 9.798.938,48 52,71

TOTAL 18.591.877,62 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteragdes Orcamentarias — ID 906256 e Relatdrio Técnico ID 1030920, p. 21/22.

1.2 — Da Receita

71. A execucdo da receita atingiu 118,37% da receita prevista (atualizada®®), vez que a
receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 98.648.657,89. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das acdes.

72, As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 12.022.920,30 12,19
Receita de Contribuictes 5.222.696,34 5,29
Receita Patrimonial 12.142.347,82 12,31
Receitas de Servigos 30.961,98 0,03
Transferéncias Correntes 67.921.048,56 68,85
Outras Receitas Correntes 282.298,19 0,29
Alienacdo de Bens 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.026.384,70 1,04
Receita Arrecadada Total 98.648.657,89 100,00

Fonte: Balan¢o Orcamentério — ID 906252.

73. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e receita

patrimonial, que equivaleram a 68,85% e 12,31%, respectivamente, da arrecadacéo total.

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragoes do Orcamento (RS)

Cilculo do Excesso de alteracies orcamentirias Valor e
Dotagio inicial (LOA) (a) B33R2.181.59 100,00
Anulacies de dotacio (b) 311339285 3,73
Operagoes de créditos (c) 1.654.519.95 1,99
Total de alteragbes orcamentanas por fontes previsiveis (d) = (b + ¢ 4.767.912,80 5,72
Situacio Nio houve Excesso

%0 R$ 83.338.501,99.
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1.2.1 — Do Desempenho das Receitas Tributérias (Esforco Tributario)
74, A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do

quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esfor¢co da administracdo visando a
arrecadacdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no
exercicio e a sua participacao na receita realizada.

Composicdo da receita Tributaria (2017 a 2019) — R$

Receita 2017 % 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 7.166.414,27 8,96 9.061.215,33 9,06 9.874.084,67|  10,01%
IPTU 1.230.489,16 1,54 1.283.088,65| 1,28 2.257.992,60 2,29%
IRRF 1.716.061,67 2,15 49,49 0,000 2.213.135,80 2,24%
ISSQN 3.269.633,14 4,09 3.400.209,300 3,40, 4.276.826,13 4,34%
ITBI 950.230,30 1,19 1.391.379,28) 1,39 1.126.130,14 1,14%
Taxas 1.225.311,96 1,53 1.668.679,61] 167  2.148.835,63 2,18%
Contribuicbes de Melhoria 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00%
Total de Receita Tributéria 8.391.726,23 10,49 10.729.894,94 10,73 12.022.920,300 12,19%
Total de Receita 79.995.958,04] 100,00 99.970.435,11] 100,000 98.648.657,89 100,00%

Fonte: Relatério Técnico — ID 1030920, p. 10/11.

75. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2019, o montante de R$
12.022.920,30 alcancando o percentual de 12,19% de participacdo nas receitas realizadas, evidenciando
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido.

1.2.2 — Da Receita da Divida Ativa

76. Ao proceder o exame da evolucdo da divida ativa, o corpo instrutivo destacou que o
Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (8,22% do saldo anterior),
ressaltando que o estoque da divida ativa teve uma aumento quando comparado com o exercicio anterior.

77, Apresentou o seguinte grafico com histérico do esforco na cobranca da divida ativa e
a variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Gltimos cinco anos:
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Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranca e Variagdo do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
250,00%
200,00%
150,00%
100,00%

50,00%

0,00% 2015 2016 2017 2018 2019

Esforgo na cobranga da Divida
Ativa

O % Vanacio do Saldo da Divida
Ativa

20,88% 16,05% 8.27% 7.91% 8.22%
15,49% 215.81% 4.36% 6,17% 38.43%

Fonte: Relatdrio Técnico 1D 1030920, p.11.

78. Quando comparado o esforco na recuperacao de créditos da divida ativa no exercicio
(8,22%) com o ano anterior (em 2018 foi de 7,91%) constata-se que houve pequeno aumento de 0,31%.

79. O Ministério Publico de Contas ao manifestar-se nos autos destacou que a arrecadagéo
foi baixa, em relagdo ao percentual de 20% que esta Corte vem considerando como razoavel (precedente:
Acorddao APL-TC 000414/16, prolatado nos autos do processo n. 1514/2016-TCER, Relator Cons.
Francisco Carvalho da Silva).

80. Assim, necessario seja tecida determinacdo ao gestor para que continue adotando
medidas efetivas visando intensificar e aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

81. Ainda acerca da divida ativa, a unidade técnica apontou®! que restou caracterizada
deficiéncia de controle de estoque e sugeriu seja determinado a Administracgéo:

DETERMINACAO

Determinar & Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacéo dos valores que compdem
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realiza¢do de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo
do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

82. A sugestd@o do corpo técnico visa melhorias no controle de estoque da divida ativa e a
reducdo de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno realizavel.

83. Acolho a proposicgéo técnica por seus proprios fundamentos.

b1 pagina 41/42 do Relatdrio técnico acostado ao ID 992521.
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correntes®? absorvido 95,77% e as de capital®® 4,23% do total da despesa realizada.

85.

com a despesa planejada, constatou que atingiu o percentual de 89,71%.

A despesa realizada foi da ordem de R$ 85.975.939,36, havendo as despesas

O corpo instrutivo, ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando

86. As despesas executadas por funcdo de Governo e suas evolugbes nos ultimos
exercicios assim ocorreram:

FUNCAO 2017 % 2018 % 2019 %
Legislativa 2.808.534,00 3,81 2.802.310,93 | 3,22 2.789.197,86 | 3,24
Administragio 14.241.910,62 | 19,34 15.915.818,79 | 18,27 16.224.609,31 | 18,87
Assisténcia Social 2.919.971,01 3,96 2.404.20831 | 2,76 3.021.381,17 | 3,51
Previdéncia Social 5.496.030,67 7,46 6.905.382,13 | 7,93 7.084.353,62 | 8,24
Saude 19.163.276,14 | 26,02 21.818.877,92 | 25,04 22.884.353,39 | 26,62
Educaggo 23.601.948,78 | 32,05 26.494.189,45 | 30,41 27.681.517,48 | 32,20
Cultura 1.886.118,28 2,56 175.079,67 | 0,20 496.217,81 | 0,58
Urbanismo 405.048,35 0,55 6.167.804,88 | 7,08 737.005,47 | 0,86
Habitagao 0,00 0,00 22177538 | 0,25 230.512,25 | 0,27
Saneamento 14.236,00 0,02 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Gestéo Ambiental 43.116,00 0,06 53.319,52 | 0,06 773.753,02 | 0,90
Agricultura 150,00 0,00 0,00 | 0,00 15.517,24 | 0,02
Energia 248.848,60 0,34 24929517 | 0,29 1.813.27549 | 2,11
Transporte 447.247,33 0,61 1.853.760,22 | 2,13 736.554,10 | 0,86
Desporto e Lazer 52.255,11 0,07 80.897,88 0,09 50.273,35 | 0,06
Encargos Especiais 2.317.548,04 3,15 1.981.419,80 2,27 1.437.417,80 | 1,67
Total 73.646.238,93 100 87.124.140,05 | 100 85.975.939,36 | 100
Fonte: SIGAP GESTAO FISCAL® e Relatério Técnico — ID 1030920, p. 13.

87. O corpo instrutivo destacou que as fungbes priorizadas pelo Municipio no periodo

foram: educacédo (32,20%), satde (26,62%), e administracdo (18,87%).

1.3.1 — Da Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

88. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds minudente exame dos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com as fontes dos recursos
que custearam as despesas e conferéncia de célculo, que o Municipio aplicou, em 2019, em gastos com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 12.709.885,91 o que corresponde a
26,45% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 48.057.996,81), cumprindo, assim, o
limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.1.1 - Do Plano Municipal de Educacgéo

62 No montante de R$ 82.340.860,26.
83 No montante de R$ 3.635.079,10.
64 Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Fungdo/Subfuncéo relativo ao 6° bimestre.
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89. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE),

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacao,
visando, de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacéo das politicas educacionais.

90. Fora autuado processo de monitoramento do Plano Municipal de Educagdo de Ouro
Preto do Oeste, objeto dos autos do processo n. 2493/2019-TCER, pendente de julgamento.

91. Naqueles autos, a Unidade Técnica Especializada propds alertar a Administracdo
Municipal sobre o compromisso de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de
Educacdo — PME, bem como a cooperagdo quanto ao cumprimento da Meta 3, sem, todavia, deixar de
buscar o aperfeicoamento de suas acdes para manter-se em consonancia com as metas previstas no Plano
Nacional de Educacdo, atentando, inclusive, para o fato de que a manutencdo injustificada das
inconsisténcias pode ensejar a reprovacdo das contas.

92. Importante destacar, conforme previsto no Acérddo ACSA-TC 00014/17%, caso haja
indicacdo de irregularidades no processo de monitoramento do Plano Municipal de Educacdo, o
exercicio do contraditério e a ampla defesa serdo garantidos quando da anélise do processo de prestacéo
de contas do Poder Executivo, postergando-se, in casu, a analise para as contas relativas ao exercicio de
2021, em razdo de o referido processo de monitoramento ainda néo ter sido julgado.

1.3.1.2 - Do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB

93. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 com o objetivo de avaliar a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, uma
vez que expressa, em valores (de 0 a 10) os resultados mais importantes da educacédo: aprendizagem e
fluxo.

94, Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacdo pela populacéo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em
busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacao sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

95. O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués
e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacéo).

a) IDEB Anos Iniciais (42 série/5° ano)

96. De acordo com as informag®es extraidas do site do QEdu®®, o Municipio de Ouro Preto
do Oeste nos anos iniciais do ensino béasico alcangou IDEB de 5,6, da seguinte maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
5,6 6,34 0,88

8 Emitido pelo Conselho Superior de Administragdo no ambito do Processo n. 1920/2017.
% https://www.gedu.org.br/cidade/4439-ouro-preto-do-oeste/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2019 - Acesso em: 29
mai. 2021.
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97. De se observar que o Municipio obteve resultado no IDEB para 42/5° ano no exercicio
de 2019 acima da meta projetada.
98. Em consulta ao site do INEP®’ verifica-se, ainda, que houve melhora no resultado, se

comparado aos anos de 2013 e 2015 e piora com relacdo ao exercicio de 2017, havendo queda na
pontuacao.

b) IDEB Anos Finais (82 série/9° ano)

99. Consoante os dados extraidos do site do QEdu®®, o MEC néo divulgou a nota do
IDEB/2019 dos anos finais em virtude de auséncia de dados para os filtros selecionados.

1.3.2 — Do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

100. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$ 19.937.126,58,
equivalente a 101,56% dos recursos oriundos do FUNDEB. O valor do excedente (de 1,56%) implica
que o ente utilizou recursos proprios para pagamento do FUNDEB.

101. Do total foi aplicado na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$
13.819.765,99, que corresponde a 70,40% do total da receita, cumprindo, assim, o disposto no art. 60,
inciso XII, dos ADCT e nos arts. 21, § 2° e 22 da Lei Federal n. 11.494/2007.

1.3.3 — Da Aplicacédo em Ac0es e Servicos Puablicos de Saude

102. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com acdes e servigos publicos de
salde alcancou o montante de R$ 10.989.735,13 correspondendo ao percentual de 23,67% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 46.419.905,66°°).

1.4 — Do Balango Orgcamentario

103. O Balanco Orcamentario, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se acostado ao 1D 906252.
104. O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da Gestdo

Orcamentéria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucéo orgamentéria.

57 http://ideb.inep.gov.br/resultado/ - Acesso em 29 mai. 2021.
88 https://www.gedu.org.br/cidade/4439-ouro-preto-do-oeste/ideb?dependence=3&grade=2&edition=2019 — Acesso em 29
mai. 2021.
% Na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos recursos na salide ndo
devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal (Cota-Parte de
1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Tabela - Resultado Orgamentario (2015 a 2017) - RS

Proc.: 01712/20
Fls.:

Discriminacio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 79.181.271,72 98.063.490,11 97.622.273,19
2. Despesas Correntes 70.946.655.85 79.415.514.79 82.340.860,26
3. Superivit ou Déficit Corrente (1-2) 8.234.615.87 18.647.975.32 15.281.412,93
4. Receitas de Capital Arrecadadas 814.686,32 1.906.945,00 1.026.384,70
5. Despesas de Capital 6.030.309,06 11.295.859.60 3.635.079,10
6. Superivit ou Déficit de Capital (4-5) -5.215.622,74 -9.388.914.,60 -2.608.694,40
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 79.995.958.04 99.970.435,11 0%.648.657.89
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 76.976.964.91 90.711.374.39 85.975.939.36
9. Resultado Orcamentario (7-8) 3.018.993.13 9.259.060,72 12.672.718,53

Fonte: Relatério Técnico — ID 1030920, p. 8.

105. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 98.648.657,89) e a despesa empenhada
(R$ 85.975.939,36), resultou o superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 12.672.718,53,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

106. Ao analisar o Balanco Orcamentario, a unidade técnica constatou falha na
apresentacao da referida peca contabil, uma vez que o valor demonstrado na coluna “Previsdo Inicial”
no montante de R$ 83.382.181,59 ndo coaduna com o valor da receita estimada na LOA de 2019 no
valor de R$ 85.786.087,45, demonstrando inconsisténcia daquele demonstrativo, sugerindo, assim, que
a situacdo seja objeto de alerta.

107. Acolho a proposicao técnica.

2-DA EXECUQAO FINANCEIRA
108. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS

Exercicio Atual

Especificacéo

Exercicio Atual

Especificacio

Receita Orgamentéria (1)

Receitas Extraorcamentarias (1)
Transferéncias Financeiras
Recebidas (111)

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
TOTAL (V) = (I+11+111+1V)

100.788.425,64
67.232.807,14
27.179.525,58

91.013.841,32
286.214.599,68

Despesa Orcamentaria (V1)

Despesas Extraorcamentarias (V1)
Transferéncias Financeiras
Concedidas (VIII)

Perda de Investimentos do RPPS (1X)
Saldo para Exercicio Seguinte (X)
TOTAL (XI) = (VI+VI+VII+IX+
X)

88.425.804,08
73.764.895,96
27.179.525,58

1.155.523,25
95.688.850,81
286.214.599,68

Fonte: Balango Financeiro — ID 906253.

56. O saldo disponivel em 31/12/2019, no montante de R$ 95.688.850,81, concilia com os
saldos registrados na conta “caixa e equivalentes de caixa” (R$ 7.421.587,96) e “investimentos e
aplicacOes temporarias a curto prazo” (R$ 88.267.262,85) do Balango Patrimonial.

68. Do confronto entre o ativo financeiro (R$ 97.114.402,96) e o passivo financeiro (R$
6.161.005,20) resultou um superavit financeiro bruto de R$ 90.953.397,76.
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69. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise por
fonte de recursos e apontou (Achado A2), em seu relatorio exordial, que o Municipio encerrou o
exercicio com insuficiéncia de caixa, na ordem de R$ 1.420.848,68, para lastrear as despesas inscritas
em restos a pagar.

70. Devidamente instado sobre a irregularidade, o Prefeito aduziu o seguinte: (i) que o
controle determinado pela Corte de Contas provoca prejuizo nas informacdes em virtude de algumas
fontes serem classificadas de forma geral na entrada de recursos e posteriormente serem reclassificadas,
quando da realizacdo da despesa, para atender os relatorios técnicos do TCE-RO; (ii) que, como a
execugdo do orcamento € descentralizada obedecendo os critérios dos gestores diretamente com 0s
respectivos fundos, “ocasionalmente, quando a contabilidade toma o conhecimento das alteracdes
ocorridas nas fontes (detalhamento), ndo é possivel corrigir, de imediato, surgindo assim a necessidade de
evidenciar ou disponibilizar a informacdo nos relatérios com essas divergéncias (somente no
detalhamento), sendo que de forma sintética até o nivel de cddigo, todos os recursos sdo evidenciados de
forma correta”; e (iii) que a divergéncia somente é possivel ser observada no detalhamento.

71. Aduziu, ainda, que o controle realizado no &mbito municipal atende aos sistemas de
auditoria SICONFI, SIOPS, SIOPE, OCA, todos da Secretaria do Tesouro Nacional, e que, para efetuar
o controle para atendimento do TCE-RO, € necessario detalhar a despesa em mais um nivel o que afeta
os Planos de Contas da Receita e da Despesa.

72. Alegou que ao se realizar o detalhamento da fonte de recurso no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar houve equivoco, mas que de forma sintética todas as fontes
de recursos vinculados possuiam suficiéncia financeira.

73. Com relacdo aos recursos ndo vinculados destacou que apds a comprovacdo da
existéncia de saldo nas contas bancarias no montante de R$ 70.068,89, restou insuficiéncia financeira
de R$ 298.771,71 nas fontes de recursos livres.

74. Argumentou que a Lei de Responsabilidade Fiscal destaca a questdo da
responsabilidade na gestdo fiscal e que o resultado financeiro deficitario do exercicio de 2019 foi inferior
ao existente nas contas do exercicio de 2018.

75. Concluiu afirmando que a insuficiéncia financeira apurada seria equivalente a 0,3% da
receita global do exercicio, portanto, dentro da materialidade global, e, no seu entender, seus efeitos nao
seriam capazes de comprometer os resultados gerais da Administracao.

76. A unidade técnica especializada ao analisar as justificativas apresentadas assim se
manifestou’®:

2.2.7. Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Com relagéo a insuficiéncia financeira apontada nas fontes vinculadas, verificamos que
o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar apresentado via SIGAP
apresenta um subdetalhamento facultativo dentro das destina¢fes de recursos, de modo
que algumas das fontes apresentariam suficiéncia financeira caso fossem apresentadas em
um nivel de detalhamento sintético da destinagdo. Dessa forma, apesar de ndo ter sido

0 Relatério de analise dos esclarecimentos — 1D 1030911, p. 828/836.
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apresentado um novo demonstrativo, efetuamos uma avaliacdo nas fontes que
justificante considerou para dar suporte a fonte deficitaria.

FONTE DE RECURSO 01.27.00 - RS 841.832.705US
Outros Recursos Vinculados a Saide

Dispomibilidade
Identificagio . de Caba Validado Comentirio
dos Recursos informada na
Justificativa
01.27.00 964.230,58 964.230,58

FONTE DE RECURSO 02.27.00 — RS 841.832,70 SUS
Outros Recursos Vinculados a Sande

Disponibilidade
ldentificago . de Caixa Validado Comentirio
dos Recursos informada na
justificativa
1.90 Niao aplicivel em razdo da destinagdo especifica (Vigilincia
01.27.14 ’ " | Sanitaria)
01.28.00 160.014,47 160.014,47 -
02.27.00 -841.832,70 -841.832,70 -
02.28.00 7.493,92 7.493,92 -
TOTAL 289.910,17 289.906,27 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap - Gestdo Fiscal) e Documento

n. 07159/20, 1D 965126,

FONTE DE RECURSO 06.15.55 -R$11.462,22 FNAS
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Disponibilidade
ldentificagdo . de Caixa Avaliacdo Comentario
dos Recursos informada na
justificativa
01.15.55 16.058,09 16.058.09- -
06.15.55 -11.462,22 -11.462.22 B
TOTAL 4.592,87 4.592,87 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento

n. 0715920, 1D 965126,

FONTE DE RECURSO 06.15.57 - RS 69.424,49 FNAS
Outros Recursos Vinculados & Assisténcia Social

. Disponibilidade de
Identificagdo dos Caixpa informada na Avaliagio Comentario
Recursos . .
justificativa
MNio pode ser agregada. pois possul vinculagio

01.15.38 9642891 : especifica (Bolsa Familia)

25.530.11 A fonte 03.15.57 possui disponibilidade de
03.15.57 248.137.89 T | R825.530.11
06.14.57 25.530,11 0,00-| A fonte 06.14.57 nio possui disponibilidade.-
06.15.57 -09.424,49 -09.424.49 B

TOTAL 300.672,42 -43.894,38 Insuficiéncia no total da fonte

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento
n. 07159/20, ID 965126,
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FONTE DE RECURSO 06.12.36 - R$ 115.758,21 Convénio Unido
Outros Recursos Vinculados

Identificacio dos [.J].spm.“bmd'adc de _— - .
Caixa informada na Avaliagio Comentirio
Recursos — -
Justificativa

02.12.36 15.380,01 15.380.01 -
Nio pode ser agregado por estar vinculado a

02.12.37 381.60047 “| Transferéncia de Convénios do Estado.

06.12.36 -115.758.21 -115.758,21 -
Niéo pode ser agregada em razio da vinculagdo a

06.12.37 11.785,91 Transferéncia de Convénios do Estado.

TOTAL 293.008,18 -100.378,20 Insuficiéncia no total da fonte

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestio Fiscal) e Documento n.
0715920, ID 965126.

FONTE DE RECURSO 06.14.00 - RS 13.527,46 Qutros Convénios
Outros Recursos Vinculados

Disponibilidade de
Caixa informada Avaliagiio Comentirio
na justificativa

Identificagio
dos Recursos

Cabe destacar que inicialmente foi apontade uma superavaliagiio
50.594.05 | da conta bancdria ligada a essa fonte em R$64.481,51, mas foi

06.14.00 -13.527,46 desconsiderada na andlise efetuada no achado Al
Nio aplicavel em razdo da vinculagdo especifica ( Transferéncia
06.14.36 204.869,12 " | de Convénios da Unido).
Nio agregavel pois apresenta uma vinculagdo especifica
06.14.37 67.888.05 - [(Transferéncia de Convénios do Estado).
TOTAL 259.229,71 50.594,05 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap - Gestdo Fiscal) ¢ Documento n.
0715920, ID 965126.

Dessa forma, identificou-se que as fontes de recursos 06.15.57 (Outras Transf. de Rec.do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS) e 06.12.36 - Convénio Unido possuem
insuficiéncia financeira, respectivamente, de R$ 43.894,38 e R$ 100.378,20, totalizando
R$ 144.272,58.

Com relagdo a insuficiéncia financeira apontada na fonte de recursos ndo vinculados, no
total de R$ 368.840,60, destacamos que desse montante R$ 69.861,68 se referia a
insuficiéncia de recursos apurada apds a dedugdo dos restos a pagar ndo processados e
R$ 298.978,92 se referia a superavaliagdo do saldo da conta caixa e equivalentes de caixa,
apontada nas contas 12012-x (R$ 293.391,54) e 20473-0 (R$ 5.587,38). Todavia, ap6s a
analise efetuada no item 2.1 do presente relatério, ficou demonstrado que assistia razao
ao justificante quanto a inexisténcia de superavaliacdo da conta 20473-0 (R$ 5.587,38),
por outro lado, em relagdo & superavaliacdo da conta 12012-x no valor de R$293.391,54,
verificou-se que decorreu de erro de classificacdo do saldo, uma vez que o valor deveria
ter sido classificado na conta Créditos a Curto Prazo do Ativo Circulante, e considerando
que nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (92 ed., pag. 606) as
disponibilidades de caixa evidenciadas no Demonstrativo da Disponibilidades de Caixa e
Restos a Pagar sdo compostas pelo somatério dos seguintes itens: caixa, bancos e
aplicac@es financeiras, sendo assim, os valores dos créditos a receber ndo preenchem os
requisitos para figurar na conta caixa e equivalentes de caixa, logo, o valor sera deduzido
das disponibilidades. Dessa forma, a fonte de recursos ndo vinculados permanece
apresentando uma insuficiéncia financeira que totaliza R$ 364.678,48.

Quanto a declaracdo de que nos procedimentos licitatorios é realizado empenhamento do
valor total da obra, inclusive as parcelas que ultrapassam o exercicio financeiro, €
importante dizer que tal pratica contraria as disposi¢cdes dos artigos 26 e 27 da Lei n.
4.320/64 uma vez que as despesas relativas a contratos, acordos e convénios que tenham
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vigéncia de varios anos, devem ser empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada.

Com relacdo a aplicacdo do conceito de materialidade global, destacamos que 0 mesmo
ndo pode ser utilizado para descaracterizar a situa¢do encontrada, uma vez que o Manual
de Auditoria Financeira desta Corte de Contas (Resolugdo 234/TCER/2017), deixa bem
claro que a materialidade global é aplicada como uma forma de coordenar os trabalhos
de auditoria financeira com seguranca razoavel de que as demonstragdes financeiras
estejam com o minimo de distor¢Bes consideraveis, de modo a néo afetar as decisdes
econdmicas dos usuarios, portanto tal conceito ndo pode ser aplicado no caso da avaliacéo
da suficiéncia financeira, uma vez que o achado se trata de uma infracéo a norma legal de
natureza orgamentaria e ndo de uma distorcdo contabil.

Finalizados esses debates, realizamos nova avaliagcdo da suficiéncia de recursos livres
para cobrir as obrigacdes e obtivemos o0 seguinte resultado:

Tabela I Avaliagdo da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitarias

Descrigiio Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) - 36467848
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 144.272.58
Resultado (c) =(a + b) - 508.951.,06
N Insuficiéncia
Situagio financeira

Fonte: Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestiio Fiscal) e Documento

n. 07159/20,

1D 965126,

Tabela II - Identificacdo das Fontes Vinculadas com Disponibilidade Negativa

Descrigiio Valor (R$)
Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - 43.894,38
Transferéncia de Convénios da Unido - 100.378.20

Total - 144.272,58

Fonte: Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestio Fiscal) e Documento

n. 07159/20,

1D 965126,
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Tabela III — Resumo do Demonstrativo das Dispomibilidades de Caixa e Restos a Pagar

Resultado da - :
P Convénios
Disponibilidade ado Despesa com Disponibilidade
apis dedugho o e Pessoal ndo | Superavaliagio de Calzn
Identificacio dos Recursos de Restos a IT(‘-JE contabilizada do Caixa apulrada
Pagar Nio i) {eh (@) ={ath-c-
Processados (dy
(a) )
TOTAL DE RECURSOS NAD VINCULADOS (1) L GEELGR 0.00 0.00 20481680 - 36467848
Recursos Dedindrios - 60.861.68 0.00 0,00 29481680 [ - 364.6TRAR
(01.15.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos
(01 21.00) Sem Detalhamento da Destinagho de Recursos
(01 94.00) Sern Detalhamento da Destinagio de Recursos 5 660,59 5 660,59
(01.94.73) Recursos Destinados a Crianga ¢ a0 Adolescente 62538 62538
(03.00.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos - 85.588.66 - B5.588.66
(030099 Outras Destinaghes de Recussos _
(030 .00) S mento da Destinagio de Recursos 9.441,01 9.441,01
(03.02.00) Sem Detalhamento da Destinagho de Recursos
(0303 00) Sem D oo de Recursos
(0308 _00) Sein Dy ~stipacio de Recursos
(03.13.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos
10008 0} Ser nio da I nagdo de Rocursos
Outros Recursos ndio Vinculados
TOTAL DE RECURS0S VINCULADOS (11} 233180428 261.596.54 0.00 0.00 2.893.400,79
Receitas de Impostos ¢ de Transferéncia de Impostos - Educagio
w do FUNDEB
L'.\:'ILII.ILI na Edue:
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Dispoaibiliduge | eI Despesa com
poni e ndo i | Disponibitidade
apis deducio ey Pessoal ndo | Superavaliacio de Caixs
Identificacio dos Recursos de Restos a TC-38 contabilizada do Calua ud ull-ada
Pagar Nio ®) [(3] () 'I:a thec
Processados ) di
i) 2
(03.11.43) FUNDER - Aplicacio em outras
despesas da Educag
Outros Recurses Vinculados & Educacio 578730 578730
(03 0835) O
Nacional de I» 575730 A
Receitas de Impostos ¢ de Transferéneia de Impostes - Suibde
Ouiras Recursos Vinculados & Saide 208.310,17 &1.600.00 .00 0.00 289.910,17
(01.13. dcia Bisica
(01.13.16) Média Ala Complexidade - MAC
(0127.07) Piso de Atenglo Bisica - PAB
(01.27.12) Farmséicia Bésica
(0127.14) Vigilincia Sanitiria 390 3.90
(01.27.16) Média Ala Complexidade - MAC
(1 27 50) Vigilincia cm Salde
(00.28.16) Média Alta Complexidade - MAC
(02.13.11) Agentes Comunitdrios de Sadde - PACS
(02.13.16) Média Alta Complexidade - MAC
Sem detalhamento de recursos R 306,27 £1.600.00 - - TR MWG.2T
(02 27.00) Sern Detalhamento da Destinagho de Recursos - R41.832.70
(01 27.00) Sem Detalhamento da Destinagdio de Recursos B54. 23058 064,230,358
(01 28.00) Sern Detalhaments da Destinagio de Recursos 160.014.47 160.014.47
(0228000 Sem Detalhamento da Destinagdio de Recursos - 74.106.08 £1.600,00 7.493.02
(022707} Piso de Atenglo Bisica - PAB
103 27 0 Sern Detalhamento da Destinagho de Recursos
(0327.07) Piso de Atenglo Bisica - PAB
03271 dcia Bisica
(0327.14) Vigilinecia Sanitiria
(03.27.16) Média Alta Complexidade - MAC
(0327.50) Vigilincia em Sadde
{03.27.53) Gestdo do SUS
(0328 07) Piso de Atenclo Bisica - PAB
(03 _28.36) Transferdncia de Conviénios da L
(0328 89} Investimentos na Rede de Servigos de Sadde
Revursos Vinculados & Assist 30526320 0,00 0,00 0,00 305.265,29
{01.1538) Bolsa Familia 96.4258.9] 96.428.91
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Resultade da - i
Conviénios
Disponibilidade Despesa com - -
- nég X _ Disponibilidade
ands deducho o e Pessoal ndio | Superavalisciio de Calxa
Identificacio dos Recursos de Restos a pa_ssa contabilizada do Caixa i
P . TC-38 apurada
'agar Nio b) (3] d)=(z+b-c-
Processados ( (dy (dy =1 '
(a) )
Combate i exploragho sexual infamo-juvenil 4.592 87 0,00 0,00 0,00 4.592 87
(01.15.55) Combate a Exploragio sexual Infanto-Juvenil 1605809 16.058,09
(0.15.55) Combate a Exploragio sexual Infanto-Juvenil - 1146522 - 11.465.22
(01.15.57) Outras Transf, de Ree.do Fundo Nacional de
Assisténeia Social - FNAS 248.137 89 248.137,89
(0.1 5.00) Sern Detathamento da Destinacio de Recursos - -
Duiras Transt. de Rec.de Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS - 43.894.38 = - - - 43.594.38
. 15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de
Assisténecia Social - FNAS - 69.424 49 - 69.424 49
(03.15.57)Outras Transf. de Rec.do Fundo Macional de
Assisténeia Social - FNAS 25.530,11 13.530,11
(. 14.57) Owiras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de
Asgisténeia Social - FNAS - -
Recursos Vinculsdos so RPPS - Plano Previdencidrio - -
(03.03.62) Aplicagho do RPPS em Atividades Administrativas
(2%) = =
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro = =
Recursos de Operagies de Crédito (exceto vinculados &
Educagio ¢ i Salde) - -
Recursos de Alienagio de Bens/Ativos - -
Ouiros Recursos Vinculados 1 E12.441 49 479.996.54 0,00 0,00 229243803
(01.12.37) Transferdncia de Convénios do Estado - -
(0.14.36) Transferénck de Convénios da Unilo = =
(01.14.37) Transferéncia de Convinios do Estado = =
(0.17.49) Outras. Transferéncias de Recursos Federais OTR.T66,18 978.766,18
(02.12.37) Transferéncia de Convénics do Estado IRLG00A4T 38160047
(02.13.00) Semn Detalhamento da Destinagdio de Recursos 2266481 2266481
(02.13.36) Transferéncia de Convénies da Unillo - -
(02.13.37) Transferdncia de Convénios do Estado - -
(02.13.44) Contrapartida de convénios estaduais - -
(02.14.00) Sers Detalhamento da Destinagho de Recursos - -
(02.14.36) Transferéncia de Convénies da Unifio T.828.38 7.828 38
(02.14.37) Transferéncia de Convénics do Estado 219.674 48 1 656,000,000 38567448
(02.14.48) Ouras Transferdncias de Recursos Estaduais - -
103.11.45) Contrapartida de convénios federais - -
(03.12.36) Transferéncia de Convénios da Unifio - -
(03.13.26) Transferéncia de Convénics da Unido - -
(0314000 Sein Detalbamento da Destinagho de Recursos 27193 271,53
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Disponibilidade c amvenis Despesa com g -~
- - nin = . . _ | Disponibilidade
apis deducio § - Pessoal nio Superavaliacio de Cai
Identificagio dos Recursos de Restos 2 r"““! . contabilizada do Caixa LI
Pagar Nao TC-38 (© apurada
Processados (b) {d) @=(ath-c-
(a) dj
(03.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado - 3348360 313.996,54 280.512.85
(03.21.37) Transferéneia de Convénios do Estado
Transferéncia de Convénios da Unidio - 1037820 0.00 0,00 0,00 -100.378.20
(02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido 15.380,01 15380001
{06.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido - 11575821 - 115758 21
{06.12.37) Transferéneia de Convénios do Estado 11.785.91 11.785.91
{06.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido
{06.14.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 50.954,05 50.954.05
(06.14.36) Transferéneia de Convénios da Unido 204.869,12 204.869,12
{06.14.37) Transferencia de Convenios do Estado 67.888,05 67.888.05
TOTAL (1Il)= (1 + 1I) 2.261.942,57 561.596.54 0,00 294,816,580 2.528.722.31

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestio Fiscal) ¢ Documento n.

0715920, ID 965126.

Apos a realizacdo de nova analise, como pode ser observado no quadro a seguir, constatou-se que,
restou uma insuficiéncia financeira de R$508.951,06, sendo R$364.678,48 em fonte de recursos
ordinario e R$144.272,58 em fonte de recursos vinculados, portanto, insuficientes para a cobertura
das obrigagdes contraidas em 31.12.2019. Desta forma, entendemos pela permanéncia do achado de
auditoria.

2.2.8. Conclusao:

Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos ndao foram suficientes para descaracterizacdo da
situacdo descrita no achado de auditoria A2.

77. Conforme visto, a analise por fontes de recursos apontou insuficiéncia financeira, para
cobertura de obrigacdes assumidas até 31.12.2019, no montante de R$ 508.951,06, sendo R$ 364.678,48
de fontes livres e R$ 144.272,58 de fontes vinculadas.

78. Submetidos os autos a manifestagdo ministerial, o Parquet de Contas acompanhou o
posicionamento técnico e ressaltou que nao considera aceitavel a utilizacdo de balizas percentuais ou
critérios de materialidade para afastar de per si a responsabilidade do Chefe do Executivo pela conducao
de um orcamento desequilibrado, dada a obrigatoriedade da observancia ao principio do equilibrio
estampado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

79. Esta Corte tem firme entendimento de que a existéncia de déficit financeiro
independentemente de critérios de materialidade, consolidado ou por fontes de recursos, por si S0,
enseja a reprovacao das contas, consoante pode ser verificado nos julgados abaixo:

PROCESSO 1675/2018"™

PPL-TC 00064/18
[.]

Considerando que embora 0o Municipio tenha observado os limites constitucionais na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; na valorizacao dos profissionais do magistério;
nos gastos com as agles e servicos publicos de salde, repasse ao Legislativo e o limite

" Municipio de Governador Jorge Teixeira, relativa ao exercicio de 2017 — O déficit financeiro correspondeu a 0,33% da
receita arrecadada no exercicio (R$ 28.020.998,78).
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dos gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas (déficit financeiro por fonte de
recursos no valor de R$ 93.563,89), em descumprimento ao § 1° do art. 1° da LRF.

Considerando, ainda, que remanesceu falha relativa ao ndo atendimento as determinacées
exaradas por este Tribunal em contas anteriores;

Decide que:

E de Parecer que as contas do Municipio de Governador Jorge Teixeira, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Prefeito Jodo Alves Siqueira, ndo
estdo em condigdes de merecer aprovacdo pela Augusta Camara Municipal, a exce¢do
das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados municipio
em 2017, além dos atos de ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.
(grifo nosso)

PROCESSO 2461/20177
PPL-TC 00014/18

[...]
2. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Varley Goncgalves Ferreira, ndo estdo em condicBes de serem
aprovadas pela Camara Municipal.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa das contas:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigaces financeiras (passivos financeiros) constituidas até
31/12/2016;

PROCESSO 01415/16™
APL-TC 00485/16

[..]

Il - EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas da Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Jaru, relativas aos periodos intercalados de 1°.1 a
27.8; de 1°9 a 28.9; e de 10.10 a 21.12 do exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Sr.2. Sénia Cordeiro de Souza, CPF n. 905.580.227-15, com fulcro
no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1°, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, em raz&o dos apontamentos a seguir elencados, ressalvados ainda os
atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacéo de despesas eventualmente praticados

2 Municipio de Novo Horizonte do Oeste, relativa ao exercicio de 2016- O déficit financeiro correspondeu a 1,02% da receita
arrecadada no exercicio (R$ 27.261.557,11).

3 Municipio de Jaru relativa ao exercicio de 2015 — O déficit financeiro correspondeu a 0,59% da receita arrecadada no
exercicio (R$ 96.811.833,60).
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pelo Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos
apartados:

[.]

2.3. Infringéncia as disposicdes insertas nos art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.
101/00, pelo déficit financeiro, no valor de R$ 566.852,93 (quinhentos e sessenta e seis
mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e trés centavos), apurado no exercicio;

[...]
74. Pois bem!

75. Com relacdo a materialidade do déficit financeiro (que representou 0,51% da
arrecadacdo total do exercicio), a unidade de controle externo teceu consideracdes no sentido de que
independentemente do valor da insuficiéncia financeira, a situacéo é relevante sob o aspecto qualitativo
e evidencia possivel negligéncia/omissdo do Chefe do Executivo por ndo ter adotado ou por haver
adotado de forma insuficiente medidas de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira para
garantir o equilibrio financeiro do municipio.

76. Ademais, importante consignar que o argumento apresentado pela defesa de que as
contas merecem aprovacao, uma vez que o déficit apurado no exercicio de 2019 € inferior ao do exercicio
de 2018, ndo merece prosperar e tampouco se presta a mitigar a gravidade da irregularidade.

77. Conforme muito bem destacou o Parquet de Contas, 0 caso em tela ndo se trata de
heranga negativa recebida de gestdes anteriores, “‘situacao que poderia demandar um exame especifico
da Corte de Contas no sentido de verificar o impacto que o déficit herdado de gestéo pretérita poderia
ter causado na composic¢ao do resultado do exercicio, pois, a depender do caso concreto, esse impacto
pode ser um fator atenuante na irregularidade atinente ao resultado financeiro dos entes municipais”.

78. Assim, restando comprovada a insuficiéncia financeira, que apds analise da
documentacéo e defesa apresentadas diminuiu de R$ 1.420.848,68 para R$ 508.951,06, corroboro 0s
posicionamentos técnico e ministerial.

79. Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacao de contas.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

137. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

138. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.
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139. Os saldos dos restos a pagar’# no exercicio representam 9,78% dos recursos
empenhados (R$ 85.975.939,36).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

140. O Balango Patrimonial, acostado ao ID 906254, demonstra o registro de Ativo
Financeiro na ordem R$ 97.114.402,96 e de Passivo Financeiro de R$ 6.161.005,20, o que revela
superdvit financeiro bruto de R$ 90.953.397,76.

141. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissdo de
Auditoria deste Tribunal evidenciou subavalia¢do do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo
ndo circulante no valor aproximado de R$ 10 milhGes, em decorréncia da utilizagdo documentacdo de
suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco
Patrimonial (31.12.2019).

142. Fora constatada, ainda, superavalia¢do do saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”
no valor de R$ 364.857,19, em decorréncia da distor¢do entre a posi¢do bancaria (extratos bancérios) no
valor de R$ 6.981.726,62 e o saldo contabil conciliado (R$ 7.346.583,81).

143. Chamado a apresentar esclarecimentos (achado de auditoria Al), o responsavel
elucidou a origem da divergéncia apresentada, todavia confirmou que o saldo apresentado naquela conta
foi superavaliado. Assim, permanece a infringéncia.

144, Com relacdo aos indicadores da gestdo patrimonial, a unidade técnica especializada
destacou o seguinte:

Liquidez Corrente

145. O indice de liguidez corrente indica o quanto a entidade dispbe em bens e direitos
realizaveis em curto prazo, para fazer face as obrigacfes no curto prazo. A interpretacdo desse indice é
de quanto maior melhor. O ideal é que este indice seja maior ou igual a 1.

146. O Municipio de Ouro Preto do Oeste teve indice de R$ 13,46 de liquidez corrente,
evidenciado que estava operando com superavit, pois para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo,
dispunha de R$ 13,46 de recursos disponiveis a curto prazo para quitar a obrigacdo. A unidade técnica
frisou que estdo incluidos na composicdo do indicador os ativos e passivos do Instituto de Previdéncia
do Municipio.

Liquidez Geral

147. O indice de liquidez geral indica 0 quanto a entidade dispde em bens e direitos
realizveis em curto prazo e em longo prazo para fazer face ao total de suas obrigacGes. A interpretacdo
desse indice € de quanto maior melhor.

148. O indice de liquidez geral do municipio foi de R$ 1,27, evidenciando que para cada
R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 1,27 de recursos para pagamento. Comparado ao exercicio de 2018
houve incremento do referido indicador.

4 R$ 901.969,98 (Restos a pagar processados) + R$ 7.509.199,11 (Restos a pagar ndo processados) = R$ 8.411.169,09.
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Endividamento Geral

149. Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composi¢édo das obrigacdes.

150. O indice atingido foi de R$ 0,54, o que indica que o capital de terceiros (passivo

exigivel) representa 54% do Ativo total. Na composi¢do desse indicador encontra-se a provisdo para a
reserva matematica (passivo atuarial).

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

151. Analisando a Demonstracdo das Variages Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ (71.113.665,38)
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 147.219.911,36
(-) Ajustes de exercicios anteriores R$ (361.853,88)
Saldo patrimonial R$ 75.744.392,10

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (1D 906255), Balanco Patrimonial (1D 906254) e Balango Patrimonial do exercicio de 2018 (processo
n. 1632/19-TCER).
152. O saldo patrimonial do exercicio anterior (passivo a descoberto) no montante de R$
71.113.665,38, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
147.219.911,36 e ainda com os ajustes de exercicios anteriores (-R$ 361.853,88), consigna-se 0 Novo
saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 75.744.392,10.

153. O corpo instrutivo trouxe outra forma de evidenciar o resultado patrimonial, que é a
interpretacdo do quociente do resultado das variagdes patrimoniais.

154, Esse quociente resulta da relacdo entre o total das variacGes patrimoniais aumentativas
e o total das variagOes patrimoniais diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagdes Patimoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
l. Variactes Patrimoniais Aumentativas 106.289.589.82 131.136.284.03 275.784.006,60
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 185.T08. 148,25 210.798.763,79 128.564.095,24
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0.57 0,62 2,15
Fonte: Relatdrio técnico — ID 1030920, p 17.
155. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto

patrimonial, o0 Municipio, no exercicio em comento, obteve superavit no exercicio. Ressalta-se, que o
objetivo das entidades do setor publico € o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que
possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

156. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢des
das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2019 e os resultados orgamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
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nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

157. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 3.192.366,94, o equivalente a 6,98% das receitas apuradas no exercicio
anterior (R$ 45.707.897,55), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso I a V1 e § 2°, incisos
I e 11l da Constituicdo Federal.

6 — DA GESTAO FISCAL

158. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2258/2019-TCER’®, bem como
dos relatorios da unidade técnica.

159. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

6.1 — Da Receita Corrente Liquida

160. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacGes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

161. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos cinco anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando o Indice Nacional

de Precos ao Consumidor — IPCA.
Grafico - Evolucio da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - RS

104.074.720,23

00.868.563,99
B7.310.112,55

03.466.003,36 01.714.704,16
0

—a
e
84.157.575.94 . -—-"""_::Jf-.w_l"w‘ 91.714.704,16
R TR.T23.196.47 74.976.507.12
2015 2016 2017 2018 2019
el a0t rOTTUINIAL il Vo lor constante

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal; indice de atualizacdo IPCA-IBGE apud em Relatério Técnico 1D 1030920, p. 10.

S Apenso a estes autos.
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162. Do exame do gréafico acima, a unidade técnica apontou que no exercicio de 2019 a

RCL registrou uma perceptivel queda em seu valor constante se comparado ao exercicio de 2018. Quanto
aos valores nominais, no periodo analisado (de 2015 a 2019) a RCL teve um comportamento de
sucessivas quedas em valores nominais. Por outro lado, em termos reais verificou-se crescimento a partir
do exercicio de 2018.

6.2 — Da Despesa com Pessoal

163. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 47.519.451,05), o indice
verificado para essa despesa (51,81%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacio Executive Legislativo Consolidado
1. Receita Corrente Liquida - RCL 91.714.704,16
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 47.519.451.05 2.176.520,15 49.695.971.20
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 51.81% 2.37%, 54,19%
Limite maximo {inciso 111, art. 20 da LEF) 54% % 60%
Limite prudencial {paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5.40% 54,00%%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1030920, p. 30.

164. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2019 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

165. Ainda com relacdo a despesa com pessoal, o0 corpo instrutivo, avaliando o
comportamento da evolucdo dessa despesa ao longo dos ultimos cinco exercicios, destacou que, no
exercicio de 2019, o crescimento da despesa total com pessoal foi superior ao crescimento da RCL. Essa
mesma situacdo ocorreu nos dois exercicios anteriores, o que indica risco de descumprimento dos limites
legais, se a tendéncia continuar.
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Grifico - Evolucido da variagido da DTP e RCL (2015 a 2019)
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Fonte: Relatdrio Técnico — 1D 1030920, p. 14.

6.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

166. Impbe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

167. Desde o exercicio de 2018, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN — trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos resultados fiscais duas formas: a partir da mensuragéo
dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio em anélise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a varia¢do da divida publica pela
Gtica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

168. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Dos Resultados Primario e Nominal

169. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nédo financeiras
e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

170. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).
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171.
abaixo da linha:

Tabela — Demonstracio do resultado primério e nominal

As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e

= Descricio Valor (R$)
E META DE RESULTADCO PRIMARIO -16.628.464.10
'z 1. Total das Receitas Primarias 87.096.547.75
“ | 2. Total das Despesa Primarias 85.602.485,57
] 3. Resultado Apurado 1.494.062,18
Situacdo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL -509.753,14
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -16.820,00
4.1 Juros Ativos -
4.2 Juros Passivos 16.820,00
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primirio + Juros Nominais) 1.477.242.18
Situacio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 2.099.527,75 1.371.323.33
3 Dedugdes 10.424.491.22 5.726.229.21
. | Disponibilidade de Caixa 10.424.491.22 5.726.229,21
-§ Disponibilidade de Caixa Bruta 12.399.190,52 7.377.456,52
E (-) Restos a Pagar Processados 1.974.699.30 1.651.227.31
£ | Demais Haveres Financeiros 0,00 0.00
* | Divida Consolidada Liquida -8.324.963.47 -4.354.905.88
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA -3.970.057.59
2
'_gn WVariagdo do Saldo de Restos a Pagar 323.471.99
_§ Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
3 Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
; WVaragdes Cambiais -
i Pagamentos de Precatérios integrantes da DC -
< QOutros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO -4.293.529.58
Consisténcia Metodolégica
Descrigio Resultado Primdrio Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 1.494.062,18 1.477.242,18
Metodologia Abaixo da Linha - 4.276.709.58 - 4.293.529,58
Consisténcia Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1030920, p 30/31.
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172. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas dos
resultados nominal e primério fixadas na LDO.

173. No entanto, apresentou inconsisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais,
sendo necessaria a expedicao de determinagédo ao gestor para que adote medidas saneadoras pertinentes,
de modo a tornar tecnicamente mais consistente a metodologia de estabelecimento das metas fiscais.

6.4 — Do Limite de Endividamento

174. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

175. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (-10%), demonstra
que 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do
Senado Federal n. 40/2001.

7 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

176. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessao dos beneficios de pensao.

177. Com o intuito de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e
atuarial, a unidade técnica especializada realizou procedimentos de auditoria quanto a conformidade do
recolhimento para a unidade gestora das contribuicBes descontadas dos servidores e repasse das
contribuicOes patronais devidas pelo ente. Também foi verificado o resultado atuarial do RPPS e se
houve providéncias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

178. Destarte, os procedimentos de auditoria aplicados tiveram por finalidade demonstrar a
conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a verificacdo do repasse das contribuicbes
previdenciarias e pagamento dos parcelamentos, mediante circularizacdo junto a unidade gestora do
RPPS, bem como verificacdo das providencias para equacionamento do déficit atuarial, no caso de
resultado deficitario.

179. A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigagdes de repasse das
contribui¢Bes previdenciarias descontadas dos servidores e patronal tempestivamente, ndo sendo
verificada a existéncia de parcelamentos relativos ao exercicio de 2019 e que adotou as providencias
para equacionamento do déficit atuarial.

180. A equipe técnica constatou, ainda, o seguinte:
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Para cobertura do Déficit atuarial apurado na avaliacdo atuarial com cada base de
31.12.2019, realizada em junho de 2020, no valor de R$ 71.753.617,80, 0 municipio
aprovou neste exercicio de 2020 a Lei n° 2746/2020 de 17.08.202076, que institui o Plano
de Amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS de Ouro Preto do
Oeste, cujo escopo preveé a regularizacdo do déficit até o exercicio de 2054.

181. Assim, apos os procedimentos de auditoria aplicados, o corpo instrutivo concluiu que
a gestdo previdenciéria do Municipio de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019 estd em conformidade
com as disposicdes do art. 40 da Carta Magna.

7.1 — Do Resultado Atuarial

182. De inicio, cumpre destacar que a avaliacdo atuarial para o exercicio de 2019, foi
realizada com base em dados referentes a 31.12.2018.

183. De acordo com a avaliacdo atuarial o RPPS apresentou resultado atuarial deficitario
de R$ 60 milhdes.

Tabela — Resultado atuarial do exercicio

Descrigio Valor em 31.12.2018
Reserva Matematica beneficios ja concedidos 52.820.707 38
Reserva Matematica beneficios a conceder 26.188.498,28
Total das Provisdes Matemsiticas (em 31.12.2018) 139.009.205,66
Ativos em 31.12.2018 T78.220.480,03
Resultado Atuarial: Total das Provisies (=) Ativo 60,788, 725,63
Avaliagio Deficitario

Fonte: Avaliagdo Atuarial Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1030920, p 16.

184. A avaliacdo atuarial demonstrou, ainda, que ao analisar o exercicio de 2019 em relacéo
ao exercicio de 2018 houve significativo aumento de 86% do déficit atuarial, o que indica, de acordo
com a unidade de controle externo, “uma situacdo negativa, em razdo do crescente déficit e
probabilidade de insolvéncia do municipio no futuro”.

8 — DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

185. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

186. A unidade técnica, com o propdsito de garantir a continuidade das ac¢Ges de controle,
analisou as informac06es constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2015,
2016 e 2017, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacfes expedidas.

76 Disponivel em:
https://sapl.ouropretodooeste.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2020/3027/lei_2.746 pl 2.584.pdf.
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187. Em seu exame 0 corpo instrutivo constatou que das determinacdes contidas’’ no
acorddo APL-TC 0092/19 (processo n. 2196/2018-TCER) a maioria foi atendida (4 determinacfes. No
entanto, 1 néo foi atendida e 1 encontra-se em andamento.

188. Com relacédo ao acorddo APL-TC 00566/17 (processo n. 2386/2017-TCER) constatou-
se’® o atendimento de 3 determinagdes, 0 ndo atendimentos de 2 determinagdes e 2 determinacdes em
andamento.

189. Quanto ao acérddo APL-TC 00486/16 (processo n. 1423/2016-TCER) a unidade
técnica especializada verificou que 1 determinagdo’® encontra-se em andamento.

190. Importa destacar que com relacdo as determinacdes contidas no acorddo APLR-TC
00287/20 (processo n. 1632/2019-TCER) a Administracdo encontra-se dentro do prazo de atendimento,
uma vez que o referido decisum transitou em julgado® apds o exercicio em exame, em 13/05/20218L,

9—-DO CONTROLE INTERNO

191. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria®, opinando
pela regularidade com ressalvas das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito®®, certificando
que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatérios e pareceres emitidos pelo controle
interno sobre as suas contas.

192. Sobre a atuacdo do 6rgdo de controle interno € imperioso salientar que ndo so a
auséncia do relatorio anual de auditoria, mas também, a omisséo e a ineficiéncia na atuagdo devem
ensejar a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, uma vez que a a¢do proficua
desse 6rgdo, além de precatar a ocorréncia de irregularidades, tem como finalidade, consoante texto
constitucional (artigo 74, inciso IV da CF), apoiar o controle externo em sua missao institucional.

193. E obrigacdo da Controladoria Interna fiscalizar a eficacia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do érgdo, alertando o gestor das irregularidades encontradas e
indicando as medidas necessarias para saneé-las.

194. A despeito da grave irregularidade ocorrida na gestao relativa ao desequilibrio das
contas ocasionado em decorréncia do déficit na execugdo financeira, o érgdo de controle interno opinou
pela regularidade com ressalvas das presentes contas.

" Do Acorddo APL-TC 0092/19 foram cumpridas 4 determinagdes, quais sejam: item III, alineas “a”, “b”, “¢” e item V; ndo
foi cumprida 01 determinagéo (item III, subitens “d”) e 01 determinagdo encontra-se em andamento (item 111, subitem “c”).
8 Do Acdrddo APL-TC 00566/17 encontram-se em andamento 02 determinagdes, quais sejam: item II, subitens “2.6” (7.2.3)
e “2.6” (7.2.6); 02 determinagdes nao foram atendidas: item II, subitens “2.6” (7.2.2) e “2.6” (7.2.5); e 03 determinagdes
foram cumpridas: item II, subitens “2.17”, “2.6” (7.2.4) € “2.6” (7.3).
® Do Acordio 00486/16 a determinacio do item V, subitem “5.2”, alinea “b”, encontra-se em andamento.
8 Conforme Certiddo de transito em julgado 1D 1038281 acostada aos autos de n. 1632/2019-TCER.
81 O responsavel interpds embargos de declaracdo (processo n. 3008/2020-TCER, apenso aos autos de n. 1632/2019-TCER),
que apreciados foram parcialmente conhecidos e, no mérito, negado provimento (APL-TC 00078/21).
82 1D 906250.
8 Declaragéo eletronica de ciéncia do relatério e parecer do Controle Interno — ID 906269.
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195. As atribuicdes do 6rgéo de controle interno na Administragdo Publica estdo muito bem
definidas no art. 74 da Lei Maior, verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgédos e entidades da administracéo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (grifo nosso).

157. De igual modo, a Lei Federal n. 4.320/1964, em capitulo proprio, consigna
especial deferéncia ao controle interno, ao fixar-lhe as seguintes atribuicdes, a saber:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75,
sem prejuizo das atribuicfes do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentéria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por
fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orgamentaria ou a outro indicado
na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso 11 do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou érgdos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

196. Pois bem. No contexto das presentes contas, malgrado a existéncia de irregularidades
que Ihe contaminam, especialmente a concernente a indisponibilidade financeira para lastrear despesas
inscritas em restos a pagar, constata-se que o 6rgao de controle interno tangenciou tanto o seu mister
quanto seu dever constitucional de apoiar o Tribunal de Contas no exercicio da acdo fiscalizatoria, ao
promover analises simpldrias, incompativeis com a realidade fatica do Municipio.

197. Diante desses fatos, h& que se perseguir em autos apartados a responsabilizacdo dos
agentes responsaveis pelo o6rgao de controle interno, concedendo-lhes o direito ao contraditorio.

10— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

198. As prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017 receberam parecer
prévio favoravel a aprovagdo com ressalvas e a conta relativa ao exercicio de 2018 recebeu parecer
prévio desfavoravel a aprovacédo, conforme abaixo discriminado:

| Exercicio | Processo | Datado Julgamento | Parecer |
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2016 2386/2017-TCER® 30/11/2017 Favoravel com ressalvas
2017 2196/2018-TCER®® 11/04/2019 Favoravel com ressalvas
2018 1632/2019-TCER®® 15/10/2020 Desfavoravel

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 3 jun. 2021.

11 - DOS ACHADOS DE AUDITORIA/IRREGULARIDADES REMANESCENTES

199. A instrucéo técnica preliminar®’ da presente prestagdo de contas apontou os seguintes
achados de auditoria:

3. Superavaliagdo do saldo da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” registrado no Balango
Patrimonial, no valor de R$ 364.857,19 (Achado Al);

4.  Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2019 (Achado A2);

154, Em funcéo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade
de manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das contas do chefe do Executivo do municipio de Ouro Preto
do Oeste, nos termos regimentais, o gestor do municipio foi instado a apresentar raz6es de justificativa
conforme Decisdo Monocratica DM 00147/20-GCJEPPM-Decisdao em Definicdo de Responsabilidade
(1D 948255). Contudo, as justificativas apresentadas nao foram suficientes para sanar as irregularidades
anteriormente apontadas.

155. Ao proceder a analise conclusiva®® das contas em comento a unidade técnica constatou
a existéncia de falhas de menor gravidade, quais sejam: (i) subavaliacdo do saldo contabil da conta
“Provisdes Matematicas”™; (ii) auséncia de controle adequado do saldo da divida ativa; (iii) falha na
apresentacdo do Balan¢o Orcamentario; (iv) baixa arrecadacdo da divida ativa; (v) inconsisténcia na
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha;
e (vi) descumprimento de determinagdes pretéritas desta Corte.

156. De acordo com a Sumula 17 desta Corte, é desnecessaria a citacdo dos responsaveis
para aposi¢do de ressalvas as contas, em razdo da auséncia de prejuizo a parte:

SUMULA n.17/TCE-RO

Orgéao Julgador:Tribunal de Contas do Estado de Rondénia —Pleno
Data da aprovacdo: 13.12.2018

Sessdo Plenéria: 13.12.2018

Data da Publicacéo/Fonte:

18 de dezembro de 2018

DOe n® 1774

Enunciado:“E desnecessaria a citagdo dos responsaveis no caso de julgamento regular

84 Parecer Prévio PPL-TC 0034/17 — Relator Conselheiro Benedito Antdnio Alves.
8 parecer Prévio PPL-TC 0012/19 — Relator Conselheiro substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental a minha
Relatoria.
86 Parecer Prévio PPL-TC 0017/20 — De minha Relatoria.
87 Relatorio técnico 1D 944154,
88 Relatorio técnico 1D 1030920.
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com ressalvas das contas sem a aplicacdo de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a
parte.”

Fundamentacdo Legal: Art. 24, paragrafo (nico, do Regimento Interno (Resolugédo
Administrativa n. 005/TCE-RO/96).

Precedentes doTCE: Processos n. 01666/2018, 1782/17, 01583/18, 01642/18 e 3562/14.

157. Assim, as irregularidades de menor gravidade ndo devem compor o rol das
irregularidades que ensejam a emissao de parecer desfavoravel a aprovacao destas Contas, uma vez que
ndo houve o chamamento do responsavel para apresentar razdes de justificativa, mas como sdo objeto
de ressalvas, cabe determinacdo para correcdes e prevencoes.

12 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

158. De inicio, insta consignar que os atos da Administracdo ndo foram objeto de auditagem
in loco por parte deste Tribunal.

159. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo (26,45% na MDE); aplicacdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (70,40%); acbes e servicos publicos de saude
(23,67%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (51,81%) e nos repasses ao Legislativo
(6,98%).

160. No que tange ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, o Municipio
de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019 obteve resultado (5,6) para os anos iniciais (4° e 5°) acima
da meta projetada. Ademais, se comparado aos anos anteriores, houve melhora no resultado se
comparado aos exercicios de 2013 e 2015 e piora com relacdo ao exercicio de 2017, havendo gqueda na
pontuagéo.

161. Quanto as séries finais (8%/9° ano), o MEC ndo divulgou a nota do IDEB/2019 em
virtude de auséncia de dados para os filtros selecionados.

162. No que concerne a gestdo previdenciaria, o corpo instrutivo concluiu que esta em
conformidade com as disposicdes do art. 40 da Carta Magna. Por sua vez, a avaliacdo atuarial apresentou
resultado atuarial deficitario de R$ 60 milhdes.

163. De outro giro, observou-se que os resultados orcamentario e patrimonial foram
superavitarios em R$ 12.672.718,53 e R$ 75.744.392,10, respectivamente.
164. N&o obstante o cumprimento dos indices legais e superdvits orcamentario e

patrimonial, restou confirmado que o Municipio encerrou o exercicio com déficit financeiro por fonte,
na ordem de R$ 508.951,06, evidenciando, destarte, descumprimento do principio do equilibrio das
contas publicas, estabelecido no § 1° do art. 1° da LRF.

165. Esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que o déficit financeiro,
por si so, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de reprovacéo das contas. Nesse sentido, apenas
a titulo exemplificativo, traz-se a colacdo precedentes deste Tribunal, conforme se depreende das
decisdes proferidas nos processos de contas de governo ns. 2236/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
00052/17. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 2392/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
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00051/17. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 2048/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
00049/17. Rel. Cons. Paulo Curi Neto), 1663/2013-TCER TCER (Parecer Prévio n. 45/13-Pleno. Rel.
Cons. Benedito Anténio Alves), 1410/2014-TCER (Parecer Prévio n. 5/2015-Pleno. Rel. Cons. Edilson
de Sousa Silva), 1512/2013-TCER (Parecer Prévio n. 43/2013-Pleno. Rel. Cons. Francisco Carvalho da
Silva) e 1244/2011-TCER (Parecer Prévio n. 07/2013-Pleno. Rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza).
Por todos, cito o seguinte:

PROCESSO 1244/11
PARECER PREVIO N° 07/2013-PLENO

Prestacdo de Contas. Exercicio de 2010. Municipio de Costa
Marques/RO. Déficit orgamentario e financeiro, aplicagdo a menor
do minimo de 95% dos recursos do Fundeb.Pagamento de despesas
estranhas a finalidade do Fundeb. Abertura de créditos adicionais sem
permissivo legal. Emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacao das
contas. Determinacfes Unanimidade.

[..]

CONSIDERANDO o déficit de execugdo financeira da ordem de R$ 320.121,41
(trezentos e vinte mil, cento e vinte e um reais e quarenta e um centavos) situacéo que
indica fragilidade na capacidade de pagamento das obriga¢gBes municipais no montante
de R$ 2.534.021,12 (dois milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, vinte e um reais e
doze centavos);

[.]

E DE PARECER que as Contas da Prefeitura Municipal de Costa Marques, relativas ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois,
Prefeita Municipal, NAO estdo em condicdes de merecer aprovacdo pela Augusta
Cémara Municipal, ressalvando-se as Contas da Mesa da C&mara Municipal,dos
convénios e contratos firmados pelo Municipio em 2010, além dos atos de ordenacéo de
despesas eventualmente praticados pela Chefe do Poder Executivo Municipal, que serdo
apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados. [...]

166. Em arremate, a unidade técnica especializada, quando da andlise dos elementos
encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceram, ainda, as seguintes falhas de menor
gravidade: (i) subavaliag¢ao do saldo contabil da conta “Provisdes Matematicas”; (ii) auséncia de controle
adequado do saldo da divida ativa; (iii) falha na apresentacdo do Balango Orcamentario; (iv) baixa
arrecadacao da divida ativa; (v) inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha; e (vi) descumprimento de determinacfes pretéritas
desta Corte.

167. Necessario destacar que ndo houve o chamamento do responsavel por tais falhas,
portanto, ndo devem compor o rol das irregularidades que ensejam a emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacio destas Contas. Aquilo, em observancia ao enunciado sumular n. 17 desta Corte: “E
desnecessaria a citacao dos responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas das contas sem
a aplicacao de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte.”

168. No entanto, como sdo objeto de ressalvas, cabe determinacdo para correcOes e
prevengoes.
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169. Por derradeiro, acolho a maioria das determinacdes e recomendacdes sugeridas pelo
corpo instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e
necessarias, bem como auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

170. Em razdo das divergéncias apontadas, especialmente do déficit financeiro por fontes
havido, se faz necessario acrescentar determinacdo ao atual chefe do Poder Executivo para que, com
apoio do Controle Interno, realize auditoria contabil na Prefeitura Municipal com a finalidade de
averiguar a exatiddo dos registros contabeis e das demonstracdes financeiras no que se refere aos eventos
que alteram o patrimdnio e a representacdo desse patrimonio, conferindo mais credibilidade as
informag@es financeiras em harmonia com as melhores préaticas de governanca.

171. Assim, ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo os opinativos
ministerial (ID 1036960) técnico (IDs 1030920 e 1030939), porquanto submeto a este egrégio Plenério
0 seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ouro
Preto do Oeste exercicio de 2019, de responsabilidade de Vagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do art. 71 da Constitui¢do Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que seréo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) insuficiéncia financeira por fontes de recursos, no valor de R$ 508.951,06, para
cobertura das obrigacdes financeiras assumidas até 31/12/2019, em infringéncia aos arts. 1°, § 1°e 9°da
Lei Complementar Federal n. 101/2000;

b) superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no
Balango Patrimonial, no valor de R$ 364.857,19, em razdo da distor¢&o entre a posi¢do bancaria (extratos
bancérios) no valor de R$ 6.981.726,62 e o saldo contébil conciliado (R$ 7.346.583,81), em infringéncia
aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP/STN 8* edigdo e o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolugcdo CFC n. 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 — Registro Contabil);

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Vagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal, ndo
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo do desequilibrio
das contas decorrente do déficit financeiro, no montante de R$ 508.951,06 , apurado mediante a
verificacdo de disponibilidade financeira por fonte de recursos;

I11 — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execugéo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar
insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio;
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b) nos préximos exercicios, promova a realizagdo da avaliagdo atuarial tempestiva,
de modo que a data base das informacdes que compdem o calculo atuarial corresponda a mesma data
de levantamento do Balango Geral do Municipio;

c) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc6es judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com
divida ativa;

d.2) metodologia para classifica¢do da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periodica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

e) dé cumprimento integral as determinacdes lancadas nos seguintes acordaos:
Acdérddo APL-TC 0092/19 (item Ill, subitem “d”) referente ao processo n. 2196/2018-TCER e aco6rdédo
APL-TC 00566/17 (item II, subitens “2.6” (7.2.2) e “2.6” (7.2.5)) referente ao processo n. 2386/2017-
TCER,;

f) quanto as metas fiscais, adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica
de projecao/apuracdo das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias
acima e abaixo da linha;

g) realize, com apoio do controle interno, auditoria contébil a fim de averiguar a
exatidao dos registros contabeis e das demonstracdes financeiras do municipio;

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que acompanhe e
informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinac@es dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Ouro Preto do Oeste ou
a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que:

a) nos proximos exercicios apresente as demonstracfes contabeis de acordo com as
disposic¢des do Manual de Contabilidade Aplicada a Setor Publico (MCASP), de modo que os valores
da coluna previséo inicial coadunem com as receitas estimadas na Lei de Orgamento do exercicio a que
se referiram, conforme dispGe o referido manual;

b) atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacfes que
expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdo consignadas na decisdo final destes autos, bem
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como fique advertido de que a reincidéncia no cometimento das irregularidades ora verificadas,
elencadas no item I, acima, poderdo ensejar, de per si, a emissdo de parecer pela reprovacéo das contas
do exercicio de 2021;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinacdes contidas nesta decisao;

VIl — Determinar & Secretaria de Processamento e Julgamento—Departamento do
Pleno, que extraia copia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva autuacéo
como fiscalizagao de atos e contratos e 0 consequente encaminhamento ao gabinete do Relator, para que
em procedimento autdnomo e apartado seja apurada a responsabilidade dos agentes do Controle Interno,
Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econdmico-financeiro, cuja conduta
caracteriza possivel préatica de ato contrario aos principios da Administracdo Publica:

a) relatério anual do controle interno (documento ID 906250);

b) relatorios quadrimestrais do controle interno (documentos IDs 777352, 820470 e
856658 - processo n. 0816/2019-TCER, apenso);

c) relatdrios da unidade de controle externo (documentos 1Ds 944154, 1030911
e 1030920);

C) proposta de parecer prévio da unidade técnica (documento ID 1030939);

e) decisdo em definicdo de responsabilidade DDR/DM 0147/2020-GCJEPPM
(documento 1D 948255);

f) parecer ministerial n. 0099/2021-GPGMPC (documento 1D 1036960);
g) acoérdao e parecer prévio proferidos nestes autos.
VIl — Dar ciéncia do acorddo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c¢/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
c) a Secretaria Geral Controle Externo;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Ouro Preto
do Oeste para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X - Apbs a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
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