TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

PROCESSO: 01492/2016

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

INTERESSADOQO: Mario Alves da Costa

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015

Mario Alves da Costa - 351.093.002-91 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Gilberto Bones de Carvalho - 469.701.772-20 - Contador
Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - 639.084.682-72 - Controlador

VOLUME DE Receita arrecadada no exercicio das contas R$ 66.838.469,63 (sessenta e

RECURSOS seis milhGes, oitocentos e trinta e oito mil, quatrocentos e sessenta e nove
FISCALIZADOS: reais e sessenta e trés centavos)
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Tratam o0s autos da analise da prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal
(CGCEM) de Machadinho do Oeste, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35,
da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

1.1. Objetivo e Questdes de Auditoria

O objetivo do trabalho €é subsidiar a emissao do Parecer Prévio, os fundamentos do Parecer Prévio e
0 Relatorio sobre as CGCEM. A partir do objetivo do trabalho formulamos as seguintes questdes:
Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2015?

Q2. A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais e
Legais?

Q3. Qual a situacdo Econdmica e Financeira do Municipio?

Q4. A Administracdo Municipal atendeu as determinacdes e recomendacfes dos exercicios
anteriores?

1.2. Metodologia
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental —
NAG’s e Manual de Auditoria (Resolugdo n°® 177/2015/TCE-RO).

A anélise limitou-se as informacGes constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas, nos
processos e relatérios de acompanhamento desta Corte, bem como nas informagdes extraidas dos
registros deste Tribunal. Frisa-se, que ndo foram realizadas no periodo fiscaliza¢des in loco com o
objetivo de subsidiar anélise das Contas, pois ndo constou da programacéo estabelecida por esta
Corte de Contas.
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1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, Lei
Organica Municipal, Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
4.320/64, Leis Orcamentérias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei Orcamentéria
Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na
Portaria STN n°® 437/2012 — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e InstrucGes
Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Inconsisténcia na apresentacdo da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Situacgdo encontrada:

Divergéncia de R$ 25.811.210,13 entre o Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado Balango
Patrimonial (R$ 42.704.889,98) e o apresentado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$
16.893.679,85). Destaca-se que os valores demonstrados no caixa inicial do exercicio atual(R$
38.300.749,31) ndo concilia com o saldo final do exercicio anterior (R$ 12.486.521,12).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balanco Orcamentario;

- Balancgo Financeira;

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contébil).

Evidéncia:
PT n° QA1-07 - Teste de Saldo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo).

Possiveis Causas:

- Deficiéncia técnica dos responsaveis;

- Mudanca na politica de apresentacdo do Caixa e Equivalente de Caixa;
- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacdo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.
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Nome: Gilberto Bones de Carvalho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Revisdo do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

AZ2. Divergéncia no saldo da conta Estoque

Situacdo encontrada:
Divergéncia de R$ 267.964,67 entre o saldo apurado da conta Estoque (R$ 128.870,08) e o
demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 396.834,75).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- TC-23;

- Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais;
- Balanco Patrimonial.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncia:
- PT n°® QA1-10 - Teste de saldo da conta Estoque no Balango Patrimonial. (Anexo)

Possiveis Causas:
- Auséncia de integracdo entre os sistemas;
- Falhas nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacdo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Gilberto Bones de Carvalho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracéo dos demonstrativos.
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Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Revisdo do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A3. Divergéncia no saldo da conta do Imobilizado

Situacdo encontrada:
Divergéncia de R$ 1.702.451,82 entre o saldo do imobilizado apurado (R$ 40.497.926,14) e saldo
demonstrado no Balanco Patrimonial (R$ 38.795.474,32).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Anexo TC-23;
- Balanco Patrimonial.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contébil).

Evidéncia:
- PT n® QA1-11 - Teste de saldo do Imobilizado no Balango Patrimonial (anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de integracdo entre os sistemas;
- Falhas nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacédo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Gilberto Bones de Carvalho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Reviséo do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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A4. Divergéncia no saldo da conta Resultados acumulados

Situacdo encontrada:
Divergéncia no valor de R$ 1.773.104,50 entre o resultado acumulado apurado no periodo (R$
12.897.657,72) e o demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 11.124.553,22).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Demonstracgdo das VariagOes Patrimoniais;
- Balanco Patrimonial.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contébil).

Evidéncia:
PT n° QA1-13 - Teste de saldo do Resultado Patrimonial. (Anexo)

Possiveis Causas:

- Auséncia de integracdo entre os sistemas;
- Deficiéncia técnica dos responsaveis;

- Falhas nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacdo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos.

Nome: Gilberto Bones de Carvalho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos.

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Revisao do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
Ab. Auséncia de integridade/fidedignidade/representacédo adequada no Balango Patrimonial

Situacgéo encontrada:
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a) A conta "AplicacGes financeiras de liquidez imediata” no Grupo Caixa e Equivalente de Caixa
ndo apresentou movimentacdo no periodo. Por se tratar de conta de direito (Ativo) a conta deveria
passar no minimo por atualizagdo e correcdo monetéaria (Principio do Registro pelo Valor Original e
Oportunidade).

b) A conta "Outros créditos a receber e valores a curto prazo™ no Grupo dos Demais Creditos e
valores a curto prazo apresenta saldo credor, tratando-se de conta de natureza de saldo devedor,
apresentando um direito a receber negativo.

c) A conta "Beneficios previdenciarios a pagar" na Classe do Passivo Circulante apresenta saldo
devedor, tratando-se de conta de natureza de saldo credor, demonstrando obrigagGes com terceiros
negativa, ou seja, que a Administracdo pagou valores superiores a suas obrigacdes.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Balanco Patrimonial.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 Registro
Contabil).

Evidéncia:
- Balango Patrimonial

Possiveis Causas:
- Deficiéncia técnica dos responsaveis;
- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacado fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanca do municipio

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela revisdo dos demonstrativos.

Nome: Gilberto Bones de Carvalho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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A6. Divergéncia no saldo do passivo exigivel

Situacdo encontrada:

Divergéncia de R$ 2.375.357,72 entre o saldo do passivo exigivel de acordo com a Lei 4.320/1964
(R$ 27.562.959,45) e o passivo exigivel demonstrado de acordo com o MCASP (R$
29.938.317,17).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Balan¢o Patrimonial (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e Restos a Pagar
néo Processados);

- Balangco Orcamentario;

- Balancgo Financeiro.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncia:
- PT n°® QA1-15 - Teste do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (anexo).

Possiveis Causas:

- Falha no controle dos restos a pagar;
- Deficiéncia técnica dos responsaveis;
- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacédo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos.

Nome: Gilberto Bones de Carvalho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Reviséo do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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A7. Divergéncia no saldo do Superavit/Déficit Financeiro

Situacgéo encontrada:

Divergéncia de R$ 422.939,16 entre o saldo do Superavit Financeiro apurado (R$ 34.909.104,23) e
0 saldo demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balanco Patrimonial (R$
34.486.165,07). Segue abaixo base de calculo apurada.

O Ativo financeiro demonstrado no quadro de apuracdo do superavit/déficit financeiro apresenta
inconsisténcia, assim apuramos o seguinte calculo com base no Balango Patrimonial:

(a) Caixa e Equivalente de Caixa - R$ 42.704.889,98

(b) Investimento em aplica¢Oes temporarias a curto prazo - R$ 3.018,06

(c) Ativo financeiro apurado (a + b) = R$ 42.707.908,04

Apuracdo do Superavit/Déficit financeiro:
1. Ativo financeiro apurado - R$ 42.707.908,04
2. Passivo circulante - R$ 1.764.478,57
3. Restos a pagar nao processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orcamentario) - R$
3.669.689,70
4. Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio (Balanco Financeiro) - R$
2.364.635,54
5. Passivo financeiro apurado (2+3+4) - R$ 7.798.803,81
6. Superavit/Déficit Financeiro apurado (1-5) - R$ 34.909.104,23
7. Superdvit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit financeiro - R$
34.486.165,07
8. Resultado (6-7) - R$ 422.939,16

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balanc¢o Patrimonial;

- Balango Financeiro;

- Balang¢o Orcamentario.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5- Registro
Contébil).

Evidéncia:
- PT n® QA1-16 - Teste do Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (anexo).

Possiveis Causas:

- Falha no controle dos restos a pagar;
- Deficiéncia técnica dos responsaveis;
- Falha nas rotinas de controle interno.
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Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacdo fidedigna;
- Subavaliagdo do superavit financeiro.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Gilberto Bones de Carvalho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos.

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Reviséo do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A8. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentérias (TC-18)

Situacgéo encontrada:

Inconsisténcia entre o valor total de créditos adicionais abertos do TC-18 (R$ 38.124.428,57)
encaminhados na prestacdo de contas e as informacfes das alteracfes orcamentarias enviadas
através do SIGAP Contabil (arquivo Decretos) (R$ 39.066.931,97).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil (Arquivo Decretos);
- TC-18 - Prestacédo de Contas.

Critério de Auditoria:
Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal;
Art. 42 e 43, da Lei n° 4.320/64.

Evidéncia:
- PT n°® QA2-05 - Teste de consisténcia do TC-18 (anexo).

Possiveis Causas:

- Auséncia de integridade das remessas mensais;
- Auséncia de integracdo entre os sistemas;

- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacédo fidedigna.
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Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacdes e demonstrativos.

Nome: Gilberto Bones de Carvalho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pelas demonstrativos.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A9. Excessivas alteragdes no orgamento inicial

Situacgdo encontrada:

A Administracdo municipal alterou o orcamento inicial somente por meio dos créditos adicionais o
valor de R$38.124.428,57 (sem considerar as reformulagdes administrativas), o equivalente a
64,80% do orcamento inicial (R$58.833.820,39).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- TC-18;
- Lei Orcamentéria Anual.

Critério de Auditoria:

Art. 1°, 8§ 1° da LRF;

Lei Orcamentaria Anual; e

Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).

Evidéncia:
- PT n°® QA2-06 - Alteracdes do Orcamento Inicial (em anexo).

Possiveis Causas:
- Ineficiéncia/auséncia de planejamento.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de atendimento dos objetivos do planejamento;

Responsaveis:
Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestao.

Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
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Conduta: Gestéo da governanga municipal.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A10. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo Legislativa

Situacgéo encontrada:

A Lei Municipal n® 1.328/2014 (LOA) autorizou, previamente, ao Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 10% (R$ 5.883.382,04) do total do
orcamento inicial, diretamente por decreto do Executivo. Entretanto, foram abertos por meio da
autorizacdo na LOA o valor de R$ 8.761.091,19, perfazendo um valor R$ 2.877.709,15 de créditos
adicionais suplementares abertos sem autorizacdo or¢camentaria.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- TC-18;
- Lei Municipal n° 1.328/2014 (LOA).

Critério de Auditoria:

Art. 1°, 8§ 1°da LRF;

Lei Orcamentaria Anual; e

Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).

Evidéncia:

- PT n°® QA2-06 - Alteragcdes do Orcamento Inicial (anexo);
-TC - 18;

- Lei Municipal n° 1.328/2014 (LOA).

Possiveis Causas:
- Auséncia de controle das alteracdes orcamentarias;
- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Discricionariedade do Poder Executivo na alocagao dos recursos.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela gestdo do municipio

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestao.

Encaminhamento:
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- Promover audiéncia dos responsaveis.

All. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos

Situacdo encontrada:

O Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando como fonte de recursos superavit
financeiro no valor de R$ 6.074.098,54, no entanto, o superavit financeiro apurado no exercicio
anterior, nos termos da Lei 4.320/64, correspondia a R$ 2.720.924,74 (excluido o superavit
financeiro do Instituto de Previdéncia), desta forma, indicando a abertura de créditos adicionais sem
fonte de recurso no valor de R$ 3.353.173,80.

O superavit financeiro do Instituto de Previdéncia foi desconsiderado porque corresponde a recursos
vinculados que ndo podem subsidiar abertura de créditos adicionais em despesas estranhas ao
pagamento de beneficios previdenciarios, nos termos da legislagéo.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- TC-18;

- Balanco Patrimonial;

- Balanco Patrimonial (Instituto de Previdéncia).

Critério de Auditoria:
Art. 43 da LRF.

Evidéncia:
PT n° QA2-12 - Quociente de Utilizacdo do Superavit Financeiro (em anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de acompanhamento das alteracdes orgcamentarias.
- Falhas nos controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Aumento do endividamento.

Responsaveis:
Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestéo.

Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanga do municipio.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Al12. Déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024

Situacgéo encontrada:

A projecdo atuarial do municipio evidencia um déficit de execucédo a partir do exercicio 2024 até o
final do periodo apresentado 2050. O demonstrativo revela, ainda, que o saldo financeiro
acumulado até 2024 sustenta os déficits de execucdo até o ano de 2035.

A LRF prima pela responsabilidade dos dirigentes na gestao fiscal, a qual devera ser realizada de
forma planejada e transparente com o objetivo de corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre as receitas e despesas da seguridade
social.

Assim, Administracdo deve demonstrar que esta adotando as medidas sugeridas no Plano Atuarial,
com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Critério de Auditoria:
Art. 1°, 8§ 1°e Art. 69, da LRF.

Evidéncia:
- Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (SIGAP
Gestao Fiscal).

Possiveis Causas:
- Auséncia de atendimento das politicas-administrativas previdenciarias necessarias a reducdo do
déficit previdenciério estabelecida no Plano Atuarial.

Possiveis Efeitos:
- Alocacdo de recursos publicos para o custeio da previdéncia dos servidores pablicos.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanca do municipio.

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela acompanhamento da gestao.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Al13. Auséncia do cumprimento das determinacdes de exercicios anteriores

Situagéo encontrada:

a) Encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais das competéncias de janeiro, fevereiro,
junho, agosto e outubro de 2015. (Item II, alinea "b" da Decisdo n° 311/2013 - PLENO, Processo n°
1569/2013); (Item 111 da Decisao 386/2014, Proc. 1132/2014) e (Item V da Decisdo 209/2014, Proc.
1497/2015)

b) Atraso nas remessas de documentos (anexos da IN22/2007) nos meses de janeiro, fevereiro,
mar¢o, agosto, setembro e novembro de 2015. (Item II, alinea "c" da Decisdo n°® 311/2013 -
PLENO, Processo n° 1569/2013).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Decisdo n° 311/2013 - PLENO, Processo n°® 1569/2013

Critério de Auditoria:
Decisao dos exercicios anteriores.

Evidéncia:
- Siagap Contabil;
- Sistema PCe;

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis.

Possiveis Efeitos:
-Prejuizo a continuidade e processo de melhoria na gestao.

Responsaveis:
Nome: Mario Alves da Costa - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela gestdo do municipio.

Nome: Alda Maria de Azevedo Januario Miranda - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento e monitoramento das decisdes.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo preliminar das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) de Machadinho do Oeste, os seguintes achados de auditoria foram
identificados neste trabalho:

QA1: O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2015?

Al. Inconsisténcia na apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A2. Divergéncia no saldo da conta Estoque

A3. Divergéncia no saldo da conta do Imobilizado

A4. Divergéncia no saldo da conta Resultados acumulados

Ab. Auséncia de integridade/fidedignidade/representacdo adequada no Balanco Patrimonial

A6. Divergéncia no saldo do passivo exigivel

A7. Divergéncia no saldo do Superavit/Déficit Financeiro

QA2: A Gestédo do Planejamento, Orgamento e Fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais e
Legais?

AB8. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (TC-18)

A9. Excessivas alteracGes no orcamento inicial

A10. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo Legislativa

Al1. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos

A12. Déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024

QA4: A Administracdo Municipal atendeu as determinacdes e recomendacGes dos exercicios
anteriores?
A13. Auséncia do cumprimento das determinacoes de exercicios anteriores

Ressalta-se, que ndo foram constatadas impropriedades ou irregularidades para a questdo de
auditoria n° 3 (Q3. Qual a situacdo Econbmica e Financeira do Municipio?) formulada para esta
fiscalizacdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Mario Alves da Costa (351.093.002-91), Prefeito,
com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Gilberto Bones de Carvalho (469.701.772-20),
Contador(a), com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Alda Maria de Azevedo Januario Miranda
(639.084.682-72), Controlador(a), com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar

Al3;

Porto Velho - RO, 24 de junho de 2016.

Respeitosamente,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Cad. 486
Coordenador da Equipe
Portaria n° 401/TCER/2016

Revisao,
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Cad. 487
Coordenador da Equipe
Portaria n® 401/TCER/2016
Supervisao,

Demétrius Chaves Levino de Oliveira
Supervisor — Cad. 361
Portaria n® 401/TCER/2016
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5. QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS*

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Descricdo

Resultado

Documento de

Auditoria

Resultado Orcamentario 6.603.807,13 PT n° 02-14
Desempenho da Despesa Economia de despesas PT n° 02-13
Desempenho da Receita Excesso de Arrecadacéo PT n°02-10

1§ Regra de Ouro Atendeu PT n° 02-08
£ | Quociente do Esforgo Tributario 5,81% PT n°02-20
% Quociente do Esforco na Cobranga da Divida Ativa 13,55% PT n° 02-22
& | Arrecadacéo do IPTU per capita 6,49 PT n°02-21
g Grau de Investimento 4,27% PT n° 02-23
£ | Quociente de Despesas de Custeio 85,27% PT n°02-23
@ | Limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo N&o cumprido PT n° 02-28
Limite da Educacdo (Minimo 25%) 28,15% PT n° 02-24
Aplicagdo no Fundeb (Minimo 60%) 69,63% PT n°02-25
Limite da Satde (Minimo 15%) 22,41% PT n° 02-27

< | Meta de resultado nominal Atingida PT n° 02-02
.f-’: Meta de resultado primario Atingida PT n°02-03
2 Restos a Pagar e o Equilibrio Financeiro Suficiéncia Financeira PT n° 02-07
% | Despesa total com pessoal (Méaximo 60%) 55,78% PT n° 02-26
O | Divida Consolidada Liquida (Méximo 120%) -20,59% PT n° 02-27
Resultado Patrimonial 8.181.678,08 PT n°01-13

© | Superavit ou Déficit Financeiro 36.664.443,47 PT n° 01-16
§ Resultado Financeiro 4.407.158,73 PT n° 01-06
S | Movimentagdo Financeira do Fundeb Consistente PT n° 02-26
'LCE Quociente Orgamentario do Resultado Financeiro 1,50 PT n°03-1
= | Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,12 PT n°03-2
S | Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais 1,10 PT n°03-4
£ | Liquidez Imediata 24,20 PT n°03-5
Es Liquidez Corrente 24,47 PT n° 03-6
2 Liquidez Seca 24,24 PT n° 03-7
| Liquidez Geral 2,09 PT n°03-8
O | Endividamento Geral 0,27 PT n°03-10
Quociente da Capacidade de Amortizagdo de Divida 0,28 PT n°03-13

* Os resultados evidenciados ndo séo definitivos, podendo ser alterados de acordo com a avaliagéo
do contraditorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

ANEXOS

(Documentacdo de Auditoria apresentada como evidéncia nos achados de Auditoria)
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Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PT N° QA1-07 - TESTE DE SALDO DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Processo: 2016/1492

Orgao/Entidade: 0025-Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste
Objetivo: Verificar a consisténcia da Demonstracdo de Fluxo de Caixa.
Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro

Contabil).
Descricao Valor (R$)

1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 66.838.469,63
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 56.583.794,31
3. Ingressos Extraorgamentérios (Balan¢o Financeiro) 10.366.077,03
4. Inscrigdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.650.868,19
5. Dispéndios Extraorcamentarios (Balan¢o Financeiro) 12.562.725,43
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) 10.254.675,32
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorcamentaria (3-4-5) -5.847.516,59
8. Variagdo do periodo (6+7) 4.407.158,73
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 4.407.158,73
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balan¢o Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 38.300.749,31

12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior)

12.486.521,12

13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Néo (inconsisténcia)

25.814.228,19

14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balang¢o Patrimonial - SF Exercicio Atual)

42.704.889,98

15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual)

16.893.679,85

16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia)

25.811.210,13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA1-10 - TESTE DE SALDO DA CONTA ESTOQUE NO BALANCO
PATRIMONIAL

Processo: 2016/1492

Orgao/Entidade: 0025-Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

Objetivo: Verificar a consisténcia dos saldos da conta estoque (circulante e néo circulante)

Critério de Auditoria: Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 504.071,50
2. (+) Inscricéo resultante da orcamentaria (TC-23) 4.485.829,88
3. (+) Inscricdo independente da execucdo orgamentéria (TC-23) 154.725,58
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 5.015.756,88
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 128.870,08
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 396.834,75
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -267.964,67

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150
20




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA1-11 - TESTE DE SALDO DO IMOBILIZADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Processo: 2016/1492

Orgao/Entidade: 0025-Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

Objetivo: Verificar a consisténcia de saldo do Imobilizado no Balango Patrimonial

Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Descrigdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 37.577.611,65
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentaria (TC-23) 5.071.924,86
3. (+) Inscri¢do independente da execugdo orgamentéria (TC-23) 1.743.834,60
4. (- ) Baixa resultante da Execucdo Orgamentéria (TC-23) 561.366,37
5. (- ) Baixa independente da Execucio Orcamentéria (TC-23) 3.334.078,60
6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 40.497.926,14
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balango Patrimonial 38.795.474,32
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 1.702.451,82
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA1-13 - TESTE DE SALDO DO RESULTADO PATRIMONIAL

Processo: 2016/1492

Orgao/Entidade: 0025-Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste
Objetivo: Verificar a consisténcia do Resultado Patrimonial apurado na DVP
Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Descricao Valor (R$)
1. Variagdo Patrimonial Aumentativa (DVP) 88.184.854,84
2. Variacdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 80.003.176,76
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 8.181.678,08
4. Resultado evidenciado na DVP 8.181.678,08
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 4.715.979,64
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balan¢o Patrimonial) 0,00
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 12.897.657,72
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 11.124.553,22
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 1.773.104,50
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Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PT N° QA1-15 - TESTE DO QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E

PERMANENTES

Processo: 2016/1492
Orgéao/Entidade: 0025-Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

Objetivo: Verificar a consisténcia entre o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

e 0 Balanco Patrimonial.
Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolu¢do CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro

Contébil).
Descrigdo Valor

1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 44.463.247,28
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 44.362.888,61
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 88.826.135,89
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 43.169.128,96
5. Ativo N&o Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 45.657.006,93
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 88.826.135,89
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 4.945.865,95
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 22.617.093,50
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 27.562.959,45
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 1.764.478,57
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 22.139.513,36
13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentério) 3.669.689,70
14. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 2.364.635,54

15. Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados
(11+12+13+14)

29.938.317,17

16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia)

-2.375.357,72
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA

PT N° QA2-06 - ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL

Processo: 2016/1492
Orgao/Entidade: 0025-Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

Objetivo: Verificar a representacdo das alteraces orcamentarias por meio dos Créditos Adicionais.

Critério de Auditoria: Art. 1° § 1° da LRF;
Lei Orcamentaria Anual; e

Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n°® 1133/2011).

Descricao Valor (R$) %
Alteracdo do Orcamento
Dotacéo Inicial 58.833.820,39 | 100,00
(+) Creditos Suplementares 17.351.195,50 29,49
(+) Creditos Especiais 20.773.233,07 35,31
(+) Creditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 38.124.428,57 64,80
(-) Anulagdes de Créditos 12.499.344,47 21,25
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 84.458.904,49 | 143,56
(-) Despesa Empenhada 60.234.662,50 | 102,38
(=) Recursos nao utilizados 24.224.241,99 41,17
Fonte de Recursos
Superavit Financeiro 6.074.098,54 15,93
Excesso de Arrecadagdo 1.817.187,65 4,77
Anulagdes de Dotagdo 12.499.344,47 32,79
Operacdes de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 17.733.797,91 46,52
Total das fontes de recursos 38.124.428,57 | 100,00
Total de abertura de créditos adicionais no periodo (%0) 64,80
Autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares 5.883.382,04 10,00

Observacao:

Créditos adicionais suplementares abertos com as exce¢des previstas na LOA: R$8.761.091,19,
conforme informacdes extraidas do TC-18, superior, portanto ao limite maximo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA2-12 - QUOCIENTE DE UTILIZACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Processo: 2016/1492

Orgao/Entidade: 0025-Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

Objetivo: O Quociente de Utilizagdo do Superavit Financeiro é resultante da relacdo entre o0s
Creditos Adicionais Abertos por meio de superavit financeiro e o total do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, indicando a parcela do superavit financeiro utilizada para abertura de
créditos adicionais.

Critério de Auditoria: Art. 43 da LRF.

Descrigdo Valor
1. Créditos Adicionais Abertos por meio de superavit financeiro 6.074.098,54
2. Superavit financeiro (Exercicio anterior)* 2.720.924,74
3. Resultado (1/2)*100 (%) 223,24
Situacdo (Se "'3" <ou = 100; "Atendeu'’; Se "'3" > 100; ""N&o Atendeu'") N&o atendeu
Superdvit financeiro Consolidado (Exercicio anterior) 28.864.772,02
Superdvit financeiro do Instituto de Previdéncia (Exercicio anterior) 26.143.847,28
*Excluido o superdvit financeiro do Instituto de Previdéncia
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Em, 24 de Junho de 2016

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 24 de Junho de 2016

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



