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1 INTRODUCAO

De acordo com o que dispde a Instrucdo Normativa n° 005/2000, 013/2004
(alteradas pelas Instru¢cdes Normativas n® 16/2005, n°® 25/2009, n° 35/2012, n°
38/2013 e n° 40/2014) e Lei Complementar n® 154/96, do Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, apresenta-se o Relatério Anual de Auditoria da Prefeitura
Municipal de Parecis/RO, referente a Prestacdo de Contas do Exercicio Anual de
2018, elaborado posteriormente ao periodo referido. O exercicio foi analisado e
descrido em um relatério, pela Unidade Central de Controle Interno - UCCI da

Prefeitura Municipal.

O presente relatdrio sera encaminhado e acompanhado do Certificado de
Auditoria e Parecer da Unidade Central de Controle Interno - UCCI, no intuito de
completar as andlises realizadas sobre os atos e fatos desenvolvidos durante a
gestdo do exercicio de 2018, onde o mesmo teve como Gestor 0 Excelentissimo

Senhor Luiz Amaral de Brito, Prefeito Municipal.

A Unidade Central de Controle Interno - UCCI da Prefeitura Municipal, de
forma geral, relata as atividades desenvolvidas em relacéo, a execucao financeira,
patrimonial, orcamentaria e operacional da gestdo, dentro do exercicio de 2018.
Foram realizadas verificacdes dos controles referentes a distribuicdo e execucao das
despesas, onde se inclui todas as etapas posteriores, resultantes direta ou
indiretamente dos atos administrativos, atos estes que afeta todos os setores da
estrutura organizacional publica do Municipio de Parecis/RO.

Informa-se ainda, que o presente relatério visa extrair todas as duvidas
geradas pela administragdo, assim como, orientar e incentivar a ado¢ao de
providéncias necessarias para atingir com maior eficiéncia, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade
administrativa, a vinculacédo ao instrumento convocatorio, o julgamento dos objetivos

e a economicidade dos atos praticados.
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Os trabalhos foram desenvolvidos na sede da Prefeitura Municipal, em
parcerias com o0s fundos e secretarias existentes, por meio de exames, pesquisas
guantitativas e qualitativas, andalises e apreciacdes das atividades e resultados

desenvolvidos pela gestdo municipal de Parecis/RO.
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2 RELATORIO DE AUDITORIA

O proposito desta auditoria € apresentar os resultados e as conclusées das

analises técnicas do Balanco Geral do Municipio, referente ao exercicio de 2018,

gue por sua vez teve como quesito verificar se as demonstracdes consolidadas

refletem em todos aspectos a situacdo patrimonial e os seus resultados. O trabalho

€ o produto de trabalhos relacionados a auditoria administrativa, financeira e

patrimonial realizada pela Unidade Central de Controle Interno - UCCI.

Areas Envolvidas

H

Poder Legislativo;

Poder Executivo;
Planejamento Governamental;
Almoxarifado;

Bens Patrimoniais;
Secretarias;

Controle de Combustivel;

Controle de Pegas;

© o N o g s~ PN

Recursos Humanos;
10. LicitagBes e Contratos
Administrativos, Dispensas e
Inexigibilidades de Licitacéo;

11. Diarias e Adiantamentos;

12. Contabilidade Geral;

O planejamento da execugéo

13. Divisdo de Arrecadacdo;
14, Execucdo Financeira, Patrimonial e

Orcamentéria;

15. Gestéo Fiscal;

16. Indicadores Gerenciais;

17. Portal da Transparéncia;

18. Ordem Cronolégica de Pagamento
19. Audiéncias Publicas

20. Encaminhamento dos Documentos

do Quadrimestre e suas Respectivas
Publicagbes;
21. Analise do Relatorio

Circunstanciado (Relatério de Gestéo).

orcamentéria, financeira e patrimonial, de

todos os setores organizacionais da administracao publica municipal de Parecis/RO,

podem ser encontradas e acompanhadas dentro do PPA (Plano Plurianual) - Lei

Ordinaria n° 663/2017, na LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) - Lei Ordinaria n°®
665/2017 e na LOA (Lei Orcamentéaria Anual) - Lei Ordinaria n°® 669/2017.
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3 PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

O presente relatério se justifica, uma vez que trara ferramentas que auxiliara
a observacédo das atividades da atual gestdo publica do Municipio de Parecis/RO e
seus atos administrativos. O relatério visa mostrar a transparéncia das atividades
publicas diante das legislagcfes cabiveis e outros fundamentos legais. Deste modo o
mesmo tem como objetivo, definir com clareza a finalidade das andlises realizadas
nas areas envolvidas, no sentido de emitir conceitos, recomendacdes e sugestbes a

regularidade dos atos praticados, em consonancia com as legislacdes vigente.

As legislacbes que servem de apoio para rever os atos desenvolvidos e
confrontar com os parametros legais, no intuito de evitar possiveis ilegalidades da
gestéo, foram:

Constituicdo Federal do Brasil;

Constituicdo do Estado de Ronddnia;

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orcamentaria Anual;
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes;

Lei Federal n°® 10.520/02 e suas alteracdes;

Lei Federal n°® 10.529/02 e suas alteracdes;

Lei Federal n°® 4.320/64 e suas alteracdes;

Lei Complementar n°® 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal);

AR N N N Y N N NN

Resolucdes e Instru¢cdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia;

v Demais Leis e Decretos, bem como outras normas.

Foram realizadas pesquisas descritivas (quantitativas e qualitativas) com as
secretarias e 6rgdos da administracdo municipal, assim como analise sistémica
informal do ambiente, no intuito de adquirir o0 maior nimero de dados possiveis
sobre a situacdo atual da gestdo. As Informacdes foram realizadas mediante
pesquisas de campo e bibliografica (Decretos, Leis, Resolu¢cbes e Sistema Contabil),
andlises técnica de processos e observacdes sistémica do ambiente publico do
municipio (Edificacbes, Equipamentos, Veiculos, Quadro de Funcionarios e

Servigos).
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4 APURAC}AO DOS RESULTADOS OBTIDOS PELA AUDITORIA
4.1 Poder Legislativo (Camara Municipal)

O poder legislativo ou camara municipal da administracdo dos municipios,
configura-se, como assembléia de representantes dos cidaddes ali residentes. O
espaco fisico (prédio) da assembléia legislativa do municipio de Parecis/RO, esti
situada na Rua Judite Jesus de Oliveira, com o nome de Jodo Bosco Atoe e seu

Plenario recebe o nome de Candinho Inacio de Lima.

A assembléia legislativa que representa os cidadées do municipio de
Parecis/RO é composta por 09 vereadores, onde 0s mesmos elegeram para
responsavel direto (Presidente) da camara o, Excelentissimo Senhor Antonio Carlos
Argiona Oliveira, durante o exercicio de 2018.

O Executivo Municipal efetuou, dentro do exercicio de 2018, repasses em
valor empenhado no total de R$ 813.332,11 (oitocentos e treze mil trezentos e trinta
e dois reais e onze centavos) para o Poder Legislativo, correspondendo a 5,02% da
receita arrecadada no ano anterior, que foi de R$ 16.192.383,92 (quinze milhdes
novecentos e setenta e sete mil trezentos e vinte e quatro reais e seis centavos),
portanto, inferior ao limite Maximo legal de 7%, disposto no inciso | do at. 29-A da

Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional 58/2009.

4.1.1 Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. n°® 43, inciso VIII, Lei Organica do Municipio de
Parecis/RO, € da competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as
contas prestadas pelo Prefeito deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas
do Estado, no prazo maximo de cento e vinte dias de seu recebimento, observando

as clausulas do relatado artigo.

Prosseguindo, nos termos do art. n® 166, 8§ 1° inciso |, da Constituicdo

Federal, pelo principio da simetria constitucional, cabe a comissdo (Permanente ou

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
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Especial) examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente pelo

Prefeito.

4.2 Poder Executivo (Gabinete do Prefeito)

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé, em seu capitulo VII “Da
Administracao”, secao | “Disposi¢des Gerais”, art. 37° “a administracao publica direta
e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também ao seguinte: (EC n° 18/89, EC n° 20/98, EC n°
34/2001/ EC n° 41/2003, EC n° 42/2003 e EC n° 47/2005)".

O poder executivo € o poder do Estado (Territério Federal, Estadual ou
Municipal), em que nos moldes da constituicdo de um pais, possui atribuicbes de
governar um povo e administrar os interesses dos mesmos, cumprindo fielmente as

ordenagoes legais.

Assim sendo, e respeitando as normas legais, o poder executivo do
municipio de Parecis/RO, é exercido diretamente pelo prefeito municipal, Senhor (a)
Excelentissimo Luiz Amaral de Brito e Vice-Prefeito (a) a Senhora Excelentissima

Ivone Oliveira Santos Duarte.

4.2.1 Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. n° 83, inciso XXI, Lei Organica do Municipio de Parecis,
compete privativamente ao Prefeito prestar contas a Camara Municipal, do exercicio

findo, até o dia 15 (quinze) de abril do exercicio subsequente.

4.3 Planejamento Governamental — PPA, LDO e LOA

O desenvolvimento e execucdo de uma administracdo publica de qualidade
e transparéncia devem ter seus pilares fixados em leis e planejamentos adequados,
a fim de se obter a maior gama de resultados benéficos possiveis. Para a execucao

das atividades publicas o gestor deve criar planejamentos e incluir suas metas e

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
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obrigacdes, porém, tudo devera ser realizado de acordo com os parametros legais.
A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé os seguintes
planejamentos para a administracdo publica, o PPA (Pano Plurianual), a LDO (Leli
das Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual). Os relatados
planejamentos sdo instrumentos integrados para um planejamento geral, onde um é
vinculado ao outro, razdo a qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-operacional das acbes estatais
(PPA), pois é dele que derivam as outras ferramentas de apoio tais como LDO's e as
LOA's.

A funcdo basica do orcamento publico € organizar as acdes e
definir os cursos para materializar o planejamento. Todo governante se
apresenta ao povo em busca de voto com um discurso propondo resolver
ou evitar problemas que afetam ou possam afetar a sociedade. Uma vez
eleito, este discurso deve se transformar em programa de governo a que
denomina Plano Plurianual (PPA), com inicio no segundo ano de um
governo e término no final do primeiro ano proximo, e assim
sucessivamente. (CASTRO, Domingos Poubel De, Auditoria,

Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico.pg. 35. 5 ed. Atlas.
2013).

O desenvolvimento de uma administracdo publica de qualidade e
transparéncia deve ter seus pilares fixados em leis e planejamentos adequados, a
fim de se obter a maior gama de resultados possiveis. Para a execucdo das
atividades publicas o gestor deve criar planejamentos e incluir suas metas e
obrigac@es, porém, tudo deverda ser realizado de acordo com os parametros legais.
A propria constituicdo prevé os seguintes planejamentos para a administracdo
publica, tais como o PPA (Pano Plurianual), LDO (Lei das Diretrizes Orcamentérias)

e LOA (Lei Orgcamentaria Anual).

Em andlise as presentes ferramentas estratégicas da Gestdo Municipal de
Parecis/RO, PPA, LDO e LOA, constata-se a auséncia de alguns pontos
necessariamente ardilosos e taticos para um bom planejamento. Tais pontos sao de
suma importancia para uma gestéo de projeto eficaz e eficiente, é através desses
pontos e conceitos que a missao, visdo, metas e objetivos sdo definidos dentro de

um planejamento.
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Os relatados pontos, podem ser destacados e elencados a seguir:

Auséncia de estudo ambiental (diagndsticos das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econdémica do Municipio para o estabelecimento dos
objetivos e metas da Administracado nas pecas orgcamentaria), relacionados ao PPA -
Plano Plurianual, estudo este que revela as necessidades e anseios da sociedade.
Sao tais estudos que ditam o alinhamento estratégico necessario a elaboracédo dos
programas tematicos para a construcdo da dimensdo tatica do plano, e séo
elaboradas por meio de discussbes no ambito do governo municipal com a
participacdo da sociedade (audiéncias publicas, oficinas, sugestfes formais entre
outros aspectos). O delineamento dos objetivos estratégicos, o0s resultados
esperados, as politicas e os produtos concretos a serem entregues a sociedade,
possibilita o envolvimento da sociedade em sua elaboracdo, além de possibilitar o
monitoramento real das politicas de conducéo e desenvolvimento dos programas de

execucao;

Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o
conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracéo,
execucao e monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA, além das rotinas
operacionais da Gestéo de forma geral;

Auséncia de relatorios especificos do setor de planejamento, avaliando o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas com as pecas estratégicas (PPA,
LDO e LOA) que definem o planejamento entre os exercicios de 2018/2021. Os
relatorios objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas com o
planejamento, assim como emitir correcdes, revisbes quanto a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita e auxilia nas
tomadas de decisbes por parte dos gestores, 0 mesmo serve para cumprir 0s
estabelecidos nas legislacbes vigente, tais como Constituicdo Federal, Lei de

Responsabilidade Fiscal entre outras.
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Ao realizar o estudo das atividades de Gestdo Estratégica, constatou-se
que durante o exercicio de 2018, a Gestdo deixou de realizar politicas estratégicas
de monitoramento e fiscalizacdo das atividades de planejamento, voltados a busca
de resultado, onde desencadeou uma gama de transtornos a serem debatidos e
demonstrados ao longo do relatério. O contexto anterior, foi advertido em varios
momentos do exercicio de 2018 pelos responséaveis técnicos da Controladoria e
Contabilidade Geral da Gestao, mediante memorandos internos, reunides técnicas e
contatos informais, contudo foi observado pouco acao e efetivacdo ao combate dos

transtornos.
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4.3.1 PPA (Plano Plurianual)

O PPA (Plano Plurianual) do municipio de Parecis/RO, é um instrumento de
planejamento governamental de meédio prazo, previsto no artigo n° 165 da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, cria o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e unifica os
orcamentos anuais (Fiscal, Seguridade Social e de Investimento das
Estatais) no Orcamento Geral da Unido (OGU), acabando com as duas
praticas perversas no pais, o Or¢camento Monetario no BACEN e as
despesas fora orgcamento (convénios e dividas). (CASTRO, Domingos

Poubel De, Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor
Publico.pg. 27. 5 ed. Atlas. 2013).

Logo o municipio materializou o relatado e criou a lei ordinaria n°® 663/2017,
que dispdem sobre o plano plurianual do municipio de Parecis, para o periodo de
2018 & 2021, estimando um custo total para o periodo de R$ 65.804.841,04
(sessenta e cinco milhdes oitocentos e quatro mil oitocentos e quarenta e um reais e

quatro centavos).

De acordo com o Resumo do PPA — para o periodo de 2018 a 2021, o valor

projetado para os exercicios, ficaram alocados da seguinte forma:

Tabela 1: Resumo do PPA de Acordo com Lei Ordinaria n® 663/2017.

Projeto/Atividade/Operacdes Especiais

Ano 2018 2019 2020 2021 Total

Total do PPA | R$ 15.729.136,71 | R$ 16.201.010,81 | R$ 16.687.041,14 | R$ 17.187.652,37 | R$ 65.804.841,04

Fonte: PPA do Municipio de Parecis/RO - valores projetados para cada exercicio (2019).

Compreende-se que o PPA e regulamentado com o art. 165 da Constituigcéo
e Lei Complementar 101/2000 ou simplesmente Lei de Responsabilidade Fiscal. O
PPA é peca fundamental da Gestdo e a partir da vigéncia da LRF a criacdo de
despesa que nao esteja contemplada no PPA, sera considerada ndo autorizada e
lesiva ao patrimoénio publico (art. 15, combinado com os Arts. 16, Il e 17, § 4°). O

PPA devera ser elaborado no primeiro ano de governo e encaminhado até 31 de
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agosto, contemplando as ac¢des governamentais, desdobradas em programas e

metas.

Com a adoc¢do deste plano, tornou-se obrigatério o Governo planejar todas
as suas acdes e também seu orcamento de modo a néo ferir as diretrizes nele
contidas, somente devendo efetuar investimentos em programas estratégicos

previstos na redacdo do PPA para o periodo vigente.

4.3.2 LDO (Lei das Diretrizes Orcamentarias).

A LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias) compreendera as metas e
prioridades da administragcéo, incluindo em seu escopo, todas as despesas de
capital financeiro para o exercicio seguinte, assim como também, orientara na
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispondo sobre as alteracdes na legislacéo
tributaria, de tal modo & estabelecer politicas de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais. A LDO esta prevista no artigo n® 165 da Constituicdo Federal, inciso .

Assim sendo, o municipio concretizou o relatado por meio da Lei Ordinaria
n°® 665/2017, que dispdem sobre as diretrizes orcamentarias do municipio de
Parecis/RO para o exercicio financeiro de 2018 e da outras providéncias. Com a
relatada lei o municipio definiu as metas, prioridades e critérios para a elaboracao e
execucdo do orgcamento do municipio para o exercicio de 2018, em atendimento o
art. n° 4 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tabela 2: Demonstrativo das Metas Fiscais - Exercicio de 2018.

Descri¢éo 2018
Resultado Primario R$ 100.666,71
Resultado Nominal -R$ 16.389,73
Divida Publica Consolidada R$ 608.487,97
Divida Consolidada Liquida R$ 999.137,86

Fonte: Metas Fiscais do Exercicio de 2018 (2019).

Estes dados estdo inseridos no Sistema CECAM - Consultoria Econbmica

Contabil e Administrativa Municipal LTDA de Contabilidade. Contudo foi observado
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gque ndo se encontra tais dados nos anexos da LDO - Lei das Diretrizes
Orcamentarias, Lei Ordinaria n® 665 de 11 de dezembro de 2017, publicado no Site

Oficial e Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Parecis/RO.

Ao confrontar os a projecdo com o0s resultados obtidos, percebe-se a

seguinte situacao:

Tabela 3: Demonstrativo das Metas Fiscais - Exercicio de 2017.

Descricédo Projecéo para 2018 | Resultado Alcancado em 2018 | Diferenca
Resultado Priméario R$ 100.666,71 R$ 113.275,48 112,53%
Resultado Nominal -R$ 16.389,73 -R$ 150.718,24 919,59%
Divida Publica Consolidada R$ 608.487,97 R$ 712.578,40 117,11%
Divida Consolidada Liquida R$ 999.137,86 R$ 2.384.146,57 238,62%

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019).

Ao analisar a tabela anterior, nota-se algumas diferencas entre as metas
planejadas e as metas executadas durante o exercicio de 2018, fato este decorrente
da inexecucdo de um planejamento estruturado moldados aos anseios da

sociedade. Este contexto traduz como é importante a estruturacdo dos setores

estratégicos governamentais.
4.3.3 LOA (Lei Orcamentaria Anual)

A LOA (Lei Orcamentaria Anual) compreende a vigéncia do exercicio de 01
(um) ano, onde a mesma traz em sSeu escopo, as programacdes e acdes
orcamentarias, com recursos alocados para retratar os bens e servicos da gestao
publica em beneficio pro-sociedade. Portanto, os bens e servigos da gestao publica,
sdo destinados a sociedade de forma a beneficiar a coletividade e ndo a

individualidade.

Deste modo, a fim de seguir os parametros legais, o municipio de
Parecis/RO, desenvolveu a lei ordinaria n° 669/2017, que estima as receitas e fixa as
despesas do municipio de Parecis-RO, para o exercicio financeiro de 2018 e das
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outras providéncias. A mesma compreende o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social, onde estima uma receita e fixa a despesa em R$ 15.729.136,71 (quinze
milhdes setecentos e vinte e nove mil cento e trinta e seis reais e setenta e um

centavo).

Ressalta-se que as contas municipais foram enviadas dentro do prazo pré-
estabelecidos pelo art. 51, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
Lei Complementar n° 101/2000.

4.4 Almoxarifado

O almoxarifado € um setor ou lugar especifico dentro de uma administracao,
seja ela privada ou publica, responsavel por preservar os materiais tangiveis
existentes. O mesmo serve como um ambiente de protecdo e preservacao,
adequando a sua natureza, a fim de suprir as necessidades operacionais dos
setores integrantes da estrutura organizacional da gestéo.

Abaixo encontra-se o resumo da movimentacdo do Almoxarifado durante o

exercicio de 2018:

Tabela 4. Resumo das Movimentacdes para Contabilidade.

Movimento Saldo Inicial | Incorporacéao Aquisicao Saida Saldo Atual

Total das Contas R$ - R$5.434,14 | R$2.355.305,88 | R$ 2.360.740,02 R$ -

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados junto a
Contabilidade Municipal de Parecis/RO.

Em andlise do ambiente administrativo e operacional da gestdo, foi
observado que durante o exercicio de 2018 houve a necessidade de um maior
controle na execucao das atividades do setor de almoxarifado, visto que é um setor
que depende de eficiéncia e eficacia em sua gestdo. A utilizacdo inadequada de

ferramentas administrativas, pode gerar perdas e prejuizos ao erario.

Neste sentido, em consonancia com 0s assuntos e temas relacionados ao

presente contexto, foi obervado que durante o exercicio a equipe técnica do setor de
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Controladoria, apresentou ferramentas e debateu métodos em reuniées técnicas,
advertindo e recomendando a necessidade de aprimorar as ferramentas
administrativas e operacionais do setor de almoxarifado. Contudo foi observado

pouco acao e efetivagcdo no combate aos transtornos.

45 Bens Patrimoniais

O Patriménio Publico é constituido de toda gama de bens com natureza e
espécie que detém de interesse a administracdo, recebendo conceitos,
classificacdes, destinacdes e outros aspectos de relevancia administrativa.

O patrimdnio publico é formado por bens de toda natureza e
espécie que tenha interesse para a administracdo e para a comunidade

administrada. Esses bens recebem conceituacao, classificacdo e destinacdo
legal para sua correta administracao, utilizacdo e alienagéo.

Bens publicos, em sentido amplo, séo todas as coisas, corpéreas
ou incorpéreas, fungiveis, infungiveis, afetados e desafetados, imoveis,
moveis, semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertencam a qualquer
titulo, as entidades estatais, autarquicas e empresas governamentais.
(BOTELHO, Milton Mendes, Patriménio na Administracdo Publica
Municipal. 2. ed. Jurua Editora. 2015)

A Gestdo de Patrimbnio € a capacidade de gerenciar recursos, materiais,
pessoas e alcancar resultados em conformidade com as a¢bes de um determinado
governo, ambas previamente definidas. Com a adocdo do conjunto de normas
internacionais a Contabilidade vai ter a chance de finalmente ter o conhecimento da

composicao patrimonial, dando énfase ao art. 85 da Lei Federal n°® 4.320/1964:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma
a permitrem o acompanhamento da execucdo orcamentaria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Abaixo encontra-se o relatorio de bens patrimoniais existente e administrado
no decorrer do exercicio de 2018:

Tabela 5: Resumo de Bens para a Contabilidade.

Total das | Descri¢éo
Contas dos

R$ 11.361.546,12 |R$ 1.379.915,61 [R$ 1.618.001,35 |R$ 1.379.915,61 | R$ 12.979.547,47

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
Pagina 22 de 109



0 Ap,
R /?0
73

R

ESTADO DE RONDONIA unicef
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS - RO
controladoria@parecis.ro.gov.br

MUNIQ
oa¥y

Contabil | Estoques | | | | |

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Prosseguindo a andlise do exercicio de 2018, constatou-se que & Unidade
Central de Controle Interno - UCCI, regulamentou e propds a implantacdo dos
procedimentos de rotinas relacionados a Administracdo de Patrimoénio,
recomendando formalmente, sobre a instituicdo do processo de avaliagdo dos bens
patrimoniais. O regulamento consta protocolado no Gabinete do Prefeito, tendo
como titulo "Manual/Regulamento de Administracdo e Regulamentacdo de
Patriménio e Almoxarifado do Municipio de Parecis/RO", regido pela Unidade
Central de Controle Interno - UCCI. O presente Manual/Regulamento é regido pelas
seguintes legislacdes, Lei Federal 4.320/1964, Lei Federal 8.666/1993, Lei Federal
8.883/1994, Lei Orgéanica n°® 009/97 do municipio e Portarias do STN (448/2002 e
828/2011).

Ao analisar o Manual/Regulamento, percebe-se que o0 mesmo ainda nao foi
implantando e/ou executado, logo advirta-se para o relatado no intuito de cumprir e

atender as legislacdes em vigor.

Continuando é de suma importancia, em carater de adverténcia e
recomendacdo a implantacdo de rotinas formais dentro do setor, no intuito de
formalizar os meios e as atividades fins objetivando os principios constitucionais,

principalmente a eficacia e eficiéncia.
4.6 Setor de Arquivo

A gestdo de documentos é um procedimento fundamental na vida de uma
organizacdo, seja ela publica ou privada. Para tomar decisdes, recuperar
informacdes e preservar a memaria institucional € preciso estabelecer um conjunto
de préaticas que garanta a organizacdo e preservacao dos arquivos. O setor de
arquivo administrativo € um ambiente operacional que auxiliar na classificacao,

arquivamento e recuperagao de documentos e processos administrativos.
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O setor de arquivo € recomendado para empresas que possuem uma
grande demanda documentacional e que necessitam que esses documentos sejam
catalogados corretamente para facil localizacdo. Os beneficios sdo amplos, tais

como.

I.  Organizacéo fisica adequada;
Il. Sistema de identificacao eficaz;
lll.  Padronizacado dos métodos de arquivamento;
IV. Guarda e conservacdo das documentacoes;
V. Comodidade e agilidade nas consultas processuais;
VI.  Seguranga das informagoes;
VIl. Reducgédo de custos com a administragdo e manutencdo de acervos
processuais;
VIIl.  Eliminacéo das dificuldades para gerenciamento e manutencao;
IX. Descarte de documentos expirados e desnecessarios;
X.  Entre outros aspectos.

Ao realizar analises do ambiente operacional da Gestdo Municipal de
Parecis/RO dentro do exercicio de 2018, ndo foi constatado setor de arquivo
administrativo e nem responsavel. Desta forma, adverte-se e recomenda-se aos
gestores que implantem o sistema de arquivamento administrativo dentro gestéo
administrativa e operacional. Destaca-se que o relatado ja foi sugerido ao longo do

exercicio mediante relatérios quadrimestrais de auditorias.
4.7 Anédlise dos Fundo e Secretarias

As secretarias municipais servem para gerenciar setores especificos da
administracéo, seja ela privada ou publica, no intuito de evitar grandes sobrecargas
de atividades, documentos e informagdes aos Gestores Superiores. Assim sendo o
municipio de Parecis/RO, no exercicio de 2018, contou com as seguintes
secretarias, para o auxilio da gestdo municipal: FMAS (Fundo Municipal de
Assisténcia Social) — responsavel Cleto Apolinario da Cruz, FMS (Fundo Municipal

de Saude) — responséavel Ronaldo Alencar Gongalves Oliveira, SEMAF (Secretaria
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de Administracdo e Fazenda) — responsavel Valdecir Del Nero, SEMED (Secretaria
Municipal de Educacdo) — responsavel Celson Candido da Rocha, SEMOSP
(Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos) — responsavel Laurindo
Barbosa, SEMEC (Secretaria Municipal de Esporte e Cultura) — vinculada a SEMED

e SEMAGRI (Secretaria Municipal de Agricultura) — responsavel Dezaias de Souza.

Esta Unidade de Controle Interno fez observagdes investigativas e analiticas
informais em relag&o as atividades desenvolvidas durante o exercicio de 2018, onde
foi constatado que ouve algumas notificacbes desta Unidade Central de Controle
Interno - UCCI aos responsaveis, em se tratando de possiveis infracdes, onde as

mesmas serao tratadas no escopo do presente relatério.

Para a realizacdo da andlise das demandas das secretarias municipais, foi
pedido pela Unidade Central de Controle Interno - UCCI, o levantamento de
informacdes (dados estatisticos) da realidade econémica, social e ambiental das
secretarias, para permitir a melhor explicacdo dos possiveis problemas que afetam a
comunidade, e auxiliar na tomada de decisdo pelo Prefeito e Secretarios sobre

diversos temas.

As informacdes de diferentes setores ou 6rgdos publicos seriam para o
conhecimento ndo apenas das principais caréncias do Municipio, mas também a sua
vocacao econdmica, potencialidades, possibilidades de articulagdo em maior ou
menor grau. S&o relevantes para o0 Municipio dados e informacBes sobre
demografia, educacdo, saude, infraestrutura, mobilidade urbana, trabalho,
seguranca publica, habitagdo, saneamento basico e meio ambiente. Na elaboracéo
do diagndstico, seria necessario e util utilizar-se da matriz SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, and Threats) ou FOFA (Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas). Contudo, néo foi apresentado nenhum diagnostico a equipe

metodoldgica, ficando impossivel realizar analises e previsdes neste sentido.

A anélise SWOT é uma ferramenta de trabalho, estrategicamente projetada
e util dentro de uma organizacdo, quando se trata de execucdo de um determinado

planejamento estratégico. Por intermédio da relatada analise que um Gestor pode-se
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relacionar e identificar as forcas e deficiéncias, oportunidades e ameacas da
organizagcdo em ambiente real, colaborando para uma melhora no desempenho da
empresa. A ferramenta estratégica teve origem na década de 1960 e é utilizado por
diversas empresas, independentemente do tamanho delas. Para Serra, Torres e
Torres (2004, p. 28) “a fungéo primordial da SWOT ¢€ possibilitar a escolha de uma
estratégia adequada para que se alcancem determinados objetivos a partir de uma

avaliacao critica dos ambientes internos e externos”.

Tais mecanismos formais de comunicacdes internas, principalmente no que
diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestéo
tem o objetivo de melhorar a comunicagéao entre os setores, onde pode melhorar o
equilibrio nas tomadas de decisfes estratégicas. Certos diagnoésticos das
necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econdémica do Municipio
servem para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo. Neste
sentido, aconselha-se a Gestdo a aderir a esta ferramenta de trabalho, objetivando

0s principios da eficiéncia e eficacia com os planejamentos desenvolvidos.
4.8 Controle de Combustivel.

Esta Unidade de Controle Interno fez observacdes investigativas e analiticas
informais em relacdo as atividades desenvolvidas durante o exercicio de 2018 ao
setor de controle de combustivel, tendo por finalidade, constatar e levantar
informacdes, referente ao acompanhamento do controle, consumo e forma de
distribuicdo de combustivel deste municipio, bem como, dos meios utilizados para o

consumo: requisi¢des, processos administrativos, relatorios e outros.

De acordo com os servidores responsavel pelos setores de controle de
combustivel e controle de transporte do municipio de Parecis/RO, senhor Joaquim
Pedro Alexandrino Neto e Carlos Eduardo B. Accioly, nesta ordem, no decorrer do
exercicio, o controle foi realizado de acordo com 0s processos administrativos dos
mesmos. Os meios utilizados para organizagcao, direcdo e controle do setor de
combustivel é realizado por sistema manual e com acompanhamento do

abastecimento mediante requisi¢des e relatorios de consumo. Salienta-se ainda, que
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as atividades ocorreram dentro do planejado, comprovado por meio de relatérios de

consumo elaborados mensalmente.

Neste sentido, no intuito de se obter maiores informagdes o setor ainda
descreveu algumas observacdes a serem realizadas, onde pode-se verificar nos

seguintes itens:

v Foi constatada com a pesquisa que algumas maguinas e veiculos
estdo com problemas em seus hodémetros e/ou horimetros, logo o quantitativo de
combustivel e controlado por quantidade de abastecimento e média por consumo;

v Todos os veiculos tém o BDT - Boletim de Trafego Diario, contudo
alguns ndo estdo completamente preenchidos, onde o controle fica por intermédio
de requisicoes;

v O setor ainda sugere que as secretarias ou 6rgdos da administracdo
sejam mais eficazes em seus planejamentos e aplicando de forma mais eficaz o

controle de suas frotas.

Esta Unidade Central de Controle Interno - UCCI, mediante relatérios
quadrimestrais, reunides técnicas e outras ferramentas de comunicagao
recomendou e advertiu sobre a necessidade de estruturacdo do setor (manuais,
sistema informatizado e com controle de rotinas) onde permitira gerenciamento
anico e descentralizado, facilitando a coordenacéo geral e fiscalizacdo do servico,
conforme o Acérddo n°® 87/2010/Pleno. Aproveitando-se do viés de comunicacao,
relata-se que a Gestdo é ciente e foi advertida sobre a necessidade de
implementacéo também do setor de controle de pecas e derivados de acordo com o
citado Acordao n° 87/2010/Pleno.

O objetivo é ter controle e guarda de histéricos de cada um dos veiculos, em
relacdo ao abastecimento, proporcionado indices, tais como, indicadores de
desempenho, flexibilizacdo e agilidade nos procedimentos e outros aspectos
relacionados ao controle efetivo. Neste sentido a Gestéo evitara grandes transtornos
futuros (improbidade, processos administrativos, prejuizos ao erario entre outros

aspectos).
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Neste sentido, reitera-se o teor das notificagdes no intuito de proporcionar
melhor administracdo dos recursos disponiveis, afim de evitar-se de perdas e danos
para com o erario. Prosseguindo recomenda-se a adocéo do sistema de controle de
combustiveis e pecas mediante cartdo, ou seja, gerenciamento e controle de
aquisicdo de pecas e combustiveis em redes credenciadas, com uso de cartbes
eletrdbnicos magnéticos ou com chip como meio de intermediacdo do pagamento

pelo fornecimento.

O mesmo se justifica, pois faz-se necessario contratar empresas capazes de
satisfazer as necessidades diarias da gestdo, através de gerenciamento da frota,
ficando inviavel o cadastramento ou mesmo a contratacdo de fornecedores
especificos, levando em consideracdo a grande demanda de diferentes tipos de

pecas e combustiveis.

O mesmo podera flexibilizar o sistema pretendido, pois facilita o acesso ha
uma rede de servicos dispersa pelos municipios de todo Estado de Rondbnia e seus
Distritos e até localidades longinquas. Fornecera simplificacdo dos procedimentos e
das rotinas de controle dos sistemas manuais para o informatizado, proporcionando
agilidade nos procedimentos, obtencdo de informacfes da frota em tempo habil, via
internet, para tomada de decisbes corretivas. Reduzira o0s procedimentos
administrativos para a Divisdo de Transportes. Modernizara os controles, precisao
das informacdes e reducdo do tempo de compilacdo e andlise de dados. Fornecera
dados concretos sobre a definicdo do valor fixo a ser pago por més de consumo,
conforme preco apresentado pela Agéncia Nacional do Petréleo no més

considerado.

Levando em consideracéo o relatado, pode-se ser averiguada os seguintes

beneficios deste tipo de ferramenta de trabalho, tais como:

l. Maior controle nos custos e seguranga na administracdo de despesas;
Il. Emissao de relatérios completos de consumo médio de cada veiculo;
I1I. Quilometragem atual do veiculo;

V. Litragem de combustivel e valor;
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V. Numero de frota (identificacéo) do veiculo;
VI. Matricula ou senha do condutor;
VII. Data, hora, cidade e nome do posto em que ocorreu o abastecimento;
VIII. Determinacédo do valor de crédito dos cartbes pelo TCE-RO;
IX. Gerenciamento completo via internet com acesso restrito aos servidores
designados pelo TCE-RO;
X. Recargas de créditos periddicos nos cartdes eletrénicos;
XI. Permite a pesquisa de precos, em funcdo da variedade de postos
credenciados;
XII. Permite maior economia porque 0s precos praticados nos postos sao

0S mesmos de a vista; e

XIII. Permite completa movimentacao dos cartdes via internet.

XIV. Maximizacao de resultados com menor uso de pessoal;

XV. Seguranca através de senha eletrdnica;

XVI. Simplicidade operacional,
XVII. Maior controle de pagamento e facilitacédo da fiscalizacdo do contrato;
XVIII. Abastecimento em nivel nacional por meio de um Unico fornecedor;

XIX. Permite controles administrativos;

XX. Monitoramento de autonomia e manutencao;

XXI. Determina limitadores de servicos, de acordo com a necessidade do

gestor ou fiscal do contrato;
XXII. Pagamento de multifornecedores por meio de um unico fornecedor, ou

seja, por meio de uma Unica fatura.

Notadamente, verifica-se que este tipo de contratacdo vem sendo cada vez
mais utilizada por orgaos publicos, tais como: ANVISA, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Poder Judiciario da Unido e dos Estados, Tribunais de contas

dos Estados entre outros.
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4.9 Recursos Humanos

Em analise a Gestdo de Recursos Humanos - GRH da Gestdo Publica do
Municipio de Parecis/RO, durante o exercicio de 2018, percebe-se que nédo foi
encaminhado a esta Unidade Central de Controle Interno - UCCI, os atos de
admissdo de pessoal na administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio,
que tem como principio legal cumprir com as exigéncias estabelecidas na
Constituicao Federal, art. 37, incisos I, II, lll, IV, VIII, IX, XVI e XVII, e § 10 e art. n°
22 da Instrucdo normativa n° 013/2004 do TCE-RO. Neste sentido, impossibilitou o
envio por esta Unidade o relatado relatério, dando énfase no art. n® 23 da Instrucédo
normativa n°® 013/2004 do TCE-RO.

Porém destaca-se que o presente contexto foi recomendado, mediante
notificacdes formais, emitindo recomendacdes sobre as averiguacdes constante dos
guantitativo de contratacdo temporaria, provimentos efetivos e outras situacées que
podem acarretar a movimentacao de pessoal dentro da administracdo, no intuito de
evitar-se de problemas ao futuro.

Neste sentido, reitera-se o teor das notificagdes no intuito de proporcionar
melhor administragéo dos recursos disponiveis, afim de evitar-se de perdas e danos

para com o erario.

Para fins de verificacdo de gastos com pessoal previsto na lei de
responsabilidade fiscal (lei n® 101 / LRF), foi elaborada a seguinte tabela, com seus

respectivos dados:

Tabela 6: Demonstrativo das Despesas com Pessoal (lei n® 101 / LRF).

INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS (A) | restos a pagar ndo
processados (B)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () R$ 9.206.584,82 R$ -
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Pessoal Ativo R$ 9.194.257,65 R$ -
Pessoal Inativo e Pensionistas R$ 12.327,17 RS -
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de RS - RS -
terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) R$ 325.431,11 RS -
Indeniza¢des por Demissdo e Incentivos & Demiss&o Voluntaria R$ 74.267,16 RS -
Decorrentes de Decis&o Judicial R$ - RS -
Despesas de Exercicios Anteriores R$ 251.163,95 R$ -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ - RS -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (I - 1) R$ 8.881.153,71 RS -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (lll a + Il b) R$ 8.881.153,71
APURAC}AO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) R$ 19.408.543,44
‘(’fnvcll\c/))g-I(E)CS)PESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = 45.76%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) - <%> R$ 10.480.613,46
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo (nico, art. 22 da LRF) - <%> R$ 9.956.582,78
Limite de Alerta (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) R$ 9.432.552,11

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Apos analise dos dados da tabela descrita anteriormente, verifica-se, que 0s
gastos com pessoal estdo dentro do limite pré-estabelecido pelas legislacdes
vigente, ndo contrariando o art. n°® 20 e n® 22 da LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Todavia, adverte-se a Gestdo a continuar as politicas de observacao
continua das despesas com pessoal, recomenda-se ainda a observacdo por meio
de politicas estratégicas para a contratacdo e/ou nomeacdes evitando-se de

aumento no quadro de pessoal da gestao.

Outro importante indicador para fins de acompanhamento da despesa total
com pessoal é o confronto entre a variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e a
Variacdo da Despesa com Pessoal. O grafico a seguir apresenta a evolucdo nos

altimos trés exercicios (2014 4 2018):
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Figura 1: Grafico de Demonstracdo da Evolucédo da DTP e RCL (2014 a 2018).

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Figura 2: Gréfico de Demonstracdo da Evolucédo da Porcentagem de Despesa
com Pessoal em Relag&o a Receita Corrente Liquida.

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2018), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisar o grafico anterior, percebe-se que a Despesa de Pessoal dentro
do exercicio de 2018 obteve uma reducdo importante em relacdo a receita corrente
liguida, se considerarmos o exercicio de 2014, 2015, 2016 e 2017, contudo, deve-se
0 municipio planejar formas estratégicas de observar e controlar os gastos com

pessoal, alocando e distribuindo fun¢des ao pessoal existente.
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Destaca-se ainda, que sobre a Gestdo Previdencidria, o municipio n&o
institui regime proprio de previdéncia, desta, forma as contribuicdes previdenciarias

dos servidores séo recolhidas para o regime geral de previdéncia - INSS.

Os processos relativos a concessao de aposentadoria, reserva remunerada,
reforma e pensdo, de que tratam os artigos 26, 27, 28, 29 e 30 da Instrucao
Normativa n® 013/2004 do TCE/RO, deverédo ser encaminhados ao Tribunal de
Contas, no prazo dez (10) dias, contados da publicacdo do ato concessorio no Diario
Oficial e a Remessa eletrdnica da Declaracdo de Bens e Rendas dos agentes
publicos, através do Sistema SIGAP/DBR (art. 7° da IN n° 28/2012/TCE-RO).

Relata-se que tais informacdes foram solicitadas junto ao setor de GRH -
Gestdo de Recursos Humanos, mediante Memorando Circular n°® 064/UCCI/2018 e
nenhuma informacédo foi repassada a esta UCCI - Unidade Central de Controle

Interno.

4.10 Licitacdes e Contratos Administrativos, Dispensas e Inexigibilidades de

Licitacao

Para a realizacdo de analises, verificacbes e fiscalizacbes de todos os
procedimentos técnicos, referente a licitagbes e contratos administrativos, foi
instituida uma CPL (Comissdo Permanente de Licitacdo), através do decreto n°
02/GP/2017, para a modalidade de licitacdo, e um decreto n°® 040/GP/2017, para
modalidade pregdo. A comissdo tem profissionais habilitados/capacitados para

realizacdo dos certames.

No decorrer do exercicio de 2018, as modalidades de licitacBes realizadas
até o presente momento, de acordo com o 6rgdo responsavel, foram pregéao
presencial, pregao eletrbnico, tomada de preco e dispensa/inexigibilidade de
licitacdo, todas justificadas e amparadas pelas leis vigentes (Lei n° 8.666/93, Lei
8.883/94, Lei n° 10.520/02 e outras Leis assim como Instru¢gdes Normativas). A fim
de dirimir possiveis duvidas, também esta sendo realizado o Sistema Registro de

Preco.
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Para fins de respeitar as exigéncias da lei 8.666/93, assim como a propria
Constituicdo Federal Brasil, em relacdo a divulgacdo e publicagdo, as modalidades
estdo devidamente divulgadas e publicadas. Os locais de divulgacédo e publicacéao
sao a, Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), Diario da Amazobnia, Jornal
de Grande Circulacdo, Diario Oficial do Estado e da Unido, Site da Prefeitura e

Mural, todos de acordo com as exigéncias pré-estabelecidas.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secao |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO |
DOS PRINCIPIOS

art. n° 03 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Lei n°
12.349/2010).

4.11 Adiantamentos e Diéarias

4.11.1 Diérias

As concessfes de diarias dentro da Gestdo Administrativa Municipal de
Parecis/RO, estdo amparadas pela Lei Ordinaria n® 497/2014, que diz, “dispde sobre
a concessdo de diarias dos Agentes Politicos em exercicio de mandato e aos
Servidores Pubicos do Municipio de Parecis/RO e outros, e da outras providencias”,

as prestacdes de contas das diérias, acompanha os termos da referida lei.
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Tabela 7: Comparativo das Diarias Planejadas com as Empenhadas

Descricédo Planejado Alteracdes Atual Empenhado Saldo
Executivo |R$310.262,34 |R$202.049,79 |R$512.312,13 R$ 457.100,00 R$ 55.212,13
Legislativo | R$ 80.000,00 |R$28.700,00 |R$ 108.700,00 R$ 108.700,00 R$ -

Fonte: Unidade Central de Controle Interno - UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal) - Saldo das Dota¢bes
Orgcamentarias.

UCCI

investigativas e analiticas em relagdo ao quantitativo de portarias de diarias

Interno - fez observacgdes

Esta Unidade Central de Controle
executadas durante o exercicio de 2018 e confrontou a relacdo, quantitativo de

diarias versus o quadro de funcionarios e utilidade, apresentado com os relatérios

quadrimestrais.

Destaca-se que apods a analise realizada, foi advertido e recomendado a

Gestdo Municipal & verificar o quantitativo de diarias realizadas e suas
comprovagdes, assim como, averiguar a descriminagdo da eficacia e utilidade das
mesmas (justificativa plausivel de aceitacdo, norteando o custo beneficios da
utilizacdo), no intuito de evitar possiveis ilegalidades e desperdicio do dinheiro

publico e aplicar as medidas cabiveis no futuro proximo.
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Figura 3: Comparativo das Diarias - Exercicio de 2018.

Fonte: Unidade Central de Controle Interno - UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdémica, Contabil e Administrativa Municipal) - Saldo das Dotacdes
Orcamentarias.

Ao analisarmos o grafico anterior, percebe-se que o quantitativo de diarias
empenhadas ao longo do exercicio ja esta superior ao planejado, se considerar-se 0
guantitativo planejado com as acfes executadas, percebe-se uma variagao adicional
de 59,13% em relacdo ao planejado. O contexto anterior traduz a pouca efetividade
do planejamento realizado ou ma gestdo dos recursos publicos. Em se tratando do
relatado, relata-se que o contexto foi advertido e recomendado a gestdo, mediante

relatérios quadrimestrais de auditoria.

Aproveitando-se do conceito, advirta-se ao relatado e recomenda-se a
averiguacdo do quantitativo de diarias existentes, assim como 0 planejamento

efetivo da disposicéo de diérias, ou seja, quanto, quando, porque, para que, onde e
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como sera utilizado o recurso, evitando assim desperdicios ou ma& gestdo dos

recursos publicos.

Prosseguindo, alerta-se a gestao para possiveis Despesas de Locomocéo e
Diarias de Servidores Ativos e Inativos com pendéncias a mais de 15 (quinze) dias,

contrariando os artigos da Lei Ordinaria n® 497/2014, em especifico o artigo n° 11.

art. 11 - A prestacdo de contas prevista no artigo anterior devera
ser feita pelo recebedor da diaria, ao setor de contabilidade de sua unidade
administrativa, no prazo de 15 (quinze) dias, apés a conclusao e retorno de
sua viagem, sob pena do desconto do valor dos seus vencimentos em folha

de pagamento.

4.12 Contabilidade Geral

Os servicos de contabilidade da Prefeitura Municipal de Parecis/RO, séo de
responsabilidade do Senhor Almir Ferreira da Cruz (contador / inscrito no CRC — RO
n° 005189-0-9) e Genair Marcilio Frez (contador / inscrito no CRC — RO n° 007595-
07), ambos efetivo.

As atividades da contabilidade/tesouraria sao langadas e controladas pelos
profissionais usando o Sistema CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e

Administrativa Municipal).

De acordo com os Responsaveis pela Contabilidade Geral, o setor
desenvolve suas atividades em espaco fisico préprio da Gestdo, porém com
caracteristicas fisicas ruins, necessitando de melhorias no ambiente de trabalho.
Prosseguindo constatou-se que no decorrer da pesquisa, ficou exposta a
necessidade de veiculos para possiveis deslocamentos, onde a mesma revelou

ainda a pouca uniao no trabalho em equipe.

Neste sentido, no intuito de se obter maiores informagdes o setor ainda
descreveu algumas observacdes a serem realizadas, onde pode-se verificar de

acordo com os seguintes itens:

v Necessidade de normatizar o envio de dados contabeis consolidados

das entidades que compde a administragdo municipal;
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v' Delegar servidor responsavel para que fiscalizem as comprovacdes de
diarias;

v Delegar servidor responsavel, no intuito de carimbar e enumerar
processos administrativos e providenciar o posterior arquivamento, ou seja, setor de

arquivo e ou protocolo.
4.13 Diviséo de Arrecadacgao

A Divisdo de Arrecadacdo € o setor destinado a viabilizacdo da execucao
estratégica do planejamento orcamentario, ou seja, arrecadacdo de receitas e
execucao de despesas. Portanto, ganha especial relevancia verificar se o Municipio
estd sendo eficiente na previsdo e na efetiva arrecadacao de todos os tributos de
sua competéncia constitucional, nos termos estabelecidos pelo art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade

na gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo.

No intuito de avaliar aspectos considerados requisitos essenciais para a
viabilizacdo a efetividades na arrecadacdo de tributos, foram analisados os
seguintes contextos (carreira especifica de tributos e procurador, infraestrutura e
atualizacdo do cadigo tributario).

Logo, foi constato que existe 01 (um) fiscal de tributos e 02 (dois)
assessores juridicos, ambos de carreiras, efetivos. A infraestrutura nao é totalmente
adequada, necessitando de ampliacdes e reformas. O codigo tributario necessita de
atualizacdes, contudo o Gestor autorizou no exercicio de 2017, conforme MEMO n°
86/GP/2017, a atualizacdo da Legislacéo Tributaria que envolvera todo os principios
arrecadatoria do municipio, todavia frisa-se que ha apenas tramitacéo da atualizacao

em legislagéo propria do ISSQN e IPTU (autégrafo).

Contudo, com a realizagdo das analises, foram identificadas ainda a

auséncia da implantacdo do Sistema de Emissdo de Nota Fiscal de Servico
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Eletronica (NFS-e), plano de capacitagdo e legislacdo (aprovada) quanto a
fiscalizagdo do ISSQN.

Prosseguindo este contexto, foi observado que houve adverténcias e
recomendacdes por parte da Controladoria aos Gestores (relatorios quadrimestrais,
reunides técnicas e outras ferramentas administrativas), apontando que implantem
0s procedimentos que visam suprir tais deficiéncia, no intuito de zelar pelos
principios da eficiéncia, eficacia, atendendo os principios constitucionais. Assim
sendo, reitera-se o teor das notificagbes no intuito de proporcionar melhor
administracdo dos recursos disponiveis, afim de evitar-se de perdas e danos para

com o erario.

4.14 Execucao Orcamentaria

As atividades financeiro-orcamentarias de uma organizacao, seja ela privada
ou publica, envolvem todo um planejamento estratégico, onde as mesmas envolvem

tanto decisbes em curto, médio e longo prazo.
As decisdes em curto prazo, referem-se, as atividades como:

Gestao do caixa;

Concesséo de credito a clientes;
Obtencao de credito junto a fornecedores;
Negocia¢cdes com bancos;

Gerenciamento de riscos; e

X X X X X

Entre outras.
As decisdes em longo prazo, referem-se, as atividades como:

v’ Estratégias de financiamento; e

v' Estratégias de investimentos.

Ainda, segundo Lemes Junior “et al” (2005, p. 13), ‘o planejamento

financeiro € uma das interfaces das financas com as diversas éareas da
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administragdo”, ou seja, da mesma forma que um determinado setor esta interligado

ao outro, todos 0s outros também estarao.

No ambiente da gestéo publica ndo é diferente, o planejamento financeiro &
de forma estratégica, uma ferramenta para atender de forma eficaz e eficiente os
objetivos propostos.

Os principios orgcamentarios sdo regras fixadas em legislacéo, ou

formas utilizadas e aceitas historicamente, com vistas a dar estabilidade,
consisténcia e transparéncia as ac¢des publicas.

Os principios or¢gamentarios foram-se consolidando ao longo dos
tempos. No Brasil, os principios foram definidos através das leis que foram
estabelecidas para limitar a acdo do Poder Executivo, que gostaria de néo
ter limites nem principios para obedecer. (CASTRO, Domingos Poubel De,
Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico.pg. 39. 5
ed. Atlas. 2013).

O Planejamento Orgcamentario, € o instrumento utilizado pela Administracéo
Plblica, para definir, como os recursos arrecadados dos cidaddos por meio dos
tributos (impostos, taxas e outros), serdao aplicados em projetos por meio da gestéao
publica, visando o melhor atendimento de necessidades ou de demandas da
sociedade como um todo.

Para o Governo operacionalizar o processo de alocacdo de
recursos na gestdo publica, ele incluiu o orgamento no ciclo da gestdo como
uma das etapas do processo de gestdo, organizado em estruturas
administrativas e atuacdo sistémica, compreendendo: planejamento,
programacdo, or¢gamento, execugdo, controle e avaliagdo. (CASTRO,

Domingos Poubel De, Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no
Setor Publico.pg. 41. 5 ed. Atlas. 2013).

O Planejamento Orcamentario do Municipio de Parecis/RO, dentro do
exercicio de 2018, foi aprovado pela Lei Ordinaria n°® 669/2017, que estima as
receitas e fixa as despesas. A mesma compreende o Orgcamento Fiscal e o da
Seguridade Social, onde estima uma receita e fixa a despesa em R$ 15.729.136,71
(quinze milhdes setecentos e vinte e nove mil cento e trinta e seis reais e setenta e

um centavo).
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4.14.1 Saldo das Dota¢cdes Orcamentarias

O saldo das dotacbes orcamentarias é a juncao orcamentéria de todas as unidades administrativas existentes dentro da

administracao publica municipal. Deste modo, para fins de analise e apreciacdo do saldo das dotacfes, do exercicio de 2018, da

Gestao Municipal de Parecis/RO, foi desenvolvida uma tabela demonstrativa, descrita abaixo:

Tabela 8: Saldo das Dota¢cdes Orcamentarias.

Especificagdes Dotacdo Inicial | Alter. Orcament. Dotacao Atual Empenhado Reservado Saldo
Poder Legislativo R$ 813.838,56 RS - R$ 813.838,56 R$ 813.332,11 R$ - R$ 506,45
Poder Executivo (Gabinete do Prefeito) | R$ 764.874,66 -R$ 11.200,00 R$ 753.674,66 R$ 748.553,18 R$ - R$5.121,48
SEMAF R$ 2.523.809,87 |-R$ 102.911,21 R$ 2.420.898,66 |R$ 2.386.670,86 R$ - R$ 34.227,80
SEMED R$ 4.649.430,36 R$ 1.144.129,39 |R$5.793.559,75 R$ 5.228.487,60 R$ - R$ 565.072,15
SEMOSP R$ 1.869.597,17 R$ 6.736.575,32 |R$8.606.172,49 R$ 4.508.973,84 R$ - R$ 4.097.198,65
SEMAGRI R$ 178.600,00 -R$ 5.300,00 R$ 173.300,00 R$ 165.843,01 R$ - R$ 7.456,99
FMS R$ 3.699.587,85 R$ 1.532.710,15 |R$5.232.298,00 |R$4.414.078,03 R$ - R$ 818.219,97
SEMEC R$ 64.720,00 R$ 2.000,00 R$ 66.720,00 R$ 58.322,42 R$ - R$ 8.397,58
SEPLAN R$ 99.600,00 R$ 21.200,00 R$ 120.800,00 R$ 114.176,57 R$ - R$ 6.623,43
FMAS R$ 1.065.078,24 R$ 235.321,27 R$ 1.300.399,51 R$ 1.100.941,03 R$ - R$ 199.458,48

| |
Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa

Municipal).

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br

Pagina 41 de 109



Ap,
0 AP
%

U
M‘ N/‘./.
oav

ESTADO DE RONDONIA unicef
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS - RO
controladoria@parecis.ro.gov.br

4.14.2 Gréfico Onde Foi Gasto o Maior Numero de Orcamento

Apbs apreciacdes e andlises das dotacdes orcamentarias realizadas, foi desenvolvido um gréfico que ilustra a distribuicéo
das dotacdes orcamentarias dentro dos diferentes setores da administracdo publica municipal de Parecis/RO. Segue a seguir 0

grafico com as demonstracdes:

Figura 4: Gréafico de Demonstracao da Distribuicdo das Dotacdes

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019).
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4.14.3 AlteragBes Orcamentarias.

Ao analisar o exercicio de 2018, percebe-se, que 0 mesmo teve abertura de
créditos adicionais, proporcionando Alteracdes Orcamentarias. Para analise do
contexto, fica demonstrado da seguinte maneira, o volume de alteracdes

orgcamentarias:

Tabela 9: Alterac8es Orcamentérias.

Dotacdo Inicial R$ 15.729.136,71
(+) Créditos Adicionais Suplementares R$ 4.326.608,00
(+) Créditos Especiais R$ 8.296.465,36
(-) Anulagdes R$ 3.070.548,44
(=) Despesas Autorizadas R$ 25.281.661,63
(-) Despesas Empenhadas R$ 19.539.378,65
(=) Saldo de Dotacgao R$ 5.742.282,98

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contébil e Administrativa Municipal).

Tabela 10: Composicéo das Fontes de Recursos Utilizados.

Superavit Financeiro R$ 605.855,62 3,52%
Excesso de Arrecadacdo R$ 2.168.848,61 12,58%
Anulacéo de Dotacdo R$ 3.070.548,44 17,82%
OperacGes de Crédito R$ - 0,00%
Superavit Orcamentério R$ - 0,00%
Recursos Vinculados R$ 11.389.117,58 66,08%

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Em analise ao quadro anterior, realizando confrontacbes das despesas
autorizadas de R$ 25.281.661,63 (vinte e cinco milhdes duzentos e oitenta e um mil
seiscentos e sessenta e um reais e sessenta e trés centavos) com as despesas
empenhadas de R$ 19.539.378,65 (dezenove milhdes quinhentos e trinta e nove mil

trezentos e setenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), verifica-se que houve
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um saldo de dotagdo na quantia de R$ 5.742.282,98 (cinco milhdes setecentos e
guarenta e dois mil duzentos e oitenta e dois reais e noventa e oito centavos). Pode-
se ter a percepcao de uma variacado de 60,73%, do autorizado em relacdo a dotacéo

inicial estimada.

Prosseguindo a analise, os créditos adicionais abertos dentro do exercicio
em questdo atingiram a quantia de R$ 12.623.073,36 (doze milhdes seiscentos e
vinte e trés mil setenta e trés reais e trinta e seis centavos), se equivalendo a
80,25% do valor total inicialmente estimado, distribuidos em créditos adicionais
suplementares e os especiais. Os créditos suplementares representam 34,28% e o0s

especiais 65,72% do valor total dos Créditos Adicionais.

A LOA (Lei Orcamentéaria Anual) - Lei Ordinaria n°® 669/2017, autorizou em
seu art. 4° o Poder Executivo desta municipalidade, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 20% do total estimado, realizado por acfes
préprias (decreto) desde que justificada a real necessidade. Verifica-se que dos
créditos adicionais abertos no exercicio de 2018, a quantia R$ 2.342.979,41 (dois
milhdes trezentos e quarenta e dois mil novecentos e setenta e nove reais e
quarenta e um centavos) correspondem aos créditos adicionais suplementares,
abertos com fundamentos no art. 4° da LOA do exercicio de 2018, cujo valor
representa 14,90% do Orcamento Inicial. Ao analisar o quadro anterior, percebe-se

que, a abertura de créditos adicionais reverenciou o limite previsto no art. 5° da LOA.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, tem
sentido oposto quanto a permissdo de aberturas de créditos adicionais, porém néo
impede sua concretizagdo, contudo, pode-se considerar uma conduta a ser
abrandada ao longo do tempo, visto que € de suma importancia aumentar a eficacia
dos planejamentos estratégicos (orcamento). Este contexto considera-se a partir do
momento que as Leis Orcamentéarias sdo apenas ato autorizativo da despesa, onde

a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu artigo 1°, § 1°, diz:

Art. 1°...]
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

[.]

As estruturas dos principios da programacdo or¢camentaria devem ter seus
projetos e atividades vinculados entre si, estes, por sua vez levando a eficiéncia e

eficacia do planejamento estratégico.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCE/RO, usa a
jurisprudéncia considerando que as alteracdes or¢camentarias podem ocorrer até o
limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacao pelo excesso de modificacdo. Logo, vale ressaltar que é de suam
importancia a Gestao realizar pericias e verificagbes constantes em se tratando do
montante de Alteracdes Orcamentérias realizadas e a serem realizadas dentro do
exercicio. O intuito basico de tal andlise é atender os objetivos propostos pelas

legislacdes vigentes.

Ao analisar o contexto do presente relatério, em se tratando das variacfes
orcamentarias, pode-se constatar ainda uma variacdo orcamentaria consideravel
dentro do exercicio orcamentario de 2018, sendo necessério o aperfeicoamento das
ferramentas de gestdo e planejamento orcamentario, objetivando os principios da
eficiéncia e eficacia. A presente recomendacao visa abster-se de realizar reajustes
dentro do planejamento ja realizado, pois mesmo com limites fixado na LOA, o
mesmo pode desconfigurar as pecas orcamentarias e infringir os mandamentos das

legislagbes vigente.

Prosseguindo, adverte-se a Gestdo sobre a necessidade de autorizacao
legislativa ou com base em decreto préprio para a abertura de creditos, ato aprovado

pela LDO e LOA. Toda atividade que gerar abertura de creditos ou algum outro tipo
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de movimentagcdo orcamentéria, devera a mesma ter justificativa fundamentada,

plausivel de aceitacdo, de acordo com o art. n° 42 e n® 43 da Lei n°® 4.320/64.

4.14.4 Analise do Resultado Orgcamentario.

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho dentro
de uma Gestdo Orcamentaria, 0 mesmo gera evidéncias do confronto entre a receita
realizadas e as despesas executadas e tem o0 objetivo de demonstrar o quanto
equilibrado foi & execucédo do planejamento orcamentario.

Tabela 11: Resultado Or¢camentario.

Receitas Correntes

Arrecadadas

R$ 13.966.011,52

R$ 14.310.181,09

R$ 15.686.699,06

R$ 16.890.725,86

R$ 21.760.002,03

Despesas Correntes

R$ 12.314.789,72

R$ 13.708.178,94

R$ 14.375.680,94

R$ 14.671.836,56

R$ 17.702.828,74

Superavit ou Déficit
Corrente

R$ 1.651.221,80

R$ 602.002,15

R$ 1.311.018,12

R$ 2.218.889,30

R$ 4.057.173,29

Receitas de Capital
Arrecadadas

R$ 2.203.276,00

R$ 1.437.000,00

R$ 290.625,00

R$ 1.434.305,00

R$ 309.250,00

Despesas de Capital

R$ 2.593.538,94

R$ 2.340.583,84

R$ 1.240.941,24

R$ 1.727.038,09

R$ 1.836.549,91

Superavit ou Déficit de

-R$ 390.262,94

-R$ 903.583,84

-R$ 950.316,24

-R$ 292.733,09

-R$ 1.527.299,91

Empenhadas

Capital
Total das Receitas
Arrocadadas R$ 16.169.287,52 | R$ 15.747.181,09 | R$ 15.977.324,06 | R$ 18.325.030,86 | R$ 19.717.793,44
eiel gl DEgnEses R$ 14.908.328,66 | R$ 16.048.762,78 | R$ 15.616.622,18 | R$ 16.693.774,45 | R$ 19.539.378,65

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema

CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Para a interpretacdo dos dados acima mencionados, o indicador do
resultado orcamentério, em que se pode verificar por meio do quociente entre a
receita realizada e a despesa executada gerando o desempenho do resultado
orcamentario, deve ser superior a 1,00 onde o0 mesmo gera resultados superavitario
(receitas superiores as despesas).
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Figura 5: Grafico de Demonstracdo da Evolucdo do Quociente do Resultado
Orcamentério.

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema

CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisar o demonstrativo anterior, percebe-se que em relacdo ao
exercicio de 2017 o Resultado Orcamentario e 0 Resultado Corrente obtidos dentro
do exercicio de 2018 teve uma margem consideravel, contudo, o Resultado de
Capital obteve uma margem negativa de -R$ 1.527.299 (um milhdo quinhentos e

vinte e sete mil duzentos e noventa e nove reais e noventa e um centavos).

4.14.5 Anélise do Desempenho da Receita Orgcamentaria.

A execucdo da receita durante o exercicio de 2018, podem ser observadas
na seguinte tabela:
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Tabela 12: Distribuicdo da Arrecadacgéo da Receita.

Receita Tributaria R$ 838.432,91 4,25%
Receita de Contribuicbes R$ - 0,00%
Receita Patrimonial R$ 70.228,27 0,36%
Receitas de Servigos R$ - 0,00%
Transferéncias Correntes R$ 20.820.835,31 105,59%
Outras Receitas Correntes R$ 30.505,54 0,15%
Transferéncias de Capital R$ 309.250,00 1,57%
(-) Receitas Correntes -R$ 2.351.458,59 -11,93%
Total Suprimento Financeiro R$ 6.661.914,44

Total Extraorgamentarios R$ 158.201,47

Total de Caixas e Banco R$ 2.163.000,35

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisar a tabela anterior percebe-se que, as fontes mais significativas
durante o exercicio, foram as transferéncias correntes e receita tributaria, nesta

ordem.

Todavia como a diferencia entre ambas € uma margem consideravelmente
alta, recomenda-se 0s gestores a providenciarem politicas de incremento e
estratégias de acédo voltados para o resultado tributario municipal, a fim de se elevar
os indicies de participacdo da Receita Tributaria (Esforgos Tributérios). O contexto
ja foi debatido e recomendado mediante reunides técnicas e relatérios de auditorias

guadrimestrais.

4.145.1 Andlise da Receita Corrente Liquida.

A RCL - Receita Corrente Liquida constitui a base legal para o calculo dos
limites estabelecidos na LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, dos percentuais de
gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito e

concessao de garantias.
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A Receita Corrente Liquida (RCL) tem por objetivo estabelecer
parametro para limitar as despesas de pessoal e o endividamento publico,
principais causas dos desequilibrios orcamentarios por acdes ou omissdes
de governantes irresponsaveis que nao limitavam seus gastos aos recursos,
passando a folha de pagamento e a divida para o préximo governante sem
recursos suficientes para paga-las e sem penalidade por seus atos.

RCL compreende os recursos arrecadados pelo ente publico de
forma permanente (receitas correntes), excluindo as receitas que possuem
destino especifico ou que ndo podem ser utilizadas para pagar pessoal ou
dividas, como o0 caso das receitas que possuem reparticdo com outras
esferas de governo (Fundo de Participagédo). (CASTRO, Domingos Poubel
De, Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico.pg.
287. 5 ed. Atlas. 2013).

Em analise ao exercicio de 2018, foi observada o estudo da Receita

Corrente Liquida - RCL ao longo de 04 exercicios. A mesma foi distribuida da

seguinte forma:

Tabela 13: Receita Corrente Liquida - 04 Exercicios.

2014 R$ 13.966.011,52
2015 R$ 14.308.325,21
2016 R$ 15.686.699,06
2017 R$ 14.758.078,92
2018 R$ 19.408.543,44

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Logo, com o gréfico abaixo, pode-se ser verificado como ficou distribuida a

RCL dos ultimos 05 (cinco) exercicios em comparacdo com o exercicio de 2018:
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Figura 6: Grafico de Demonstracdo da Evolucdo da RCL - Receita Corrente
Liquida.

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisarmos o grafico anterior, nota-se que a Receita Corrente Liquida -
RCL, teve uma consideravel curva em ascensao, demonstrando que a Gestao
Municipal de Parecis/RO, desenvolveu e aplicou ferramentas de combate a evaséo
da RCL em comparagéo com o exercicio de 2017. Frisa-se porém, a necessidade de
manter esta politica administrativa, visando os principios da eficiéncia e eficacia das

atividades publicas administrativas.
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4.14.5.2 Desempenho das Receitas Tributarias (Esfor¢co Tributério) - Divisdo de Arrecadacao.

A divisdo de arrecadacdo, durante a execucdo do exercicio de 2018, teve uma receita tributaria no valor total de R$
838.432,91 (oitocentos e trinta e oito mil quatrocentos e trinta e dois reais e noventa e um centavos). O valor previsto com a LOA é
na ordem de R$ 917.567,53 (novecentos e dezessete mil quinhentos e sessenta e sete reais e cinquenta e trés centavos). Deste
modo ao confrontar os fatos, percebe-se que receita tributaria NAO atingiu o valor total previsto com a LOA. Frisa-se que foi
recomendado a gestao a averiguar o fato e desenvolver politicas de arrecadacéo tributaria a fim de atender ao planejado, dando

énfase na execucdo orcamentéria eficaz, mediante os relatorios quadrimestrais de auditoria.
Para melhor verificagdo do contexto relatada anteriormente, foi desenvolvido uma tabela, com os seguintes dados:

Tabela 14: Balancete da Receita de 01/01/2018 a 30/08/2018.

SEEUIIEEnaEs ¢k Orcada Atualizada | Programada | Anterior No Més Cancelada | Total Més Total IS p A

Receita Orcada Progr.
. R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ -R$
Receitas Correntes | 1771446377 |26.581.133,07 | 26.581.133,07 RS- 25.367.811,74 | 3.607.809,71 | 21.760.002,03 | 21.760.002,03 | 4.045.538,26 | 4.821.131,04
Receita Tributaria | R$917.567,53 | g, ';27 53 | Re917.567,53 RS - R$ 838.697,09 R$ 264,18 | R$838.432,91 | R$838.432,91 | -R$ 79.134,62 | -R$ 79.134,62

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa

Municipal).
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A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esforgo tributério, o indicador

gue evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadacao das receitas proprias.

A tabela demonstra a composicdo da receita tributaria durante a execucdo do exercicio e a sua participacdo na receita

realizada:

Tabela 15: Composicéo da Receita Tributéaria (2015 a 2018).

Receitas de Impostos R$ 430.085,44 |93,94% | R$ 708.067,94 96,46% R$ 433.831,65 89,78% R$ 797.128,13 95,07%
IPTU R$ 5.428,91 1,26% |R$ 8.389,25 1,18% [R$ 6.568,50 1,51% |[R$9.580,66 1,20%
IRRF R$ 133.965,59 31,15% | R$ 130.053,58 18,37% [R$112.560,09 25,95% |[R$ 246.535,45 30,93%
ISSON R$ 150.825,07 35,07% | R$ 133.245,69 18,82% |[R$ 47.854,79 11,03% |[R$196.107,68 24,60%
ITBI R$ 139.865,87 32,52% | R$ 436.379,42 61,63% |R$ 266.848,27 61,51% |R$ 344.904,34 43,27%

Taxas R$ 27.722,08 6,06% R$ 25.949,38 3,54% R$ 49.405,11 10,22% R$ 41.304,78 4,93%
Total da Receita Tributaria |R$ 457.807,52 3,20% |R$ 734.017,32 4,68% [R$ 483.236,76 2,98% |R$838.432,91 4,25%

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa
Municipal).

Logo, foi desenvolvido um gréfico, para demonstrar visualmente a evolugdo do quociente da receita tributaria em relacéo

ao total das receitas orcamentéarias do Municipio.
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Figura 7: Grafico de Demonstracdo da da Evolu¢cdo do Quociente dos
Esforcos Tributérios (2015 4 2018).

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisarmos o gréafico anterior, pode-se destacar, que a administragdo
mesmo providenciando os esforgos tributarios e aumentando-o em comparagdo com
o0 exercicio de 2017 ndo estd mantendo uma margem de seguranca, obtendo
grandes oscilagdes no decorrer dos exercicios considerados. Neste sentido € de
suma importancia manter uma politica estavel e efetiva em se tratando das relacbes

tributarias do municipio.

A execucdo das politicas publicas comumente € viabilizada pela execugéo
financeira, orcamentaria e patrimonial ou seja, arrecadacéo de receitas e execucao
de despesas. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se 0 Municipio
esta sendo eficiente na previsao (planejamento estratégico) e na efetiva arrecadacao
de todos os tributos de sua competéncia constitucional (execucdo do planejamento
estratégico) nos termos estabelecidos pelo art. 11 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Ao observar a baixa eficiéncia na efetividade da arrecadacado tributaria
municipal, algumas ferramentas estratégicas devem ser adquiridas pela gestéo, tais

como.

I. Atualizacdo das Legislacdes Tributéarias;
II. Capacitacdo dos fiscais de tributos e outros profissionais envolvidos com
a arrecadacao tributaria;
lll.  Implantag&o da Nota Fiscal de Servigos Eletronica - NFS-e;
IV. Maior efetividade (administracdo, fiscalizacéo e policiamento) dos tributos
gue compde as receitas tributarias (IPTU, ISSQN, IRRF, ITBI, Taxas e Outros);
V. Outras medidas que podem auxiliar na evaséo das receitas tributarias.

Tais medidas podem eliminar possiveis transtornos futuros, tais como a
propria renuncia de receita, fixada pela Lei e Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei
Complementar n® 101/2000, em seu art. n® 14, 81°.

Art. n° 14, § 1° A rentincia compreende anistia, remiss&o, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracao de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal), Lei Complementar n® 101/200).

O nao atendimento das determina¢des impostas pela LRF, podem configurar
infracBes aos seus dispositivos, onde serdo punidos os infratores de acordo com o
Decreto Lei n° 2.848 (Cddigo Penal, alterado, pela Lei n° 10.028/00, que Ihe
acrescentou o capitulo denominado "Dos Crimes contra as Finangas Publicas"), o
Decreto-Lei n° 201 (dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores), a
Lei n° 8.429 (Lei de Improbidade Administrativa) e demais normas da legislagéao

pertinente.

4.14.6 Divida Ativa

O atendimento ao principio da eficiéncia e eficacia, proporciona a Gestédo a
ser considerada responsavel. Todavia, para que Gestdo tenha eficiéncia e eficacia

em se tratando da divida ativa, a mesma deve implementar uma sistematica de
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cobranca de créditos tributarios, isto €, a adocdo de procedimentos que potencialize
a arrecadacdo dos respectivos créditos, reduzindo a necessidade de execucdes

fiscais.

O protesto da certiddo da divida ativa como meio de agilizar o pagamento de
titulos e outras dividas devidas ao governo, inibi a inadimpléncia e contribui para
reducdo do volume de execucdes fiscais ajuizadas, 0 que resultara na reducdo dos
gastos publicos com a tramitacéo de acBes de cobranca e melhorara a eficiéncia da

arrecadacao.

Neste sentido, apds a realizacdo de andlises do ambiente operacional
relacionadas a cobrancas de tributos e confrontar com os resultados existentes
dentro dos balancos do exercicio de 2018, foram identificadas algumas deficiéncias

nos procedimentos de cobrancga de divida ativa, tais como:

l. Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para cobranca
administrativa da divida ativa;

Il. Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa municipal.

Neste sentido, foi recomendado ao longo do exercicio, mediante relatorios
guadrimestrais de auditoria, que se implemente as ferramentas administrativas e
judiciais por parte do setor competente (tributos e juridico) no intuito de zelar pela
arrecadacéo da divida ativa e que se instale os instrumentos de protestos para a
cobrancga de crédito da divida ativa municipal.

Tabela 16: Demonstrativo da Divida Ativo do Exercicio de 2018.

R$ 181.177,57 R$ 214.770,93 R$ - R$ 10.846,62 | R$ - R$ - R$ 385.101,88

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisarmos a tabela anterior percebe-se um grande volume de inscricdo

da divida ativa e baixa efetividade de recebimento. Se considerarmos o saldo atual
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com a inscricdo, percebe-se que o volume chega a 55,77%, em contrapartida se

considerarmos o saldo dos recebimentos, percebe-se o volume de apenas 2,82%.

Tabela 17: Demonstrativo da Divida Ativo dos Exercicios de 2016 & 2018.

Proprio

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do
IPTU - Préprio RS - RS - R$ 94.203,85
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ISS - RS - RS - R$ 56.012,94

Receita da Divida Ativa do IPTU - Proprio

R$ 119.799,10

R$ 129.241,56

R$ 181.981,70

Receita da Divida Ativa do ISS - Préprio

R$ 51.941,87

R$ 51.936,01

R$ 52.903,39

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contébil e Administrativa Municipal).

A tabela anterior revela o comparativo da divida ativa municipal entre os

exercicios de 2016 & 2018.

Figura 8: llustracdo da Curva da Divida Ativa Municipal

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019).
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4.14.7 Anélise do Desempenho das Despesas Orgcamentarias

As Despesas Orgcamentarias sdo as despesas realizadas pelo governo com
servicos, obras e compras, tendo como finalidade atender as necessidades coletivas
da populacédo. No tocante relacionados as despesas orcamentarias, vale destacar, o
confronto entre as despesas planejadas com as despesas executadas. Assim sendo,
a tabela abaixo mostra o0 quociente de execucdo da despesa segundo a

classificacédo por categoria econdémica:

Tabela 18: Tabela Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

Especificacbes Autorizadas Realizadas Diferencia
Despesas Correntes R$ 18.589.865,54 |R$17.702.828,74 [R$ 887.036,80
Despesas de Capital R$ 6.691.700,77 |R$1.836.549,91 [R$ 4.855.150,86
Reserva de Contingéncia R$ 95,32 R$ - R$ 95,32

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

As despesas realizadas no decorrer do exercicio de 2018, foram na ordem
de R$ 19.539.378,65 (dezenove milhdes quinhentos e trinta e nove mil trezentos e
setenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), logo, representa 77,29% do total

autorizado.

Detalhadamente, as despesas correntes somaram um montante de R$
17.702.828,74 (dezessete milhdes setecentos e dois mil oitocentos e vinte e oito
reais e setenta e quatro centavos), ou seja, um percentual de 90,60% e as despesas
de capital um montante de R$ 1.836.549,91 (um milh&o oitocentos e trinta e seis mil
quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e um centavos), ou seja, um
percentual de 9,40%, totalizando 100% das despesas realizadas durante o decorrer
do exercicio, visto que ndo houve movimentacdo de Reserva de Contingéncia e

Reserva do RP.
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4.14.7.1 Andlise da Despesa por Funcao de Governo

No nivel mais agregado da execu¢do orcamentaria da despesa, temos a
distribuicdo por funcdes de governo. Logo apresenta-se uma tabela com as
indicacdes e especificacdes da distribuicdo de recursos segundo a classificacao-
programatica de governo, a mesma apresenta os indices relacionado aos 4 ultimos
exercicios. A classificacdo em si rege uma gama de dados, podendo o leitor verificar
as funcbes de governo com maior grau de investimento por parte da Gestado

Municipal. Segue:
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Tabela 19: Evolucao da Despesas Executadas em Relacdo a Funcéo de Governo (2015 & 2018).

| % | e | %

4,26%

Legislativa R$ 742.231,02 4,62% |R$ 756.356,07 4,84% | R$ 808.649,70 5,18% |R$813.332,11
Administracao R$ 4.811.974,34 29,98% |R$ 4.823.969,40 30,89% |R$4.632.367,28 29,66% |R$5.038.334,49 26,39%
Assisténcia Social R$ 707.539,47 4,41% |R$ 954.922,07 6,11% R$ 908.102,70 581% |R$ 1.094.890,13 5,73%
Saude R$ 3.626.557,01 22,60% |R$ 3.413.767,96 21,86% |R$3.879.237,25 24,83% |R$4.353.262,49 22,80%
Educacéo R$ 4.603.538,78 28,68% |R$4.716.275,10 30,20% |R$4.362.102,05 27,92% |R$ 4.949.653,53 25,93%
Cultura R$ 42.696,13 0,27% |R$ 26.329,57 0,17% R$ 23.988,52 0,15% |R$ 34.562,42 0,18%
Urbanismo R$ - 0,00% |R$ 6.839,80 0,04% R$ 29.832,58 0,19% |R$ 34.228,84 0,18%
Saneamento R$ - 0,00% R$ - 0,00% R$ 60.107,22 0,38% R$ - 0,00%
Agricultura R$ 578.632,23 3,61% |R$ 185.186,71 1,19% |R$507.282,98 3,25% |R$ 165.843,01 0,87%
Energia R$ 6.993,00 0,04% R$ - 0,00% |R$ 10.915,61 0,07% |R$ 24.978,50 0,13%
Transporte R$ 909.286,98 5,67% |R$ 705.231,98 4,52% | R$ 384.647,05 2,46% |R$2.570.405,63 13,46%
Desporto e Lazer R$ 19.313,82 0,12% |R$ 27.867,60 0,18% | R$ 13.625,00 0,09% |R$ 12.360,00 0,06%
Reserva de Contingéncia R$ - 0,00% RS - 0,00% RS - 0,00% R$ - 0,00%

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa

Municipal).

Destaca-se que dentro da execucdo do planejamento, as fontes priorizadas pelo municipio foi & Administracdo, Educacao

e Saude, como pode ser verificado no Gréfico abaixo:
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Figura 9: Grafico de Demonstracdo da de Evolucdo da Despesas Executadas

em Relagdo a Funcédo de Governo (2015 4 2018).

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisarmos o grafico anterior, nota-se que 0s setores que teve maior

crescimento na evolugéo das despesas foi a Administragéo, Educacédo e Saude.

Adverte-se que ouve alguns setores que obteve reducdo na evolugdo da
despesa, tais como, Cultura e Transporte. Prosseguindo, nota-se que alguns setores
essenciais estdo esquecidos perante a evolucdo das despesas, necessitando de
aquecimento em suas atividades de trabalho no decorrer dos exercicios, tais como,
Cultura, Urbanismo, Saneamento, Agricultura, Energia e Desporto e Lazer (contexto

ja advertido e recomendado com os relatérios quadrimestrais de auditorias).
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Tais setores podem proporcionar grande aquecimento, movimentacao ou
estruturacdo da economia local, gerando indices de rendimento social. Deste modo,
aconselha-se a Gestdo a ampliar seus esforcos para com os referidos setores de

governo.

4.14.8 Analise dos Estoques de Restos a Pagar

A confrontacdo dos restos a pagar € fundamental para a compensacédo da
execucdo orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do

expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhas que ndo forem
pagas N0 mesmo exercicio sdo inscritas no resto a pagar, que se dividem em

processados e nao processados. Logo, pode-se constatar que a mesma fixou que:
"Art. 35 Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36 Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao

pagas até 31 de dezembro, distinguindo as processadas das ndo processadas".

ApoOs analise do exercicio, abaixo encontra-se a situacdo dos restos a pagar

encontrado ao longo do mesmo, conforme segue:

Tabela 20: Restos a Pagar - Exercicio de 2018.

Total dos Restos a Pagar R$ 1.482.533,23
Restos a Pagar Processados R$ 916.258,34
Restos a Pagar N&o Processados R$ 566.274,89

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contébil e Administrativa Municipal).
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O gréfico a seguir apresenta 0s valores inscritos em restos a pagar nos

Gltimos trés anos.

Figura 10: Gréfico de Demonstracdo da Evolucdo da Inscricdo dos Restos &

Pagar.

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019).

O saldo dos restos a pagar no decorrer do exercicio de 2018, representam
7,59% dos recursos empenhados, evidenciando uma razoavel politica de gestdo de

valores inscritos em restos a pagatr.

Se considerarmos o resultado total do Caixa e Equivalente de Caixa Final de
acordo com as Demonstracfes dos Fluxos de Caixa do exercicio, pode-se perceber
gue o resultado de R$ 2.150.252,77 (dois milh&es cento e cinquenta mil duzentos e
cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos) cobre os valores dos restos a
pagar de R$ 1.482.533,23 (um milh&o quatrocentos e oitenta e dois mil quinhentos e
trinta e trés reais e vinte e trés centavos). Todavia, se considerarmos os valores
"conta a conta" e vinculo de dotacdo orcamentaria de despesa ha algumas
insuficiéncias de caixa, como demonstrado dentro do balanco geral.
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Com o veto do art. 41 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, n°® 101/2000,
a mesma imp6s um limite para inscricdo em restos a pagar, através do artigo n° 42,

onde apenas no final de mandato e ndo no final de cada exercicio:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa
serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

A perspectiva de insuficiéncia de caixa foi advertida pela Unidade Central de
Controle Interno e pela Contabilidade Geral inUmeras vezes, mediante adverténcias
e reunides técnicas, contudo a Gestdo adotou poucas estratégias de acdo no intuito
de observar ou remediar as atividades operacionais de controle orcamentario. Neste
sentido, adverte-se e recomenda-se que se adote medidas de controle
orcamentario durante os exercicios futuros com o intuito de evitar possiveis

transtornos.

4.14.9 Analise do Superavit/Déficit Financeiro

O conceito de superavit financeiro ao "mundo” do orcamento e ndo da
ciéncia contabil. Trata-se, na esséncia, de se apurar ao final do exercicio o saldo de
caixa existentes, que nao se encontrem comprometidos. Como representam
disponibilidade que ndo estdo comprometidas, tais recursos poderédo ser utilizados
como fonte de financiamento para abertura de créditos adicionais em exercicios
futuros, ou seja, créditos que se somardo ao valor das dotagcdes aprovadas no
orcamento anual. Esses saldos de caixa constituem os denominados superavits de

exercicios anteriores.

A sua apuracao se realiza pelo confronto entre os totais do Ativo Financeiro
e do Passivo Financeiro, constantes do Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior. A

tabela abaixo apresenta a apuracéo do resultado e sua composigéo:
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Tabela 21: Demonstrativo do Superéavit/Déficit Financeiro.

‘Ativo Financeiro I R$ 2.150.652,77 \

Passivo Financeiro R$ 1.482.533,23

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao realizar a analise da tabela anterior, pode-se verificar que o resultado do
demonstrativo de Superavit/Déficit foi positivo, sendo necessario a gestdo a

continuar com as medidas de correcao.

4.15 Gestao Fiscal e Limites Constitucionais

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecido como LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, define a gestéo fiscal responsavel como o resultado da
acao planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF determina o
cumprimento de metas e receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicdes no que se refere & rendncia de receita, geracdo de despesa com pessoal
e outras de carater obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e

inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestéo fiscal, a
seguir sdo apresentados, sob os aspectos mais relevantes, os resultados do

periodo.

A Constituicdo Federal e Leis Infraconstitucionais s&o instrumentos
norteadores e reguladores das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal,
gue tém como objetivos primordiais assegurar a obediéncia aos principios
fundamentais que regem a administracdo publica, a busca da eficiéncia e eficacia da
gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das contas publicas mediante a

instituicdo de limites e condic¢des, cujos resultados demonstram-se a segulir.
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4.15.1 Metas Fiscais

O cumprimento das Metas Fiscais é instituido pela LRF, no § 1° do seu art.
4°, onde devera conter dentro do projeto de lei das diretrizes orcamentéarias o anexo
que estabelece as metas de resultados primarios e o nhominal e de montante da

divida publica para o exercicio a qual se referir o presente projeto.

Logo, apresenta-se um demonstrativo contendo as informagdes detalhadas
das metas, resultados apurados e a situagcdo do municipio durante o exercicio de

2018 quanto ao cumprimento das metas fiscais definidas para o mesmo:

Tabela 22: Demonstrativo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio de
2018.

Descricédo Projecéo para 2018 | Resultado Alcancado em 2018 | Diferenca
Resultado Primario R$ 100.666,71 R$ 113.275,48 112,53%
Resultado Nominal -R$ 16.389,73 -R$ 150.718,24 919,59%
Divida Publica Consolidada R$ 608.487,97 R$ 712.578,40 117,11%
Divida Consolidada Liquida R$ 999.137,86 R$ 2.384.146,57 238,62%

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisar a tabela anterior, percebe-se que alguns resultados obtidos ndo
reverenciaram a metas instituidas pelas legislacdes vigente, logo o municipio NAO

cumpriu com Metas Fiscais.

4.15.2 Resultado Primério

Representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras ou
primérias. Indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis
com a sua arrecadacao, ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de suportar
as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e outros encargos da divida.
O resultado seré utilizado para abater no saldo da divida ou realizar investimentos.

Resultado Primario representa a economia obtida nos gastos de

uma entidade publica comparada com suas receitas proprias e as recebidas
por transferéncias. Seu objetivo é verificar se esta economia é suficiente

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
Péagina 65 de 109



0 Ap
Al

N\UNI‘.,.
oav¥

ESTADO DE RONDONIA unicef
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS - RO
controladoria@parecis.ro.gov.br

para o pagamento das despesas com os encargos da divida. Seu calculo é
feito sem considerar 0s recebimentos e os pagamentos de juros e encargos
da divida puablica. (CASTRO, Domingos Poubel De, Auditoria,
Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico.pg. 289. 5 ed. Atlas.
2013).

O limite orcamentéario para com o resultado priméario é um parametro que a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece para demonstrar que a
Administracdo Publica tem condicbes de honrar, com recursos do proprio
orcamento, 0s juros e encargos dos empréstimos contraidos. Esta sinalizacdo é de
muita importancia, pois contribui para a reducdo das taxas de juros de mercado,

onde se entende que as dividas e encargos das dividas podem ser pagos.

A seguir, apresenta-se o demonstrativo do resultado primério atingido pelo

municipio dentro do exercicio de 2018:

Tabela 23: Demonstrativo do Resultado Primario do Exercicio de 2018.

Receitas Primarias R$ 19.647.565,17
Despesas Primarias R$ 19.534.289,69
Resultado Primario R$ 113.275,48
Meta Fixada na LDO R$ 100.666,71

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2018), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Verifica-se, que o resultado apurado acima, em se tratando da porcentagem,
€ a meta de resultado primario atingida, onde conta-se que a gestdo alcangou em

112,53% a meta planejada.

4.15.3 Resultado Nominal

O Resultado Nominal dentro de um exercicio representa a diferencia entre o
saldo da DFL - Divida Fiscal Liquida do exercicio anterior em comparacdo com o
exercicio em analise. Para apuracdo da DFL a entidade deve deduzir da Divida

Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto maior negativo for o
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valor apurado, melhor sera a situacdo da entidade, demonstrando que a entidade
possui mais recursos disponiveis do que divida.

Resultado Nominal significa o nivel de equilibrio do orgcamento,
considerando as despesas e receitas correntes, acrescidas dos
investimentos (aplicados diretamente ou transferidos para outra esfera de
governo), e as receitas correntes acrescidas das transferéncias de capital
recebidas durante o exercicio. Esse resultado apresenta a variagdo da
Divida Publica Liquida. Como na vida e qualquer cidadao, se vocé nédo vive
de acordo com seu salério, vai atrasar seus pagamentos ou se endividar
para pagar seus fornecedores. Quando isso acontece, a sua divida cresce,
ou seja, 0 seu resultado nominal foi deficitario (despesas maiores que
receita). (CASTRO, Domingos Poubel De, Auditoria, Contabilidade e
Controle Interno no Setor Publico.pg. 293. 5 ed. Atlas. 2013).

Abaixo, apresenta-se o demonstrativo do resultado nominal do municipio

atingido dentro do exercicio de 2018:

Tabela 24: Demonstrativo do Resultado Nominal do Exercicio de 2018.

DiVIDA CONSOLIDADA (XXVIII) R$ 888.487,97 R$ 712.578,40
DEDUGCOES (XXIX) R$ 1.590.836,10 R$ 1.264.208,29
Disponibilidade de Caixa R$ 1.560.622,24 R$ 1.233.994,43
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 2.163.000,35 R$ 2.150.252,77
(-) Restos a Pagar Processados (XXX) R$ 602.378,11 R$ 916.258,34
Demais Haveres Financeiros R$ 30.213,86 R$ 30.213,86
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (XXXI) = (XXVIII - XXIX) |-R$ 702.348,13 -R$ 551.629,89

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema da
RREO 6° Bimestre.

A meta de resultado nominal foi projetada com um resultado nominal no
montante de - R$ 16.389,73 (dezesseis mil trezentos e oitenta e nove reais e setenta
e trés centavos), entretanto o resultado apurado ao final do exercicio de 2018, foi de
- R$ 150.718,24 (cento e cinquenta mil setecentos e dezoito reais e vinte e quatro

centavos), desta forma, reverenciando a meta fixada na LDO, totalizando 919,59%
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do montante. Todavia, aconselha-se o continuo aperfeicoamento das ferramentas

de gestado no intuito de zelar pela eficiéncia e eficacia do planejamento estratégico.

4.15.4 Receitas e Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

As receitas e Despesas que compde a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, regulamentada pelo art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, pode ser observada na Tabela abaixo descriminada:

Tabela 25: Demonstrativo das Receitas e Despesas com o MDE / Considerando

os Principios Constitucionais.

Total das Receitas de Impostos R$ 13.136.900,93 R$ 4.593.533,92

Minimo de 25% das Receitas Resultantes de 34 97%
Impostos em MDE (lei 101 LRF) '

Fundeb 60% (lei 101 LRF) R$ 1.580.541,88 71,78%
Fundeb 40% (lei 101 LRF) R$ 759.892,90 34,51%
Méaximo de 5% n&o aplicado no exercicio -6,29%

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema da
RREO 6° Bimestre.

Considerando os principios do artigo n°® 60 do ADC e art. n°® 212 da
Constituicdo Federal assim como o art. n°® 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
compreende-se que, dentro do exercicio de 2018, foram respeitados de forma
plausivel os principios das legislacdes vigentes. Contudo, pode-se destacar que as
despesas executadas e comparagcdo com as receitas recebidas do programa, séo
maiores em torno de 6,29%, neste sentido.

A composi¢cdo Financeira do FUNDEB fica descriminada da seguinte

maneira;:

Tabela 26: Demonstrativo da Composi¢ao Financeira do FUNDEB.
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SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE <EXERCICIO ANTERIOR>

R$ 39.319,47

- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE

R$ 2.199.442,17

- () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE

R$ 2.092.275,05

Orcamento do Exercicio

R$ 2.002.522,64

Restos a Pagar

R$ 89.752,41

- (+) RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O
BIMESTRE

R$ 2.423,22

- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE

R$ 148.909,81

Conciliacdo Bancéria

RREO 6° Bimestre.

- (+) Ajustes R$ -
Retencdes R$ -
R$ -

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema da

Conforme demonstrado na tabela anterior, percebe-se que, o saldo
financeiro a existir do FUNDEB é de R$ 148.909,81 (cento e quarenta e oito mil

novecentos e nove reais e oitenta e um centavos).
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4.15.5 Aplicagdo em Acgdes e Servigcos Puablicos de Saude

As Receitas e Despesa que compdem as aplicacbes em acbes de servicos publicos de saude, podem ser analisadas na
seguinte tabela:

Tabela 27: Demonstrativo das Aplicacdes em Acdes e Servicos Publicos de Saude do Exercicio de 2018.

Descri¢do Previsao Inicial Previsdo Atualizada Receitas Realizadas
Zg:ji'c‘izspi{ﬁiec'za: dZasz &Z”ragw daAplicacdoem AcBes e | e 1157136443 | RS 11.571.364,43 113,53%

Descricao Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receitas Realizadas
Total das Receitas e Adicionais para Financiamento da Sadde | RS 982.141,69 RS 1.802.990,30 RS 1.937.407,77 | 107,46%

Despesas com Saude
Descricao Dotacdo Inicial | Dotacdo Atualizada | Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas
Total das Despesas com Saude RS 3.699.587,85 |RS 5.232.298,00 RS 4.414.078,03 | 84,36% | RS 4.353.262,49 | 83,20%
Despesas com Satuide ndao Computadas para Fins de Apuragao do Percentual Minimo

Descricao Dotacdo Inicial | Dotagao Atualizada Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas
Total das Despesas Ndo Computadas R$ 923.175,65 RS 2.034.411,80 RS 1.282.203,78 | 29,05% |RS 1.224.155,74 |28,12%

Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude |RS$ 2.776.412,20 |RS 3.197.886,20 RS 3.131.874,25 | 70,95% | RS 3.129.106,75 | 71,88%

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa
Municipal).
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Ao analisar a tabela anterior, entende-se que, o percentual de aplicacdo em
acOes e servicos publicos de saude sobre a receita de impostos liquida e
transferéncias constitucionais e legais, foram de 23,84%. Deste modo nota-se que 0
percentual realizado dentro do exercicio de 2018, foi superior ao limite exigido pelas

legislacdes vigentes.
4.16 Analise da Gestdo Patrimonial, Financeira e Balancos

As seguintes analises, demonstram os quocientes e indices, 0s quais podem
ser definidos como nimeros compativeis obtidos a partir de uma divisdo de valores
absolutos, destinados a medir os componentes patrimoniais e financeiros dentro das
demonstracdes contdbeis, podendo assim, avaliar-se a estrutura do planejamento
executado dentro de determinado exercicio.

A pratica contébil adotada no setor publico brasileiro, quando trada
das demonstragfes contabeis, reproduz obrigatoriedades impostas por leis,
especificadamente pela Lei n® 4.320/64 e LC n° 101/00 (LRF), das quais
nao se pode afastar nem questionar, pois em seus artigos e anexos sao
estabelecidas regras e formas de apresentacdo. (CASTRO, Domingos

Poubel De, Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor
Publico.pg. 231. 5 ed. Atlas. 2013).

A prépria Lei Federal n°® 4.320/64, em seu Capitulo IV, define quais as
principais informac¢des que a Contabilidade deve produzir, descrita a seguir:
"Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados

no Balan¢o Or¢amentério, no Balango Financeiro, no Balan¢o Patrimonial e
na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais”.

4.16.1 Resultados das Variagc6es Patrimoniais

O resultado das Variagcdes Patrimoniais, devem ser considerado as
variacbes patrimoniais aumentativas em relacdo as variacbes patrimoniais
diminutivas. Logo, a interpretacdo desse quociente indica evidencia o resultado
patrimonial.

O objetivo da Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais (DVP) é
demonstrar as modificacdes ocorridas no Patriménio por fatos gerados no
exercicio. Sua estrutura separa as variagbes aumentativas das diminutivas

e destaca aquelas que ocorreram como resultado dos atos da gestdo,
daquelas provocadas por fatos alheios a vontade do gestor publico. A DVP

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
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apresenta em complemento especifico as variagdes qualitativas ocorridas
como consequéncia do orcamento (investimentos, financiamentos,
alienacbes e amortizacBes) para atender a Lei n°® 4.320/64. (CASTRO,
Domingos Poubel De, Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no
Setor Publico.pg. 254. 5 ed. Atlas. 2013).

A lei n® 4.320, definiu claramente eu seu art. n® 104 que "Demonstracdo das
Variagcbes Patrimoniais evidenciard as alteracbes verificadas no patriménio,
resultante ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio".

A tabela abaixo representa o quociente das variacées patrimoniais do
municipio dentro do exercicio de 2018:

Tabela 28: Demonstrativo do Quociente do Resultado das Variacfes
Patrimoniais do Exercicio de 2018.

Variacdo Patrimonial Aumentativa R$ 29.035.822,10
Variacéo Patrimonial Diminutiva R$ 27.128.059,96
Resultado Patrimonial do Periodo R$ 1.907.762,14

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Logo, percebe-se que dentro do exercicio em analise, que o municipio
obteve um resultado patrimonial considerado em R$ 1.907.762,14 (um milhdo
novecentos e sete mil setecentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos).
Segundo CASTRO, 2013, Pode-se entender que o resultado patrimonial da DVP, é a
diferenca entre as Variacdo Patrimonial Aumentativa (ativas) e as Diminutivas
(passivas), deve corresponder assim a diferenca entre o Patriménio Liquido do
exercicio corrente e o anterior, a depender dos ajustes de exercicio de exercicio
anteriores que possam ter ocorrido no patriménio do exercicio corrente.

Nas pecas que compdem a prestacdo de contas anual da
entidade, a Contabilidade deve demonstrar, além das realiza¢cdes no
periodo e a abediéncia aos limites ficados no orgcamento, o impacto no
patriménio liquido que representa, na verdade, o impacto no patrimdnio dos
cidaddos. Podem existir situagcbes em que o governante apresenta uma
gestdo orcamentaria equilibrada, vangloria-se de ndo ter gastos recursos
em custeio, mas ndo deu manutencdo aos bens publicos que ficaram

depreciados, depredados ou inuteis. A DVP mostra esta perda patrimonial,
gue a administracdo futura vai ter que buscar a correcdo através de
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impostos para cobrir falsos equilibrio de administracbes pesadas.
(CASTRO, Domingos Poubel De, Auditoria, Contabilidade e Controle
Interno no Setor Pablico.pg. 258. 5 ed. Atlas. 2013).

4.16.2 Liquidez Corrente

O resultado da liquidez corrente demonstra de forma apropriada o quanto a
entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques
e outros) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos,

financiamentos a curto prazo, contas a pagar e outros).

Desta forma, apresenta-se abaixo, uma tabela, contendo os valores da
liquidez corrente do municipio durante o exercicio de 2018, para confrontacdo de

dados:

Tabela 29: Demonstrativo do Resultado da Liquidez Corrente do Exercicio de
2018.

Ativo Circulante R$ 2.173.083,50
Passivo Circulante R$ 916.258,34

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Logo, apds andlise da tabela anterior, percebe-se que o indice de liquidez
corrente do municipio esta com o resultado de 2,37. Ou seja, o resultado demonstra

folga no disponivel para uma possivel liquidacédo das obrigacdes.

E essencial que o indice, seja superior a "01", proporcionando saldo de caixa
em conta estoque, pois estes recursos devem ser utilizados para financiar as
operacOes e nao para manter em caixa paralisados. Logo, percebe-se que a Gestéao
enfrenta-se uma trade-off (conflito) entre a capacidade de ser manter liquida e

aumentar seus investimentos em ativos menos liquidos.

Compreende-se que servicos publicos possui fluxos de caixa altamente
previsiveis, logo & de suma importancia trabalhar com um maior indice de liquidez

corrente (LC), ou manter-se igual a 01.

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
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4.16.3 Liquidez Geral

O resultado da liquidez geral, indica a capacidade do municipio em honrar
com todas as suas obrigacdes, contando, para isso, com todos 0S seus recursos

realizaveis a curto e longo prazo.

Desta forma, apresenta-se abaixo, uma tabela, contendo os valores da
liquidez geral do municipio durante o exercicio de 2018, para confrontacdo de
dados:

Tabela 30: Demonstrativo do Resultado da Liquidez Geral do Exercicio de
2018.

Ativo Circulante R$ 2.173.083,50
Ativo Realizavel a Longo Prazo R$ 286.846,58
Total Ativo R$ 2.459.930,08
Passivo Circulante R$ 916.258,34
Passivo Exigivel a Longo Prazo R$ 712.578,40
Total Passivo R$ 1.628.836,74

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Logo, apds analise da tabela anterior, percebe-se que o indice de liquidez
geral do municipio esta com o resultado de 1,51. Ou seja, esta havendo
disponibilidades suficientes para quitar as obrigacdes a longo prazo frente aos

demonstrativo gerais dos balancos.
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4.17 Balango Orgcamentario

O principal objetivo do Balanco Orcamentario € demonstrar a execu¢do do or¢camento e comprar com o0s limites
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual - LOA e suas alteracdes. A estrutura do mesmo evidencia o orcamento aprovado,

confrontando com a execucao da receita e da despesa onde aponta o resultado orcamentéario do exercicio.

A Lei n°® 4.320, de 31 de marco de 1964, traz a estruturacdo do anexo 12, destacando as receitas por tipo de receita:

tributaria, contribuicdes, patrimoniais, entre outras; e as despesas por tipo de crédito: orcamento inicial mais créditos adicionais:

suplementares, especiais e extraordinarios.

O Balanc¢o Orcamentario do exercicio de 2018, pode ser observado na seguinte tabela:

Tabela 31: Balanco Orcamentario.

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br

Receitas Orgcamentérias Previséo Inicial Previsdo Atualizada Receitas Atualizadas Saldo
Receitas Correntes R$ 15.573.136,71 R$ 24.439.806,01 R$ 19.408.543,44 -R$ 5.031.262,57
Receitas de Capital R$ 156.000,00 R$ 236.000,00 R$ 309.250,00 R$ 73.250,00
Subtotal das Receitas R$ 15.729.136,71 R$ 24.675.806,01 R$ 19.717.793,44 -R$ 4.958.012,57
Refinanciamentos R$ - R$ - R$ - R$ -
Subtotal com Refinanciamento R$ 15.729.136,71 R$ 24.675.806,01 R$ 19.717.793,44 -R$ 4.958.012,57
Déficit R$ - R$ 791.118,19 R$ 501.390,53
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Despesas Orcamentérias

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liguidadas

Despesas Pagas

Saldo da Dotagao

Despesas Correntes

R$ 14.756.715,36

R$ 18.589.865,54

R$ 17.702.828,74

R$ 17.615.848,29

R$ 16.699.589,95

R$ 887.036,80

Despesas de Capital

R$ 705.026,03

R$ 6.691.700,77

R$ 1.836.549,91

R$ 1.476.002,86

R$ 1.476.002,86

R$ 4.855.150,86

Reserva de Contingéncia e

Reserva do RPPS R$ 267.395,32 R$ 95,32 R$ - RS - RS - R$ 95,32
Subtotal das Despesas R$ 15.729.136,71 |R$ 25.281.661,63 |R$ 19.539.378,65 |R$ 19.091.851,15 |R$ 18.175.592,81 |R$5.742.282,98
Amortizacdo da

Divida/Refinanciamento RS - RS - RS - R$ - R$ - RS -
Subtotal com Refinanciamento |R$ 15.729.136,71 |R$ 25.281.661,63 |R$ 19.539.378,65 |R$19.091.851,15 |R$18.175.592,81 |R$5.742.282,98
Superavit R$ - R$ - R$ 178.414,79

| [memen s s mmims [sams | nsems

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa

Municipal).

Ao analisar o Balangco Orcamentario, nota-se que durante a execucéo do exercicio de 2018, a receitas atualizadas no valor
de R$ 20.219.183,97 (vinte milh6es duzentos e dezenove mil cento e oitenta e trés reais e noventa e sete centavos) e as despesa
empenhadas no valor de R$ 19.717.793,44 (dezenove milhdes setecentos e dezessete mil setecentos e noventa e trés reais e

quarenta e quatro centavos).

4.18 Balango Financeiro

O Balanco Financeiro € responsavel por demonstrar o fluxo financeiro da entidade (variacdes dos saldos financeiros de um

determinado periodo), trazendo em destaque 0s ingressos e os dispéndios por destinacdo de recurso. A propria lei do orgamento

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
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publico, a Lei n® 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, defini em seu art. 103 que o Balanco Financeiro demonstrara a receita e a
despesa orcamentarias, bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraordinaria, combinados com os saldos em

espécie derivados do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicios seguinte.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aprovou a NBC T 16.6, definindo a estrutura das demonstracdes contabeis,
onde disciplinou que o Balango Financeiro deve evidenciar as receitas e as despesas or¢camentarias, bem como 0s ingressos e
dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte. (CASTRO, Domingos Poubel De, Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico.pg. 241. 5
ed. Atlas. 2013).

O balanco financeiro do exercicio de 2018, pode ser observado na seguinte tabela:

Tabela 32: Demonstrativo do Balang¢o Financeiro.

- edanofinencer ]

Ingressos Dispéndios
e Exercicio . o .. . -
Especificagdes Anterior Exercicio Atual Especificagdes Exercicio Anterior | Exercicio Atual

Receita Orcamentaria

R$ 16.192.383,92

R$ 19.717.793,44

Despesas Orcamentarias

R$ 16.693.774,45

R$ 19.539.378,65

Transferéncias Financeiras
Recebidas

R$ 5.854.175,71

R$ 6.661.914,44

Transferéncias Financeiras
Concedidas

R$ 5.854.175,71

R$ 6.661.914,44

Recebimento Extraorcamentarios

R$ 1.809.592,15

R$ 1.522.002,60

Pagamentos Extraorgcamentarios

R$ 1.069.639,35

R$ 1.713.164,97

Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior

R$ 1.924.438,08

R$ 2.163.000,35

Saldo em Espécie para o Exercicio
Seguinte

R$ 2.163.000,35

R$ 2.150.252,77

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa

Municipal).
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Para a elaboragdo do Balango Financeiro, € necessario entender que as receitas e despesas devem ter a logica de fontes
e uso do orcamento corrente. Para isso, devem ser utilizadas as contas de controle de fontes (destinacdo de recursos) dos sistema
orcamentério ou sistemas internos de controle orcamentério. O grande desafio ser& manter a consisténcia com as contas de
disponibilidades financeira do Ativo ( composi¢éo dos saldos em espécie), uma vez que nao se utilizam mais os langamentos no
sistema financeiro. Com o foco patrimonial, o sistema financeiro de registros contabeis deixou de existir. Qualquer omissao ou
divergéncia entre os lancamentos contabeis das classes de ativo e passivo que compdem o calculo do superavit/déficit financeiro
sem o correspondente registro/controle na execucdo do orgamento, sO vai se percebido quando o Balango Financeiro nédo fechar
nos seus totais. (CASTRO, Domingos Poubel De, Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico.pg. 244. 5 ed.
Atlas. 2013).

O saldo disponivel no final do exercicio de 2018 ficou na ordem de R$ 2.150.252,77 (dois milhdes cento e cinquenta mil

duzentos e cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos).
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4.19 Balango Patrimonial

O objetivo principal do Balangco Patrimonial é a apresentacdo da posicao

estatica do patriménio da organizacdo em certa data, podendo assim comparar o

periodo da andlise equivalente, destacando os principais itens que compdem o Ativo

e o Passivo e a diferengca entre eles, assim sendo seria considerado e/ou

denominado Patrim6nio Liquido (Saldo Patrimonial).

O balancgo patrimonial do exercicio de 2018, pode ser observado na seguinte

tabela, aonde pode-se encontrar as situacdes dos bens, direitos e obrigacdes da

Administracao:

Tabela 33: Demonstrativo do Balanco Patrimonial.

Ativo

Passivo

Especificagdes

Exercicio Atual

Especificagbes

Exercicio Atual

Ativo Circulante

R$ 2.173.083,50

Passivo Circulante

R$ 916.258,34

Caixa e Equivalente de
Caixa

R$ 2.150.252,77

Obrigac8es Trabalhistas,
Previdenciarias e Assisténcias a
Pagar a Curto Prazo

R$ 831.581,06

Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo

R$ 22.830,73

Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo

R$ 62.544,73

Estoques

RS -

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

R$ 22.132,55

Ativo Nao - Circulante

R$ 16.951.159,75

Passivo Nao - Circulante

R$ 712.578,40

Ativo Realizavel a Longo
Prazo

R$ 286.846,58

Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assisténcias a
Pagar a Longo Prazo

R$ 128.053,37

Crédito a Longo Prazo

R$ 7.783,13

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

R$ 584.525,03

Imobilizado

R$ 16.656.530,04

Total do Passivo

R$ 1.628.836,74

Patrimdnio Liquido

Resultados Acumulados

R$ 17.495.406,51

Resultado Nao Encerrado do
Exercicio

RS -

Total do Patrimdnio Liquido

R$ 17.495.406,51

Total

R$ 19.124.243,25

Total

R$ 19.124.243,25

Ativo Financeiro

R$ 2.150.652,77

Passivo Financeiro

R$ 1.482.533,23

Ativo Permanente

R$ 16.973.590,48

Passivo Permanente

R$ 712.578,40

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).
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Ao analisar os dados do balango patrimonial, pode-se verificar que o
patrimonio financeiro, apresenta-se, com uma situacao financeira liquida positiva na
ordem de R$ 668.119,54 (seiscentos e sessenta e oito mil cento e dezenove reais e

cinquenta e quatro centavos).
A situacao Financeira evidéncia a seguinte equacao:

Ativo Financeiro R$2.150.652,77

Passivo Financeiro R$1.482.533,23 $1,45

O quociente demonstrado de R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco
centavos), indica um equilibrio na capacidade de executar o orcamento. Ou seja, ao
final do exercicio, existe um valor de R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos)

de ativo para cada R$ 1,00 (um real) de passivo - dividendo "divida".

A situagdo do coeficiente econdomico-financeiro evidéncia a seguinte

equacao:

Passivo Real R$ 712.578,40
Ativo Real ~ R$ 16.973.590,48

X100=17,75%

A equacdao anterior demonstra que as dividas ao final do exercicio de 2018,

representaram 7,75% do patriménio ou ativo real.

Ainda em analise, ao confrontar o ativo financeiro e o passivo financeiro, o
mesmo resultou ao término do quadrimestre um saldo financeiro R$ 668.119,54
(seiscentos e sessenta e oito mil cento e dezenove reais e cinquenta e quatro

centavos), veja-se:

Ativo Financeiro: R$2.150.652,77
(—)Passivo Financeiro: R$1.482.533,23
Saldo Financeiro: R$ 668.119,54

4.20 Demonstracéo do Fluxo de Caixa

Os recursos financeiros devem ter uma preocupagcdo com a correta

administragdo dos mesmos, 0 gestor deve acompanhar frequentemente todas as
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movimentagbes e aplicar medidas eficientes para controle, como balancos,
demonstrativos, indices, fluxo de caixa e outros.

O Fluxo de caixa das operacdes apresenta o impacto provocado

pelas atividades operacionais da entidade. Pode ser elaborado pelo método

direto ou método indireto. O método direto demonstra os ingressos e

dispéndios das operacgdes, pelas entradas e saidas financeiras (é 0 que se

denomina economicamente como acima da linha). O indireto demonstra o

impacto financeiro das operagBes a partir do resultado apurado no

exercicio, ajustando os fatos ndo financeiros para apurar as operagdes

financeiras. Esse método ndo consegue detalhar os recebimentos e

pagamentos. (CASTRO, Domingos Poubel De, Auditoria, Contabilidade e
Controle Interno no Setor Publico.pg. 258. 5 ed. Atlas. 2013).

O Fluxo de Caixa é “uma demonstragao contabil que tem por fim
evidenciar as transa¢fes ocorridas em determinado periodo e que
provocaram modificagbes no saldo da conta Caixa” (RIBEIRO, 2005, p.
400).

No decorrer do exercicio de 2018, a administracdo elaborou o referido fluxo
de caixa, pelo método direto, onde demonstra os recebimentos e pagamentos

derivados das atividades operacionais.

No decorrer do referido exercicio, a geracao liquida de caixa e equivalente
de caixa ficou com o valor de R$ -12.747,58 (doze mil setecentos e quarenta e sete
reais e cinquenta e oito centavos) negativo, indicando assim possivel desconforto as

finangas publicas da Gestéo.

O Caixa de Equivalente de Caixa Inicial R$ 2.163.000,35 (dois milhdes cento
e sessenta e trés mil reais e trinta e cinco centavos) e o Caixa e Equivalente de
Caixa Final R$ 2.150.252,77 (dois milhdes cento e cinquenta mil duzentos e

cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos).

4.21 Divida Publica
4.21.1 Divida Fundada

Durante o exercicio de 2018, a divida fundada, que compreendem as
obrigacbes decorrentes de financiamentos ou empréstimos, assim como
compromissos assumidos em um exercicio para resgate em exercicios

subsequentes, pode ser observada na seguinte tabela:
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Tabela 34: Demonstrativo da Divida Fundada.

Saldo do Exercicio Anterior R$ 888.487,97

+) Inscricéo R$ 87.835,51 . .

*) C’ $ Movimento do Exercicio de 2018
(-) Amortizagédo R$ 263.744,18

Saldo da Divida
Fundada para o
Exercicio Seguinte

R$ 916.740,28 R$ 888.487,97 R$ 712.579,30

Receita Arrecadada | R$ 15.747.181,09 |R$ 15.977.324,06 |R$ 16.192.383,92 |R$ 19.717.793,44

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisar a tabela anterior, percebe-se que o saldo da divida fundada
posta para O exercicio seguinte em relagdo a receita arrecada, chega-se a
porcentagem de 3,61%.
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Figura 11: Grafico de Demonstracdo da Divida Fundada.

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

O grafico anterior demonstra a evolugcédo das porcentagens de acréscimo da
Divida Fundada em relacdo a Receita Arrecadada entre os exercicios de 2015 a
2018.

4.21.2 Divida Flutuante

Durante o decorrer do exercicio de 2018, a divida flutuante, que compreende
as obrigacOes decorrentes de restituicbes, depdsitos, servicos da divida a pagar,
restos a pagar e outras dividas de curto prazo, bem como as opera¢des de créditos

por antecipacdo da receita, podem ser observada na seguinte tabela:

Tabela 35: Demonstrativo da Divida Flutuante.

Saldo do Exercicio Anterior R$ 1.885.535,22
(+) Receita R$ -
(-) Despesa R$ 1.713.149,68
(+) Inscricéo R$ 1.521.987,31
(-) Cancelamento R$ 211.839,62

Saldo da Divida Flutuante | by oo5 756 35 | R$1.402.510,70 | R$ 1.885.535,22 | R$ 1.482.533,23
para o Exercicio Seguinte

Ativo Financeiro ao Final | pe 5 335 308 34 | R$ 1.822.018.04 | R$ 2.163.000,35 | R$ 2.150.652,77
do Exercicio

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019), dados retirados do Sistema
CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).
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Observa-se, que durante o exercicio, a Gestdo obteve uma significativa
reducdo na porcentagem da Divida Flutuante em Relagdo & Receita Arrecadada do
final do exercicio de 2017 para o final do exercicio de 2018. Como pode-se verificar

na curva do grafico abaixo:

Figura 12: Evolucdo da Porcentagem da Divida Flutuante

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019).
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4.22 Exigéncias Resultantes da Gestao Fiscal

Apés analises das legislacdes vigente, relacionada a materialidade das
exigéncias resultante da lei de responsabilidade fiscal, verifica-se, que se aplicam as
seguintes: lei n°® 101/2000 (responsabilidade na gestdo fiscal); lei n° 4.320/64
(elaboracéo e controle dos orcamentos e balancgos); lei n° 141/2012 (dispde sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente); e lei n°® 11.494/2007 (Regulamenta
o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagédo

dos Profissionais da Educacao).

Para melhor andlise dos dados da Gestao Fiscal do exercicio de 2018, foi

desenvolvida a seguinte tabela:

Tabela 36: Demonstrativo da Gestao Fiscal - Exercicio 2018.

Gestao Fiscal

S— Prevista Arrecadada Diferencia
eceita
R$ 15.729.136,71 R$ 19.717.793,44 R$ 3.988.656,73
Fixada Liquidada Diferencia
Despesa
R$ 15.729.136,71 R$ 19.091.851,15 R$ 3.362.714,44
. . Valor
Receita Corrente Liquida R$ 19.408.543 44
- . % Minimo a Aplicar no % Aplicado no
Descricoes Valor Aplicado Exercicio Exercicio
Aplicacdo na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino - | R$ 4.593.533,92 25% 34,97%
MDE
Valor Aplicado % Minimo a Aplicar no % Aplicado no
Pagamento dos Profissionais P Exercicio Exercicio
do Magistério - FUNDEB
R$ 1.580.541,88 60% 72%
0, Avi i 0, i
valor Apicaco | "M@ 2 Aaicarno | % Anfeado e
Outras Despesas - FUNDEB
R$ 759.892,90 40% 34,51%
Despesas Pr(’)prias com Valor Aplicado % Minimo a Aplicar no % Ap“Ca;dO no
Acdes e Servicos de Saude Exercicio Exercicio
Publica R$ 2.799.766,45 15% 24,09%
. % Maximo a Aplicar no % Aplicado no
Despesas com Pessoal do Valor Aplicado Exercicio Exercicio
Executivo
R$ 8.881.153,71 54% 45,76%

Fonte: Unidade Central de Controle Interno — UCCI (2019).
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Assim sendo, ap0s levantamento de dados e observagdo dos quantitativos
de aplicacdes em porcentagem exigida por leis especifica dentro do exercicio, foi

constatado, que as mesmas, estdo sendo atendidas de forma consideravel.

4.23 Indicadores Gerenciais
4.23.1 Indicadores Gerenciais dos Exercicios

A) Equilibrio Financeiro

Receita Arrecadada R$ 19.717.793,44
Despesa Executada ~ R$ 19.091.851,15

O quociente demonstrado de R$ 1,03 (um real e trés centavos), registra-se

= R$ 1,03

um superdvit, indicando um pequeno equilibrio na capacidade de executar o
orcamento. Ou seja, a cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada, 0 Municipio
arrecadou R$ 1,03 (um real e trés centavos).

Foi recomendado aos gestores superiores através dos relatorios
guadrimestrais de auditoria além de reunides técnicas lavradas em ata, alertando
sobre a execucao orcamentaria assim como indicando medidas corretivas. Neste
sentido, reitera-se o teor dos relatorios assim como as reunides técnicas, alertando e
indicando medidas de execucao eficiente e eficaz em se tratando de administracéao

orcamentaria, para 0s exercicios seguintes.
4.24 Anélise do Portal da Transparéncia

E considerado direito fundamental do cidaddo em ter acesso livre a
informacdo publica, assim como tem uma fundamental importancia a divulgacéo
dessas informacgfes para a efetividade do controle externo e social. A transparéncia
traz em seu contexto a perspectiva de demonstrar a clareza das atividades
desenvolvida por determinado setor. Logo a divulgacdo de informacgdes dentro do
setor publico, traz a perspectiva de participagdo de todo cidaddo nas atividades fins,

podendo opinar-se, opor-se e concordar-se.

Deste modo ao proceder a analise do meio de divulgacdo da Gestao,

percebe-se que a mesma se utiliza de um Portal da Transparéncias, onde o0 mesmo
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tem como campo eletrbnico (endereco eletrbnico) o0 seguinte = site:
http://transparencia.parecis.ro.gov.br/. Respectivamente o relatado site foi
implantado para cumprir os fundamentos da Lei Federal n°® 12.527 de 18 de

novembro de 2011.

Em andlise informal, estd controladoria observou-se que o mesmo esti
implantado, com estrutura para atender a Instru¢cdo Normativa n°® 052/2017/TCE-RO.
Todavia, contata-se que alguns campos ainda necessitam de ajustes e formulacées
para atender de forma integral a mesma (conforme debatido com os relatérios

quadrimestrais de auditoria), tais como:

v Aspectos relacionado a Estrutura Organizacional “planejamento
estratégico”;

v' Aspectos relacionado a Legislacoes;

v' Aspectos relacionado a Receita “inscritos na divida ativa”;

v' Aspectos relacionado a Despesa “lista de credores em respeito a
ordem cronologica de pagamento”;

v' Aspectos relacionado a Recursos Humanos “diarias”;

v' Aspectos relacionado a Gestdo Fiscal, Planejamento, Execucdo de
Despesa e Prestacao de Contas;

v' Aspectos relacionado a LicitacGes e Contratos.

Neste sentido, alerta-se ao relatado com carater de adverténcia, no intuito
de evitar possiveis transtornos futuros e recomenda-se ainda que gestdo
providencie aos responsaveis pela administracdo e alimentacdo do portal, assim
como todos servidores envolvidas na execucdo do processo de transparéncia o
desenvolvimento de capacitagcdes e treinamentos, afim de que cada setor possa
fazer a sua transparéncia dando énfase na publicidade e efetividade dos servigos de
rotina. Frisa-se que o0 presente alerta e recomendacéo foi exposto mediante os

relatorios quadrimestrais de auditoria elaborado por esta unidade.
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4.25 Encaminhamento dos Documentos e Respectivas Publicagbes

Durante o exercicio de 2018, foram encaminhadas a Camara Municipal, a

Caixa Econdbmica Federal, Controladoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do

Estado, todos os demonstrativos e documentos exigidos pela legislacédo vigente em

se tratando de procedimentos contabeis e do respectivo 6rgao de controle interno.

Prosseguindo, a remessa dos dados e informacgdes para o SIGAP — RREO e

RGF, exigido pelo art. 8, anexo B da Instrucdo Normativa n® 39/2013, pode ser

observada de acordo com os dados adquiridos junto a contabilidade geral do

municipio, detalhado a seguir:

Conforme disposto no artigo 53 da Constituicdo Estadual e da Instrucéo

Normativa n.° 19/TCE-RO-2006, os balancetes devem ser entregues a esse Tribunal

de Contas até o ultimo dia 30 do més subsequente.

Tabela 37: Remessa dos Balancetes.

01/2018 NORMAL 03/04/2018 TEMPESTIVA
02/2018 NORMAL 03/04/2018 TEMPESTIVA
03/2018 NORMAL 02/05/2018 TEMPESTIVA
04/2018 NORMAL 14/05/2018 TEMPESTIVA
05/2018 NORMAL 20/062018 TEMPESTIVA
06/2018 NORMAL 25/07/2018 TEMPESTIVA
07/2018 NORMAL 08/08/2018 TEMPESTIVA
08/2018 NORMAL 28/09/2018 TEMPESTIVA
09/2018 NORMAL 09/10/2018 TEMPESTIVA
10/2018 NORMAL 09/11/2018 TEMPESTIVA
11/2018 NORMAL 11/12/2018 TEMPESTIVO
12/2018 NORMAL 30/01/2019 TEMPESTIVO
12/2018 NORMAL 22/02/2019 SUBSTITUICAO

Fonte: Contabilidade (2019).
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Tabela 38: Remessa RREO 2018.

1° BIMESTRE RREO 28/06/2018 ok
2° BIMESTRE RREO 03/07/2018 ok
3° BIMESTRE RREO 02/08/2018 ok
4° BIMESTRE RREO 01/10/2018 ok
5° BIMESTRE RREO 05/12/2018 K
6° BIMESTRE RREO ok

Fonte: Contabilidade (2019).

Obs.

O Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentéaria - RREO do 6° Bimestre de
2018 e Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do 2° Semestre de 2018, ndo foi enviado
devido & inconsisténcia ocorrido no arquivo RGF da divida consolidada, onde houve
a necessidade de substituicdo do RREO 3° Bimestre de 2018, automaticamente
caird os RREO do 4° e 5° Bimestre de 2018.

Substituicdo do RGF — Relatério de Gestao Fiscal 1° Semestre de 2018 da
Prefeitura Municipal de Parecis, entidade 34. Devido inconsisténcias no arquivo RGF

da Divida Consolidada, apds andlise da Regra 70. Conforme dados em anexo.

Demonstrativo RGF - Divida Consolidada: Regra 70 - O sistema constatou
gque os valores informados na segunda remessa do exercicio ndo guardam
coincidéncia com os valores informados no arquivo RGF Divida Consolidada.xml, na
remessa do periodo anterior. Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida referente ao arquivo RGF Divida Consolidada.xml”. Ocorre que comparando
os dados da atual remessa com os dados da remessa referente ao 1° semestre
foram encontradas divergéncias nas informacfes de saldo do exercicio anterior e

saldo do exercicio 1.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia informa através da Secretaria
Geral de Controle Externo — SGCE em conjunto com a Secretaria Estratégica de

Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - SETIC, que em razdo da
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indisponibilidade técnica do sistema, o envio e confirmagdo das remessas dos dados
fiscais via SIGAP — Gestéo Fiscal dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais

abaixo relacionados foram prorrogadas, a saber:

ARQUIVOS DO RREO - 6° BIMESTRE E DO RGF - 3° QUADRIMESTRE
E/OU 2° SEMESTRE DE 2017.

Remessa: Até dia 02.04.2018.

Confirmacéo: 03.04 a 09.04.2018.

ARQUIVOS DO RREO - 1° BIMESTRE DE 2018.
Remessa: 16.04 a 07.05.2018.

Confirmagé&o: 08.05 a 14.05.2018.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia informa através da Secretaria
Geral de Controle Externo — SGCE e Secretaria Estratégica de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo — SETIC, que em razdo da indisponibilidade técnica do
SIGAP — Mddulo Gestéo Fiscal para liberacdo do envio da remessa do 1° Bimestre
de 2018 do RREO, no periodo definido na Instrucdo Normativa n° 39/TCE-
RO/2013, ficam prorrogados os prazos para o ENVIO e CONFIRMACAO da
remessa dos dados fiscais do Poder Executivo relativo & 12 remessa do exercicio de
2018 (1° Bimestre do RREO), consoante Paragrafo Unico do art. 12 da Resolucéo n°
173/2014/TCE-RO, a saber:

ENVIO (Contador): de 15.05 a 05.06.2018.
CONFIRMACAO (Controlador e Gestor): de 06 a 11.06.2018.

SIGAP - Gestéo Fiscal - Prorrogacao dos prazos de envio e confirmagéo da
remessa do 1° e 2° Bimestres do RREO e do 1° Quadrimestre do RGF de 2018.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia informa através da Secretaria
Geral de Controle Externo — SGCE em conjunto com a Secretaria Estratégica de
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Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - SETIC, que em razdo da
indisponibilidade técnica do sistema, o envio e confirmagdo das remessas dos dados
fiscais via SIGAP — Gestéo Fiscal dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais
abaixo relacionados foram prorrogadas, consoante Paragrafo unico do art. 12 da
Resolucédo n° 173/2014/TCE-RO, a saber:

ARQUIVOS DO RREO - 1° BIMESTRE DE 2018.
Remessa: 07 a 22.06.2018.
Confirmacéo: 25 a 29.06.2018.

ARQUIVOS DO RREO - 2° BIMESTRE E DO RGF - 1° QUADRIMESTRE
DE 2018.

Remessa: 02 a 06.07.2018.
Confirmacédo: 09 a 13.07.2018.

Informamos que as altera¢des constantes do Manual de Leiaute e Plano de
Contas do SIGAP Gestédo Fiscal versao 2018.01, deverdo ser incorporadas nos
demonstrativos encaminhados a partir do 1° bimestre do Relatério Resumido da

Execucdo Orcamentaria.

SIGAP - Gestéo Fiscal - Prorrogacao dos prazos de confirmacéo e envio das
remessas do 2° Bimestre do RREO e do 1° Quadrimestre do RGF e 3° bimestre do
RREO e 1° do semestre do RGF de 2018.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia informa através da Secretaria
Geral de Controle Externo — SGCE em conjunto com a Secretaria Estratégica de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - SETIC, que em razdo da
indisponibilidade técnica do sistema, o envio e confirmacdo das remessas dos dados
fiscais via SIGAP — Gestao Fiscal dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais
abaixo relacionados foram prorrogadas, consoante Paragrafo unico do art. 12 da
Resolucédo n° 173/2014/TCE-RO, a saber:
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ARQUIVOS DO RREO - 2° BIMESTRE E DO RGF E 1° QUADRIMESTRE
DE 2018.

Confirmagéo: 20 a 27.07.2018.

ARQUIVOS DO RREO — 3° BIMESTRE E 1° SEMESTRE DE 2018.
Remessa, data limite para o envio dentro do prazo: 20.08.2018.
Confirmagéo: 21 a 27.08.2018.

SIGAP - Gestao Fiscal - Prorrogacdo do prazo de envio dos dados da
remessa do 5° bimestre do RREO de 2018.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia informa através da Secretaria
Geral de Controle Externo — SGCE em conjunto com a Secretaria Estratégica de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — SETIC, que em razdo da demora na
liberacdo da remessa do 5° bimestre do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, o envio e a confirmacdo da remessa dos dados fiscais via SIGAP —
Gestédo Fiscal do Poder Executivo Municipal foi prorrogada, consoante Paragrafo
anico do art. 12 da Resolucéo n°® 173/2014/TCE-RO, a saber:

Envio dentro do prazo, até: 13.12.2018.
Confirmagéao a partir de: 14.12.2018.

Liberagdo da remessa para encaminhamento do SIGAP - Gestao Fiscal do

6° bimestre, 2° semestre e 3° quadrimestre de 2018.

A Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, em conjunto com a
Secretaria da Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo — SETIC, informam que a
liberacdo da remessa para encaminhamento do SIGAP Gestdo Fiscal do 6°
bimestre/2° semestre e 3° quadrimestre de 2018, ocorreu no dia 11/02/2019 e o
envio dentro do prazo podera ser realizado até o dia 07/03/2019, a partir do dia
08/03/2019, os Controladores Internos e Gestores poderéo realizar a confirmacgao da

remessa.
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Aviso de prorrogacao de prazo de remessa do SIGAP - Gestdo Fiscal e
Contabil Municipal.

Considerando a exiguidade de tempo para a solucdo dos problemas
apresentados pelo Modulo Validador de Dados Municipal do SIGAP Gestao Fiscal e

0s ajustes que os jurisdicionados necessitam realizar em remessas inconsistentes;

Considerando que a atualizacdo de leiaute do SIGAP Contabil Municipal,
para o exercicio de 2019, ocasionou uma série de impactos para a validacdo dos
arquivos pelas unidades jurisdicionadas, e, ainda, pela necessidade de ajustes do
sistema pela equipe técnica do SIGAP Contébil Municipal.

A Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE e a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — SETIC, informam que o0s prazos para

envio dos arquivos, serdo prorrogados para as datas abaixo descritas:
SIGAP Gestéao Fiscal — 2° Semestre/ 3° Quadrimestre/ 6° Bimestre de 2018.
Prazo final para envio da remessa: 18/03/2019.
Prazo de confirmacgéo da remessa: 19/03/2019 a 25/03/2019.
SIGAP Contabil Municipal — Remessa de janeiro de 2019.
Prazo final para envio da remessa: 20/03/2019.

Tabela 39: Remessa RGF de 2017.

1° SEMESTRE RGF 02/08/2018 i

2° SEMESTRE RGF ok
Fonte: Contabilidade (2019).

4.26 Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas do segundo semestre para prestacdo de contas,

ainda néo consta publicada no portal SIGAP Gestao Fiscal, ou seja, a mesma pode
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configurar-se como intempestiva, infringindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Federal n® 101/2000 e Instru¢cdo Normativa n® 39/2013/TCE-RO. Ressalta-se que o
relatado ja foi advertido e recomendado em reunides técnicas, memorandos e

relatorios quadrimestrais de auditorias.

4.27 Ordem Cronol6gica de Pagamentos

A Ordem Cronologica de Pagamentos é um conjunto de controles
integrantes do sistema de controle interno de cada Poder, Orgdo ou Entidade,
compreendendo os controles da administracédo financeira, contabilidade, aquisicbes
e gestao de contratos e atividades correlacionadas, assegurando e orientando que
as obrigacdes financeiras relativas aos fornecedores sejam pagas em ordem
cronolégica e que a gestéo efetua a observancia continua das diretrizes, planos, leis,

normativos internos e procedimentos.

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

I — Ordem Cronolégica de Pagamentos: conjunto de controles
integrantes do Sistema de Controle Interno de cada Poder, Orgdo ou
entidade, compreendendo os controles de administracdo financeira,
contabilidade, aquisicbes e gestdo de contratos e atividades
correlacionadas, orientados a assegurar o objetivo de que as obrigacbes
financeiras relativas a fornecedores sejam pagas em ordem cronoldgica e
gue a gestdo seja efetuada em observancia as diretrizes, planos, leis,
normativos internos e procedimentos. Instrucdo Normativa n°
055/2017/TCE-RO. p. 02.

O sistema de controle interno, aqui relatado, ndo é apenas a estrutura da
controladoria, e sim as ferramentas e os métodos utilizados dentro da gestédo
operacional da administracdo. E portando o processo de administracdo e
organizacdo das atividades operacionais, onde a mesma € estrategicamente

definida pelos Gestores.

Em andlise ao exercicio de 2018, em se tratando sobre as diretrizes e
orientacbes gerais relacionado a implementacdo e adequacdo da estrutura de
controles administrativos da Ordem Cronoldgica de Pagamentos no ambito de cada
Poder, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, bem como estabelece

diretrizes gerais para as agbOes de controle externo, instituido pela Instrugédo
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Normativa n°® 055/2017/TCE-RO, foi constatado que a ferramenta de gestdo ainda

nao foi implantada.

Observa-se que a Unidade Central de Controle Interno, orientou, advertiu e
recomendou diversas vezes sobre o0 tema, mediante relatorios quadrimestrais de
auditoria, memorandos e reunifes técnicas, todavia ndo se constatou nenhuma

estratégia de acdo para com a ferramenta.

4.28 Relatorio Circunstanciado (Relatorio de Gestéo)

O Relatério Circunstanciado € a ferramenta de gestdo que expde, relaciona
por escrito a sequéncia de um acontecimento/atividade de um determinado projeto
ou planejamento de uma organizacao. Destaca-se por se tratar de um instrumento
de comunicacdo mais flexivel e compreensivel entre a Administracdo e seus
representados, ou seja, percebe-se que o se objetivo € demonstrar a sociedade por
meio dos resultados alcancados se a Administragao foi eficiente, eficaz e efetiva na

conducao das politicas publicas do municipio.

Neste sentido a Administracdo deve sintetizar as informacdes deste relatério
com o objetivo de apresentar a sociedade o resultado das atividades desenvolvidas
e os resultados produzidos pela sua gestao, comparando aquilo que foi efetivamente
realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em termos
gualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as
areas de educacdo, saude, seguranca e obras publicas. Os resultados também

devem ser comparados com os dos trés exercicios anteriores.

De acordo com o requerido pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE/RO, as
avaliagOes dos programas da Administracdo devem fornecer elementos suficientes
para o conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida
a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas, comentando 0s
principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados
alcancados. Além dos programas, recomenda-se que a Administracdo também

demonstre, no minimo: o resultado da execugcdo orcamentaria; a avaliacdo do
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cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal, a avaliacdo do resultado
previdenciario e projecdo atuarial; e a avaliacdo do cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder
Legislativo), comparando-se estes resultados com o0s trés exercicios anteriores e,
ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados

alcancados.

Em andlise ao relatério circunstanciado apresentado, foram feito analise no

sentido de averiguar se 0 mesmo apresentou ferramentas capazes de distinguir o

seguinte:
l. Resultados das Politicas Publicas Governamentais;
Il. Avaliac6es Orcamentarias, Financeiras e Fiscais;
Il Avaliacdes dos Resultados Previdenciarios e Projecdo Atuarial;
V. Demonstraces Contabeis Consolidadas;
V. Andlise das Demonstracdes Contabeis.

ApoOs confrontar os termos relacionados, percebe-se que 0 presente
Relatorio Circunstanciado em que se viu, na grande maioria, NAO ha o pleno
cumprimento do que é exigido, constata-se a necessidade de melhorias nas
execucdes e implementacBes das politicas estratégicas em se tratando de aspectos

qualitativos e quantitativos.

N&o foi observado grupos de discussao, entrevistas qualitativas individuais
em profundidade e observacdo de comportamentos. Estes conceitos basicamente
explora informac¢des mais subjetivas e em profundidade, leva em consideracao as
particularidades dos entrevistados em uma analise ampla e ndo mensuravel ou

quantificavel.

Depois de coletados os dados, os resultados qualitativos também é
apresentado de forma diferente. Ao invés de gerar niumeros, traduzidos em graficos

e tabelas, a pesquisa é apresentada em forma de relatérios aprofundados. Esses
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relatorios destacam trechos de entrevistas, frases e opinibes mais relevantes

encontrados, fotos, demonstra¢des, atos conclusivos.

4.29 Anélise do Cumprimento das Determina¢c6es/Recomendac¢des do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO

As determinacbes e recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondbénia - TCE/RO, aos entes municipais controlados, possibilita a
Gestdo & aprimorar as ferramentas de trabalho com o intuito de buscar a efetividade
em suas atividades. Neste sentido, a Corte de Contas do Estado, apds analises dos
Balancos Gerais & Prestacdo de Contas de Exercicios anteriores, prop6s
determinacdes e recomendacdes a serem cumpridas pelo Municipio de Parecis/RO,
elencadas a seguir:

Acérddo APL-TC 00607/17, determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Parecis/RO, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder. Em que se viu,
na grande maioria, h4 o pleno cumprimento e/ou o andamento do que foi
determinado, todavia constata-se a necessidade de melhorias nas execucbes e

implementacfes das politicas estratégicas nos seguintes itens:

l. Estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda;

Il. Promover a efetiva atualizacdo do Cadigo Tributario Municipal,

[I. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicbes, atendendo as
reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da
CF/88;

V. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma

melhor gestédo da receita tributaria municipal;
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V. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento
padrao;

VI. Criar controle efetivo de emissédo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com 0
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros;

VII. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
art.10 da Lei n. 8.429/92;

VIII. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das
acoes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle;

IX. Adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194/66;

X. Implement
e a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, a fim de alavancar
a baixa recuperacdo dos créditos verificada nestas Contas, o que ndo obsta a
adocao de medidas judiciais, acaso néo sejam alcancados os resultados esperados;

XI. Cumpra as
determinacdes exaradas no Processo n. 4162/2016-TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestéao;

XIl. Rotinas de conciliacdo bancaria da movimentacdo financeira das
contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no

minimo 0s seguintes requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (ii) controle e
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registro contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v)
fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacao financeira
do periodo de acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

XIII. Rotinas de reconhecimento peridédico das obrigacdes de curto e longo
prazo, registrando tempestivamente, em observancia ao principio contéabil da
competéncia os valores a pagar oriundos de suas operacbes com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢cdo do passivo exigivel a curto e longo prazo de
acordo com as disposicfes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

XIV. Manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuigcdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (i) procedimentos e cronogramas para envio de
informacd@es relevantes (calendario de fechamento contabil); (iii) procedimentos para
preparacao e revisdo de reconciliagbes contabeis; (iv) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de lancamentos
contébeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo
de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracéo
das demonstracdes contébeis;

XV. Manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orgamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracao
das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA, (iv) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes & Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais
contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das
fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade

financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade
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de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Acérddo APL-TC 00431/16, determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Parecis/RO, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder. Em que se viu,
na grande maioria, hd o pleno cumprimento e/ou o andamento do que foi
determinado, todavia constata-se a necessidade de melhorias nas execucgbes e
implementacgfes das politicas estratégicas.

Deciséo n. 264/2013 - PLENO, em que se viu, na grande maioria, o pleno
cumprimento e/ou o andamento do que foi determinado, todavia em se tratando da

divida ativa, o municipio ainda necessidade de grandes implementacdes.

Em relacdo a Decisdo Monocratica n° 0303/2018/GCWCSC, com a
finalidade de se verificar o cumprimento e a evolugdo das metas 1 e 3 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), nos termos da metodologia aprovada pelo Acérdao
ACSA-TC n. 14/2017, do Conselho Administrativo, proferido nos autos do Processo
n. 1.920/2017, ndo foi encaminhado ou apresentado a esta Unidade Central de
Controle Interno - UCCI, nenhuma comprovacdo que ateste o cumprimento as
providéncias quanto a elaboracdo de um Plano de Acdo acdes relativas ao Plano
Municipal de Educagcédo — PME, aprovado pela Lei Municipal n. 528, de 2015, bem
como do Plano Nacional de Educacdo — PNE, conforme Lei Federal n. 13.005, de
2014, ante as determinacBes contidas no Item | da Decisdo Monocratica n.
065/2018/GCWCSC. O contexto foi advertido e recomendado mediante os relatorios

quadrimestrais de auditoria quanto a adequacao e desenvolvimento do plano.

Acordao sobre o Processo n° 4.162/2016, auditoria e inspecéo, fiscalizacédo
deflagrada por este Tribunal de Contas com o intuito de vitrificar os controles
constituidos, os requisitos de contratagdo e as condi¢cdes do servigo de transporte
escolar ofertado aos alunos do Municipio de Parecis, com a finalidade de subsidiar a
futura formacao de diagndstico dos servigos que séo ofertados a toda a rede publica

municipal do Estado de Rondobnia, relata-se que o mesmo ainda néo esta totalmente
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concluso necessitando providéncia. O contexto foi advertido e recomendado

mediante os relatérios quadrimestrais de auditoria e reunibes técnicas.

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
Pagina 101 de 109



0 Ap,
R /?0
73

R

ESTADO DE RONDONIA unicef
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS - RO
controladoria@parecis.ro.gov.br

MUNIQ
oa¥y

5 FALHAS E/OU IRREGULARIDADES CONSTATADAS E RECOMENDAQOES
PARA O MESMO

v' Ha a necessidade de aprimoramento do canal de comunicacdo dos
setores internos da Prefeitura Municipal Parecis/RO assim como o trabalho em
equipe. Deste modo Aconselha-se aos Gestores que aperfeicoa-se 0 mesmo
através de reunides, cursos e palestras voltados para o desenvolvimento de equipe;

v" Ao realizar o estudo das atividades de Gestédo Estratégica, constatou-
se que durante o exercicio de 2018, a Gestdo deixou de realizar politicas
estratégicas de monitoramento e fiscalizacdo das atividades de planejamento,
voltados a busca de resultado, onde desencadeou uma gama de transtornos a
serem debatidos e demonstrados ao longo do relatério. O contexto anterior, foi
advertido em varios momentos do exercicio de 2018 pelos responsaveis técnicos
da Controladoria e Contabilidade Geral da Gestdo, contudo foi observado pouco
acdo e efetivacdo ao combate dos transtornos. Este contexto traduz como €
importante a estruturacdo dos setores estratégicos governamentais, assim sendo
recomenda-se 0 aperfeicoamento dos mecanismos formais de comunicacdes
internas, principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho relativos as
areas de planejamento e gestdo tem o objetivam melhorar a comunicacao entre os
servidores, onde pode melhorar o equilibrio nas tomadas de decisdes estratégicas.
Certos diagnéstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacgao
econdmica do Municipio servem para o estabelecimento dos objetivos e metas da
Administracao;

v"  Recomenda-se, o aperfeicoamento do sistema de montagem dos
processos administrativos (maximo de 200 folhas por anexo), no intuito de zelar pela
estética e economicidade, visto que objetos com uma melhor organizacdo gera
menos despesa para qualquer setor administrativo;

v Sugere-se, a realizacdo de cursos, treinamentos e orientagées,
voltados ao planejamento, orcamento publico, gestdo de recursos humanos, direito
publico, administracdo publica, contabilidade publica, controladoria, legislacbes
especificas e outros. A recomendacado visa aprimorar o conhecimento dos técnicos

responsaveis pelas determinadas areas. Ressalta-se ainda que a busca pelo
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conhecimento deve ser ardua e continua pois estamos em um ambiente totalmente
globalizado, onde as mudangas mercadoldgicas em ambos 0s setores (publicos ou
privados) sao constantes;

v" Aconselha-se e adverte-se a realizacdo das publicacdes dos Anexos
das Metas Fiscais e acopla-las a LDO Municipal. No intuito de proceder a
transparéncia e atender as legislacdes especificas, tais como a LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal e outras. O mesmo se faz necessario visto que ndo foi
encontrado tais dados nos anexos da LDO - Lei das Diretrizes Orcamentérias, Lei
Ordinéria n°® 665/2017, publicado no Site Oficial e Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Parecis/RO (http://transparencia.parecis.ro.gov.br/);

v Durante o exercicio de 2018, foi obervado que a equipe técnica do
setor de Controladoria, apresentou ferramentas e debateu métodos em reunifes
técnicas, advertindo e recomendando a necessidade de aprimorar as ferramentas
administrativas e operacionais do setor de almoxarifado. Contudo foi observado
pouco acdo e efetivacdo no combate aos transtornos, logo adverte-se e
recomenda-se a necessidade de aprimoramento das ferramentas administrativas e
operacionais do setor de almoxarifado;

v"  Relata-se ainda que consta protocolado no Gabinete do Prefeito o
Manual/Regulamento de Administracdo e Regulamentacdo de Patrimbnio e
Almoxarifado do Municipio de Parecis/RO, regido por esta Unidade Central de
Controle Interno, contudo a avaliacdo ainda n&o foi concretizada. O presente
Manual/Regulamento é regido pelas seguintes legislacbes, Lei Federal 4.320/1964,
Lei Federal 8.666/1993, Lei Federal 8.883/1994, Lei Organica n° 009/97 do
municipio e Portarias do STN (448/2002 e 828/2011). Neste sentido adverte-se ao
relatado e recomenda-se providéncia em carater imediato, no intuito de evitar-se de
grandes transtornos futuros, cumprindo com as legislacdes em vigor;

v Ao realizar analises do ambiente operacional da Gestdo Municipal de
Parecis/RO dentro do exercicio de 2018, ndo foi constatado setor de arquivo
administrativo e nem responsavel. Desta forma, adverte-se e recomenda-se aos
gestores que implantem o sistema de arquivamento administrativo dentro gestao

administrativa e operacional;
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v' Apbs analise informal do ambiente operacional da Gestdo Municipal, foi
constatado que algumas maquinas e veiculos estdo com problemas em seus
hoddémetros e/ou horimetros, impossibilitando assim o preenchimento correto do
BDT - Boletim de Trafego Diario, logo o quantitativo de combustivel € controlado por
quantidade de abastecimento e média por consumo. Neste sentido, adverte-se ao
relatado e recomenda-se providéncias em carater de urgéncia, evitando-se de
possiveis problemas, tais como dano ao erario, ma utilizacdo de bens publicos entre
outros fatores de grande importancia dentro do contexto publico. Prosseguindo
Aconselha-se que os fundos, secretarias ou 6rgdos da administracdo sejam mais
eficazes em seus planejamentos e aplicando de forma mais eficaz o controle de
suas frotas;

v" Ao realizar analises dos Controles de Combustiveis e Pecas, ao longo
do exercicio de 2018, foi constatado algumas adverténcias e orientacfes aos
Gestores, neste sentido, de acordo com o contexto do titulo 4.8, pagina 26,
aconselha-se a estruturacdo do setor de controle de combustivel e pecas (manuais,
sistema informatizado e com controle de rotinas) onde permitirA gerenciamento
Unico e descentralizado, facilitando a coordenacéo geral e fiscalizagédo do servico. O
objetivo é ter controle e guarda de histéricos de cada um dos veiculos, em relacao
ao abastecimento e concerto, proporcionado indices, tais como, indicadores de
desempenho, flexibilizacdo e agilidade nos procedimento e outros aspectos
relacionados ao controle efetivo. Neste sentido a Gestéo evitara grandes transtornos
futuros (improbidade, processos administrativos, prejuizos ao erario entre outros
aspectos) e atendera também o Acdérdao n° 87/2010/Pleno;

v Ao realizar andlises relacionados a Gestdo de Recursos Humanos -
GRH, ao longo do exercicio de 2018, foi constatado algumas adverténcias e
orientacbes aos Gestores, neste sentido, aconselha-se a Gestdo a aderir a esta
ferramenta de trabalho, objetivando os principios da eficiéncia e eficacia com os
planejamentos desenvolvidos;

v" Os processos relativos a concessdo de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e pensdo, de que tratam os artigos 26, 27, 28, 29 e 30 da
Instrugdo Normativa n° 013/2004 do TCE/RO, deverdo ser encaminhados ao
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Tribunal de Contas, no prazo dez (10) dias, contados da publicacdo do ato
concessorio no Diario Oficial e a Remessa eletrbnica da Declaracdo de Bens e
Rendas dos agentes publicos, através do Sistema SIGAP/DBR (art. 7° da IN n°
28/2012/TCE-RO);

v" Em se tratando do quantitativo de portarias de diarias executadas
durante o exercicio de 2018, confrontando o quantitativo de diarias versus o quadro
de funcionarios e utilidade, recomenda-se a Gestdo Municipal a verificar o
guantitativo de diarias realizadas e suas comprovacgfes, assim como, averiguar a
descriminacdo da eficacia e utilidade das mesmas (justificativa plausivel de
aceitacdo, norteando o custo beneficios da utilizacdo), no intuito de evitar possiveis
ilegalidades e desperdicio do dinheiro publico e aplicar as medidas cabiveis no
futuro proximo. Prosseguindo, alerta-se a gestdo para possiveis Despesas de
Locomocéo e Diarias de Servidores Ativos e Inativos com pendéncias a mais de 15
(quinze) dias, conforme item 4.11 da pagina n° 35;

v" Prosseguindo, constata-se a necessidade de instituicdo de um servidor
responsavel para que fiscalizem as comprovacdes de diarias, assim como um
responsavel, no intuito de carimbar e enumerar processos administrativos e
providenciar o posterior arquivamento, ou seja, setor de arquivo e ou protocolo;

v Ap6s andlise do exercicio de 2018, em se tratando da Administracao
Tributaria, adverte-se e recomenda-se aos Gestores a implantarem procedimentos
que visam suprir a necessidade de melhorias na eficiéncia e eficacia da
administracdo tributaria da gestédo, no intuito de zelar pelo principios da eficiéncia,
eficacia, atendendo os principios constitucionais. Prosseguindo, aconselha-se aos
gestores a providenciarem politicas de incremento e estratégias de acdo voltados
para o resultado tributario municipal, a fim de se elevar os indicies de participacédo da
Receita Tributaria, ou seja, realizar os Esforcos Tributarios, prosseguindo
recomenda-se 0s gestores a providenciarem politicas de incremento e estratégias
de acdo voltados para o resultado tributario municipal, a fim de se elevar os indicies
de participacdo da Receita Tributaria, ou seja, realizar os "Esfor¢os Tributarios";

v" Recomenda-se a implementacao de ferramentas administrativas e

judiciais por parte do setor competente (tributos e juridico) no intuito de zelar pela

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051 - E-mail: controladoria@parecis.ro.gov.br
Péagina 105 de 109



0 Ap,
R R,
A

R

ESTADO DE RONDONIA unicef
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS - RO
controladoria@parecis.ro.gov.br

MUNIQ
oa¥y

arrecadagéo da divida ativa. Prosseguindo ao mesmo a instalar o instrumento de
protesto para a cobranca de crédito da divida ativa municipal;

v" Logo, vale ressaltar que é de suma importancia a Gestao realizar
pericias e verificacbes constantes em se tratando do montante de Alteracdes
Orcamentarias a serem realizadas dentro do exercicio. O intuito basico de tal analise
€ atender o0s objetivos propostos pelas legislacdes vigente. Constata-se uma
variacdo orcamentaria consideravel dentro do exercicio or¢camentario de 2018,
sendo necessario o aperfeicoamento das ferramentas de gestdo e planejamento
orcamentdrio, objetivando os principios da eficiéncia e eficacia. O contexto expde
uma recomendagdo no intuito de abster-se de realizar reajustes dentro do
planejamento ja realizado, pois mesmo com limites fixado na LOA, o mesmo pode
desconfigurar as pecas or¢camentarias e infringir os mandamentos das legislacdes
vigente;

v' Ao realizar andlises relacionado a Divisdo de Arrecadacéo, ao longo do
exercicio de 2018, foi constatado algumas adverténcias e orientacfes aos Gestores
por parte da Unidade Central de Controle Interno - UCCI. Neste sentido, aconselha-
se a Gestdo a aderir a esta ferramenta de trabalho, objetivando os principios da
eficiéncia e eficacia com os planejamentos desenvolvidos;

v" Em andlise a Receita Corrente Liquida, item 4.14.5.1, pagina n° 48,
durante o exercicio de 2018, nota-se que a Receita Corrente Liquida - RCL, teve
uma consideravel curva em ascensdo, demonstrando que a Gestdo Municipal de
Parecis/RO, desenvolveu e aplicou ferramentas de combate a evasdo da RCL em
comparacao com o exercicio de 2017. Frisa-se porém, a necessidade de manter
estd politica administrativa, visando os principios da eficiéncia e eficacia das
atividades publicas administrativas;

v Adverte-se que ouve alguns setores que obteve reducao na evolugéo
da despesa, tais como, Cultura e Transporte, contudo foi constado que alguns
setores essenciais estdo esquecidos perante a evolucdo das despesas,
necessitando de aquecimento em suas atividades de trabalho no decorrer dos
exercicios, tais como, Cultura, Urbanismo, Saneamento, Agricultura, Energia e

Desporto e Lazer, o contexto pode ser observado com o item 4.14.7.1, pagina 58.
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Deste modo, aconselha-se a Gestdo a ampliar seus esfor¢gos para com os referidos
setores de governo;

v Ao realizar a andlise dos restos a pagar, adquirido dentro do exercicio
de 2018, percebe-se que o resultado total do Caixa e Equivalente de Caixa Final de
acordo com as Demonstracfes dos Fluxos de Caixa do exercicio, pode-se perceber
que o resultado de R$ 2.150.252,77 (dois milhdes cento e cinquenta mil duzentos e
cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos) cobre os valores dos restos a
pagar de R$ 1.482.533,23 (um milh&o quatrocentos e oitenta e dois mil quinhentos e
trinta e trés reais e vinte e trés centavos). Todavia, se considerarmos os valores
"conta a conta" e vinculo de dotacdo orcamentaria de despesa ha algumas
insuficiéncias de caixa, como demonstrado dentro do balanco geral. A perspectiva
de insuficiéncia de caixa foi advertido pela Unidade Central de Controle Interno e
pela Contabilidade Geral inUmeras vezes, mediante adverténcias e reunifes
técnicas, contudo a Gestdo adotou poucas estratégias de acdo no intuito de
observar ou remediar as atividades operacionais de controle orcamentario. Neste
sentido, adverte-se e recomenda-se que se adote medidas de controle
orcamentario durante os exercicios futuros com o intuito de evitar possiveis
transtornos. Andlise do item 4.14.8, pagina n° 61;

v No decorrer do exercicio, a Unidade Central de Controle Interno,
advertiu, informou e recomendou providencias aos responsaveis pela
administracdo e alimentacdo do portal, assim como todos servidores envolvidas na
execucdo do processo de transparéncia o desenvolvimento de capacitacfes e
treinamentos, afim de que cada setor possa fazer a sua transparéncia dando énfase
na publicidade e efetividade dos servi¢cos de rotina. O mesmo se faz necessario no
intuito de cumprir com todo o teor da Instrugdo Normativa n° 052/2017/TCE-RO;

v Em andlise ao exercicio de 2018, em se tratando sobre as diretrizes e
orientagcbes gerais relacionado a implementacdo e adequacdo da estrutura de
controles administrativos da Ordem Cronolégica de Pagamentos no ambito de cada
Poder, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, bem como estabelece
diretrizes gerais para as acbes de controle externo, instituido pela Instrucao

Normativa n°® 055/2017/TCE-RO, foi constatado que a ferramenta de gestdo ainda
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nao foi implantado. Observa-se que a Unidade Central de Controle Interno, orientou,
advertiu e recomendou diversas vezes sobre o tema, todavia n&do constatou-se
nenhuma estratégia de acao para com a ferramenta;

v" Em se tratando do sistema de contabilidade (CECAM - Consultoria
Econémica, Contabil e Administrativa Municipal), utilizado pela Prefeitura Municipal
de Parecis/RO, assim como o sistema de Internet, verificou-se que houve algumas
reivindicacdes informais pelos colaboradores da gestdo. Assim sendo, recomenda-
se aos gestores, a apurar ao relatado, caso o0 mesmo venha proceder os gestores
devem aprimorar estas ferramentas de trabalho a fim de evitar outros gargalos
dentro da Gestéao;

v Espaco fisico préprio da Gestdo, estd necessitando de reformas e
ampliacbes, para o bom desenvolvimento das atividades de rotina, visto que, ndo ha
espaco para reunides, sala de arquivo, aglomeramento de pessoal e outros.
Portanto aconselha-se aos Gestores a verificarem ao relatado;

v Ao realizar pesquisa formal e informal junto ao Setor de Contabilidade
Geral desta Administracdo, constatou-se a necessidade de normatizar o envio de
dados contabeis consolidados das entidades que compde a gestdo municipal, no
intuito de fazer cumprir os prazos exigidos pelas legislacdes vigente. Portanto, neste
sentido adverte-se e aconselha-se aos Gestores a verificarem junto ao setor
competente a real necessidade destra normatizacao e o porque da mesma;

v" Em andlise ao exercicio de 2018, em se tratando do Relatério
Circunstanciado - (Relatorio de Gestdo), a Unidade Central de Controle Interno -
UCCI adverte-se e recomenda-se o aperfeicoamento da ferramenta de trabalho,
dando énfase nos resultados das politicas publicas governamentais e resultados
contabeis, conforme item 4.28, pagina n° 95;

v Em se tratando das analises das recomendacfGes do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO, em que se viu, na grande maioria, houve
o pleno cumprimento e/ou 0 andamento do que foi determinado, todavia o municipio
ainda necessidade de grandes implementacdes de suas politicas estratégicas,

conforme o item 4.29, pagina n°® 97.
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Vitor Hugo Moura Rodrigues - CRA — RO 4990
Controlador Interno
Parecis/RO
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PARECER CONCLUSIVO DE AUDITORIA SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO
DE 2018

Diante do exposto em conformidade com a Instru¢do Normativa n° 013/2004
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, com todas as documentacfes
contabeis necessaria para prestacdo de contas, do exercicio de 2018 do municipio
de Parecis/RO, destaca-se que o presente exercicio encontra-se em conformidade
com algumas leis vigentes que regem e constitui a gestdo publica, apresentando
algumas adverténcias e recomendacfes com medidas a serem tomadas ao longo do

escopo do presente relatorio de auditoria.

As documentacfes analisadas foram Plano Plurianual, Lei das Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, Decretos, Leis, Resolu¢des, Orcamento,
Balancos, Demonstrativos, Balancetes, Despesas e Dotacdes. Os atos de gestao do
exercicio foram analisados por amostragem, na extensao julgada necesséria, foram
constatados atos que comprometem as contas do ordenador de despesa, onde
foram emitidas adverténcia e orientacdes no escopo do presente relatério de

auditoria, relatadas no titulo 05, da pagina n° 102, do presente.

Neste sentido esta Unidade Central de Controle Interno - UCCI, aprecia-se
assim pela regularidade das atividades do periodo com RESSALVAS, destacando o
grau de importancia dos pontos abordados com o titulo 05, da pagina n° 102,
manifestando recomendacfes e sugestdes de carater imediato a ser remediadas

pela Gestéo, afim de se evitar as possiveis improbidades
E o Relatério, & consideracdes.

Parecis/RO, 28 de marco de 2019.

Genair Marcilio Frez

Vitor Hugo Moura Rodrigues - CRA / CRC/RO 00759507
RO 4990 Contabilista
Controlador Interno Parecis/RO
Parecis/RO
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CERTIFICADO DE AUDITORIA
Certificado n°: 005/2019

Orgéo: Prefeitura Municipal de Parecis/RO
Exercicio: Exercicio de 2018

Municipio: Parecis/RO

Foram examinados os atos praticados pela Gestdo Publica Municipal de
Parecis/RO e das suas respectivas Subéreas (Secretarias e Fundos), atos estes
praticados no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018. O mesmo se justifica para
realizar o Relatério Anual de Auditoria, correspondente ao Exercicio de 2018,
relatério este previsto na Instrucdo Normativa n°® 005/2000, 013/2004 e Lei
Complementar n°® 154/96 do TCE/RO.

Os exames foram efetuados por Vvisitas “in-loco”, pesquisas
descritiva/explorativa, exames e verificagdes por amostragem, incluindo teses nos
controles das unidades, verificacdes do cumprimento das legislaces e normas
vigente, confrontacdes quanto a legitimidade dos documentos e atos da gestao de
acordo com os avaliados, assim como avaliacdes dos aspectos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo, gestdo orcamentéaria, financeira,
patrimonial, contabil e operacional, assim como aplicacdo de outras medidas

julgadas necessaria.

Apartir dos exames realizados, as seguintes constatacdes, que estdo
detalhadas no respectivo Relatério Anual, impactaram de forma relevante a Gestao
Municipal e suas Subareas, sendo necessaria a atuacdo e acompanhamento das
providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos Gestores (Excelentissimo
Senhor Prefeito Luiz Amaral de Brito, Gestor (a) do Fundo Municipal de Assisténcia
Social Senhor Cleto Apolinario da Cruz e Gestor (a) do Fundo Municipal de Saude
Senhor Ronaldo Alencar Gongalves Oliveira).

De forma geral, levando-se em conta algumas dificuldades enfrentadas pela
gestdo, em face do teor dos Relatorios Quadrimestrais, encaminhado a Egrégia
Corte de Contas do Estado de Rondb6nia (TCE-RO / Tribunal de Contas do Estado
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de Rondénia), assim como, os dados deste Relatorio Anual de Auditoria, somos de
opinido que a Gestdo Administrativa e seus respectivos Responsaveis, realizaram
de forma REGULAR suas atividades durante o exercicio analisado. Porém cabe
destacar que as falhas e irregularidade apontadas com os Relatérios
(Quadrimestrais e Anuais) devem ser sanadas, no intuito de evitar possiveis

transtornos futuros, que veem a causarem provaveis Improbidades Administrativas.

Portando, em juizo ao que foi relatado, apresenta-se o Relatério Anual de
Auditoria, referente a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018, elaborado
posteriormente ao periodo, pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal
de Parecis/RO, a esta Egrégia Corte de Contas, para melhor analise das Contas do
Exercicio de 2018, da administracao publica do municipio.

Além disso, a Unidade relata ainda, que foram registradas algumas
ocorréncias que podem gerar improbidades administrativas se persistirem, as quais
podem comprometer a administracdo, apreciando assim pela regularidade das
atividades do periodo com RESSALVAS, destacando alguns pontos, manifestando
recomendacdes e sugestdes de carater imediato a ser remediadas pela Gestédo, afim
de se evitar as possiveis improbidades.

Parecis/RO, 28 de marco de 2019.

Vitor Hugo Moura Rodrigues — CRA — RO 4990
Controlador Interno
Parecis/RO
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Em atendimento a Instrucdo Normativa n® 005/2000 e n° 013/2004 e Lei
Complementar n°® 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, atesto ter
tomado conhecimento do Relatorio Anual de Auditoria da Unidade de Controle
Interno, referente a Gestdo do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de
Parecis/RO, Gestor Excelentissimo Senhor Prefeito Luiz Amaral de Brito, que vai
acompanhado do Certificado e Parecer do responsavel pela Unidade de Controle

Interno, além dos documentos pertinentes.

Assim, considerando o relatério apresentado pela Unidade de Controle
Interno, DETERMINO que a Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda e
demais Secretarias e Fundos Municipais, tome as devidas providéncias para
sanar, as falhas apontadas com o presente Relatorio, assim como observar as
pendéncias apontadas nos relatérios anteriores, se as quais, alguma nao foi sanada

até a presente data.
Publique-se na forma da lei.

Encaminha-se ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, juntamente
com o relatorio e o Certificado emitido pela Unidade de Controle Interno.

Parecis/RO, 28 de marco de 2018.

Luiz Amaral de Brito
Prefeito Municipal
Parecis/RO

End. Rua Jair Dias n° 150. Centro. CEP. 76.979-000. Telef. (69) 3447 - 1051



