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1. Introducao

11 Trata-se de - Auditoria de Avaliacdo da Gestao - com emissdao de
relatorio, parecer e recomenda¢des de auditoria sobre as contas anuais do

exercicio findo de 2016 (contas consolidadas) prestadas pelo Sr. Prefeito.

12 A presente auditoria estd contemplada no planejamento anual

(exercicio 2017) das atividades do Auditor do Controle Interno Municipal.

13 Esse procedimento de auditoria estd formalizado no feito

administrativo de n25-2214/2017.

14 Na execugdo dos trabalhos o Auditor elaborou papéis de trabalho

(WP’s) os quais constam preenchidos, via sistema B.], no referido feito administrativo.

15 Realizou-se leitura dos dados existentes nos banco de dados (SCP12016
/ SIP) de propriedade da Prefeitura de Ji-Parana e, para tal, foram efetivadas via - B.I
(Business Intelligence) ou Inteligéncia de Negocio - através de ligacdes aos bancos de

dados via conexao ODBC.

16 Utilizou-se no presente trabalho, a expertise de profissional (conexao
dos bancos de dados via ODBC e elaboracao de consultas “SQL”) ligado a empresa
Publica Servicos Ltda, a qual mantém contrato com a Prefeitura Municipal de Ji-Parana
(Contrato n? 001/PGM/PM]JP/2015 e alteragdes) cujo objeto refere-se a locacao de

Software de Gestio Administrativa e Financeira.

17 Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensdo do
trabalho executado. Porém - os detalhamentos dos dados dentro do sistema “B.I"
foram limitados - considerando ndo constar no contrato com a empresa Publica
Servigos Ltda esse tipo especifico de servico dificultando sobremaneira o presente
trabalho. Também houve alteragdes nos demonstrativos contabeis apods a
apresentacdo a CGM com o exiguo prazo para elaborac¢iao do presente relatorio e

parecer.

18 As Unidades Gestoras do or¢amento constantes da presente
prestacdo de contas sdo as seguintes: a) Agéncia Reguladora de Servigos Publicos

Delegados - AGER]I; b) Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Ji-
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Parana - AMT; c) Fundagdo Cultural; d) Fundo de Previdéncia Social - FPS; e)
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente - FMDCA; f) Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS; g) Fundo Municipal de Saude; h) Prefeitura Municipal
de Ji-Parana; i) Secretaria Municipal de Educac¢ao e j) Camara Municipal de Ji-

Parana.

19 A eventual aprovac¢do das contas ndao impede novos procedimentos de
auditoria em areas ou pontos especificos e ndo exime a responsabilidade do gestor em

possiveis irregularidades encontradas.

110 Eis a sucinta introducdo e nos tépicos a seguir as analises e demais

consideracoes do presente relatério.

2. Competéncia para emissao do relatorio e parecer de Auditoria

21 E de competéncia do cargo - Auditor do Controle Interno Municipal -
emissdo de relatorio e parecer de auditoria sobre as contas anuais do Sr. Prefeito
antes de seu encaminhamento ao Poder Legislativo (Lei Municipal n? 2209 de 21 de

Setembro de 2011 - alinea “a” do inciso XI do p.u do Art. 12)

“XI - emitir relatério e parecer de auditoria sobre:
a) aprestacao de contas anual do Prefeito antes do encaminhamento

ao Poder Legislativo;

b) ()

3. Do objeto e objetivo da analise

31 O objeto de andlise da presente auditoria de avaliagdo da gestdo sera a

prestacao de contas do exercicio findo de 2016 de responsabilidade do Sr.Prefeito.

32 O Objetivo da presente andlise serd a emissdao de um relatdrio e
parecer de Auditoria sobre o objeto retro mencionado.
33 Os atos de gestdo ndo foram objeto da presente analise. Salvo em algum

caso, quando necessario para melhor esclarecimento de situacdo investigada.

4. Das limitag¢oes a auditoria
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41 Convém destacar que alguns demonstrativos contabeis foram entregues
ao auditor para fins de analise e parecer apenas no dia 23/02/2017 (Memo n®
57/CGC/PMJP/2017) para que expressasse opinido quanto a prestacdo de contas
consolidadas do exercicio findo de 2016. Na ocasido nao vieram todas as pecas para
fins de analise o que ocasionou requerimento a fim de que os documentos fossem
apresentados e, mesmo assim, apresentado de formaincompleta.

42 Apesar de diversos alertas quanto ao prazo e, conforme destacado no
item 5.3 ndo havia nenhum didrio oficial disponivel para consulta dos referidos
demonstrativos a fim de adiantamento das analises dos demonstrativos o que

ocasionou limitac¢ao ao trabalho do auditor.

43 Diante de tal constatacio necessario se faz regulamentar as
prestacoes de contas com prazos para conclusdes e encaminhamentos.

5. DaIN TCE/RO n2 13/2004

51 Prescreve a Instrucao Normativa TCE/RO n? 13/04 (inciso VI do art.
119) diversos documentos que devem seguir junto a prestacdo de contas anuais

consolidadas das quais, abaixo sao feitas algumas consideragdes.

52 Quanto ao exigido no item “a” da referida IN TCE/RO n2 13/04
constatou-se haver - relatério circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas

no periodo - bem como o exame comparativo em relacio aos ultimos trés

exercicios, das acoes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e na Lei Orcamentaria Anual (demonstrados nos quadros de n® 02 a

19 do referido relatério circunstanciado). Quanto as andlises sob os aspectos - em
termos qualitativos e quantitativos - apesar do notério esforco no sentido de
demonstra-los - ndo foram atendidos a contento, pois, o requerido no citado dispositivo

legal (IN 13/04) esta posto a fim de que haja comparativo entre as acdes planejadas

no (PPA, LDO e LOA) com as acoes efetivamente realizadas o que nao foi

efetivamente demonstrada.

53 Quanto ao atendimento do item “d” da referida IN TCE/RO n213/04

observa-se que apesar de constar tal documento em anexo a prestacdo de contas, nao
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consta disponivel no site da prefeitura - no link do (Diario Oficial Eletrénico) - na

data da consulta (06/03/2017). Nessa data, a ultima edicdo disponivel é a n® 2485
datada de 03/02/2017 - mais de 30 (trinta) dias de defasagem, portanto. (anexo
unico).

54 Em consulta ao portal da transparéncia nao foi constatado comissao

de gestio de documentos a que se refere o p.u do Art. 82 do c/c art. 92 do Decreto
5555/2015.

55 Em consulta ao portal da transparéncia ndo foi constatado comissao
mista de reavaliacdo de informag¢des a que se refere o Art. 29 e 30 do Decreto
5555/2015.

56 Quanto ao atendimento do item “e” da referida IN TCE/RO n® 13/04
constatou-se a existéncia de tal publicacdo (DOM n? 2462 de 30 de dezembro de2016).

6. Do sistema de controle interno do Poder Executivo

61 O Tribunal de Contas do Estado de RondoOnia através da Decisao
Normativa n® 002/2016 estabeleceu diretrizes gerais para a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entesjurisdicionados.

6.2 Conforme se depreende da referida decisdo normativa acima e
combinado com as normas constitucionais a respeito, as atividades finalisticas de
controle devem ser exercidas por servidores concursados.

63 Outro ponto que merece atencdo € a necessaria segregaciao de
fungodes entre os agentes de controle e, nesse quesito, o TCE/RO ja decidiu em inumeros
julgados essa necessidade a exemplo (Processo TCE n?2 1288-2006; Processo TCE n?
1942-2012; Processo TCE n® 3782-2014; Processo TCE n? 3806-2009; Processo TCE n?
4077-2009).

64 A definicdo de auditoria interna, abaixo descrita, delineada pela
Instrucdao Normativa Conjunta CGU/MP n?® 001/16 ¢ uma atividade independente e
objetiva de avaliacao e consultoria constituindo-se na terceira linha ou camada de defesa
das organizacdes uma vez que sdo responsaveis por avaliar a operacionalizacdo dos

controles internos bem como a supervisao desses controles.

“II - auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliacdo e

de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes
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de uma organizacdo. Ela auxilia a organizacao a realizar seus objetivos, a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento de riscos,

de controles internos, de integridade e de governanca. As auditorias

internas no ambito da Administracio Publica se constituem na
terceira linha ou camada de defesa das organizacdes, uma vez que

sdo responsaveis por proceder a avaliacdo da operacionalizacio dos
controles internos da gestao (primeira linha ou camada de defesa,

executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizacdo) e da
supervisao dos controles internos (segunda linha ou camada de
defesa, executada por instincias especificas, como comités de risco e
controles internos). Compete as auditorias internas oferecer avaliacoes e
assessoramento as organizagdes publicas, destinadas ao aprimoramento
dos controles internos, de forma que controles mais eficientes e eficazes
mitiguem os principais riscos de que os 6rgios e entidades ndo alcancem
seus objetivos;” (grifei)
65 No referencial de combate a fraude e a corrupgdo - aplicavel a 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica - elaborado pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido)

vé-se como a auditoria interna colabora com a instituicio uma vez que, dentre outros,

compete a ela auxiliar a organizacdo avaliando se os controles internos

implementados pelo gestor sio adequados para mitigar os riscos de fraude e
corrupcao identificados.

“A auditoria interna auxilia a organizacdo no tocante a avaliacdo da
eficicia e adequacdo da politica e do plano de combate a fraude e
corrupg¢do, da gestdo de risco de fraude e corrupgio, dos respectivos
controles internos e da gestdo da ética e da integridade organizacional,
por meio de aconselhamento e de propostas de aperfeicoamento, sendo
a sua fung¢do primordial avaliar se os controles internos implementados
pelo gestor sdo adequados para mitigar os riscos de fraude e corrupg¢io
identificados. Pode, também, auxiliar o gestor a identificar e avaliar os

riscos enfrentados por sua organizacaos:.”

6.6 O quadro abaixo (referencial de combate a fraude e a corrupc¢do -
aplicavel a o6rgdos e entidades da Administracdo Publica - elaborado pelo TCU (Tribunal
de Contas da Unido) coaduna com a definicdo de auditoria interna vazada pela

Instrucdao Normativa Conjunta CGU/MP n®001/16.
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6.7 Até o presente o Poder Executivo nao adotou providéncias no

sentido de regulamentar o sistema de controle interno nos termosrequerido.

7. Custos

71 0 § 32 do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), norma

cogente, determina que a Administracao Publica mantera sistema de custos a fim

de que se possa avaliar e acompanhar a gestio orcamentaria, financeira e
patrimonial:

§ 32 A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial.

72 0 CFC (Conselho Federal de Contabilidade) através da Resolugdo n2
1.366/11 a qual aprova a norma brasileira de contabilidade (NBC T 16.11 - Sistema de
Informacdo de Custos do Setor Publico) e que em seu item 7 estabelece que a
implementacdo do referido sistema é obrigatdrio em todas as entidades do setor publico

e, em seu art. 22 estabeleceu que:

“Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao,
aplicando-se aos exercicios iniciados a partir de 12 de janeiro de 2012. A
entidade que esteja sujeita a legislacdo que estabeleca prazo distinto
para inicio da sua ado¢do pode adotar esta Norma a partir do prazo

estabelecido por aquela legislacdo.”
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7.3 E nobre o objetivo de se implementar o sistema de informacdes de

custos, a referido NBC T 16.11 estabelece:

“3. O SICSP de bens e servicos e outros objetos de custos publicos
tém por objetivo:

(@) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos,
servigcos, programas, projetos, atividades, acdes, 6rgaos e outros objetos

de custos da entidade;

(b) apoiar a avaliacao de resultados e desempenhos, permitindo a
comparacdo entre os custos da entidade com os custos de outras
entidades publicas, estimulando a melhoria do desempenho dessas

entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou
alugar, produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou
servigo;

(d) apoiar as funcdes de planejamento e orgcamento, fornecendo
informagdes que permitam projecdes mais aderentes a realidade com
base em custos incorridos e projetados;

(e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da

qualidade do gasto. (Redacdo dada pela Resolucdo CFCn.21.437/13)”

74 A STN (Secretaria do Tesouro Nacional) havia estabelecendo prazos,
sempre os dilatando, para que a Administracdo Publica estabelecesse sistema de
informacdes de custos, até que por intermédio da - Nota Técnica n?
5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF - fixou entendimento de que os prazos para a
implementacao ocorreu desde a entrada em vigor dos referidos diplomas legais

(Lein24.320/64 e LC 101/00) nos seguintes termos:

“12. Nas Portarias editadas anteriormente, referidas no Quadro
constante no Anexo I, a informacdo de custos figurava no rol de
procedimentos patrimoniais. A Portaria n? 634/2013 dedicou um
capitulo especifico para a informacdo de custos. Em relacio aos prazos
para a implementacdo de sistemas de custos, esta Secretaria tem o
entendimento de que os arts. 85 e 99 da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, e 0 §32 do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de
2000, tornaram obrigatéria a sua adocdo desde a edicio dos
referidos diplomas legais.” Grifei.
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75 Conjugando os dispositivos legais, a implementacao do sistema de
informacdes de custos, ¢ uma ferramenta de exceléncia, na medida em que permite
maior transparéncia das acdes publicas, melhoria da qualidade do gasto publico, apoio
as func¢des de planejamento e orgcamento fornecendo informag¢des que permitam
projecdes mais realistas, evitando, com isso, a grande variacdo de mudang¢as no
or¢camento inicial.

7.6 O Poder Executivo nio instituiu e nao mantém tal sistematica de

apuracdo de custos, assim, necessario que se tome iniciativa a fim de atender aos
dispositivos legais.

8. Dos demonstrativos contabeis

81 Os demonstrativos contabeis devem representam a posicao patrimonial
do ente controlado no final de exercicio de 2016, no caso a Prefeitura (Administracao
direta e indireta) e CAmara Municipal.

82 Nos topicos abaixo passa-se a analisar os demonstrativos contabeis

(Balango or¢amentario, patrimonial e demais demonstragdes contabeis).

9. Do balang¢o or¢camentario

91 No art. 102 da Lei Federal n? 4.320/64 diz que: “O Balanco
Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.”

92 A respeito do balango or¢amentario o MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico), 62 edicdo, dispde:

“O Balango Org¢amentario demonstrara as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstrarj,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas

pagas e o saldo da dotacdo.
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E importante destacar que em decorréncia da utilizagdo do superavit
financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais,
apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o
Balan¢o Orcamentario demonstrara uma situacdo de desequilibrio entre
a previsdo atualizada da receita e a dotagdo atualizada. Essa situacdo
também pode ser causada pela reabertura de créditos adicionais,
especificamente os créditos especiais e extraordinarios que tiveram o ato
de autorizacdo promulgado nos ultimos quatro meses do ano anterior,
caso em que esses créditos serdo reabertos nos limites de seus saldos e
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro em referéncia3.

Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de exercicios
anteriores, quando utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita
orcamentaria do Balanco Orgamentario que integra o calculo do
resultado or¢amentario. O superavit financeiro nio é receita do exercicio
de referéncia, pois j4 o foi em exercicio anterior, mas constitui
disponibilidade para utiliza¢do no exercicio de referéncia. Por outro lado,
as despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas do
exercicio de referéncia, por forga legal, visto que ndo foram empenhadas
no exercicio anterior. Esse desequilibrio também ocorre pela reabertura
de créditos adicionais porque aumentam a despesa fixada sem
necessidade de nova arrecadacao.

Tanto o superavit financeiro utilizado quanto a reabertura de créditos
adicionais estdo detalhados no campo Saldo de Exercicios Anteriores, do
Balang¢o Orgamentario.

Dessa forma, no momento inicial da execugdo or¢amentaria, tem-se, em
geral, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada. No entanto,
iniciada a execucdo do orgcamento, quando ha superdavit financeiro de
exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de
créditos para as despesas ndo fixadas ou nio totalmente contempladas
pela lei orgamentéria.

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no
Balango Orgcamentario pode ser verificado (sem influenciar o seu
resultado) somando-se os valores da linha Total e da linha Saldos de
Exercicios Anteriores, constantes da coluna Previsio Atualizada, e
confrontando-se esse montante com o total da coluna Dotagio
Atualizada.

Recomenda-se a utilizacdo de notas explicativas para esclarecimentos a
respeito da utilizagdo do superavit financeiro e de reabertura de créditos

especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
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orcamentario, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das

informacgoes.”

93 No relatério circunstanciado constam analises a respeito da execugdo

orgamentéria dentre as quais constam que:
“A Lei Orcamentdria Municipal n? 2891, de 03 de dezembro de 2015
instituiu o orcamento programa para o Exercicio Financeiro de 2016,
estimou a Receita em R$ 217.657.526,47 e fixou a Despesa em igual
valor, atendendo o principio do equilibrio orgamentario. Desta forma
tem seu bojo, delineado 14 programas propositados para a gestio do
Municipio, e dois em condicdes especiais que se referem a servico
da divida interna, juros e amortizacio e reserva de contingéncia,

respectivamente.” Grifei.

94 As receitas intraor¢camentarias sdo descritas no - Manual Técnico de
Orcamento - elaborado pelo Ministério do Planejamento, desenvolvimento e gestdo
como:

“Operacgdes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre orgios e
demais entidades da Administragdo Publica integrantes dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo. Nao
representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente,
mas apenas remanejamento de receitas entre seus 6rgios. As receitas
intraor¢amentarias sdo contrapartida de despesas classificadas na
modalidade de aplicacdo 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social, que, devidamente identificadas, evitam
a dupla contagem na consolidagdo das contas governamentais. Assim, a
Portaria Interministerial STN/SOF no 338, de 26 de abril de 2006, que
alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n? 163, de 2001, incluiu as
Receitas Correntes Intraor¢camentarias e Receitas de Capital
Intraor¢amentarias representadas, respectivamente, pelos cédigos 7 e 8
em suas categorias econdmicas. Essas classificacdes ndo constituem
novas categorias econémicas de receita, mas apenas especificacdes das
categoria econdmica Receitas Correntes e Receitas de Capital.”

95 Convém destacar nesse quesito que, o Balangco Or¢amentdrio,
demonstrou a receita em dois quadros, sendo: uma posicio das receitas

orcamentarias no montante de R$ 211.497.506,09 e outra das receitas intra-

orcamentarias no montante de R$ 6.160.020,38 conforme se vé no quadro 01 abaixo.

Quadro 01 - Demonstrativo da Receita Prevista xArrecadada
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INTRA = NOME_UG * ¥lr Previsto Inicial Var.(Atual - Inicial) ¥lr Previsto Atual ¥lr Arrecadado  Resultado (Arrec-Inicial) Resultado {Arrec-Atua)
Total R$ 21765752647 R$21.232.107,53 R$ 236.889.634,00 R 233.034.313,38 R4 15.376.786,91 -R$ 5.855.320,62
Total R$ 211.497.506,09 R$21,232.107,53 R¢ 232.729.613,62 R§ 224.473.127,71 R$ 12.975.621,62 -R¢ 8.256.485,91
Prefeitura Muricipal de Ji-Parand R$135.409.096,13  R$ 10.537.710,31  R§ 145.946,506,44 R 136,825.666,56 R$1.419.572,85 -R$ 9.118.137,46
Secretaria Municipal de Educagéo R$33.724325,30  R$8.I56.735,45  RE42.081.060,84  R$I0.802.690,14 -R$ 2.921,635,25 -R$ 11,278.370,70
Funda Municipal de Saide R§ 75.264.622,07  R$ 23766177 REI0G2Z283,84  R§ 34.500.975,54 R§ 6.216,356,47 R$ 3.875.694,70
h Fundo de Previdéncia Sodal - FPS R$ 10,751,477,03 REQO0 RE10750,477,93  R$ 21,220.765,19 R 10,469,257,26 R$ 10,469,257,26
Fundo Municipal de Assistendia Sacial - FMAS R$ 1.943.053,76 REQOD R$1.943.053,76 R 491,456,58 -R§ 1,451,565, 18 -R$ 1,451,565, 16
AT - Autargquia Municipal de Trénsito & Transportes de Ji-Parana R$ 823,830,681 R4 0,00 R4 523,630,581 R$ 436.686,77 -Rd 337, 144,04 -R$ 337.144,04)
Anéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados - AGERIT R 456.100,00 R$ 0,00 R4 455,100,000 R§ 46,549,585 -R4 409,550,15 -R§ 409,550,15
Fundo Municipal da Crianga e do Adalescents - FMDCA R$ 105.000,00 R4 0,00 R4 105,000,00 R$ 95,299,66 -R$ 9.700,34 -R$ 9.700,34
. Total R$ 6.160.020,38 R$0,00 R$6.160.020,38 R$8.561.185,67 R$ 2.401.165,29 R$ 2.401.165,29
Funda de Previdéncia Sodal - FPS R 6.160,020,35 REQOD REE160.020,35 R E.561.185,67 R§ 2.401,165,29 R$ 2.401,165,29

Fonte: Banco de dados da prefeitura municipal - SCP12016 - Extraidos via B.I

96 As receitas intra-orcamentarias demonstradas no quadro 01 acima teve
como previsdo inicial o valor de R$ 6.160.020,38 e arrecadacido de R$ 8.561.185,67

obtendo, portanto, um resultado superavitario de R$2.401.165,29.

9.7 Conforme o quadro 01, o confronto entre a receita prevista inicial (R$
217.657.526,47) e a receita arrecadada (R$ 233.034.313,38) demonstra um superavit

de arrecadacio no montante de R$ 15.376.786,91. Destaca-se que das receitas

orcamentarias apenas 3 (trés) UG (Unidades Gestoras) nao apresentaram

insuficiéncia de arrecadacio (frustracio dearrecadacio).

98 Conforme o quadro 01, o confronto entre a receita prevista atualizada
(R$ 238.889.634,00) e a receita arrecadada (R$ 233.034.313,38) demonstra um déficit
de arrecadacdo no montante de R$ 5.855.320,62 e, observando quanto as receitas
orcamentarias o déficit salta para o montante de R$ 8.256.485,91. Destaca-se que
das receitas orcamentarias apenas 2 (duas) UG (Unidades Gestoras) nao
apresentaram insuficiéncia de arrecadacio (frustracao de arrecadacao).

99 No quadro 02 abaixo obtém-se uma visdo geral dos valores das

dotacdes orcamentarias e intra-orcamentaria (dotagdo inicial, alteracao da
dotacdo inicial, saldo de dotacao) bem como as execug¢des (empenhos,

liquidagdes e valores aliquidar).

Quadro 02 - Visao geral das dotagoes e execucdes orcamentarias

300,000,000

250.000.000 R§ 252171.588,77

walor Liguidada
Dotagén Atual

260.000.000
liquidar

Dotagdo Inicial

Alteragfies - Dotagéo Inicial
Dotagéo Atual

Walor Empenhado

R$ 217.657.526,47 R§ 220.812.108,06

240.000.000 R§ 20555312717
220.000.000
200.000.000
180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000

&0.000.000

R3 34.514.070,30 RE 31.368.487,71

I R§ 16.260.081 80
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0
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Fonte: Banco de dados da prefeitura municipal - SCPI2016 - Extraidos via B.I

910 Conforme se observa no quadro 01 acima houve altera¢des (a maior)
no montante de R$ 34.514.070,30. A dotagdo inicial foi projetada no montante de R$
217.657.526,47, e acrescida das alteragdes, perfez o valor de R$ 252.171.596,77
correspondendo a dotagdao atualizada e, empenhou-se o montante de R$
220.813.109,06, dos quais, liquidou-se o montante de R$ 205.553.127,17 restando,
portanto, o valor de R$ 15.259.981,89 a liquidar (R$ 220.813.109,06 - R$
205.553.127,17). Analisando o aspecto do saldo da dotagdao o valor total foi de R$
31.358.487,71 (R$ 252.171.596,77 -220.813.109,06).

911 Na Nota Explicativa anexa ao Balanco Orcamentario (Nota n° 05 -
Execucdo da Despesa) a Administracido fez constar uma andlise do saldo de dotacao
orcamentaria cuja despesa empenhada constou no montante de R$ 212.260.198,17 e a
dotacdo atualizada no valor de R$ 243.567.825,71 perfazendo, portanto, uma economia

orcamentaria no montante de R$12.212.929,54.

912 No quadro n? 03 abaixo se obtém uma visdo global das dotag¢oes
(orcamentarias e intra-or¢camentarias) iniciais e atualizadas bem como as execuc¢oes

(orcamentarias e intra-or¢amentarias) por programas de governo.

Quadro 03 - Execucgdo dos programas orcamentarios

P.. v NOME_PROGRAMA v Dot.Inicial Dot Alteragdo DotagdoAtual % Alteragéo Yl Empenhado Vi Liquidado A liquidar Saldo Dotagdo
Total R$ 217.657.526,47 R$ 34.514.070,30 R$ 252.171.596,77 115,86% R$ 220.813.109,06 R$ 205.553.127,17 R$ 15.259.981,89 R$ 31.358.487,71
0000 Servigos da Divida Interna, Juros & Amortizagéo RE3.760.000,00 R§2363.266,63  R§6.143.26863 16252%  R$6.I06558,50  R§6.106.558,51 RE000 RE36.710,12
(001 PAGAD - Prog . Apaio a Gest3o Administrativa RE76.047.59,90  R§G16.202,38 RTE663801,28 100,79%  R$76.618.780,07  R§ 76.616.260,07 RE2,500,00  R§ 2,045.021,21
002 PGEDEF - Prog, Gesto em Educago Fundamental RE37.295.60478  REISTEE5L,06  RE4081445764  109,61% R$40.274.093,03 REIB.202498,75 R 198159428  RE540.364,61
0003 PGEDEI - Prog, Gestéo em Educagéo Infanti R§11.447.810,79  R$7.050.061,40 RE18506.872,19 161,66% R§18.353.349,15 R§10.797.98471 R$7.555.36444  R$153.523,04
0004 PAMPREVE - Progr. Atencdo Medicina Preventiva R§13.265.097,94 R§6.145.65455 R$19.410.752,49  146,33% RE15.169.227,43  R§ 15.087.627,43 R$81.600,00  R§4.241,525,06)
0005 PAMCURA - Pragr, Atengéo Medicina Curativa R$21,000.395,14 R$B.560.974,34  R§29.561.369,48 140,77% R§26.377.460,33 R$25.299.620,85 R$1.077.839,48  R$3.183.909,15
0006 PROINFRALIRE - Programa de Infraestrutura Urbana R§20.030.163,26 R§7.479.880,78 R§27.510.044,04 137,34% R§21.346.901,40 R§17.756.266,52 R$3.590.634,88 R$6.163.142,64
0007 PROINFRARURAL - Pragrama Infraestrutura Rural R$5.630.999,95 RE1.657.004,46  R§7.488.094,41 12842%  R§4.548.980,14  R$4.548.980,14 -R$0,00  R$2.939.114,27
0008 PROSOB - Prag, Protegéo Social Bésica RE1.661.930,17  R§159.766,00  RE2.041696,17 10849%  R$927.933,71 R 927,933, 71 RE0,00  RE1.113.762,46
1009 PROSOE - Prag, Protegéo Social Especial REGIS.G2076  RE214.400,00  R§1.03022076 126,28%  R$678.595,21 R§ 676,595,21 REO,00 R§ 351,605,55
0010 PROAER - Pragrama de Apoi a Extenséo Rural R$544.250,00  R§137.702,31 REEE1O52,30 12530% R 567.024,01 R4 567.024,01 REO,00 R§ 114,928,300
0011 PROAMA - Prog, Atengéo para o Meio Ambiente R 74.500,00 R§ 6.217,23 R§68.262,77  91,65% R 48.810,00 R 48.810,00 R$ 0,00 R$ 19.472,77
0012 PROADESTUR - Prog, Apaio a0 Desenv.Esporte e Turismo R 2.068.856,46 R§23.429,82  R§2.092.286,28 101,13%  R$2.084512,39  R§1114.06358  R$970.448,81 R§7.773,89
0013 Programa de difuséo Cultural R 623.500,00 R$ 24.000,00 R$ 647.500,00  103,35% R 602.059,25 R 602,059,25 -R$0,00 R$ 45.440,75
0014 PROAPREY - Pragrama Assisténcia Previdencidria do Servidor Piblico Municipal R$ 8,305.996,59 R§0,00  R$BI05.996,59 100,00%  R§7.108.824,43  R$7.108.824,43 RE0,00  R$1.197.172,16
9999 RESERYA DE CONTINGENCIA R§ 12,705.001,73 -R$3.500.000,00  R$9.205.001,73  72,45% R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00  R$9.205,001,73
P.. v NOME_PROGRAMA v % Alt (Atual/Inicial) % Alt (Alt/Inicial) % (Emp | Inicial) % (Emp  Atual) % (Liq{Emp) % (Liq Inicial) % (Liq/Atual) % (ALiq/Liq)
Total 115,86% 15,86% 101,45% 87,56% 93,09% 94,44% 81,51% 7,42%
(000 Servigos da Divida Interna, Juros e Amortizagdo 162,52% 62,52% 161,55% 99,40% 100,00% 161,55% 99,40% -0,00%
(001 PAGAD - Prag . Apoio a Gestda Administrativa 100,79% 0,79% 98,17% 97,40% 100,00% 98,17% 97,40% 0,00%
(1002 PGEDEF - Prog. Gestéo em Educagéo Fundamental 109,61% 9,61% 108,16% 98,68% 95,08% 102,84% 93,82% 5,17%
0003 PGEDEI - Prog, Gestao em Educagdo Infanti 161,66% 61,66% 160,32% 99,17% 58,83% 94,32% 58,35% £9,97%;
0004 PAMPREVE - Progr, Atencdo Medicina Preventiva 146,33% 46,33% 114,35% 78,15% 99,46% 113,74% 77,73% 0,54%
0005 PAMCURA - Progr, Atengéo Medicin Curativa 140,77% 40,77% 125,60% 89,23% 95,91% 120,47% 5,58% 4,26%
0006 PROINFRALRE - Programa de Infraestrutura Urbana 137,3¢% 37,34% 106,57% 77,60% 83,18% 88,65% 64,54% 20,22%]
0007 PROINFRARLRAL - Programa Infraestrutura Rural 128,42% 26,42% 78,01% 60,75% 100,00% 78,01% 60,75% -0,00%
0008 PROSOE - Prog. Protegdo Sacial Basica 108,49% 8,49% 49,31% 45,45% 100,00% 49,31% 45,45% -0,00%
0009 PROSQE - Prag. Prategdn Social Especial 126,28% 26,28% 3,18% 65,87%  100,00% 83,18% 65,87% 0,00%
0010 PROAER - Programa de Apoio a Extensdo Rural 125,30% 25,30% 104,18% 83,15%  100,00% 104,18% 83,15% 0,00%
0011 PROAMA - Prog, Atencdo para o Meio Ambiente 91,65% -8,35% 65,52% 71,48%  100,00% 65,52% 71,48% 0,00%
0012 PROADESTLIR - Prog, Apoio a0 Desenv,Esporte e Turisma 101,13% 1,13% 100,76% 99,63% 53,44% 53,85% 53,25% 87,11%
0013 Programa de difuséo Cultural 103,85% 3,85% 96,56% 92,98% 100,00% 96,56% 92,98% -0,00%
0014 PROAPREY - Programa Assisténcia Previdenciaria do Servidor Pblico Municipal 100,00% 0,00% 5,59% 85,59%  100,00% 85,59% 85,59% -0,00%
9999 RESERYA DE CONTINGENCIA 72,45% -27,95% 0,00% 0,00% - 0,00% 0,00% -

Fonte: Banco de dados da prefeitura municipal - SCP12016 - Extraidos via B.I
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913 No grafico de n? 03 do (relatério circunstanciado) constam dados
comparativos relacionados as dotacdes or¢camentadrias e, na sequencia constam as

seguintes informagoes:

“O Grafico 03 tem por objetivo visualizar o quanto do or¢amento se
empenhou, liquidou em relacdo ao valor constante da lei de orgamento.
Nota-se que no Exercicio foi liquidado o percentual de 94,44% em
relagdo ao que foi previsto, sendo que, a dotagdo atualizada obteve um
acréscimo de 15,86% da dotagdo inicial. Contata-se que os empenhos

alcangou 101,45% da dotacdo inicial e 87,56% da dotagado atualizada.”
914 Nos papéis de trabalho do Auditor (WP 02.001 a WP 02.004) constam

dados da previsao e execucdo orcamentdria relacionados aos Programas, Projetos e
Atividades, dos quais se observa que houve uma variacao total a maior de 15,86%
entre a dotagdo inicial e a atual (217.657.526,47 e 252.171.596,77 respectivamente).

915 Dentre as variacGes elencadas no topico anterior, as 4 maiores
variagdes foram nos seguintes programas: 0000 (Servicos da Divida Interna, Juros e
Amortizacao) correspondendo a variacdo de 62,52% (de 3.780.000,00 para
6.143.268,63); 0003 (PGEDEI - Programa de Gestio em Educac¢ao Infantil)
correspondendo a variacao de 61,66% (de 11.447.810,79 para 18.506.872,19); 0004
(PAMPREV - Programa de Atencdo a Medicina Preventiva) correspondendo a
variacao de 46,33% (de 13.265.097,94 para 19.410.752,49); 0005 (PAMCURA -
Programa de Atenc¢do a Medicina Curativa) correspondendo a variacdo de 40,77%
(de 21.000.395,14 para 29.561.369,48).

916 Com referéncia aos empenhos, observa-se que do percentual
empenhado (Valores empenhados com relagao a dotacio atualizada) de até 70%
constam 3 programas, além da reserva de contingéncia que houve nenhuma execucao,
que estdao assim representados: 009 PROSOE Programa Social Especial cujo
percentual empenhado foi de 65,87% (de 815.820,76 para 1.030.220,76); 007
PROINFRARURAL Programa de Infraestrutura Rural cujo percentual empenhado foi
de 60,75% (de 5.830.999,95 para 7.488.094,41); 008 PROSOB Programa de Protecao
Social Basica cujo percentual empenhado foi de 45,45% (de 1.881.930,17 para
2.041.696,17).

917 Com referéncia as liquidacdes, observa-se que do percentual
liquidado (Valores liquidados dos valores empenhados) de até 80% constam 2

programas, além da reserva de contingéncia que houve nenhuma execucdo, que estdo
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assim representados: 012 PROADESTUR Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Esporte e Turismo cujo percentual liquidado foi de 53,44% (valor empenhado: R$
2.084.512,39 e valor liquidado: R$ 1.114.063,53); 0003 PGEDEI - Programa de Gestio
em Educacido Infantil cujo percentual liquidado foi de 58,83% (valor empenhado: R$
18.353.349,15 e valor liquidado: R$ 10.797.984,71);

918 No quadro n2 03 do (relatério circunstanciado) consta um comparativo
da previsdo e execugdo or¢camentaria dos programas dos ultimos 3 (trés) anos (2014,
2015e2016)

919 Na Nota Explicativa anexa ao Balanco Orcamentario (Nota n® 09 -
Resumo das Alteragdes do Or¢amento Inicial - Quadro 10) a Administragado fez constar:
a) Alteracdes do Orcamento Inicial, sendo: Dotagdo Inicial o valor de R$

217.657.526,47; (+) Créditos Suplementares o valor de R$ 41.063.399,56; (+) Créditos

Especiais o valor de R$ 8.267.696,28; (+) Reformula¢des Administrativas o valor de R$
33.695.676,23; (-) Anulacdes das reformulagdes o valor de R$ 33.695.676,23; (-)
Anulagdes de Créditos o valor de R$ 14.817.025,54 perfazendo uma dotacgédo atualizada
no montante de R$ 252.171.596,77; (-) Despesa Empenhada no valor de R$
220.813.109,06 resultando em recursos nao utilizados (economia orcamentaria)

no montante de R$ 31.358.487,71; e b) os recursos para abertura de créditos

adicionais, sendo: Superavit Financeiro o valor de R$ 13.281.962,77; Excesso de

Arrecadacdo o valor de R$ 5.320.838,00; Excesso de Arrecadacdo de Recursos
Vinculados o valor de R$ 15.911.269,53 e Anulacio de Dotacdo o valor de R$
48.512.701,77, perfazendo um montante de R$83.026.772,07.

9.20 Pelos dados acima expostos, percebe-se que a maior fonte de recursos
para fins de abertura de Créditos Adicionais advém de Anulacdes de Dotacbes seguido
de Excesso de Arrecadacdao de Recursos Vinculados seguido do Superavit Financeiro e
Excesso de Arrecadacdo, nessa ordem.

921 Observando o contido no respectivo toépico conclui-se pela

necessidade de Administracdo adotar meios para melhor geréncia dos recursos

arrecadados tendo em vista a elevada alteracao or¢camentaria, bem como, adotar

melhor geréncia dos gastos publicos. Para tais, a implantacao de um sistema de

informacdes de custos além de atender a Legislacdo supriria os gestores de

informacgdes gerenciais o que certamente contribuiria para uma melhor gestao

dos referidos gastos publicos.
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10. Do balango financeiro

101 A respeito do Balango Financeiro o MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico), 62 edicdo, assim dispde:

“O Balango Financeiro (BF)12 evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se
transferem para o inicio do exercicio seguinte.
0 Balango Financeiro é composto por um unico quadro que evidencia a
movimentacgdo financeira das entidades do setor publico, demonstrando:
a. a receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada,
por fonte / destinacdo de recurso, discriminando as ordinarias e as
vinculadas;
b. os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;
c. as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou
independentes da execucdo orcamentaria, destacando os aportes de
recursos para o RPPS; e
d. o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.
0 Balango Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do
exercicio.”

102 O art. 103 da Lei Federal n? 4.320/64 diz o seguinte:

“0 Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢amentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do

exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.”

103 Consta em Nota Explicativa anexa ao Balanco Financeiro dados e
informagdes a respeito das transferéncias financeiras ao Poder Legislativo recurso

repassado a menor do que o previsto nos seguintes termos:

“Em cumprimento a legislacdo o valor maximo a ser repassado deveria
ser de R$ 7.852.510,05. O Municipio repassou o valor de 7.784.755,76,

ficando portanto um pouco abaixo do limite maximo.”

104  Ainda a respeito das transferéncias constitucional ao Poder

Legislativo feitas pelo Poder Executivo constam no relatério circunstanciado o

seguinte comentario:

“Repasse efetuado ao Poder Legislativo no exercicio de 2016, foi
realizado na propor¢do da LOA n2 2891/2015 ficando abaixo dos 6% do

somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §52 Art.
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153 e nos Art. 158 e 159 da Constituicdo Federal, porém, ndo ha de se
falar em descumprimento de limite, vez que, os recursos ora repassados
foram suficientes para manutengio das atividades do Poder Legislativo,
havendo inclusive devolucdo de recursos no montante de R$
353.918,41,conforme apurado no balancete consolidado do més de

dezembro de 2016.”

105 No exercicio anterior (2015) o Municipio havia repassado além do
limite dos 6% conforme consta no processo/TCE/RO n? 1774/16 o que no ano

presente nao ocorreu, atendendo, portanto o limite constitucional e legal.

106 A respeito dos limites constitucionais para aplicacdo em saude e

educacdo, constam dados e informag¢des em nota explicativa anexa ao balanco

financeiro bem como no relatdrio circunstanciado cujos destaques seguem abaixo:
“De acordo com o quadro 3 o valor minimo a ser aplicado em
Educagio é de R$ 32.395.876,00. Foi repassado o valor de R$
16.446.551,57 que somado ao valor da deduc¢io do FUNDEB de R$
18.316.673,45, totaliza R$ 34.763.225,02, atingindo o percentual
aplicado de 26,83%.” (grifei)
10.7 No relatério circunstanciado os comentarios a respeito desse limite

constitucional (recursos para a manutenciao e desenvolvimento do ensino) nos

seguintes termos:
“Enquanto que, no exercicio de 2015, as despesas com Manutencido e
Desenvolvimento de Ensino, totalizaram R$ 32.340.096,07,
representando 26,17% da Receita Liquida de Impostos, ja no exercicio
de 2016 o valor aplicado das Despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino foi de R$ 34.769.119,52, obtendo 26,83%
das receitas Liquidas de Impostos, observa-se que nos trés exercicios
analisados o Municipio cumpriu satisfatoriamente o estabelecido na

Constituicao Federal, ficando acima dos 25%.” (grifei)

108 Apesar do percentual aplicado de (26,83%) das despesas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino estarem simétricas (entre as apresentadas
pela nota explicativa do balanco financeiro e o relatério circunstanciado - itens 10.6 e
10.7) o mesmo nao ocorre com o valor aplicado, divergindo em R$ 5.894,50 (R$

34.763.225,02 - 34.769.119,52).

109 Na nota explicativa anexa ao balango financeiro, a respeito do
atingimento do limite constitucional a ser aplicado na sadde consta o seguinte

comentario:
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“De acordo com o quadro 4 o valor minimo a ser repassado para
saude seria de R$ 19.071.696,74. O Municipio repassou o valor de R$
28.645.863,14 (Quadro 1), atingindo o percentual de 22,08% de

aplicagdo em saude.” (grifei)

1010 No relatoério circunstanciado os comentarios a respeito desse limite
constitucional (recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino) nos seguintes
termos:

“No exercicio de 2016 o valor aplicado foi de R$ 28.074.927,02, com
o percentual sobe as Receitas Liquidas de 22,08%, nos trés anos
analisados nota-se o comprometimento do Municipio com a Saude,
alcangando indices superiores ao estabelecido Constituicdo Federal, que
é de 15%.” (grifei)

1011 Apesar do percentual aplicado de (22,08%) das despesas com a saude
estarem simétricas (entre as apresentadas pela nota explicativa do balanco financeiro e

o relatdrio circunstanciado - itens 10.9 e 10.10) o mesmo nao ocorre com o valor

aplicado, divergindo em R$ 570.936,12 (R$ 28.645.863,14 - R$28.074.927,02).

1012 O valor a liquidar de R$ 15.259.981,89 demonstrado no papel de
trabalho do Auditor (WP02.003) esta registrado no Balang¢o Financeiro nos
seguintes grupos: Ingressos/Receita Extra-Or¢camentaria/Restos a Pagar (inscri¢do)/RP

nao processados - inscri¢do no exercicio.

11. Do balang¢o patrimonial

111 De forma bem didatica o MCASP define o balango patrimonial:

“O Balango Patrimonial, é a demonstracdo contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem
como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacio
(natureza de informacgao de controle).

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e nao
circulante, conforme critérios estabelecidos na Parte Il - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP) deste Manual.

A Lei n® 4.320/1964 confere viés orgamentario ao Balango Patrimonial
ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente,
em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizagdo legislativa ou

orcamentdria para realizacao dos itens que o compdem.
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0 Balango Patrimonial é composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

¢. Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

0 Balango Patrimonial permite analises diversas acerca da situagido
patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre

outros.”

11.2 Do lado do Ativo destaca-se o saldo registrado em 2016 da divida
ativa (tributaria e ndo tributaria) as quais nao foram registradas no exercicio
imediatamente anterior e que constam os seguintes valores R$ 5.891.892,58 e R$
50.974,97 respectivamente.

113 Destaca-se que na Nota Explicativa ao Balan¢o Patrimonial, nota n? 07,
quadros 06 e 07 e comentdrios, atendendo a determinacdo do Tribunal de Contas
(Processo n2 1774/16) o qual determinou ao Sr. Prefeito providéncias no sentido de
determinar ao responsavel pela contabilidade apresentacdo em nota explicativa, quanto
a divida ativa:

“a divida ativa evidenciando no minimo: a composicao da
divida por exercicio financeiro; demonstracdo dos valores
inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e
multas; e bem como os valores arrecadados e cancelados no
exercicio.”

114 Do aspecto acima exposto referente a (divida ativa) constatou-se no
demonstrativo das variagdes patrimoniais (item 9.3) valores referentes a: a) ajuste para
perdas da Divida Ativa Tributaria no valor de R$ 14.618.018,67; b) Cancelamento de
Divida Ativa Tributaria no valor de R$ 8.626.838,43 e c¢) Cancelamento de divida ativa

nao tributaria no valor de R$ 30.418.932,50. Apenas pelo aspecto desses

demonstrativos nio se podem afirmar com razoavel certeza de que esses valores
estido corretos e, ainda, quanto ao aspecto de possivel responsabilidade.

115 Quanto ao ativo imobilizado observa-se que, em nota explicativa ao
balangco patrimonial, consta informa¢do de auséncia de implementagdo quanto a
depreciagdo, avaliagdo ou reavaliagdo dos bensimoveis.

116 Apesar de haver nota explicativa sobre os bens do imobilizado esta

em desacordo com a Resolucio CFCn?1.136/08 que assimprescreve:
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“16.  As demonstragdes contabeis devem divulgar, para cada classe

de imobilizado, em nota explicativa:
(a) o método utilizado, a vida util economica e a taxa utilizada;

(b) o valor contabil bruto e a depreciacio, a amortizacio e a

exaustiao acumuladas no inicio e no fim do periodo;

(c) as mudancas nas estimativas em relacio a valores residuais,

vida util econdmica, método e taxa utilizados.” (grifei)

11.7 Quanto ao aspecto do passivo o maior valor refere-se ao grupo do nao
circulante e, por sua vez é representado pelo maior valor o grupo provisio matematica
previdenciaria a longo prazo seguido da conta precatérios cujos valores,
respectivamente, sio: R$ 161.581.430,07 e R$19.071.793,98.

118 Constam dados e informagdes em nota explicativa anexa ao balango
patrimonial a respeito dos componentes dos grupos do passivo, dos quais constam
Nota a respeito da Provisao Matematica Previdenciaria e, consta em demonstrativo

da divida fundada dados referentes aos precatorios.

12. Da demonstracao das varia¢des patrimoniais

12.1 O MCASP 62 edicdo definiu as variagdes patrimoniais nos seguintes

termos:
“As variagdes patrimoniais sdo transa¢des que promovem alteracdes nos
elementos patrimoniais da entidade do setor ptiblico, mesmo em carater
compensatorio, afetando ou nao o seu resultado.

As variag¢des patrimoniais podem ser classificadas em:

a. Quantitativas: sdo aquelas decorrentes de transagées no setor publico
que aumentam ou diminuem o

patriménio liquido.

b. Qualitativas: sdo aquelas decorrentes de transagdes no setor publico
que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
patrimonio liquido.

As variag¢des patrimoniais quantitativas subdividem-se em:

a. Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA): quando aumentam o
patriménio liquido (receita sob o

enfoque patrimonial);

b. Variagcoes Patrimoniais Diminutivas (VPD): quando diminuem o
patrimonio liquido (despesa sob o enfoque patrimonial).

A Resolugdo n? 1.121/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
dispoe:

70. Receitas e despesas sdo definidas como segue:

(a) Receitas sdo aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo
contdbil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou
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diminuigdo de passivos, que resultem em aumento do patrimoénio liquido e
que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietdrios da entidade; e

(b) Despesas sdo decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo
contdbil sob a forma de saida de recursos ou redugdo de ativos ou
incremento em passivos, que resultem em decréscimo do patriménio
liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicdo aos proprietdrios da
entidade.

Para fins deste Manual, a receita sob o enfoque patrimonial sera
denominada de variag¢do patrimonial aumentativa (VPA) e a despesa sob
o enfoque patrimonial sera denominada de variacdo patrimonial
diminutiva (VPD). Ambas nio devem ser confundidas com a receita e a
despesa orcamentaria, que sdo abordadas na Parte I deste Manual.

As variagbes patrimoniais qualitativas alteram a composicdo dos
elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido, determinando
modificacdbes apenas na composicdo especifica dos elementos
patrimoniais.

Existem variacdes que, simultaneamente, alteram a composicdo
qualitativa e a expressao quantitativa dos elementos patrimoniais e sdo
conhecidas como varia¢gdes mistas ou compostas.”

12.2  Analisando a demonstracdo das variagdes patrimoniais, verifica-se que
o resultado patrimonial do exercicio de 2016 foi superavitario em R

54.948.879,40.

12.3 O grupo de maior valor no lado das VPA’s (Variagdes patrimoniais
aumentativas) é o das Transferéncias e delega¢des recebidas cujo montante é de R$
240.295.906,60 seguida das variacdes patrimoniais aumentativas financeiras no
montante de R$ 73.439.272,13.

124 Constam dados e informagdes em nota explicativa anexa a

demonstracdo das variagdes patrimoniais.

13. Da auditoria de acompanhamento/monitoramento

131 No decorrer dos trabalhos do presente relatério estava em curso -
Auditoria de Acompanhamento/Monitoramento - relatério n2 002/2017 - com
emissdo de relatério e recomendagoes de auditoria - sobre os dados existentes no
banco de dados da folha de pagamento de pessoal e da contabilidade geral da

Prefeitura Municipal de Ji-Parana/RO - relacionados ao periodo de Janeiro de 2017.

Pela relevancia do tema e, considerando constar recomendacdes ao gestor relata-

se abaixo a conclusio dessa auditoria:

“14. Da conclusao
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De todo o exposto no presente relatdrio, resumidamente, conclui-

se:

14.1.1 a) pela necessaria alteracao dos

procedimentos quanto a geracdo e integracio dos dados da
folha de pagamento de pessoal no sentido de que todos os dados
relacionados a pagamento de pessoal estejam registrados no
sistema da folha de pagamento de pessoal e que haja total
integracdo desses dados (folha x contabilidade) de forma a ndo
permitir alteracées manuais (manipulacio de dados entre a
origem e a contabilizagdo) - havendo necessidade de alteragio
(melhor classificagdo dos dados em centros de custo, natureza de
despesa, fonte de recurso, ajustes em valores, etc) que seja

realizada dentro do médulo da folha antes de sua integracdo com a

contabilidade - e nem registros de empenhos desses dados de
forma manual. Com isso permite-se mitigar riscos de
ocorréncias de fraudes quanto a insercao de dados falsos bem
como possibilita um melhor gerenciamento dos gastos com
pessoal (Vencimentos, vantagens, aposentadorias, encargos, etc.) e
ainda obter razoavel certeza de que todos os dados
relacionados a pessoal estejam contabilizados por
competéncia.

14.1.2 b) pela disponibilizagao e ligagdo do banco de

dados do fundo de previdéncia Social - FPS ao sistema “B.L

utilizado pelo Auditor.

14.1.3 c) pela necessidade de analise e parecer do Sr.
Controlador Geral a respeito das folhas de pagamentos de pessoal

antes de seu regular pagamento.

14.1.4d) pela deflagraciao de um certame publico a
fim de contratar profissional na area de T.I. (Analista em T.I)
objetivando colaborar nas atividades desenvolvidas pelo Auditor do
Controle Interno Municipal e, de forma emergencial, até que seja
efetivado no cargo, contratacdo de um profissional Analista em
T.I para a construgdo de consultas avangadas aos bancos de dados

integrados no sistema B.L

14.1.5 e) Que haja simetria dos dados gerados em
relatérios do sistema da folha de pagamento com aqueles

divulgados no portal datransparéncia.
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14.1.6 f) Que haja possibilidade de

exportacao dos dados disponibilizados no portal da internet.”

14. Das determinac¢oes do TCE

141 Ao analisar as contas do exercicio de 2015 (Processo n? 1774/2016) o
TCE/RO fez diversas determinac¢des dentre as quais, destacam-se:

“V - Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que:

a) acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagdes deste Relatério, manifestando-
se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administragao;
b) acompanhe e informe por meio do Relatério Auditoria Anual as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste

Acordio;”

14.2 Quanto ao item III “a” do referido acérddo: “a) apresente em Notas
explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP - 62 edigdo): a) ao Balanco Or¢camentario o detalhamento dos “recursos de
exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas or¢camentarias do
exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinacao vinculada”. Apesar de constar em nota explicativa um tépico (nota n® 09)
explicando a respeito das alteracdes do orcamento inicial, inclusive os recursos para

abertura de créditos adicionais, nao se constatou o detalhamento determinado.

143 Quanto ao item III “a” do referido acérddo: “a) apresente em Notas
explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP - 62 edigao): (b) ao Balang¢o Patrimonial na composicao dos créditos a curto
prazo e a longo prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a
composicdo da divida por exercicio financeiro; demonstragdo dos valores inscritos no
exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas; e bem como os valores
arrecadados e cancelados no exercicio. Constatou-se em nota explicativa o
detalhamento dos créditos de curto prazo (nota n2 02), os de longo prazo (nota n2
07) bem como os detalhamentos da divida ativa (quadro 6 - movimentacido da
Divida Ativa em 2016; quadro 7 - composicao do crédito da Divida Ativa) em

atencao a determinacao.
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144 Quanto ao item III “a” do referido acérddo: “a) apresente em Notas
explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP - 62 edi¢ao): c) a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, (i) a reducao ao
valor recuperavel no ativo imobilizado; (ii) baixas de investimento; e (iii)
constituicio ou reversdo de provisoes. Constatou-se em nota explicativa tépico
relacionado ao tema (reducao ao valor recuperavel de ativo imobilizado) com a
afirmacao de que nao foi possivel implementar tal procedimento por falta de mao
de obra especializada; quanto ao tema (baixas de investimentos) consta tépico
detalhando tal registros (ver item 11.4 do presente relatorio) e, por fim quanto ao
tema (constituicdo ou reversao de provisoes) consta a nota n? 10 explicando os
registros.

14.5 Quanto ao item III “a” do referido acérdao: “a) apresente em Notas
explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP - 62 edicao): d) a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa que evidenciardo os itens
que compdem os fluxos de caixa que forem relevantes. O ente devera divulgar os
saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que
nao estejam disponiveis para uso imediato. As circunstancias da indisponibilidade
desses recursos envolvem, por exemplo, restricdes legais ou controle cambial. Consta
nota explicativa segregando os dados e informac¢des por grupos de atividades
(operacoes, investimentos e financiamentos).

14.6 Quanto ao item III “b” do referido acérdao: b) observe as orientagdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e Instrugdes de
Procedimentos Contabeis (IPC) para elaboragdo das demonstragdes contabeis,
especificamente, quanto a IPC 07 - Metodologia para elaboragdo do Balanco
Orcamentario (item 13), para que ndo evidenciem no quadro principal do Balanco
Orcamentario consolidado as receitas e despesas intraorcamentarias. Consta em nota
explicativa anexa ao balan¢o orcamentario o seguinte comentario: “No Balango
Orcamentario consolidado, de acordo com a IPC 07 as contas intraor¢amentarias deve
ser excluidas para fins de consolida¢do, portanto neste demonstrativos foi dado este
tratamento as contas intraor¢camentarias.” Em atendimento, portanto a

determinacao.
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14.7 Quanto ao item IV “a” do referido acérdao: a) ao elaborar o Relatorio
circunstanciado apresente nos termos da Instrucao Normativa n. 013/TCE-R0-2004, art.
11, VI, "a", a avaliacdo dos programas comparando o planejado com o realizado em
termos quantitativos e qualitativos e, ainda, se foram atendidas as metas definidas; e
avaliacdo do resultado previdenciario e projecdo atuarial. Quanto as analises em
termos quantitativos e qualitativos nao foram atendidos conforme (item 5.2 do
presente relatorio) e quanto a avaliacdo do resultado previdenciario e projecao
atuarial constam de forma satisfatoria tal analise nos (topico 2.4 e
desdobramentos do relatorio circunstanciado).

148 Quanto ao item IV “b” do referido acérdao: b) implemente as diretrizes
tracadas pela Decisao Normativa n. 002/2016/TCE-RO, na estruturacdo e melhoria do
orgdo de controle interno. Nao houve atendimento por parte da Administragao para
tal determinacao a qual segue, também, como recomendacao de auditoria.

149 Quanto ao item IV “c” do referido acérdao: c) estabeleca limite razoavel
para alteracdes orcamentarias com base na LOA, o qual, conforme o entendimento
pacificado nessa Corte de Contas é de até 20% (vinte por cento), nos termos da Decisdo
n. 232/2011-Pleno (processo n. 1133/2011-TCER), bem como observe tal limite ao
longo da execucdo or¢camentaria. Conforme detalhado no presente relatoério (9.12 a
9.18) as alteracoes globais totalizaram 15,86%.

1410 Quanto ao item IV “d” do referido acérdao: d) intensifique e aprimore a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, conforme foi determinado pela
Corte quando da analise das contas do exercicio anterior (Acordao n. 223/2015-Pleno,
processo n. 1393/2015-TCER). Nao consta tal informacio no relatério
circunstanciado e nao foi objeto de analise pela auditoria interna, destaca-se que
no presente relatorio de auditoria constam informacdes a respeito da divida ativa

(itens 11.2; 11.3; 11.4 e 14.3).

15. Dos achados de auditoria

151 No presente relatério de auditoria constam dados e informag¢des que
merecem a devida atencdo, dentre os quais, destacam-se:
15.2 Parcial atendimento da alinea “a” do inciso VI do art. 11° Instrugao

Normativa TCE/RO n2 13/04 ao ndo demonstrar, pormenorizadamente, 0 comparativo
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em termos qualitativos e quantitativos das acdes planejadas no (PPA, LDO e LOA)
com as acoes a efetivamente realizadas - item 5.2 do presente relatorio.

153 Auséncia de disponibilizacdo de diario oficial eletrénico em tempo habil
- item 5.3 do presente relatorio.

154 Nao atendimento a Decisdo Normativa n? 002/2016 do TCE/RO ao nao
implementar o sistema de controle interno - item 6.1 do presente relatorio c/c
item IV “b” do Ac6rdao exarado no Processo TCE/RO n21774/16.

155 Nao atendimento ao § 32 do art. 50 da LRF c¢/c a Resolug¢dao CFC n?

1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da Lei n? 4.320/64 ao ndo implementar sistema de

custos - item 7.1 a 7.6 do presente relatorio.

156 Nao atendimento ao disposto na Resolugdo CFC n® 1.136/08 (item 16)
ao nao divulgar em nota explicativa para cada classe de imobilizado (o valor
contabil bruto e a deprecia¢ao, a amortizacao e a exaustao acumuladas no inicio e
no fim do periodo e as mudancas nas estimativas em relacao a valores residuais,
vida util econémica, método e taxa utilizados)- item 11.6 do presenterelatério.

15.7 Divergéncia de informagdes (nota explicativa do balanco financeiro e o
relatério circunstanciado) quanto aos valores aplicados na manutencio e
desenvolvimento do ensino no montante de R$ 5.894,50 - item 10.8.

158 Divergéncia de informacdes (nota explicativa do balan¢o financeiro e o
relatério circunstanciado) quanto aos valores aplicados na saude publica no montante

de R$ 570.936,12 - item 10.11.

16. Das recomendacdes e encaminhamentos

161 Considerando o exposto no relatério de auditoria recomenda-se ao Sr.
Prefeito que:

16.2 Determine a observancia da IN 13/04 do TCE/RO ao elaborarem o
relatério circunstanciado destacando o comparativo em termos qualitativos e
quantitativos das acdes planejadas no (PPA, LDO e LOA) com as acdes a
efetivamente realizadas - item 4.2 do presente relatério.

163 Determine que os diarios oficiais eletrénicos sejam disponibilizados de

forma imediata e sempre atualizados - item 4.3 do presente relatério.
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164 Implemente o SCI (Sistema de controle interno), nos termos da Decisao
Normativa n? 002/16 do TCE/RO, enviando a camara municipal projeto de lei criando e
provendo cargos de provimento efetivo e regulamentando as atividades.

165 Crie a Auditoria Interna, enviando a camara municipal projeto de lej,
em atencao as regras de auditoria e nos termos da Decisdo Normativa n? 002/16 do
TCE/RO - item 5.4 a 5.6 do relatoério de auditoria.

166 Implemente no Municipio de Ji-Parana, enviando a camara municipal
projeto de lei — sistema de custos - em atendimento ao disposto no § 32 do art. 50 da
LRF c¢/c a Resolugdao CFC n® 1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da Lei n? 4.320/64 - item 6.1a
6.6 do presente relatorio.

16.7 Determine ao responsavel pela contabilidade, nos préximos relatérios,
observancia do disposto na Resolugao CFC n? 1.136/08 (item 16) ref. a divulgacao em
nota explicativa para cada classe de imobilizado (o valor contabil bruto e a
depreciacao, a amortizagao e a exaustao acumuladas no inicio e no fim do periodo
e as mudanc¢as nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida util
econdmica, método e taxa utilizados)- item 10.6 do presente relatério.

16.8 Nomeie uma comissao de gestao de documentos em atendimento ao
p.udo Art. 82 do c/c art. 92 do Decreto 5555/2015.

169 Nomeie uma comissao mista de reavaliacio de informacoes
atendimento ao arts. 29 e 30 do Decreto 5555/2015.

16.10 Regulamente as prestacoes de contas com prazos para conclusoes e

encaminhamentos - item 4.3 do presente relatério.

16.11 Adote medidas para o total atendimento das recomendacdes de
auditoria exaradas no relatdérion? 002/2017 (item 13 do presente relatério).

17. Da conclusao

171 Diante do exposto, no presente relatdrio conclui-se: a) pela necessaria
regulamentacdo das prestacdes de contas bem como a disponibilizacao dos dados
gerenciais aos gestores publicos via sistemas de informagdes a fim de que os
relatérios apresentados estejam simétricos; b) pela necessaria regulamentacao do
sistema de controle interno com o fim de se obter uma razoavel certeza de que os

dados e informag¢des apresentados estejam livres de distor¢des relevantes; c¢) pela
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criacao de auditoria interna; d) pela criacdo de comissao de trabalho para elaboracao

de projeto e implementacao de sistema de informacao de custos.
E o relatério.

Ji-Paranj, 15 de Margo de 2017.

Gilmaio Ramos de Santana

Auditor do Controle Interno Municipal
Matricula: 13.934
Contador CRC/R0O 003474/0-3
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Parecer Técnico de Auditoria

CONSIDERANDO que compete ao cargo de Auditor do Controle Interno
Municipal emitir relatorio e parecer de auditoria sobre a prestacao de contas anual
do Prefeito antes do encaminhamento ao Poder Legislativo (Lei Municipal n? 2209

de 21 de Setembro de 2011 - Art. 12, p.u, inciso XI, alinea “a”).

CONSIDERANDO o teor do relatério de auditoria de avaliagdo da gestdo sobre a
prestacdo de contas anuais do exercicio findo de 2016 (contas consolidadas)

prestadas pelo Sr. Prefeito.

Com as ressalvas contidas no relatério de auditoria de avaliacdo da gestao
sobre a prestacdo de contas anuais do exercicio findo de 2016 (contas
consolidadas) prestadas pelo Sr. Prefeito, em especial as contidas nos itens (15.1 a

15.8), é de parecer que as contas sejam aprovadas.

E o Parecer.

Gilmaio Ramos de Santana

Auditor do Controle Interno Municipal
Matricula: 13.934
Contador CRC/RO 003474/0-3
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Anexo unico

C g2 & domjp.com.br,

é’& Diario Oficial do
Municipio de Ji-Parana J-PARANA

ORGAO DE PUBLICACAO DOS ATOS OFICIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA (RO) - Segunda-feira, 06 de Margo de 2017 - 11:39:33

EDICOES DISPONIVEIS NO MES DE
FEVEREIRO DE 2017

Verificar edicbes
de meses anteriores

01 de Fevereiro de 2017 - Edicdo n° 2483
02 de Fevereiro de 2017 - Edicdo n° 2484

T 2 03 de Fevereiro de 2017 - Edic3o n° 2485
Verificar edices >

de anos anteriores

e T T i P P TP o
PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA
CNPJ: 04.092.672/0001-25
TELEFONE: (69)3416-4000
Av. Dois de Abril. 1701 — Palacio Urupa — Ji-Parana — RO - CEP: 78.961-904
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Diante do exposto, nas minudéncias tratadas no relatério do Controle Interno e
Parecer Técnico, CERTIFICA-SE, nos termos do Inciso Il do Artigo 9° da Lei

Complementar n® 154/1996, analisadas as Contas do Exercicio Financeiro de 2016.

Por ser expressao dos fatos, certifica-se.

Ji-Parand, 15 de marco de 2017.

Controlador Geral do Municipio
Contador CRC 2928/0-3

Avenida 02 de Abril, n° 1.701 — Bairro Urupa — Ji-Parana— Rondénia Caixa Postal 268 — CEP 76.900-149
Fone: (0xx69) 3416-4000/3416-4030 — Fax (0xx69 3416-4021 — CNPJ 04.092.672/0001-25
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PARECER DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

PARECER 001/CGM/2017

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
ENTIDADE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA

TIPO: CONSOLIDADA

DOS FATOS

Apds os trabalhos realizados pela unidade de Contabilidade Geral do Municipio no
transcorrer do exercicio de 2016, pelos quais foram encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado, as pecas contabeis mensais, os Relatorios Fiscais de periodicidade bimestrais e
quadrimestrais nos termos da LRF — Lei de Responsabilidade fiscal. Foram no decorrer do
exercicio avaliados pela unidade de Controle Interno, formalizados tempestivamente
relatorios quadrimestrais de controle interno nos termos da IN 013/TCER/2004, Lei 101/00,
enviada a apreciacdo da Corte de Contas para compor o processo das Contas Anuais deste
ente municipal.

Em decorréncia disto, devem o gestor apresentar as contas de periodicidade anual,
pelo qual se consolida as informacGes com fechamento do ciclo contébil anual,
compreendendo dentre outras, as receitas, despesas, fluxos financeiros, disponibilidades,
variacao patrimonial e resultado contabil do exercicio.

Preenchidas as formalidades legais para formulagcdo das Contas anuais foi submetido

a apreciagdo da unidade controle interno que através de seus membros se manifestam;
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DO FUNDAMENTO

A Controladoria Geral do Municipio estd estruturada para desempenhar suas
atribuicbes administrativas e funcionais nos termos do Art. 8° da Lei 1397/2005, dentre outras
competéncias;

[...]

Il — Examinar e Avaliar os demonstrativos contabeis orcamentarios, financeiros,
patrimoniais, de inventarios e da execucdo das despesas e da arrecadacao da receita,
da administracdo direta e indireta do municipio.

Il — Exarar parecer sobre a regularidade das despesas;

[...]

IV — Manifestar-se expressamente, sempre que necessario, perante o chefe do Poder
Executivo e secretarios acerca do cumprimento das determinages legais aplicadas a
Administracéo Publica.

Extrai-se do esboco legal, a manifestacdo sobre as contas anuais, corroborada pelo

que se determina o 11 do Art. 9° da Lei Complementar Estadual 154/96:

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas
especial, dentre outros elementos estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:
Il - relatério e certificado de auditoria, com parecer do dirigente do 6rgdo de
controle interno, que consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada,
indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

(Grifo Nosso)

Constituido todos os relatérios nos mais diversos setores nos termos do Artigo 11 da
IN 013/TCER/2004, LC 101/2000, Lei 4.320/64 e normas contabeis correlatas em especial a
NBC T 16, foi submetido a apreciacdo do Auditor do Controle Interno para manifestacdo nos
termos do Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei 2209/2011, qual dispde sobre a criacdo e

atribuicdo do cargo efetivo em tela, entre outra, as seguintes:

Paragrafo Unico. Compete ao Auditor do Controle Interno Municipal:

| — assistir direta e imediatamente ao Controlador Geral do Municipio em assuntos e
providéncias pertinentes & defesa do patrimdnio publico, ao controle interno, a
auditoria publica e a transparéncia da gestdo no ambito do Poder Executivo;

[...]

IX — acompanhar e fiscalizar o fechamento das contas mensais dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo;

[...]

X1 — emitir relatdrio e parecer de auditoria sobre:

a) a prestacdo de contas anuais do prefeito antes do encaminhamento ao Poder
Legislativo;

b) as contas anuais dos gestores das unidades orcamentarias do Poder
Executivo.

Pelo fundamento exposto foi formulado Processo Administrativo 5-2214/2017,

coligido toda a materialidade produzida, submetido a apreciacdo do auditor de controle
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interno, com as pecas contdbeis fragmentadas das Contas Anuais, encaminhada pela
contabilidade, em atendimento aos memorandos expedidos pela Controlaria Geral do
Municipio.

Em decorréncia da materialidade apreciada foi elaborado o Relatério de Auditoria
pelo profissional de competéncia, sumulado como Relatério 003/2017 datado 15 de marco de
2017, demonstra a fundamentacdo e achados conforme sua opinido transcrita, recomendacoes
esbocada no item 16 (fls. 27 e 28).

Das recomendac@es elencadas no referido relatorio ao prefeito, convém destacar o
seguinte;

a) 16.2 — Determine a observancia da IN 13/04 TCE ao elaborar o relatorio
circunstanciado destacando, o comparativo em termos quantitativos e
qualitativos das acgdes planejadas no (PPA, LDO e LOA) com as agdes a
efetivamente realizadas — item 5.2 do presente relatério.

Em analise ao relatério de auditoria constante dos Autos Administrativo epigrafado,
comparando com as determinac@es constante da analise das Contas Anuais de 2016, vé-se que
fora fruto de recomendacdes do Tribunal de Contas, pelo contraditério foi apresentado as
razGes devidamente justificada. Contudo restou recomendado para possiveis adequacBes nos
termos da alinea “a” do item IV do Acoérddo constante do Processo 1774/2016-TCER
(Prestacdo de Contas 2015).

Com fulcro no alinea “a” do item VI qual determina ao Controle Externo da Corte de
Contas a observar as recomendacoes ali exaradas no momento da apreciacdo das contas do
exercicio de 2017, in verbis:

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que:

a) Verifique, por ocasido da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio
de 2017, o cumprimento das determinagGes contidas nos itens Ill, IV e V deste
Acordéo;

Nota-se, que as determinagOes ali exarada, deverdo serem levadas as contas do
exercicio de 2017, visto que o presente Acorddo consta datado em 1° de dezembro de 2016,
ndo havendo nenhuma possibilidade de adequagdo no exercicio de 2016 a serem apresentadas
nas Contas Anuais do referido exercicio.

Todavia, em razdo disto, constam elencadas conforme em planilhas no bojo do
relatorio os programas, desdobradas em projetos e atividades, com qualificacdo das acOes e
respectivos quantitativos da forma em que estdo disposto no PPA, LDO e LOA, com

demonstracdo do quanto foi executado em valores e percentuais.
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b) 16.4 — Implemente o SCI (Sistema de Controle Interno) nos termos da Decisdo
Normativa n°® 002/2016 do TCE/RO enviando a camara municipal projeto de lei
criando e provendo cargos de provimento efetivo e regulamentando as atividades.

A recomendacdo também provém do Acorddo constante dos Autos 1774/2016-

TCER, com fundamento da Decisdo Normativa 002/2016-TCE instituida no més de fevereiro
de 2016. O funcionamento da unidade de Controle Interno do Municipio esta estruturado
mediante a Lei 1397/2005 em especifico o art. 8° qual define sua atribuicGes e estrutura. No
que concerne 0 modelo sugerido pela decisdo normativa, conforme PAAI — Plano Anual de
Auditoria Interna encaminhado ao Tribunal de Contas, serd promovido as estudos para
adequacdes que se fizerem necessarias considerando toda forca laboral ja existente, mediante

proposta de alteracdo na legislacdo vigente no que couber.

c) 16.5 — Crie a Auditoria Interna, enviando a cdmara municipal projeto de lei,
em atencdo as regras de auditoria e nos termos da Decisdo Normativa n® 002/16
do TCE/RO — Item 5.4 & 5.6 do relatorio de auditoria.

No tocante esta recomendacdo, 0 conceito de auditoria ja estd abarcada na norma
municipal estruturada como parte integrante das técnica do controle interno. Conforme
também define a Lei Municipal 2209/2011, quando criou o cargo efetivo de Auditor de
Controle Interno com atribui¢fes definidas no Art. 1°. As atividades a serem desenvolvidas
sdo condizentes as doutrinas contabeis, normas contabeis relativo ao profissional da auditoria
interna, quais devem prover assessoria com fulcro de preservar o patrimonio da entidade,
integrado a estrutura do controle interno, vinculando com fito de prover solugdes em todos 0s
niveis de controle, antecedente, concomitante e subsequente. Conforme define a legislacdo
contabil Resolucdo CFC 903/03 aprovou a NBC TI 01, define a funcdo de assessoria a

administracdo no cumprimento de seus objetivos:

12.1.1.3. - A Auditoria Interna compreende 0s exames, andlises, avaliacGes,
levantamentos e comprovagdes, metodologicamente estruturados para a avaliacdo da
integridade, adequacdo, eficécia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informagfes e de controles internos integrados ao ambiente, e de
gerenciamento de riscos, com vistas a assistir & administracdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos. (grifo nosso)

12.1.1.4. - A atividade da Auditoria Interna esta estruturada em procedimentos, com
enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, e tem por finalidade agregar
valor ao resultado da organizagdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento
dos processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da recomendacdo de
solucBes para as ndo-conformidades apontadas nos relatérios. (grifo nosso)
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Pelo exposto é possivel destacar que a legislagdo municipal vigente esta adequada a
doutrina e normas contébeis quanto ao procedimento de auditoria. Deve ser pautada como
procedimento de controle, para assistir a administragdo no alcance de seus objetivos, agregar
valor ao resultado da organizagdo com vista aperfeicoar o processo da gestédo e de controles

internos.

d) 16.6 — Implemente no Municipio de Ji-Parand, enviando a camara municipal
projeto de lei — sistema de custos — em atendimento ao disposto no 83° do art. 50
da LRF c/c a Resolugdo CFC n° 1.366/11 c/c os arts. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64 —
item 6.1 a 6.6 do presente relatorio.

A implementacdo do sistema de custo no ambito do municipio depreende da
formulagdo prévia de estruturagdo normativa orientada de forma técnica pela Corte de Contas,
moduladas no SIGAP, visto a prestagdo de contas serem, nestes termos regulamentados.
Corrobora nesse sentido a STN definido calendarios, conquanto no ambito do Estado de
Rondb6nia situa-se em nivel de debate sobre quais critérios e métodos poderdo ser adotados
sob a estrutura do PCASP, NBC T.16 e demais normas correlatas, adequando todo os sistemas
de execucdo, monitoramento e prestacdo de contas, prazo de implementacdo tanto no ambito
da Corte de Contas, Orgéos do Estado e aos Municipios.

Pelo exposto, prematuro a instituicdo quaisquer metodologias sem observacdes e
alinhamento com o 6rgdo de controle externo, nas metodologias por ele disciplinado e

orientado.

e) 16.11 — Adote medidas para o _total atendimento das recomendacdes de

auditoria exarada no relatério n® 002/2017 (item 13 do presente relatério).

A auditoria ora evidenciada deu-se conclusa no exercicio de 2017, ndo fazendo parte
para integragdo das contas do exercicio de 2016. Primeiro, por ndo estar em sua totalidade
finalizada. Segundo, que o procedimento de auditoria conforme define as normas e as boas
praticas, devem ser comunicada 0s seus achados e recomendagbes aos responsaveis,
estabelecidos e critérios e meios para solucdo das evidéncias consideradas em
desconformidades com normas em vigéncia. Terceiro, € conveniente que se promova o
acompanhamento fornecendo orientagdes e subsidios, até mesmo treinamentos para aqueles
assuntos em que demandam maior conhecimento técnico dos operadores do processo

auditado. Quarto, devem ser evidenciado de forma clara e objetiva as inconformidades,
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atrelada a proposta de solugdo conveniente ao achado e oportunizado a manifestagdo do
responsavel, visto poder ocorrer além de equivocos no procedimento de auditoria, como
razbes de ordem operacional com a relevancia na execucdo da despesa publica, como

resultado urgente e imediato na prestacdo do servigo publico a sociedade.

DO PARECER

Considerando que no transcorrer do exercicio de 2016, os fatos relevantes foram
tempestivamente monitorado, recomendado aos responsaveis as adequagdes de
inconformidades, evidenciada nos Relatorios Quadrimestrais de Controle Interno e consta
elencado em sintese os expedientes no item 15 do relatério circunstanciado;

Considerando os procedimentos de controle através do monitoramento prévio da
despesa, mediante analise do processo administrativo foi possivel corrigir de forma prévia e
tempestiva as inconformidades que poderiam comprometer a realizacdo da despesa nos
termos legais, com comunicacdo aos responsaveis para correcdo e instru¢cdo nos Autos os
mecanismos adotados;

Considerando que as recomendacdes sobre a instauragdo de Tomada de Contas
Especial nos termos da Decisdo 303/2014, constante dos Autos 978/2014-TCER, foi
tempestivamente cumprida e informado a Corte de Contas nos termos oficio
19/GAB/PMJP/2016, comprovado através do Processo Administrativo 11.993/2014, sendo
rotineiramente informado ao responsavel pela Secretaria Regional de Controle de Ji-Parané as
alteracdes e status do procedimento de tomada de contas;

Considerando que foram cumprido os indices constitucionais inerente a educacdo,
salde, repasse ao legislativo, bem como os indices fiscais da despesa com pessoal, metas de
endividamento, resultado primario e nominal;

Considerando a regularidade e tempestividade das prestag0es de contas mensais,
bimestrais e quadrimestrais enviadas ao Tribunal de Contas, pela contabilidade do Municipio,
bem como a manutencdo da ordem e regularidade juntos aos Entes estadual e federal
permitindo a obtencéo e regular repasses das transferéncias voluntarias mediante convénios;

Considerando que foram implementadas as recomendagcfes na elaboracdo da
prestacdo de contas oriundos do Acoérddao 223/2015 — PLENO, constante dos Autos
1393/2015-TCE;
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Considerando que os demais apontamentos e recomendacgdes remanescentes do
Relatério de Auditoria sobre as contas apresentadas, ndo sdo capazes de macular a prestacéo
de contas apresentada, quais podem ser solucionados de forma administrativa sem prejuizo da
informagao apresentadas.

Nos termos do Inc. 111 do Art. 9° da Lei Complementar Estadual 154/1996;

E de parecer pela aprovacdo das contas apresentadas pelo chefe do executivo
municipal, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Ji-Parana, 15 de margo de 2017.

lias Guctano dx Obilva

Controlador Geral do Municipio
Dec. 7070/GAB/PMJP/2017
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PRONUNCIAMENTO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Em atendimento ao disposto no Inciso 1V, do Artigo 9° combinado com o Art. 49 da
Lei Complementar n® 154/1996, Declaro que tomei ciéncia do Relatério de Auditoria do
Controle Interno sobre as Contas do Exercicio Financeiro de 2016 e do Parecer do
Dirigente do Controle Interno.

Palacio Urupa Ji-Parand, 15 de marco de 2017.

PREFEITO
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Aos vinte e trés dias do més de maio de dois mil e dezesseis, as 09h00, em cumprimento
ao § 4°, art. 9° Lei n° 101/2000 de Responsabilidade Fiscal combinado com que dispde a
LC 131/2009 na Lei de Transparéncia Publica, realizou-se no Auditério da Secretaria do
Municipio de Educagdo — SEMED, a Audiéncia Publica referente ao Primeiro
Quadrimestre do Exercicio de 2016, perante a Comissio de Orgamento e Finangas do
Poder Legislativo do Municipio, representantes de entidades governamentais, como
também de ndo governamentais, Funcionarios Publicos e a sociedade em geral.
Promoveu-se a abertura da Audiéncia Publica, conforme pauta nos termos do Edital de
Convocagdo publicado nos jornais de grande circulagdo no Municipio tais como:
Correio Popular, Classificados de 14 e 15/05/2016, folhas 2-3: Diario da Amazonia,
classificado de 17/05/2016, folhas A-6 e Diario Oficial do Municipio de Ji-Parana, n°
2308 de 10/05/2016. Por motivo de for¢a maior a Audiéncia Publica ndo pode ser
realizada na Cédmara do Municipio conforme havia sido publicado nos meios de
comunicagdo, sendo realizada no Auditério da Secretaria do Municipio de Educagdo —
SEMED. Audiéncia Publica teve a abertura promovida pelo Senhor Elias Caetano da
Silva — Controlador Geral do Municipio fez as consideragdes iniciais e sintese das agoes
realizadas no quadrimestre e Exercicio de 2016. Na sequéncia, fez um sumario do
assunto a ser abordado naquele momento, elencando nas explanagdes sobre: I —
Composigdo do Orgamento; II — Receitas Totais; II1 — Despesas Totais; IV — Percentual
de Execugdo do Orgamento; V - Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino; VI —; Despesas com Magistério; VII - Despesas com Ag¢des e Servigos de
Satde; VIII — Despesas de Pessoal e Limites; IX — Resultado Primaério; X — Resultado
Nominal; XI — Demonstrativo da Divida. Fez-se uma introdugdo do assunto explicando
a importancia da audiéncia publica, os fundamentos legais, destacando sobre os
fundamentos legais do orgamento do Municipio em vigéncia amparado a Lei Municipal
2.891/2015, que contém 14 Programas, apresentando um grafico com destaque para
quantidade de recursos que cada programa possui em relagdo ao total do orgamento
municipal. Destacou o volume de receitas previstas em face a realizada, comparando
com a quantidade de despesas previstas com as executadas, apresentou grafico com o
volume de Receitas Arrecadadas e Despesas Realizadas, destacando o Superavit obtido
no quadrimestre. Apresentou ainda tabelas e graficos sobre as Despesas Previstas na Lei
de Orgamento confrontando com aquelas empenhadas e liquidadas no quadrimestre.
Apresentou os indicadores financeiros e os indices constitucionais alcangados pelo
Executivo Municipal no quadrimestre, referentes aos investimentos na Educagdo, com
indice de 24,50%. Destacou os investimentos no FUNDEB, qual conforme apresentado
em slides visualizados em graficos para Remuneragdo dos Professores atingiu 75,36%
no quadrimestre. Prosseguindo, apresentou informagdes sobre os indices da Sauide, qual
alcangou também 18,52%, destacando que o limite minimo obrigatério situa em 15%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias elencados na Constitui¢do
Federal. Além dos graficos sobre os indices constitucionais, foram apresentadas a.
tabelas com os correspondentes valores que tais indices referiam-se. Deu-se
prosseguimento confrontando a Receita Corrente Liquida com Despesas Liquidas de
Pessoal, com tabelas referentes a valores e noutros slides destacando os indicadores até
entdo alcangados. Foi demonstrada a evolugio da Despesa Liquida de Pessoal, através
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da representagdo grafica desde o primeiro quadrimestre de 2014, enfatizado no
quadrimestre 0 percentual alcangado que esta abaixo do limite de alerta, com indice de
47,72%. Em seguida apresentou graficos com 0s resultados Primério, Nominal e tabelas
de monitoramento da Divida. Fez as consideracdes finais sobre 0s relatorios de Gestdo
Fiscal e o Relatorio Resumido da Execugio Orgamentaria, destacando a importéncia do
acompanhamento € monitorando entre o planejamento ¢ a execugdo, lembrando que 0s
indicadores constitucionais de Educagio e Saude e 0s indicadores fiscais do Resultado
Primario ¢ Nominal s&o monitorados no decorrer do exercicio através dos relatorios
quadrimestres. Agradeceu a presenga de todos informando na sequéncia que 0S
Secretérios fariam uma sintese das principais agoes executadas por suas secretarias,
destacando-as no aspecto quantitativo, todas elas inseridas nos Programas constantes do
orgamento. A Secretaria do Municipio de Educagdo, senhora Leiva Custédio Pereira,
apresentou um painel de dados sobre a sua pasta destacando 0s trabalhos de sua equipe
que ¢ divida em trés superintendéncias. Primeiramente explanou sobre a
Superintendéncia de Administragdo que € responsavel gestdo do PNAE que no 5
quadrimestre atendeu 7.760 alunos com O valor de R$ 310.408,00 recebidos através do
programa ¢ R$ 398.721,76 de contrapartida do Municipio e PROFAE que neste
quadrimestre atendeu 6.858 alunos com um volume de recursos de R$ 605.388.,00
repassados ~ diretamente  as escolas dotando-as  de autonomia  financeira.
Superintendéncia de Apoio Técnico responsavel pelo efetivo funcionamento de
transporte escolar e por pequenos reparos realizados nas escolas municipais e por fim
destacou as a¢des executadas pela Superintendéncia de Ensino que através de suas acoes
busca capacitar 0s profissionais da educagciio através de formagdo continuada, para que
possam acompanhar e refletir a acdo pedagdgica com 0S professores em fungdo da
melhoria da qualidade de ensino através de reunides, encontros pedagdgico, estudos
com técnicos da Secretaria, € visitas técnicas as unidades da rede. Dando sequéncia foi
demonstrado pelo Senhor Rogério Crivelaro representando a Senhora Maria Sonia
Grande Reigota Ferreira Secretaria do Municipio de Assisténcia Social, que destacou 0s
resultados da gestdo com énfase em dois programas constantes no orgamento PROSOB
e PROSOE, explanou sobre as agdes executadas pelo CMDCA e FMAS e o quantitativo
de casos atendidos nos Conselhos Tutelares do 1° e 2° Distrito do Municipio destacando
a quantidade de atendimentos realizados neste periodo nos CRAS, principalmente
aquelas vitimas de violéncias; os atendimentos continuos no abrigo do Municipio,
relatando os quantitativos de atendimento no corresponde periodo. Em seguida o Senhor
Oziel Malheiros dos Santos, representando 0 Secretario Municipal de Saude Renato
Antonio Fuverki, destacou o volume de atendimentos a populagdo do Municipio na
abrangéncia de dois programas constante na lei de orgamento a saade PAMPREV e
PAMCURA, de medicina preventiva e medicina curativa. A SEMUSA computou nesie
quadrimestre cerca de 52.760 mil consultas a populagdo Ji-paranaense, €m 6 (se
especialidades sendo: (Pediatria, Cirurgica, Obstetricia, Traumatologia, Psicologia €
Cardiologia). Destas consultas, decorreram cerca de 3.185 internagdes, 701 partos
1.080 cirurgias. Os exames laboratoriais atingiram marca de 40.981. Os pacientes
atendidos nas Unidades Basicas de Saude, Farmacia Central, Centro Odontologico € na
Clinica da Mulher no BNH alcangaram uma marca de 49.425 atendimentos. Outro dado
importante apresentado foram das vacinas fornecidas a populagdo, que atingiram 22.631
doses, destacou o trabalhos realizados pelo Nucleo de Apoio Bolsa Familia que atingiu E
59,07% de familias acompanhadas, apresentou 0S trabalhos realizados pela Central de §
Regulag@o que neste quadrimestre promoveu 0 agendamento de 12.408 entre consultas € . ¢’ \a |
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exames finalizou o Senhor Oziel Malheiros dos Santos. Prosseguindo a senhora
Roséngela Cristina Soares representando o Secretario do Municipio de Obras e Servigos
Publicos, senhor Waldeci José Gongalves, destacou que a Secretaria do Municipio de
Obras durante o exercicio adquiriu 3 Betoneiras, 2 Placas Vibratorias, 1 Caminhdo
Muk, 1 Caminhdo com cesto aéreo para a AMT. Foi destacado também que 30% da
4rea urbana e 15% da 4rea rural receberam servigos de terraplanagem, além da
construgdo de 35 pontes, construgdo € manutengao dos bueiros da zona urbana e rural,
destacou que 20% do que estava previsto de pavimentagdo ja foram executadas pela
Secretaria, evidenciou os trabalhos de iluminagéo publica, enfatizou as obras municipais
no qual a Secretaria forneceu 100% da mio de obra e a construgdo do balde maluco,
enfatizou ainda a plantagio de 3.000 mudas de palmeiras imperiais e 30.000 mudas de
ixoria no perimetro urbano de Ji-Parand. O senhor Arislandio Borges Saraiva, fez as
consideragdes finais agradecendo a presenga de todos e convidou-os a acessarem O
Portal da Transparéncia do Municipio no enderego
http://201.3.59.82:5659/transparencia. Fizeram-se presentes a 1* Audiéncia, o Presidente
da Comissio Permanente de Or¢amento e Finangas - Vereador Adilson Tiburcio da
Silva e o vereador Lorenil Gomes da Silva. Na sequéncia o senhor Elias Caetano da
Silva, Controlador Geral e Presidente da Comissdo Especial da Audiéncia Publica do
Primeiro Quadrimestre de 2016, solicitou que fosse lavrada a ata e eu Marlene Maia
Ribeiro, servidora efetiva do Municipio de J i-Parana, lotada na Controladoria Geral do
Municipio, sob matricula n® 11.587, Secretariei os trabalhos, lavro e assino esta Ata
com os demais componentes do Decreto n® 6129/GAB/P JP/2016 de 18 de maio de

presenga, doravante parte desta ATA.

Presidente: Elias Caetano da Silva
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Aos vinte e trés dias do més de setembro de dois mil e dezesseis, as 09h00, em
cumprimento ao § 4°, art. 9° Lei n° 101/2000 de Responsabilidade Fiscal combinado
com que dispde a LC 131/2009 na Lei de Transparéncia Publica, realizou-se no Plenario
da Camara do Municipio de Ji-Parana a 2* Audiéncia Publica referente a0 Segundo
Quadrimestre do Exercicio de 2016, perante a Comissdo de Or¢amento e Finangas do
Poder Legislativo do Municipio, representantes de entidades governamentais, como
também de ndo governamentais, Funcionarios Publicos e a sociedade em geral.
Promoveu-se a abertura da Audiéncia Publica, conforme pauta nos termos do Edital de
Convocagdo publicado nos jornais de grande circulagdo no Municipio tais como:
Correio  Popular, Classificados de 21/09/2016, folhas 6; Diario da Amazdnia,
classificado de 21/09/2016, folhas A-5 e DOM -Diario Oficial do Municipio de Ji-
Parana n° 2389 de 06/09/2016. A abertura foi promovida pelo Senhor Elias Caetano da
Silva — Controlador Geral do Municipio, que fez as considera¢des iniciais e sintese das
agdes realizadas no quadrimestre e Exercicio Financeiro de 2016, fez um sumario do
assunto a ser abordado naquele momento, elencando nas explanagdes sobre: I —
Composi¢do do Orgamento; II — Receitas Totais; III — Despesas Totais; IV — Percentual
de Execu¢do do Orgamento; V - Despesas com Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino; VI — Despesas com Magistério; VII - Despesas com Agdes e Servigos de Satde;
VIII — Despesas de Pessoal e Limites; IX — Resultado Primério; X — Resultado
Nominal; XI — Demonstrativo da Divida. Fez-se uma introdugdo do assunto explicando
a importéncia da audiéncia publica, os fundamentos legais, destacando o or¢amento do
Municipio em vigéncia amparado a Lei Municipal 2.891/2015, que contém 1

Programas, apresentando um grafico com destaque para quantidade de recursos que\\
cada programa possui em relagdo ao total do orgamento municipal. Destacou o volume

de receitas previstas em face a realizada, comparando com a quantidade de despesas
previstas com as executadas, apresentou grafico com o volume de Receitas Arrecadadas
de R 148.924.589,95 e Despesas Realizadas de R$ 126.738.173,06, destacando o
Superévit obtido no quadrimestre de R$ 22.186.416,89. Apresentou ainda tabelas e
graficos sobre as Despesas Previstas na Lei de Orgamento confrontando com aquelas
empenhadas e liquidadas no quadrimestre. Apresentou os indicadores financeiros e os
indices constitucionais alcangados pelo Executivo Municipal no quadrimestre, referente
aos investimentos na Educagdo, com indice de 26,41%. Destacou os investimentos no
FUNDEB, qual conforme apresentado em slides visualizados em gréficos para
Remuneragdo dos Professores atingiu 76,12% no quadrimestre. Prosseguindo,
apresentou informagdes sobre os indices da Saude, qual alcancou também 21,42%,
destacando que o limite minimo obrigatorio situa em 15% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias elencados na Constitui¢do Federal. Além dos graficos sobre
os indices constitucionais, foram apresentadas as tabelas com os correspondentes
valores que tais indices referiam-se. Em seguida apresentou graficos com os resultados
Primario, Nominal e tabelas de monitoramento da Divida. Deu-se prosseguimento
confrontando a Receita Corrente Liquida com Despesas Liquidas de Pessoal, com
tabelas referentes a valores e noutros slides destacando os indicadores até entio
alcangados. Foi demonstrada a evolugdo da Despesa Liquida de Pessoal, através da
representagdo grafica desde o segundo quadrimestre de 2015, enfatizado no
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quadrimestre o percentual alcangado que esta abaixo do limite de alerta, com indice de
48.29%. Fez as consideragdes finais sobre os relatorios de Gestdo Fiscal e o Relatério
Resumido da Execu¢io Orgamentaria, destacando a importancia do acompanhamento e
monitorando entre o planejamento e a execugdo, lembrando que os indicadores
constitucionais de Educa¢io e Saude e os indicadores fiscais do Resultado Primario e
Nominal sdo monitorados no decorrer do exercicio através dos relatérios. Agradeceu a
presenga de todos informando na sequéncia que os Secretarios fariam uma sintese das
principais agdes executadas por suas secretarias, destacando-as no aspecto quantitativo,
todas elas inseridas nos Programas constantes do or¢amento. Na sequéncia falou a
Secretaria do Municipio de Educagéo, senhora Leiva Custodio Pereira, apresentou um
painel de dados sobre a sua pasta destacando os trabalhos de sua equipe que € dividida
em trés superintendéncias. Primeiramente explanou sobre a Superintendéncia de
Administragdo que é responsavel gestdo do PNAE que no quadrimestre atendeu 7.760
alunos com o valor de R$ 469.896,00 repassados diretamente as escolas e o valor de R$
157.523,50 de contrapartida do Municipio, salientou os recursos de contra partida ndo
compde os 25%. Destacou ainda os recursos empenhados no PROFAE que atende 6.858
alunos com um volume de recursos de R$ 605.388,00 empenhados, no qual ja foram
repassadas diretamente as escolas o valor de R$ 315.462,00 dotando as escolas de
autonomia financeira, destacou que o saldo do empenho sera repassado logo que as
escolas prestarem conta dos recursos. Superintendéncia de Apoio Técnico responsavel
pelo efetivo funcionamento de transporte escolar e por pequenos reparos realizados nas
escolas municipais e por fim destacou as agdes executadas pela Superintendéncia de
Ensino que através de suas agdes busca capacitar os profissionais da educagdo através
de formagdo continuada, para que possam acompanhar e refletir a agdo pedagogica com
os professores em fungdo da melhoria da qualidade de ensino através de reunides,
encontros pedagogico, estudos com técnicos da Secretaria, e visitas técnicas as unidades
da rede, finalizou destacando o indice do IDEB alcangado pelo Municipio e convidando
a todos a acessarem o blog da secretaria http:/semedjipa.blogspot.com.br/. Dando
sequéncia foi demonstrado pelo Senhor Rogério Crivelaro representando a Senhora
Maria Sonia Grande Reigota Ferreira Secretaria do Municipio de Assisténcia Social,
que destacou os resultados da gestdo com énfase em dois programas constantes RO
orcamento PROSOB e PROSOE, explanou sobre as agdes executadas pelo CMDCA
FMAS e o quantitativo de casos atendidos nos Conselhos Tutelares do 1° e 2° Distrito
do Municipio destacando a quantidade de atendimentos realizados neste periodo n
CRAS além de demonstrar por fotos as oficinas realizadas juntos as familias atendidas,
relatou os trabalhos realizados no abrigo Municipal que atualmente atende 19
(dezenove) criangas, encerrou apresentando as informagdes do CREAS que atende
principalmente criangas e mulheres que sofreram algum tipo de violéncia. Continuando
falou o representante da Secretaria do Municipio de Obras Senhor Antonio Geraldo da
Silva que representou o senhor Waldeci José¢ Gongalves, Secretario do Municipio de
Obras durante o periodo adquiriu 1 Espargidor Rebocavel, 1 balanga, equipamentos
estes que serdo essenciais para o funcionamento adequado da usina de asfalto do
Municipio. Foi destacado também que 80% da éarea urbana e 30% da area rural
receberam servigos de terraplanagem, além da construgdo de 37 pontes, construgdo e
manuten¢do dos bueiros da zona urbana e rural totalizando 675 metros lineares,
evidenciou os trabalhos de iluminac#o publica enfatizando que até o periodo 915 postes
receberam manutencfo, enfatizou as construgdes dos Parques Pneus nos Distritos de N
Nova Londrina e Nova Colina. Continuando o senhor Oziel Malheiros dos Santos, §
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representando o Secretario Municipal de Saude Renato Antoénio Fuverki, destacou o
volume de atendimentos & populagio do Municipio na abrangéncia de dois programas
constante na lei de orcamento a saide PAMPREV e PAMCURA, de medicina
preventiva e medicina curativa. A SEMUSA computou neste quadrimestre cerca de 40
mil consultas a populagdo Ji-Paranaense, em 6 (seis) especialidades sendo: (Pediatria,
Cirurgica, Obstetricia, Traumatologia, Psicologia ¢ Cardiologia). Destas consultas,
decorreram cerca de 2.899 internagdes, 638 partos e 998 cirurgias. Os exames
laboratoriais atingiram marca de 40.492. Os pacientes atendidos nas Unidades Basicas
de Saude, Farmacia Central, Centro Odontologico e na Clinica da Mulher no BNH
alcangaram uma marca de 49.425 atendimentos. Outros dados importantes apresentados
foram das vacinas fornecidas a populagio, que atingiram 23.186 doses, destacou os
trabalhos realizados pelo Nicleo de Apoio Bolsa Familia que atingiu 70% de familias
acompanhadas, apresentou os trabalhos realizados pela Central de Regulagdo que neste
quadrimestre finalizou o Senhor Oziel Malheiros dos Santos. Finalizando a Reunido o
senhor Elias Caetano da Silva — Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana, fez as
consideragdes finais agradecendo a presenga de todos, destacando que foram enviados
convites para audiéncia a todos os setores da sociedade e convidou-os a acessarem 0
Portal da Transparéncia do Municipio no enderego http://201.3.59.82:
5659/transparéncia. Fizeram-se presentes a 2* Audiéncia, o Presidente da Comissdo
Permanente de Orgamento e Finangas - Vereador Adilson Tiburcio da Silva e o
vereador Paulo Sérgio de Moura. Na sequéncia o senhor Elias Caetano da Silva,
Controlador Geral do Municipio e Presidente da Comissdo Especial da Audiéncia
Pablica do Segundo Quadrimestre de 2016, solicitou que fosse lavrada a ata e eu
Marlene Maia Ribeiro, servidora efetiva do Municipio de Ji-Parana, lotada na
Controladoria Geral do Municipio, sob matricula n® 11.587, Secretariei os trabalhos,
lavro e assino esta Ata com os demais mponentes do Decreto n°
6518/GAB/PMJP/2016 de 06 de setembro de 2016, nomeados para gerir a Comissdo
Especial, efetivar e organizar a Audiéncia em cumplimento Lei de Responsabilidade
Fiscal. Anexo esta ATA a lista de presenga do Ségundo Quadrimestre de dois mil e
dezesseis. Por ser a expressdo da verdade firmp~a eni€ Ata, estando presentes a

Audiéncia 46 participantes, conforme lista dgjpfe 4 nte parte desta ATA.
Presidente: Elias Caetano da Silva
1* Secretaria: Marlene Maia Ribeiro -
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Aos dezessete dias do més de Fevereiro de dois mil e dezessete, as 09h00, em
cumprimento ao § 4°, art. 9° Lei n° 101/2000 de Responsabilidade Fiscal combinado
com que dispde a LC 131/2009 na Lei de Transparéncia Publica, realizou-se no Plendrio
da Cémara do Municipio de Ji-Parand a 3* Audiéncia Ptblica referente ao Terceiro
Quadrimestre do Exercicio de 2016, perante a Comissdo de Orgamento e Finangas do
Poder Legislativo do Municipio, representantes de entidades governamentais, como
também de ndo governamentais, Funcionarios Publicos e a sociedade em geral.
Promoveu-se a abertura da Audiéncia Publica, conforme pauta nos termos do Edital de
Convocagdo publicado nos jornais de grande circulagdo no Municipio tais como:
Correio Popular, Classificados de 11 e 12/02/2017, folhas 6; Diario da Amazdnia,
classificado de 11/02/2017, folhas A-8 ¢ DOM - Diario Oficial do Municipio de Ji-
Parana n® 2490 de 10/02/2017. A abertura foi promovida pelo Senhor Elias Caetano da
Silva — Controlador Geral do Municipio de J i-parand, que fez as consideragdes iniciais e
sintese das agdes realizadas no quadrimestre e Exercicio Financeiro de 2016, fez um
sumério do assunto a ser abordado naquele momento, elencando nas explanagdes sobre:
[ — Composigdo do Or¢amento; II — Receitas Totais; III — Despesas Totais; IV —
Percentual de Execugfio do Orgamento; V - Demonstrativo da Divida F lutuante; VI —
Demonstrativo da Divida Fundada; VII — Evolugdo do Patriménio Liquido; VIII-
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino; IX - Despesas com
Magistério; X - Despesas com Ag¢des e Servigos de Saude; XI — Despesas de Pessoal e
Limites; XII — Resultado Primario; XIII — Resultado Nominal. Fez-se uma introdugio
do assunto explicando a importancia da audiéncia publica, os fundamentos legais, <
destacando o orgamento do Municipio em vigéncia amparado a Lei Municipal LL
2.891/2015, que contém 14 Programas, apresentando um grafico com destaque para
quantidade de recursos que cada programa possui em relagdo ao total do or¢amento \
municipal. Destacou o volume de receitas previstas em face a realizada, comparando

com a quantidade de despesas previstas com as executadas, apresentou grafico com o '
volume de Receitas Arrecadadas de R$ 233.034.313,38e Despesas Realizadas de R$
220.813.109,06, destacando o Superavit obtido no quadrimestre de R$ 12.221.204,32.
Apresentou ainda tabelas e graficos sobre as Despesas Previstas na Lei de Orgamento
confrontando com aquelas empenhadas e liquidadas no quadrimestre. Apresentou os
indicadores financeiros e os indices constitucionais alcangados pelo Executivo
Municipal no quadrimestre, referente aos investimentos na Educagdo, com indice de

26,83%. Destacou os investimentos no FUNDEB, qual conforme apresentado em slides
visualizados em graficos para Remuneragdo dos Professores atingiu 79,95% no
quadrimestre. Prosseguindo, apresentou informagdes sobre os indices da Saude, qual

alcangou também 22,08%, destacando que o limite minimo obrigatério situa em 15%

das receitas provenientes de impostos e transferéncias elencados na Constituigﬁo%
Federal. Além dos graficos sobre os indices constitucionais, foram apresentadas as
tabelas com os correspondentes valores que tais indices referiam-se. Em seguida ,
apresentou graficos com os resultados Primario, Nominal e tabelas de monitoramento :
da Divida. Deu-se prosseguimento confrontando a Receita Corrente Liquida com ;
Despesas Liquidas de Pessoal, com tabelas referentes a valores e noutros slides/v &

)

destacando os indicadores até entdio alcangados. Foi demonstrada a evolugdo da Despesa ‘

s 14 )
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Liquida de Pessoal, através da representagdo grafica desde o terceiro quadrimestre de
2014, enfatizado no quadrimestre o percentual alcangado que esta abaixo do limite de
alerta, com indice de 46,77%. Fez as consideragdes finais sobre os relatérios de Gestio
Fiscal e o Relatério Resumido da Execu¢do Org¢amentéria, destacando a importancia do
acompanhamento e monitorando entre o planejamento e a execugdo, lembrando que os
indicadores constitucionais de Educagdo e Satde e os indicadores fiscais do Resultado
Primério e Nominal sdo monitorados no decorrer do exercicio através dos relatrios.
Agradeceu a presenga de todos informando na sequéncia que os Secretarios fariam uma
sintese das principais a¢des executadas por suas secretarias, destacando-as no aspecto
quantitativo, todas elas inseridas nos Programas constantes do or¢amento. Na sequéncia
falou o Secretério do Municipio de Obras, o senhor Milton Felix de Macedo que fez sua
apresentagdo a frente da mesma e passou a palavra para o senhor Braulio Barbosa o qual
fez a explanagdo dos trabalhos realizados, destacou-se a aquisi¢do de 03 Betoneiras, 02
Placa Vibratéria, 02 Caminhdes, 01 Espargidor Rebocével, 01 Balanga, 02 Rogadeiras
Multifuncional, 02 Méquinas Vulcanizadoras para Camara de Ar Usina de Asfalto,
equipamentos estes que serfio esséncias para o funcionamento da usina de asfalto do
Municipio. Foi evidenciado os servigos de terraplanagem feitos na zona rural ¢ urbana
do Municipio, além de enfatizar a constru¢do e manutengéo de 110 pontes e pontilhges,
0 qual totalizou 2.300 metros lineares realizados na zona rural e urbana do Municipio.
Ressaltou-se também a manutengdo de 2.900 postes de iluminagdo publica e as
construgdes do Parque do Pneu em Nova Colina e do Balde Maluco na Praga Jardim dos
Migrantes. Na sequencia a senhora Ana Maria Martins Papa representando & senhora
Leiva Custddio Pereira Secretaria do Municipio de Educagio apresentou em sintese os
trabalhos realizados pela secretaria, destacando que o Municipio atualmente atende
7.345 alunos entre 4rea urbana e rural, uma vez que a equipe é dividida em
superintendéncias, primeiramente explanou sobre a Superintendéncia de Administragio

que ¢ responsavel pela gestio do PNAE, o qual teve o total geral do repasse anual de R$

884.970,00 e o PROFAE, o qual foi repassado as unidades escolares R$ 605.388,00, (\
sendo atendido o total de 6.858 alunos. J4 a Superintendéncia de Apoio Técnico ¢ N
responsavel pelo acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos \
residentes em 4rea rural e urbana, o qual foi investido R$ 689.000,00 em aquisigio de A~
03 6nibus no terceiro quadrimestre para completar a frota que atualmente est4d em 55 <l
veiculos que atende 2.316 alunos, distribuidos em rede municipal e estadual. As agoes LR

executadas pela Superintendéncia de Ensino busca capacitar os profissionais da
educagdo através de formagdo continuada, sendo destacado o indice do IDEB
alcangado, estando o Municipio em 1° lugar no IDEB do Estado, e por fim convidando a

todos a acessarem o blog da secretaria http://semedjipa.blogspot.com.br/.Continuando

foi demonstrado pelo Senhor Rogério Crivelaro representando a Senhora Maria Sonia

Grande Reigota Ferreira Secretaria do Municipio de Assisténcia Social que destacou
quantitativo de casos atendidos nos Conselhos Tutelares do 1° e 2° Distrito do
Municipio enfatizando a quantidade de atendimentos realizados neste periodo nos X
CRAS, além de demonstrar por fotos as oficinas realizadas juntos as familias atendidas, b&\

€ encerrou apresentando as informagdes do CREAS que atende principalmente criangas
¢ mulheres que sofreram algum tipo de violéncia. Dando sequéncia falou o Secretario
do Municipio de Saude o senhor Renato Anténio Fuverki, que fez uma breve
explanagdo sobre os trabalhos realizados pela secretaria, ap6s passou a palavra ao
senhor Oziel Malheiros dos Santos, o qual destacou o volume de atendimentos a

populagdo do Municipio na abrangéncia de dois programas constante na lej de % @

~ 2/4
e e
Avenida 02 de Abril, 1701-Bairro Urupd - Ji-Parand — Rondénia Caixa Postal 268 - CEP 78.961-904 \
Fone: (0xx69) 416-4000 / 416-4030 - Fax (0xx69) 416-4021 - CNPJ 04.092.672/0001-25
site:www.ji-parana.ro.gov.br / email: cgmjp@gmail.com ﬂ



ESTADO DE RONDONIA :
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA 5
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO JI-PARANA

VOCE MERECE UMA CIOADE MELNOR)

orgamento a saide PAMPREV e¢ PAMCURA, de medicina preventiva e medicina
curativa. A SEMUSA computou neste quadrimestre 45.895 mil consultas a populagdo
Ji-Paranaense, em 6 (seis) especialidades sendo: (Pediatria, Cirurgica, Obstetricia,
Traumatologia, Psicologia e Cardiologia). Destas consultas, decorreram cerca de 2.599
internagdes, 681 partos, o qual foi 381 normal e 400 cesareo. Os exames laboratoriais
atingiram marca de 31.001. Os pacientes atendidos nas Unidades Bésicas de Saude,
Farmécia Central, Centro Odontolégico e na Clinica da Mulher no BNH alcangaram
uma marca de 48.228 atendimentos. Outros dados importantes apresentados foram das
vacinas fornecidas a populagfo, que atingiram 23.441 doses, apresentou os trabalhos
realizados pela Central de Regulagio que neste quadrimestre finalizou o Senhor Oziel
Malheiros dos Santos. Finalizando a Reunifio o senhor Elias Caetano da Silva —
Controlador Geral do Municipio de Ji-Parand, fez as consideragdes finais agradecendo a
presenga de todos, destacando que foram enviados convites para audiéncia a todos os
setores da sociedade e convidou-os a acessarem o Portal da Transparéncia do Municipio
no endere¢o http://201.3.59.82: 5659/transparéncia. Fizeram-se presentes a 3°
Audiéncia, o Presidente da Comissdo Permanente de F inangas e Orgamento — Vereador
Lorenil Gomes da Silva — Presidente da Comisséo de Orgamento e Finangas da Camara
Municipal, o vereador Afonso Antdénio Candido — Presidente da Cémara do Municipio
de Ji-Parana e o vereador Jhony Pedro da Paixdo. Na sequéncia o senhor Elias Caetano
da Silva, Controlador Geral do Municipio e Presidente da Comissio Especial da
Audiéncia Piblica do Terceiro Quadrimestre de 2016, solicitou que fosse lavrada a ata e
eu Marlene Maia Ribeiro, servidora efetiva do Municipio de Ji-Parana, lotada na
Controladoria Geral do Municipio, sob matricula n° 11.587, Secretariei os trabalhos,
lavio e assino esta Ata com os demais componentes do Decreto n°
7179/GAB/PMIJP/2017 de 15 de Fevereiro de 2017, nomeados para gerir a Comissdo
Especial, efetivar e organizar a Audiéncia em cumprimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Anexo esta ATA a lista de presenga do Terceiro imestre de dois mil e
dezesseis. Por ser a expressdo da verdade firmo a present a, pstando presentes a
Audiéncia 70 (Setenta) participantes, conforme lista de pres€iea, dgravante parte desta
ATA. '

Presidente: Elias Caetano da Silva

7
1* Secretaria: Marlene Maia Ribeiro : —— Edmc‘@o i 8

2% Secretaria: Percidia Chagas Ribeiro L i

Membros:

1:Ducinalva Mota Barroso ,_/’17)9

2:Gilmaio Ramos de Santana

4 NG
3:Iraneide Maria dos Santos “da” PN Co X0

4: Keila Ribeiro da Silva K&A %VOQ\\(){L«/S
5: Marilia Pires de Oliveira':}’\/)@f[iﬁ\c; ‘Q ) ke | Q,QA N
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6: Relvanir Celso de Campos / ;

7: Rosangela Barros Guimaries dos Santos

8: Sénia Regina da SilvaSoruz  2ia s

9: Suely Beraldo Zanard dos Santos WN&XM %p'Y\O-Q(, SHN W
10: Vivaldo Pinto Zeferino //XM r
11: Zilda de Jesus Ribeiro (ij?éob ad, ‘/fMM Ié&a ho—

12: Priscila Midia Martins Nascimento ‘

13: Sabrina de Paula Cunha

14: Leiva Custédio Pereira

15: Luiz Fernandes Ribas Mota f
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