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SESSAO:

82 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27 de maio de 2021.

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO.
EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUACAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES NA AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES FORMAIS. NAO ATENDIMENTO
AS DETERMINACOES IMPOSTAS PELA CORTE DE
CONTAS. DETERMINACOES.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo com
ressalvas quando evidenciado nos autos a existéncia de
irregularidades formais que ndo possuem o conddo de
inquinar as contas (Lei Complementar Estadual n® 154/1996,
no artigo 1°, 111, e no artigo 24 c/c art. 492 do Regimento
Interno).

2. A permanéncia de irregularidades contabeis de cunho
formal ndo tem o condd de macular os resultados
apresentados pela Administracdo Municipal. (Ac6rddo APL-
TCO00375/16).

3. Deve a Administracdo Publica envidar esforgos no
sentido de aprimorar as a¢des judiciais e/ou administrativas,
tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, com objetivo de elevar
a arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

4. Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com
vistas a dar cumprimento as determinagfes emanadas desta
e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento

L Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

2 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apés o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
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préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagdo de Contas do
exercicio de 2019, do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor Heélio
da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, com ressalvas de entendimento apresentadas pelos Conselheiros Edilson de
Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacédo com ressalvas das contas do Municipio
de Nova Brasilandia do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto
de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 242 c/c art. 49* do Regimento Interno,
ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2019, os quais terdo apreciacfes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes apontamentos:

a) infringéncia ao disposto no Art. 21, 82° da Lei n° 11.494/2007 em virtude do
entesouramento dos recursos do FUNDEB de 5,06%, superior ao maximo de 5%; e,

b) nédo atendimento as determinacgdes expedidas por esta e. Corte de Contas, quais
sejam: Item IV do Acordao APL-TC 00506/18, referente ao Processo n® 01879/18; Item 111, alinea
“h” do Acordao APL-TC 00194/15, referente ao Processo n° 01590/15; e, Processo n® 01670/17,
APL-TC 00263/18, Item IV, alineas “a”, “c”, “d”, “e” ,“f”;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste /RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva
(CPF n° 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

111 —Reiterar a determinagdo para que o atual Prefeito do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RO, Senhor Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) e ao Senhor Renato Santos
Chiste (CPF n° 409.388.832-91) — atual Controlador, ou a quem vier a lhes substituir, para que adotem
medidas de cumprimento integral as determinacgdes proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do
Item 1V do Acérdédo APL-TC 00506/18, referente ao Processo n® 01879/18; Item III, alinea “h” do

3 Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

4 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apés o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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Acdrddo APL-TC 00194/15, referente ao Processo n° 01590/15; e, Processo n° 01670/17, APL-TC
00263/18, Item IV, alineas “a”, “c”, “d”, “e” ,“f”, mormente a adogdo das seguintes providéncias:

a) instituir, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entendesse pertinente as rotinas de conciliacdo bancarias
da movimentagdo financeira das contas bancérias que compde a Unidade Consolidada do
Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (ii) controle
e registro contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das
atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacao financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei Federal
n°4.320/1964, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

b) elabore manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contébil); (iii) procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliagdes contabeis; (iv)
politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langamentos
contébeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e, (vii) definicdo de papeis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

c) elabore manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s
seguintes requisitos: (i) Atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (ii) Procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii)
Procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,
(iv) procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e Saude; (v) Procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (vi)
Rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) elabore plano de a¢édo com vistas a promover a efetiva arrecadacao e todos os
tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de fazenda; (ii) promover a
efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes
publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao de créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacéo; (iv) dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v) dotar o
setor de fiscalizagdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e
atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art.
37 da CF/88; (vi) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestao
da receita tributaria municipal; (vii) adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo; (viii) criar
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um controle efetivo de emisséo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (ix) adotar procedimentos, medidas saneadoras e
controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e
ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992; (x) criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacédo de créditos e
do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n.
345 e em consonéancia com a Lei Federal n. 5.194/1966;

e) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: a) rotinas de conciliacdo bancérias da
movimentacdo financeira das contas bancarias que compfe a Unidade Consolidada do Municipio
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (ii) controle e registro
contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades;
e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacéo financeira do periodo de acordo com as disposic¢@es da Lei Federal
n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

f) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida
ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa:
(v) requisitos das informac6es; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposicGes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

g) elabore Manual de procedimentos contdbeis para registro e controle dos
precatérios emitidos contra a fazenda publica municipal contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades;
(iv) requisitos das informacgdes; e (v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente
a posicdo e a movimentacao dos precatorios de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964,
da Lei Complementar Federal;

h) elabore Manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informacGes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (iii) procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliacdes
contébeis; (iv) politicas e procedimentos contdbeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizagéo de
lancamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragdo das demonstragOes
contabeis;
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i) elabore Manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA; (iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de créditos adicionais,
contendo requisitos e documentacao suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;
(vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico;

J) institua Plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacéo de todos
os tributos de competéncia do municipio, contendo, no minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer
0 organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicfes e competéncias dos setores que integram
a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal,
(iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao de
créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas
de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo das
receitas de competéncia do municipio; (v) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicagGes dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vi) realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestao da receita tributaria municipal; (vii) adotar planejamento
de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; (viii) criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre
outros; (ix) adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢cdo na Divida Ativa
e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e nao tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da
Lei Federal n. 8.429/1992; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n.
5.194/1966.

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO,
Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15), ou a quem vier a lhe substituir, que adote as medidas a seguir
elencadas, as quais deverdo ser verificadas na prestacéo de contas futura (2021):

a) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em Divida
Ativa;
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b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacéo
dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo, no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e,

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributério (no
minimo anual).

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO,
Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-15) e ao Senhor Renato Santos Chisté (CPF n° 409.388.832-91)
— atual Controlador, ou a quem vier a lhes substituir, que adotem providéncias que culminem no
atendimento integral e no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio,
através do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacGes dispostas nesta decisdo, manifestando-se
quando ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n°® 154/96;

VI - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO, Hélio
da Silva (CPF n° 497.835.562-15), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta e. Corte
de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento das determinagdes indicadas no item III, alineas “a” a “j” desta
decisdo, bem como das demais determinacdes impostas por este decisum;

VIl — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO,
Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-15), ou a quem vier a substitui-lo, sobre a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e encaminhar a esta e. Corte de Contas o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida integrante do Relatorio de Gestdo Fiscal, com objetivo de apresentar e assegurar a transparéncia
das obrigacdes contraidas pelos entes da Federacdo e verificacdo dos limites de endividamento de que
trata a legislacdo e outras informacoes relevantes;

VIII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinacdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste /RO de 2021;

IX — Intimar do teor deste acordao os Senhores Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-
15), Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO, e 0 Senhor Renato Santos Chisté (CPF
n°® 409.388.832-91) — atual Controlador Municipal, com a Publicagdo no Diario Oficial eletrdnico desta
Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagé&o dada pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, apos adogdo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Nova Brasilandia
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do Oeste/RO para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apds o transito em
julgado desta Deciséo;

X1 — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apds, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
0 Conselheiro Benedito Antdnio Alves, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 27 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01685/20/TCE-RO [e] - Apensos (00099/19° 00076/19°% 00088/19;

02327/198).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.

INTERESSADO: Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) - Ordenador de Despesa

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste.

RESPONSAVEIS:  Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) — Prefeito Municipal.
Renato Santos Chisté (CPF n° 409.388.832-91) — atual Controlador

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 82 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27 de maio de 2021.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019,
do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal.

As presentes contas foram recepcionadas tempestivamente por esta e. Corte,
constituindo-se nos presentes autos.

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balanco Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balango Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicao patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execuc¢éo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentéria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
InstrucGes Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Da analise realizada nos documentos que compdem as presentes contas (1ID-960337),
0 Corpo Instrutivo concluiu o seguinte, in verbis:

6. Conclusédo

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

5 Relatdrio de Controle Interno.
6 Aplicacdo de Recursos da Educacéo.
7 Aplicacdo de Recursos da Saude.
8 Gestdo Fiscal.
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Opinido sobre a execugéo orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracBes orcamentarias
foram realizadas em conformidade com as disposicdes do Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relagdo as aplicagcbes na
Educacdo (MDE, 28,94% e Fundeb, 94,94%, sendo 65,91% na Remuneragdo e
Valorizagdo do Magistério) e na Salde (20,01%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(6,69%).

A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2019 esta em
conformidade com as disposi¢des do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a regularidade no recolhimento das
contribuicdes previdencidrias e das providencias para equacionamento do déficit atuarial.

No entanto, a Administracdo ndo executou o orcamento de forma
equilibrada de acordo com as disposi¢Oes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, visto as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, conforme
apuracdo por fonte de recursos, apresentando insuficiéncia financeira no valor de R$
429.475,26, em razdo de fontes vinculadas com obrigagdes inscritas sem lastro financeiro
para sua cobertura, porem, esse valor foi considerado abaixo do valor calculado para a
materialidade do municipio.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os
limites de despesa com pessoal, 49,79% e 2,14%, respectivamente, e no consolidado
51,92%.

Constatamos o cumprimento do Anexo de Metas Fiscais da LDO
(Lein®1689/2018c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000),
em face do atingimento da meta de resultado priméario e nominal.

Também foram observados o cumprimento da regra de ouro, a regra
de preservacao do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens) e o0s
requisitos de transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentéria e fiscal, bem
como com fomento & participagdo social para controle dos gastos publicos e a
disponibilizacdo de informagdes da execugdo orcamentéria e financeira com os requisitos
exigidos.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, no item 3.2
deste relatério, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do do orcamento do Municipio e nas demais operacOes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢fes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posicao patrimonial, financeira e orcamentarias
evidenciadas na DemonstracBes Contdbeis Consolidadas do Municipio, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstra¢des contabeis
consolidadas do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que nao representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2019
e o0s resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal e/ou que o Balanco Geral
do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e orgamentario do
exercicio encerrado.

Considerando a baixa materialidade das situa¢des ressalvadas na
opinido de auditoria sobre a execugdo orgamentaria e gestéo fiscal.

Considerando que apesar de a Administragdo haver cumprido as
determinagdes exaradas nos itens IV, alineas “a” a “f” do Acérdio APL-TC 00263/18
(Processo n. 01670/17); e item 111, alineas “f” e “h” Acordao APL-TC 00396/16 (Processo
01590/15) essas ndo suficientes para comprometer os resultados apresentados, tratando-
se de determinagbes para aperfeicoamento do sistema de controle interno da
Administracdo, ndo se tratando de irregularidade ou impropriedades na execugdo do
orcamento ou na transparéncia dos resultados da gestdo.

Propde-se a emissao de parecer prévio pela aprovacéo sobre as
contas do chefe do Executivo municipal de Nova Brasilandia, atinentes ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Hélio da Silva.

(Alguns destaques nossos)
Ao final, o Corpo Técnico Especializado propde:

7. Proposta de encaminhamento

[-]

7.1.Emitir parecer prévio pela aprovacéo das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste, referentes ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Hélio da Silva, na
forma e nos termos da proposta de parecer prévio (anexo), consoante dispBe a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n°
154/1996, no artigo 1°, 111 conforme as disposi¢des do artigo 9° e 10, da Resolucéo n°
278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96.

7.2. Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas, caso as determinacfes exaradas
ndo sejam implementadas nos prazos e condicBes estabelecidos, conforme disposto no
Parégrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

7.3. Reiterar & Administracdo as determinacGes exaradas por este
Tribunal de Contas: Item Ill, 1V, V e VI do Acérddo APL-TC 00307/19, referente ao
processo 01155/19; item IV, alineas “a” a “f” do Acérddo APL-TC 00263/18 (Processo
n. 01670/17); e, item lll, alineas “f” e “h” Acorddo APL-TC 00396/16 (Processo
01590/15)

7.4. Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos
valores que comp8em os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios
para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina
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periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributario
(no minimo anual);

7.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer
Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrénico
deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no endereco www.tce.ro.gov.br; e

7.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Nova
Brasilandia do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario. Ato continuo arquive-os.

(Alguns grifos nossos)

Recepcionado os autos e, apds perfunctoria andlise, foi prolatado o DESPACHO n°
237/2020-GCVCS (ID-961043) de encaminhamento dos presentes autos ao d. Parquet de Contas,
atentando, naquela oportunidade, quanto aos precedentes no ambito desta e. Corte de Contas (Acérdao
APL-TC 00276/20 — Autos n° 00192/20-TCE/RQ), relativamente as questdes atinentes as insuficiéncias
financeiras apuradas quando da apreciacdo das Prestacdes de Contas Municipais.

O d. Ministério Pablico de Contas, no desempenho do seu mister, apds analisar 0s
presentes autos, emitiu a COTA n° 0015/2020-GPGMPC (1D-966974), divergindo do posicionamento
técnico quanto a emissdo de Parecer pela Aprovacdo das Contas Municipais da Prefeitura Municipal de
Nova Brasilandia do Oeste/RO, referente ao exercicio de 2019, por entender que a insuficiéncia
financeira apurada quando da analise preliminar, no montante de R$429.475,26 (quatrocentos e vinte e
nove mil quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte e seis centavos) interfere sobremaneira no equilibrio
das contas e que podem ensejar na emissao de Parecer Prévio de rejeicdo.

Manifestou o d. Parquet que a insuficiéncia financeira apurada (R$429.475,26),
considerando se tratar de municipio de pequeno porte, ndo pode ser considerada modica, suscitando a
necessidade da Administracdo Municipal a observancia aos termos das disposicdes contidas no artigo 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal®

Assim, concluiu sua manifestacdo, in verbis:

COTA N.: 0015/2020-GPGMP

[-]

Uma vez aberto o necessario contraditério e facultado o exercicio
da ampla defesa, nos moldes do art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo de 1.988, apresentadas
ou ndo justificativas pelos responsaveis, necessario que os autos sejam remetidos a
unidade técnica para exame dos eventuais argumentos apresentados, mormente, quanto a
interferéncia do ponto aqui suscitado na opinido técnica quanto a aprovagdo ou
reprovacdo das contas, retornando os autos a esta Procuradoria-Geral de Contas, na
sequéncia, para analise conclusiva.

9 Art. 92 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita podera néo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e 0 Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgamentérias.
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(Destaque do original)

Em acolhimento ao manifestado pelo d. Parquet de Contas, além do apontamento
indicado pelo MPC, chamou-se em diligéncia quanto aos demais apontamentos contidos na analise
inicial, tendo sido prolatada a DM-DDR 0226/2020/GCVCS/TCE-RO (I1D-968355), cujos termos
transcrevemos, in litteris:

DM-DDR 0226/2020/GCVCS/TCE-RO

[-]

| — AUDIENCIA do Senhor Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-
15) — Prefeito Municipal no exercicio de 2019, para que no prazo de 30 (dias) dias,
improrrogaveis, apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentacéo
probante do saneamento acerca dos seguintes apontamentos:

I.1. Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, 8§1° e 9° da Lei
Complementar n°® 101/2000, em face da insuficiéncia financeira, consubstanciada no
valor de R$429.475,26 (quatrocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e setenta e cinco
reais e vinte e seis centavos) referente as obrigagdes sem lastro financeiro para sua
cobertura e por ndo ter adotado, ou adotado de forma insuficiente, as medidas de limitacdo
de empenho e movimentagdo financeira para garantir o equilibrio financeiro do
municipio;

1.2. Infringéncia do disposto no Art. 21, 8§2° da Lei n°
11.494/2007 em razdo de entesouramento dos recursos do FUNDEB de 5,06%, superior
ao maximo de 5%;

1.3. N&o atendimento as determinagfes contidas no item IV do
Acorddo APL-TC 00506/18, referente ao Processo n® 1879/18, consubstanciadas no
efetivo cumprimento das determinagfes exaradas nos Acorddos AC 194/2015, APL-TC
00396/16, APL-TC 00263/18, que tratam das prestacfes de contas dos exercicios
anteriores, a saber:

1.3.a. Acdrdao APL-TC 00263/18 - Processo n° 1670/17, Item IV,
alinea “a”, conforme narrado no topico 5, item XIII do Relatério Técnico de ID
960337 as fls. 500, em que foi determinado que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
fosse instituido, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucéo
Normativa), ou outro meio que entendesse pertinente as rotinas de conciliagdo bancérias
da movimentagdo financeira das contas bancarias que comp&e a Unidade Consolidada do
Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos:

(i) procedimentos de conciliagéo;

(i) controle e registro contabil;

(iii) atribuic@o e competéncia;

(iv) requisitos das informacdes;

(v) fluxograma das atividades; e

(vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentag8o financeira do
periodo de acordo com as disposicOes da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico;

1.3.b. Acdérdao APL-TC 00263/18 - Processo n°1670/17, Item 1V,
alinea “b”, conforme narrado no topico 5, item XIV do Relatério Técnico de ID
960337 as fls. 501, em que se determinou & administracdo municipal que elaborasse de
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manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo no minimo os seguintes requisitos:

(i) controle e registro contabil;

(ii) atribuicdo e competéncia;

(iii) procedimentos de inscricdo e baixa;

(iv) ajuste para perdas de divida ativa;

(v) requisitos das informac0es; (vi) fluxograma das atividades; e

(vii) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposicoes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/00 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

1.3.c. Acorddo APL-TC 00263/18 - Processo n° 1670/17, Item 1V,
alinea “c”, conforme narrado no tépico 5, item XV do Relatério Técnico de ID
960337 as fls. 502, em que se determinou & administracdo municipal que elaborasse
manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra
a fazenda publica municipal contendo no minimo os seguintes requisitos:

(i) controle e registro contabil;

(i) atribuicdo e competéncia;

(iii) fluxograma das atividades;

(iv) requisitos das informagoes; e

(v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentagao dos precatdrios de acordo com as disposicées
da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

1.3.d. Acérddo APL-TC 00263/18 - Processo n° 1670/17, tem 1V,
alinea “d”, conforme narrado no tépico 5, item XVI do Relatdrio Técnico de ID
960337 as fls. 503, em que se determinou & administracdo municipal que elaborasse
manual de procedimentos contébeis contendo no minimo o0s seguintes requisitos:

(i) atribuicéo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de contabilidade municipal,

(if) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes
relevantes (calendéario de fechamento contébil);

(iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliaces
contabeis;

(iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (V)
procedimentos para realizacéo de lancamentos contabeis;

(iv) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio; e,

(vii) definicdo de papeis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

1.3.e. Acordé@o APL-TC 00263/18 - Processo n® 1670/17, item IV,
alinea “e”, conforme narrado no topico 5, item XVII do Relatério Técnico de ID
960337 as fls. 503 e 504, em que se determinou a administragdo municipal que elaborasse
manual de procedimentos orcamentérios contendo no minimo os seguintes requisitos:

(i) atribuicéo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de planejamento e orcamento municipal;

(i) procedimentos para elaboracgéo das pecas orgamentarias;

(iii) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,;

(iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saude;
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(v) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de
recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacoes; e

(vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art.
21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.3.f Acérdao APL-TC 00263/18 - Processo n° 1670/17, item IV,
alinea “f?, conforme narrado no topico 5, item XVIII do Relatério Técnico de ID
960337 as fls. 504 e 505, em que se determinou a administragdo municipal que elaborasse
plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo e todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as seguintes medidas:

(i) estabelecer o organograma e adequar a legislagdo, definindo as
atribuicBes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de fazenda;

(i) promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;

(iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacéo;

(iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscaliza¢do das receitas de competéncia do municipio;

(v) dotar o setor de fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicBes, atendendo as
reivindicagtes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XV 111 do art. 37 da CF/88;
(vi) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestao
da receita tributaria municipal,

(vii) adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo (viii) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emisséo
em duplicidade, dentre outros;

(ix) adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art.
10 da Lei Federal n. 8.429/1992;

(x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida
Ativa com relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das
acles, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

(xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei
Federal n. 5.194/1966;

1.3.g Item III, alinea “f” do Acérdio APL-TC 00396/16
referente ao Processo n® 1580/16, conforme narrado no tdpico 5, item XIX do
Relatorio Técnico de ID 960337 as fls. 505 e 506, em que se determinou a administracao
municipal que nos proximos exercicios fizesse constar no Anexo de Metas Fiscais que
compordo a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a devida avaliagdo do cumprimento das
metas alcangadas, suplementando a analise com a indicacdo dos fatores ensejadores de
eventuais descumprimentos e, conforme o caso, afixacdo de novas metas ajustadas a
conjuntura econdémica do momento;
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1.3.h Ac6rddo APL-TC 00194/15 - Processo n° 1590/15, Item
II1, alinea “h”, conforme narrado no tépico 5, item XX do Relat6rio Técnico de ID
960337 as fls. 505 e 506, em que se determinou a administracdo municipal que adotasse
medidas de cumprimento dos prazos, uma vez que foi verificado nestas contas, a
remessa de documentos a este Tribunal de Contas de forma intempestiva a saber:

a) Demonstrativo de aplicacéo dos recursos da Educacéo (Anexos
da IN n. 22/TCER/2007) relativo aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio,
junho e setembro de 2019;

b) Demonstrativo de aplicacdo dos recursos da Salde (Anexos da
IN n. 22/TCER/2007) relativo aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio,
junho, setembro e de 2019;

c) Relatdrio Resumido de Execucgdo Orgamentéria do 2°, 3°, 4°, 5°
e 6° bimestre/2019 e relatdrio de Gestao Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestre/2019 e;

d) Balancete relativo aos meses de janeiro, fevereiro, dezembro
(remessa normal) e dezembro (remessa encerrada) de 2019; €) Relatério do Controle
Interno do 3° quadrimestre de 2019.

1.4. Nao atendimento ao item V do Acordao APL-TC 00506/18,
referente ao Processo n°® 1879/18, que determinou a ado¢do de mecanismos técnicos
mais eficazes, quando da elaboracdo das Metas do Resultado Priméario e Nominal, visando
evitar a ocorréncia de inconsisténcias dos valores previstos com os executados, utilizando
para tanto das normas técnicas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em
cumprimento ao principio do planejamento, disposto no art. 1°, 81°, da Lei Complementar
n° 101/00.

[-]

(Destaques do original)

Nos termos da decisao prolatada, foi expedido o Mandado de Audiéncia n® 532/20 (ID-
968446), estabelecendo o prazo de 30 (trinta) dias para que o Excelentissimo Prefeito Municipal, Senhor
Hélio da Silva ofertasse a essa e. Corte de Contas suas manifestacdes e justificativas acerca dos
apontamentos identificados pelo Corpo Técnico.

Em atendimento ao chamamento desta e. Corte de Contas, o Gestor Municipal
apresentou suas razbes de defesa, as quais foram carreadas aos autos (ID’s-978103 e 987866), e
devidamente analisadas pelo Corpo Instrutivo o qual, por seu turno, emitiu o Relatério de Analise das
Justificativas apresentadas (ID-1001726) e Relat6rio Técnico Conclusivo (ID-1001727), propondo a
emissdo de Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Nova Brasilandia do Oeste/RO, referente ao exercicio de 2019, na forma do que dispde o artigo 31, §81°
e 2° da Constituicdo Federal; art. 1°, inciso 111 e 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996; e, artigos
9% e 10, da Resolucédo n° 278/2019/TCER, pugnando, alfim, pela emissdo de alertas e determinagdes.

Obedecendo o rito processual adotado no ambito desta e. Corte de Contas, 0s autos
foram devidamente encaminhados ao d. Parquet de Contas o qual, no cumprimento do seu mister,
prolatou 0 PARECER N° 0064/2021-GPGMPC (1D-1016336), cujo teor opinativo se transcreve nesta
oportunidade, in verbis:

PARECER N. : 0064/2021-GPGMPC
[-]
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Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas de governo do exercicio de 2019 do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva, Prefeito Municipal,
com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento
Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades identificadas pela unidade
instrutiva e por este 6rgdo ministerial:

a) Descumprimento das seguintes determinacdes anteriores da Corte
de Contas: VII. (Item IV do Acérddo APL-TC 00506/18, referente aoc Processo n°
1879/18); XII1. (Item IV, alinea “a” do Acordao APL-TC 00263/18, referente ao Processo
n® 1670/17, XV. (Item IV, alinea “c” do Acérdao APL-TC 00263/18, referente ao
Processo n° 1670/17); XVI. (Item IV, alinea “d” do Acérdao APL-TC 00263/18, referente
ao Processo n° 1670/17; XVIIL. (Item IV, alinea “¢” do Acérddo APL-TC 00263/18,
referente ao Processo n° 1670/17); XVIII. (Item IV, alinea “f” do Acoérddo APL-TC
00263/18, referente ao Processo n® 1670/17; XIX. (Item III, alinea “f” do Acordao APL-
TC 00396/16 referente ao Processo n° 1580/16); XVIII. (Item 1V, alinea “f” do Acérdao
APL-TC 00263/18, referente ao Processo n° 1670/17); XIX. (Item III, alinea “f” do
Acérddo APL-TC 00396/16 referente ao Processo n® 1580/16); e, XX. (Item I, alinea
“h” do Acordao APL-TC 00194/15 referente ao Processo n® 1590/15),16 e;

b) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, haja vista que
representou 00% do saldo inicial (R$ 000), conforme dados extraidos da Nota Explicativa
aposta no Balango Patrimonial (ID 000), proporcédo baixa em relagéo aos 20% que a Corte
vem considerando como razoavel.

Il - pelo encaminhamento de determinacdo ao atual Prefeito, ou seu
sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes
providéncias:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo:

b.1) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do
crédito tributério (no minimo anual);

c) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendacfes e determinacfes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou néo pela gestéo,
sob pena de aplicagdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento
préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d) comprove o cumprimento das determinacfes lancadas nos
seguintes acoérdaos: VII. (Item IV do Acérddo APL-TC 00506/18, referente ao Processo
n° 1879/18); XIII. (Item IV, alinea “a” do Acorddo APL-TC 00263/18, referente ao
Processo n° 1670/17, XV. (Item IV, alinea “c” do Acérddo APL-TC 00263/18, referente
ao Processo n° 1670/17); XVI. (Item IV, alinea “d” do Acérddo APL-TC 00263/18,
referente a0 Processo n°® 1670/17; XVIL. (Item IV, alinea “¢” do Acorddo APL-TC
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00263/18, referente ao Processo n° 1670/17); XVIIIL. (Item IV, alinea “f” do Aco6rdao
APL-TC 00263/18, referente ao Processo n° 1670/17; XIX. (Item III, alinea “f” do
Acérddo APL-TC 00396/16 referente ao Processo n°® 1580/16); XVIII. (Item 1V, alinea
“f” do Acordao APL-TC 00263/18, referente ao Processo n® 1670/17); XIX. (Item IlI,
alinea “f” do Acérddo APL-TC 00396/16 referente ao Processo n® 1580/16); e, XX. (Item
111, alinea “h” do Acérddo APL-TC 00194/15 referente ao Processo n® 1590/15), cujo
atendimento e consequéncias de eventual descumprimento deverdo ser sindicados nas
contas do exercicio seguinte (2020);

111 - pela expedicdo de alerta ao atual Prefeito, ou seu sucessor, no
sentido de que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinagdes
expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdo consignadas na deciséo final destes
autos, cujo descumprimento poderd ensejar, de per si, a reprovagao das contas a partir do
exercicio seguinte (2020).

(Destaque do original)

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Apreciando as Contas do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, tendo como gestor
o Senhor Hélio da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio de 2019, passa-se ao
necessario exame no que tange Auditoria do Balanco Geral do Municipio e da Conformidade da
Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administragdo Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste.

Necessario consignar que o Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste instituiu o
Regime Préprio de Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do
Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes & entidade administrativa
(administracdo indireta).

I — Indicadores orgamentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Municipal n° 1386, de 20 de dezembro de 2018, aprovou 0 or¢camento para o
exercicio financeiro de 2018, estimando a receita no valor de R$48.446.223,00 (quarenta e oito milhGes
quatrocentos e quarenta e seis mil duzentos e vinte e trés reais) e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

I.1 — Do Resultado Orcamentario

Com base no Balango Orcamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou ndo de equilibrio na Execucdo Orgamentaria, tem-se a seguinte situacao:

Tabela 1 — Resultado Orcamentario (2017 a 2019)
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Discriminagio 2017 2018 2019

1. Fecertas Correntes Arrecadadas

. Despesas Comentes

- Superavit ou Deficit Comrents (1-2}

. Receitas de Capatal Armrecadadas

. Despesas de Capatal

. Superavit ou Daficit de Capatal (4-3)

. Total de Receitas Arrecadadas (1+4)

. Total de Despesas Empenhadas (2+3)
9. Besultade Orcamentario (7-8)

[ T I = R R A

41.760.956.79
33.177.956,13
8.583.000.66
230.258.06
5.189.520.99
4959262 93
41.991.214.85
38.367.477,12
3.623.737,73

48.631.274.36
3793920345
11.692.070,91

E82.909.10
6.192.243 87
-5.308334.77
5051418346
44.131.447.32
6.3521.736,14

54.654.902.78
45.145.041.25
9509 86153
2.987.606.17
7.388.067.18
-4.400.461.01
37.642.508.95
52.533.108.43
£.109.400,52

Fonte: Balango Orpamentanio Consolidado

Observa-se na tabela apresentada que do confronto entre as Receitas Correntes e as
Despesas Correntes, constata-se ter ocorrido um superavit corrente da ordem de R$9.509.861,53 (nove
milhdes quinhentos e nove mil oitocentos e sessenta e um reais e cinquenta e trés centavos). Ja do
confronto entre as Receitas de Capital e as Despesas de Capital, tem-se um resultado deficitario no valor
de R$4.400.461,01 (quatro milhdes quatrocentos mil quatrocentos e sessenta e um reais e um centavos).

Destaca-se que o déficit do orcamento de capital é suportado pelo superavit do
orcamento corrente, indicando uma situacdo positiva, visto que, 0s recursos correntes estdo financiando
0s investimentos.

Do Total das Receitas Arrecadadas (R$57.642.508,95) em confronto com as Despesas
Empenhadas (R$52.533.108,43), apresenta um Resultado Orgamentério positivo da ordem de
R$5.109.400,52 (cinco milhdes cento e nove mil quatrocentos reais e cinquenta e dois centavos).

1.2 Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$57.642.508,95
(cinquenta e sete milhdes seiscentos e quarenta e dois mil quinhentos e oito reais e noventa e cinco
centavos), o equivalente a 87,55% da Receita estimada. As Receitas por origem e 0 cotejamento entre
os valores previstos e 0s arrecadados sao assim demonstrados:

Tabela 2 — Comparativo da Receita Or¢camentéaria Prevista e Arrecadada

Eeceitas Previzio Atualizada (a) Realizada (b} % (h/a)

Receitas Correntes 61.499.310,32 3465490273 85,87
Feceita Tributiria 31.863.453,00 3.994 470 58 10339
Feceita de Contribuigies 3.765.500,00 452764784 120,24
Feceita Patrimonial 2.761.950,00 6.045.020 39 21887
Receita de Servigos 183.330,00 139,424 02 76,05
Trap=feréncias Comrentes 50.312.877 32 3986491911 79,23
Orutras Receitas Comentes &12.200,00 8342034 13,63
Feceitas de Capital 4.340.225 68 2987.606.17 55,54
Transferfncias de Capital 4.340.225 &8 2987.606.17 535,84
Taotal ] 65.839.536,00 57.642.50895 87,55

Faonte: Balango Oramentanio Consolidado
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Extrai-se do demonstrativo em destaque que a arrecadacdo da Receita de Capital,
representou apenas 68,84% da previsdo atualizada, o que evidencia uma frustacdo na arrecadacdo de
transferéncias de capital, o que influenciou o resultado geral. Entretanto, é de se observar o desempenho
da Receita Tributaria (103,39%), da Receita de Contribuicdes (120,24%) e da Receita Patrimonial
(218,87%), os quais contribuiram para o resultado de arrecadacdo total no exercicio em tela.

1.3 — Da Composicao da Receita Tributaria
A Composicdo da Receita Tributéria pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 3 — Composi¢do da Receita Tributaria

Receita 2017 % 2018 % 018 %
Feacein de Impostos 184630507 120 1485373 68 102 325068030 564
PTU 463.104.30 1.10 506.851.61 100 92867583 14l
IRRF 421.394.68 1.00 51636238 102 S7630L75 117
ISSQN 581 105,24 152 178.870.01 035 111450027 193
ITBI 280.520,76 0.67 183 180,68 056 53112154 092
Tamas 435.848.16 104 500.083.04 101 7437811 129
:mtnihu;;ﬁe; de Melhora 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
Total de Receits Tributiria 228215323 543 1.994.456,72 395 390447058 693
i Receita 41.991 214 85 100,00 50.514.183 46 100,00 57.64250895 10000

Fonte: SIGAP Gestan fscal

Observa-se no demonstrativo supra o baixo percentual (6,93%) de contribuicdo das
Receitas Prdprias na participacdo das Receitas Realizadas, evidenciando assim a dependéncia da
municipalidade quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido, que
corresponde a 93,07% da Receita Total.

Com relacgdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das Receitas Tributérias
e de contribuicdes e as a¢cbes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, tem-se
a seguir, o histdrico do esforco na cobranca da divida ativa e a variacdo do saldo da conta ao longo dos
ualtimos cinco anos.

Realce-se que a andlise efetuada leva em conta 0 montante em estoque, o percentual
de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano anterior.
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Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranca e Variacio do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
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80,78% 20,10% 18.67% 7.17% 4.20%

Os dados revelam o baixo percentual (5,20%) na arrecadacdo da divida ativa,
ocorrendo, inclusive, uma redugdo de 0,09% em relagdo ao exercicio anterior (2018).

Convém registrar que o baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa em relacédo
ao montante de créditos inscritos, vem se reproduzindo desde 2015.

Necessario salientar a importancia destas receitas e como a sua arrecadacao representa
um grande desafio, especialmente para 0os municipios, tendo em vista 0s estoques crescentes, muito
acima da capacidade de arrecadacao.

O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacdo tributaria, devendo a Administracdo imprimir esforcos para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas exigir dos
gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos créditos inscritos em
Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

Nesse ponto, tem-se que o Corpo Técnico, em suas analises, ndo considerou como
irregularidade tal apontamento (Baixa arrecadacdo dos Créditos em Divida Ativa).

Entretanto, o d. Ministério Pablico de Contas, através do Parecer n. 0064/2021-
GPGMPC (ID-1016336, pag. 686), suscitou a necessidade de se considerar como irregular a baixa
arrecadacdo dos creditos da Divida Ativa, cujo esforgo na recuperacdo alcangou apenas 5,20% do Saldo
Inicial, percentual considerado baixo em relagcdo aos 20% que a e. Corte de Contas vem considerando
como razoavel.

De fato, frente aos fatos ora analisados e devidamente demonstrados, tenho por
consectario logico, acompanhar o entendimento do d. Ministério Pablico de Contas quanto a existéncia
de referida irregularidade.

Assim, diante desse contexto, considerando o baixo desempenho da municipalidade
quanto a recuperagdo dos creditos inscritos em divida ativa (5,20%), tenho por necessario determinar ao
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atual Gestor Municipal que promova a¢des com o objetivo de recuperar tais valores que podem vir
agregar ao patriménio do municipio e ao investimento em bens e servicos para 0s cidadaos.

1.4 — Da Despesa Orcamentéria Fixada X Realizada

Do confronto realizado entre as Despesas Planejadas com as Despesas Executadas,
temos a seguinte situacao:

Tabela 4 — Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Oreamentarias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (b} %5 (h/a)
Despesas Correntes £1.328.47217 45145 041 25 87,05

Pessoal e Encargos Sociais 31415122 62 30 364 888 63 035,07

Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00

COutras Despesas Correntes 19.913.349.55 15.280.152,62 76,73

Despesas de Capatal 11 995 088 15 7.188.067,15 G150

Investmentos 11.552 888 28 701368060 60,71

Inversées Financeiras 0,00 0,00

Amortizacio da Divada 443 100,00 374386 58 8440

TOTAL 63 324 460 45 51 533108 43 8106

Fonte: Balanco Orpamentario Consolidade

Extrai-se do demonstrativo supra que as Despesas Empenhadas perfizeram a
importancia de R$52.533.108,43 (cinquenta e dois milhdes quinhentos e trinta e trés mil cento e oito
reais e quarenta e trés centavos), relativamente a Dotacdo Atualizada (R$63.324.460,45), o que
correspondeu a 82,96%.

1.5 — Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A andlise dos Indicadores Grau de Investimento e Despesas de Custeio indica quanto
da Receita Total foi aplicado nas Despesas de Investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em
Despesas com a manutencdo da maquina administrativa, respectivamente.

Grafico - CQuociente do Grau de Inwvestimento x Despesas de Custero (2015 a 2019)

E3,70 80,94 79,01

= - 7511 78,32
—il = -
10,29 11,23 12,17
463 4. 59
— s |
- -— —
2015 2016 2017 2018 2019

= (luociente de Investmento =l (mociente de Despesas de Custelo

As Despesas de Custeio absorveram 78,32% e as Despesas de Capital 12,17% do Total
da Despesa Realizada. Tais indices demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em
Despesas de Custeio.
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Em relacdo ao exercicio anterior, verificamos queda nos gastos de custeio e razoavel
crescimento de investimentos.

Necessario salientar, entretanto, que em que pese 0 aumento sucessivo no nivel de
investimento, ainda é baixo quociente de investimento no exercicio sob analise (12,17%), significando
dizer que para cada R$1,00 (um real) arrecadado, a municipalidade investiu apenas R$0,12 (doze
centavos).

1.6 — Andlise dos Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos dltimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos Ultimos cinco
anos:

Grifico - Evolugdo de Inscrigio de Restos a Pagar por periodo (2015 22019) - RS

M Restos a Pagar ndo processados W Restos a Pagar processados
2018 Rt R ER GGG GO T OETRTETRTETRCERRIRRECETEIETEARTENGIGIGIR GO RTOO e 3,147 863,46
TRV RRTRTRTRTETRTETR RN TRTRTGTETRTRIRTRVEIRAROTRTRTCTRTEIRIENUIRIEINEOCONOOOOOO -+ 1,25 8.695,92
2017 T OB 10T B TR TR BTG TR EYETE R RORT TR ERRRTETOTTBTETRTERRIRSEIRIFIRANOTBTOTRIETRO OO~ 2.04.3.761,37
I 29.613,04
2016 4.997.99
TR R AR AR AR R LR AR 1.026.626,80
NN, 222.971,18
2015 g 53.464,69

Analisando o grafico acima é possivel constatar que a municipalidade, no decorrer do
exercicio sob analise (2019), reduziu os Restos a Pagar, zerando os Nao Processados e reduzindo a um
valor irrelevante os Restos a Pagar Processados.

1.7 — Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais

Com vistas a demonstrar o Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais, temos
a seguinte situagao:
Tabela 5 — Quociente do Resultado das VariagGes Patrimoniais (2017 a 2019)
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Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. Variagfes Patrimoniais Aumentativas 37.079.588,05 63.858.134,69 72.554.088.18
2. Variagdes Patrimomiais Diminutivas 47.055.772,42 88.417.246,71 66.260.648.57
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1.21 0,72 1.09

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

A situacgdo revela que, do confronto realizado entre as Receitas e Despesas € de se
observar que ao final do exercicio sob analise, 0 municipio obteve um resultado patrimonial
superavitario na ordem de R$6.293.439,61 (seis milhGes duzentos e noventa e trés mil quatrocentos e
trinta e nove reais e sessenta e um centavos), diferentemente ao exercicio imediatamente anterior (2018),
que apresentou um resultado deficitario.

1.8 — Quanto a Liquidez Corrente

No intuito de demonstrar quanto a entidade podera dispor de recursos a curto prazo
para honrar para com suas dividas circulantes, temos:

Tabela 6 — Liquidez Corrente (2017 a 2019)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 6.649.357.25 11.368.620,99 37.826.671.72
2. Passivo Circulante 37.108.27 1.258.695.92 276.470.77
Liquidez Corrente (LC) 179,18 9.03 136.82

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

Extrai-se do demonstrativo supra que o resultado do exercicio demonstra que para cada
R$1,00 (um real) de compromissos a curto prazo, a municipalidade dispde de R$136,82 (cento e trinta
e seis reais e noventa e dois centavos) para honrar com suas dividas.

Registre-se que estdo incluidas na composi¢do do indicador os ativos e passivos do
Instituto de Previdéncia do Municipio.

1.9 — Quanto a Liquidez Geral

Tem-se que a Liquidez Geral indica a capacidade da entidade de honrar todas as suas
exigibilidades, podendo ser apresentada a seguinte situagao:

Tabela 7 — Liquidez Geral (2017 a 2019)

Liquidez Geral (LG) — (1 +2) + (3 +4) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 6.649.357.25 11.368.620.,99 37826671,72
2. Ativo Realizavel a longo prazo 33.576.552.78 30.273.875,.36 11.203.790,02
3. Passivo Circulante 37.109.27 1.258.695,92 276.470.77
4. Passivo Nio-Circulante 50.226.613.63 78.585.144 82 8559902544
Liquidez Geral (LG) 0.80 0,52 0.57

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

A tabela acima indica que a cada um R$ 1,00 (um real) de compromissos de longo
prazo, o municipio disponibiliza de recursos de apenas R$0,57 (cinquenta e sete centavos).
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E importante observar, que na medicdo do indice com relacdo ao exercicio anterior
(R$0,52) houve um sensivel aumento no exercicio em analise (R$0,57) na capacidade financeira a longo
prazo, sendo insuficiente, s.m.j, para melhorar a sua liquidez. Ademais, verifica-se no historico que
houve uma queda de R$0,80 (oitenta centavos) em 2017 para R$0,57 (cinquenta e sete centavos) em
2018 da Liquidez Geral em clara dificuldade em recuperar sua capacidade de pagamento.

1.10 — Quanto ao Endividamento Geral

O referido indice tem por finalidade demonstrar o grau de endividamento do ente,
podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 8 — Endividamento Geral (2017 a 2019)

Endividamento Geral (EG) - (2+3)+1 2017 2018 2019
1. Ativo Total 74.342.931.69 79.367.937.51 91.689.032.59
2. Passivo Circulante 37.109.27 1.258.695.92 276.470.77
3. Passivo Nao-Circulante 50.226.613.63 78.589.144.82 85.559.025.44
Endividamento Geral (EG) 0.68 1.0 0,54

Fonte: Demonstragdes contdbeis consolidada.

Em analise ao demonstrativo supra, verifica-se que o capital de terceiros (Passivo
Exigivel) representa 94% do Ativo Total, revelando que 99,68% das obriga¢es sdo de longo prazo,
incluindo nessa composicao a provisdo para reserva matematica (passivo atuarial).

1.11 — Quanto ao Indice de Transparéncia

O Portal de Transparéncia da municipalidade (http://www.novabrasilandia.ro.gov.br)
foi objeto de fiscalizacéo por parte desta e. Corte de Contas no decorrer do exercicio sob exame (Autos
de n® 03739/18), tendo obtido o indice de transparéncia de 98,44%, apurado em 21 de maio de 2019,
considerado, portanto, de nivel elevado.

Il — Conformidade da Execucdo Orcamentaria
1.1 — Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA foi aprovado pela Lei n°® 1.314, de 21 de dezembro de 2017, para o periodo
2018/2021, apresentado pelo Prefeito, Hélio da Silva. A Lei estimou um custo total para o periodo de
R$185.239.435,78 (cento e oitenta e cinco milhdes, duzentos e trinta e nove mil, quatrocentos e trinta e
cinco reais e setenta e oito centavos).

A LDO, materializada na Lei n° 1.389, de 20 de dezembro de 2018, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execugdo do orcamento do Municipio para o0 exercicio
financeiro de 2019. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lein° 1.386, de 20 de dezembro de 2018, aprovou 0 or¢camento para 0 exercicio de
financeiro de 2019, estando nela compreendido o Or¢amento Fiscal e o da Seguridade Social conforme
art. 1° da LOA, estimando a receita no valor de R$ 48.446.223,00 (quarenta e oito milhdes quatrocentos
e quarenta e seis mil duzentos e vinte e trés reais) e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o
equilibrio orcamentario na previséo.
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Frisamos que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel
de acordo a DM-GCVCS-TC 00270/2018 (Processo n° 3499/2019).

11.2 — Das Alteracdes Orcamentérias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢camentaria (5% do orcamento inicial)
e nas leis especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado
(dotacdo atualizada) no valor de R$66.213.603,00 (sessenta e seis milhdes duzentos e treze mil
seiscentos e trés reais), equivalente a 136,67% do or¢camento inicial. A tabela abaixo detalha as alteragfes
ocorridas no periodo:

Tabela 9 — Alteracdes do Orcamento Inicial

Alteracdo do Orcamento Valor O
Dotacio Inicial 48 446223 00 100,00
( +) Créditos Suplementares 9.947.984 86 20,53
( +) Créditos Especiais 13.527.009,22 27,92
( +) Créditos Extraordinarios - -
( - ) Anulacdes de Créditos 5.707.614,08 11,78
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 66.213.603,00 136.67
( - ) Despesa Empenhada 52.533.108.43 108 44
= Recursos nio utilizados 13.680.494.57 2824
Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)
Tabela 10 — Composi¢éo das Fontes de Recursos
Fonte de recursos Valor %o
Superavit Financeiro 278.663.00 1.19
Excesso de Arrecadacfo 4.077.440,38 17.37
Anulacées de dotacdo 5.707.614,08 2431
Operagdes de Credito - -
Recursos Vinculados 1341127662 57.13
Total 23.474.994,08 100,00

Fonte: Quadro das alteragbes orgamentarias (TC-18)

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2019, o Orgamento Inicial sofreu
alteracbes em virtude dos Créditos Suplementares (R$9.947.984,86) e Créditos Especiais
(R$13.527.009,22), bem como Anulages (R$5.707.614,08), resultando assim em uma Dotacéo
Atualizada (Autorizacdo Final) da ordem de R$66.213.603,00 (sessenta e seis milhGes duzentos e treze
mil seiscentos e trés reais).

Com base nos procedimentos aplicados, a Equipe Técnica verificou que a Lei
Municipal n°® 1386/2018 (LOA) em seu art. 5° com redacdo dada pela alteragdo da Lei n° 1464/2019,
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 7%
(R$3.391.235,61) do total do orcamento inicial (R$48.446.223,00), diretamente por meio de Decreto do
Executivo. Entretanto, verificou-se que foram abertos créditos com fundamento na LOA no valor de
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R$3.321.644,48 (trés milhdes trezentos e vinte e um mil seiscentos e quarenta e quatro reais e quarenta
e oito centavos), equivalente a 6,86% do orcamento inicial (R$48.446.223,00).

Cumprindo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que ja firmou entendimento como
razoavel o limite de até 20% para as alteragdes orcamentarias, verifica-se que o Total de Anulacdes de
Dotacéo perfizeram ao final do exercicio a importancia de R$5.707.614,08 (cinco milhdes setecentos e
sete mil seiscentos e quatorze reais e oito centavos), cujo valor, se comparado com a Dotacéo Inicial
(R$48.446.223,00), corresponde a 11,78%, conforme se pode a seguir demonstrar:

Tabela 11 — Demonstrativo do Célculo do Excesso de Alteracdes do Orgcamento

Calculo do Excesso de alteracoes orcamentarias Valor 0

Dotagao 1nicial (LOA) (a) 48 446.223 00 100,00
Anulagdes de dotacdo (b) 5.707.614.08 11,78
Operagdes de créditos (c)

Total de alteragdes orgamentéarias por fontes previsiveis (d) 5.707.614,08 11,78
=(b+0)

Situacao Nio Houve Excesso

Fonte: Relatério Técnico (ID-960337, pag. 480).

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estao
em conformidade com as disposi¢Ges do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43
da Lei n® 4.320/64.

11.3 — Educagéo
11.3.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrucdo Normativa n® 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacao,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacdo de recursos (ID"s — 903655, 903656, 903567 e 903658).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste/RO aplicou no decorrer do exercicio de 2019,
em gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$7.640.137,43 (sete
milhdes seiscentos e quarenta mil cento e trinta e sete reais e quarenta e trés centavos), correspondente
a 28,94% da Receita Proveniente de impostos e transferéncias (R$26.404.083,22), CUMPRINDO
assim o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

11.3.2 — Recursos do FUNDEB
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O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e os artigos 21, 82° e
22 da Lei n°® 11.494/2007, estabelecem a utilizacdo integral dos recursos do fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magistério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n°® 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Assim, de acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico e, considerando 0s
documentos carreados aos autos e que suportam a presente Prestacdo de Contas, verifica-se que o
Municipio aplicou no exercicio sob anélise a importancia de R$9.020.531,58 (nove milhdes vinte mil
quinhentos e trinta e um reais e cinguenta e oito centavos), equivalente a 94,94% dos recursos oriundos
do FUNDEB. Quanto a aplicacdo de recursos na Remuneracdo e Valoriza¢do do Magistério (minimo de
60%), verifica-se que o municipio aplicou o valor de R$6.262.305,51 (seis milhdes duzentos e sessenta
e dois mil trezentos e cinco reais e cinquenta e um centavos), correspondente a 65,91% do Total da
Receita, cumprindo assim o que estabelece o artigo 212 da Constituicdo Federal c/c art. 22 da Lei n°
11.494/2007.

Entretanto, o Corpo Técnico Especializado apontou ter ocorrido infringéncia ao
disposto no Art. 21, §2° da Lei n® 11.494/2007 em virtude do entesouramento dos recursos do FUNDEB
de 5,06%, superior ao maximo de 5%.

Todavia, em que pese 0 apontamento da irregularidade em tela, esta e. Corte de Contas
ja sedimentou entendimento de que a ocorréncia de entesouramento de mais de 5% dos recursos do
FUNDEB néo enseja a inquinacao das contas, conforme se pode verificar através do Parecer Prévio —
PPL-TC 00028/19, prolatado nos Autos de n°® 0900/2019, que trata Prestacdo de Contas do Exercicio de
2018 do Municipio de Cabixi/RO.

1.4 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos nas Ag¢des e Servicos Publicos de Salde.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Salde, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e 83° do art. 159, todos da Constituicao Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que 0 municipio, no decorrer do
exercicio de 2019, aplicou em Gastos com Ac¢Oes e Servigos Publicos de Saude a importancia de
R$6.582.929,44 (seis milhGes quinhentos e oitenta e dois mil novecentos e vinte e nove reais e quarenta
e quatro centavos), correspondente a 26,01% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
(R$25.312.022,45), tendo CUMPRIDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012.

I1.5 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo
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Com vistas a verificar o atendimento as disposi¢fes impostas pelo art. 29-A, incisos |
a VIe 82° incisos | e Il1, da Carta Politica de 1.988, procedeu-se ao seguinte levantamento:
Tabela 12 — Apuracdo do Limite de repasse do Poder Legislativo

Descricio Valor (RS)
Receitas que compée a Base de Cdleulo (velativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 2.097.923.50
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 22.239.450,97
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 444 458 11
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 24781 832 58
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 19.874
6. Percentual de acordo com o nmimero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Mumnicipal = 1.734.728.28
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Ciamara) 1.658.000,00
9. Apuragdo do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) % 6,69

Fraota: STIEAP (axtin Fizeral 2 Ansliza Térnira

Com base no demonstrativo supra, é possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2019, alcancaram a
importancia de R$1.658.000,00 (um milhdo seiscentos e cinquenta e oito mil reais), correspondente a
6,69% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que dispde art. 29-A, incisos | a VI
e 829, incisos I e 111, da Constituicdo Federal.

11.6 — Do Equilibrio Orcamentario e Financeiro

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, surgiu em um contexto no qual era necessario
impor limites e metas numéricas aos gestores da politica fiscal, nos varios niveis de governo, com vistas
a se gerar menores déficits fiscais e menor acimulo de dividas, dentre outros resultados sinalizadores de
uma gestdo responsavel.

Nesse sentido, a disciplina fiscal, conjuntamente com a transparéncia na execu¢do
orcamentaria sdo, portanto, as principais metas preconizadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
motivo pelo qual o resultado orgcamentario passa a ser um importante indicador de desempenho da
Gestdo Orcamentaria, evidenciando-se o confronto entre a Receita Realizada e as Despesas Executadas,
vejamos:

Quadro 01- Resultado Orgamentario e Financeiro

Discriminacéo R$
1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 57.642.508,95
2. Despesas Empenhadas 52.533.108,43
3. Resultado Orgamentario (1-2) 5.109.400,52

Fonte: Proposta de Relatorio e Parecer Prévio (ID-960337).

Observa-se que, ao se considerar as Receitas Arrecadadas (R$57.642.508,95) e as
Despesas Empenhadas (R$52.533.108,43), tem-se um Resultado Orgamentério positivo da ordem de
R$5.109.400,52 (cinco milhdes cento e nove mil quatrocentos reais e cinquenta e dois centavos),
demonstrando assim uma situacgao positiva.
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Quanto as Disponibilidades de Caixa para cobertura das obrigagdes financeiras

(Passivos Financeiros) assumidas até 31/12/2019, temos a seguinte situacao:
Tabela 13 — Memodria de Célculo da apuracdo das Disponibilidades por Fonte

Proc.: 01685/20

Fls.:

. = Recursos nio Recursos Total =
Identificagio dos recursos vinculados (I) vinculados (ITI) I —(gl))

Disponibilidade de Caixa Bruta (z) 1.113.033.85| 3439222286 35.505.256.71
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liguidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) - 0,18 0,18
Restos a Pagar Liguidados e Nio Pagos do Exercicio () 24824327 2822732 27647059
B.estos a Pagar Empenhados e Nao Ligquidados de Exercicios Anteriores (d) - - -
Demais Obrigagdes Financeiras (g) - - -
Dizpomibilidade de Caixa Liguida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo
processados) (D=(a (b-ctd e)) 864.79058 | 34363.99536| 35.228.78594
Restos a pagar empenhados e nio liguidados do exercicio (g) 31747450 3.572.568.60 3.890.043.10
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nfio processados) 547 316.08 30.791.426.76 31.338.742.84
()= (f-2) =10 7RAL0 =289
Ajuste de recursos a receber de convénios TC-38 (1) 1.347950.358 1.347.950,58
Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h +i) 547.316,08 | 32.139.377,34| 32.686.693.42

Fonte: SIGAP e andlize técnica.

Tabela 14 — Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fonte de Recursos

Descricido Valor (RS)
Total dos Recursos nio Vinculados (a) 54731608
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -976.791 34
Resultado () = (a + b) -429 47526
Situacao Insuficiéncia financeira

Fonte: SIGAP e analise técnica.

De acordo com a analise e os levantamentos realizados, observa-se que ao final do
exercicio de 2019, o Poder Executivo apresentou uma Indisponibilidade Financeira da ordem de
R$429.475,26 (quatrocentos e vinte e nove mil quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte e seis
centavos) para cobertura das obrigaces assumidas até 31.12.2019.

Tal apontamento configura infringéncia ao disposto nos artigos 1°, 81° e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000, em face da insuficiéncia financeira constatada sem lastro financeiro para
sua cobertura e por ndo ter adotado de forma eficiente as medidas de limitagdo de empenho e
movimentacao financeira com vistas a garantir o equilibrio financeiro do municipio.
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Necessario salientar, porém que, relativamente a constatacdo de insuficiéncias
financeiras apuradas em Prestacdes de Contas dos Poderes Executivos Municipais, esta e. Corte de
Contas tem se posicionado de que insuficiéncia financeira de baixo percentual em relacio a Receita
Arrecadada, ndo consubstancia ponto de reprovacdo das contas (ex.vi.: Acérddo APL-TC 00276/20 —
Processo n° 00192/20%9).

O d. Parquet de Contas pugnou através da COTA n° 0015/2020-GPGMPC (ID-
966974) pela necessidade de esclarecimentos do Gestor do Municipio acerca da insuficiéncia apurada,
tendo sido prolatada a Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade DM-00226/20-GCVCS (ID-968355),
resultando na expedi¢cdo do Mandado de Audiéncia n°® 532/20 (ID-968446), tendo o Gestor Municipal
apresentado suas razbes de defesa, as quais foram devidamente carreadas aos autos (IDs-978103 e
987866).

Em relacdo ao apontamento apresentado, o responsavel esclareceu ndo ter ocorrido
desequilibrio financeiro ao final do exercicio de 2019, para tanto, apresentou o quadro demonstrativo
(ID"s- 978103, pags. 04/49; 987866 e 987887) com indicacdo das despesas inscritas em Restos a Pagar
nas fontes de recursos vinculados a convénios (Fontes 20140036 e 20140037), excluidos desses 0s
Convénios da Educacdo e da Saude, referente as Fontes 20120036 e 20120037 (Educacao) e as Fontes
20130036 e 20130037 (Saude).

Esclarece ainda que a aplicacao dos recursos de que trata o TC-38 devem ser aplicados
de forma individualizada, uma vez que as demais contas e despesas vinculadas a essas Fontes sdo
superavitarias ndo apresentando o déficit apurado pelo Corpo Técnico. Assim, por meio da
documentacdo de complementacdo de 1D-987866, esclareceu que, apds a revisdo das informacoes
inicialmente prestadas, identificou erro de langamento junto ao TC-2 — Conta Bancaria n® 6071017-2 —
Construcdo de Quadra Esportiva, por estar indevidamente vinculada a Fonte de Recursos 20120036;
Outros Convénios da Educacdo, enquanto a despesa é vinculada a Fonte de Recursos 20140036; e,
Outros Convénios da Unido (ndo vinculados a Educacdo e Salude), tendo apresentado novo Anexo TC-
38 retificado, conforme se verifica junto ao 1D-987887.

10 PARTE DISPOSITIVA

16. Ante 0 exposto, coadunando com o posicionamento do Corpo Técnico, divergindo, contudo, do entendimento do Ministério Publico
de Contas, manifestado no Parecer n® 0139/2020-GPGMPC, da lavra do ilustre Procurador-Geral, Adilson Moreira de Medeiros, submeto
a este egrégioPlenario, nos termos regimentais, o seguinte VOTO:

I — Conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor Carlos Borges da Silva, por atender aos pressupostos de
admissibilidade insertos no Regimento Interno e na Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia;

Il — No mérito, dar provimento ao recurso, em conformidade com os fundamentos que antecedem a parte dispositiva deste voto, para
modificar o teor dos itens | e Il do AcorddaAPL-TC 00421/19, proferido no Processo n°® 01006/19, que passam a ter a seguinte redagao:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com Ressalvas das contas do Municipio de Alta Floresta D’Oeste/RO, concernentes ao
Balango Geral do Municipio (BGM) e Execucdo do Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Carlos Borges da Silva (CPF n° 581.016.322-04), na qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos termos
do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1°e 2°, e a Lei Complementar Estadual n° 154/1996,
no artigo 1°, 111, e no artigo 24, c/c art. 49 do Regimento Interno, em virtude da ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) Infringéncia aos artigos 1°, §1°, 9° c/c o artigo 50, I e Il, da Lei Complementar n® 101/2000 pela insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigacGes (Fontes Recursos Ordindrios e Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos-Educacédo), no
montante de R$229.911,00 (duzentos e vinte e nove mil, novecentos e onze reais), equivalente a 0,38% (zero virgula trinta e oito
por cento) da receita arrecadada no exercicio, atenuada, no caso concreto, em razdo das circunstancias que limitaram a a¢do do
agente publico;

b) [.]
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Esclarece ainda, que o déficit apurado na Fonte 10270007 — PAB FIXO, no valor de
R$70.317,45; na Fonte 10270016 — MAC no valor de R$21.630,42; na Fonte 10270050 — Vigilancia em
Saude no valor de R$2.601,20; e, Fonte 10270051 — Assisténcia Farmacéutica no valor de R$2.373,53,
considerando a nova sistematica de repasse do Governo Federal, o qual é feito em dois blocos (bloco de
custeio e bloco de investimento), tais despesas sdo vinculadas a conta de custeio (Conta Corrente n°
624025/4 da Caixa Econémica Federal, a qual possui um saldo no valor de R$2.631.913,41 (dois milhdes
seiscentos e trinta e um mil novecentos e treze reais e quarenta e um centavos), suficiente para fazer
frente ao déficit apurado.

O Corpo Técnico, apds a andlise dos esclarecimentos apresentados, concluiu que 0s
mesmos foram suficientes para descaracterizacdo da situacdo descrita (déficit financeiro), tendo
manifestado, contudo, a existéncia de Fontes Vinculadas deficitarias, em que pese o montante dos
recursos livres disponiveis serem suficientes para sua cobertura, tendo sido acompanhado tal
entendimento pelo d. Parquet de Contas.

Considerando as justificativas apresentadas e 0 novo Demonstrativo TC-38 retificado
(ID-987887), tem-se a seguinte situacao:

Quadro 2 — Resultado da Disponibilidade de Caixa (Anexo TC-38)

Ru.n]ta.d-n da Recur:os de Dizponibilidade
Dizponibilidade - = - N
. apés deducio de Convenios nao En.perlrn_hal;an de Caixa
IDENTIFICACAD DOS RECURSOS Restos a Pagar repassados do Caixa apurada em
Mio Processados {TC‘{]_-}H} o ma:d(;t_umin_ D

() =) - (=) !
TOTAL DE RECURSOS NAOQ VINCULADOS (T) 547.316.08 54731608
Recursos Ordinarics 54731608 547.5316.08
1.000_0000) - Biecuzos Linmes 547.316,08 547.316.08
Crtros Fecarses réo Vinoulades 0.00 0.00
SEM MOVIMENTO 0.00 000
TOTAL DE EECURS0OE VINCULADOS (IT) 30.791_426.76 134795058 3213937734
Peceitss de Inpostos & de Transferéncia de Impostos - Edncagio 44701 447.01
1.001.0046 - REC. DA EDUCACAQ WO ENSING
FUNDAMENTAL -447.01 -247.01
Transfaréncize do FUNDER 127.574.53 127.574.53
1.011.0041 - FUNDEE 50% 471.100,35 471.102,35
1.011.0043 - FUNDEE 40% -343.527 82 -343.527 82
Crtros Faoarses Destinados 3 Educacio 1.461.104.11 1.461.194.21
1.008.0031 - SALARIO EDUCACAD 776438 | 776433
10080034 - FNATE - PROG. MACIONAL DE APOIO AD
TRANSE ESCOLAR. 2545077 -25.450,77
2.012.0036 - COMVERIO DA EDUCACAD - UNIAC 076,685 34 026,083 34
2.012.0037 - COMVENIO DA EDUCAGAD - ESTADO 567 474,00 56747602
Pecaitas de Impostos & de Trapsferéncia de Impostos - Saode 240502765 2,405,027 65
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1.002.0047 - ACOES E SERVIGOS DE SAUDE - APLICACAQ

DIFETA -146,96 -146,96
1.027.0007 - PAB - FISO DE ATENGAO BASICA -116.575,49 116875 .40
1.027.0016 - MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 7031745 031745
1.027.0050 - VIGILANCIA EM SAUDE 21.630.42 2163042
1.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 260120 260120
1.027.0000 - TRANSFERENCIA DO 5US - CUSTEID 2706.500.17 2 706.500.17
Omiras Raoarses Destinados 3 Saide 81.742.13 B1.742.23
1.005.0041 - TRANSF. CEQ - CENIRO DE

ESPEC. ODONTOLOGICAS 728,03 720,03
2.013.0036 - COMVERNIOS DA UNIAO - SAUDE 1837318 165.109.96 438.736.77
2.013.0037 - CONVENIOS DO ESTADO - SAUDE 05,155 70 £0.385.70
Peowrzos Destinados 3 Aszzisténcia Social 21324332 21324332
10150038 - BOLSA FAMILIA 237353 237353
1.015.0057 - OUTRAS RECEITAS FIAS 21561685 215.616.85
Feour=os destinados ag RPPS - Plang Previdenciario 2713580358 27.135.903,58
1.005.0000 - COWTRIBUICAQ PAR A RPPS 27135.003 58 27 135,002 58
Feouwr=os destinados a0 FPPS - Flano Financsino 0D 0.00
SEM MOVIMENTO 0.00
Fecursos de Operagies de Cradito (emosto destinados 3 Educacio e a

Sande) 0,00 0,00
SEN MOVIMENTO 0.00
Feourzos de Alienacio de Bens/Afivas 0.00 0,00
SEM MOVIMENTO 0.00
1.09.0000 - CIDE - CONTERIE. DE INTERV. MO DORL

ECOMOMICO -10.156 28 -10.166,2%
2.014.0036 - OUTROS CORTV. DA UMIAD (MAC REL. A SAUDE 0.340.62
EEDUC) 76218120 78540, 117.650.42
2.014.0037 - OUTROS CORNV. DO ESTADO (A0 EEL. A SAUDE

EEDUC.) 583.380.75 883.380.75
TOTAL () = I+ 1) 31335742 54 1.347.050,55 32686603 42

Fonte: Demonstrativo daz Disponibilidades de Caixa e Festoz a Pagar (ID 987366) Anexo TC 3 (ID 9378387).

Extrai-se do quadro demonstrativo que o Total dos Recursos Nao Vinculados
alcangam a importancia de R$547.316,08 (quinhentos e quarenta e sete mil trezentos e dezesseis reais e
oito centavos).

Entretanto, em que pese 0s argumentos trazidos pelo Excelentissimo Prefeito
Municipal, apurou-se existéncia de Fontes com disponibilidade negativa, conforme se pode demonstrar
da seguinte forma:

Tabela 15 — Identificacdo das Fontes de Recursos com insuficiéncia Financeira (2019)
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Dezericio da fonte de recurzos Valor (em RS)
1.001.0046 - REC. DA EDUCACAQ NO ENSINO FUNDAMENTAL ‘ 447,01
1.008.0031 - SALARIO EDUCACAO \ ™~ 7.764.38
1.008.0034 - PNATE - PROG. NACIONAL DE APOIO ADQ TRANSP ESCOLAR [ -25.450,77
1.002.0047 - ACOES E SERVICOS DE SAUDE - APLICACAO DIRETA -146,96
1.027.0007 - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA [ -116.875.49
1.027.0016 - MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 7031745
1.027.0030 - VIGILANCIA EM SAUDE N 2163042
1.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA -2.601,20
1.015.0038 - BOLSA FAMILIA ' 237333
1.09.0000 - CIDE - CONTRIBE. DE INTERV. NO DOM. ECONOMICO -10.186.28
Total L -187.773,49

Fonte: Demonstrative das Disponibilidades de Caixa e Festoz a Pagar (ID 937366) Anexo TC 38 (ID 937837).

Observa-se, portanto, que apos as analises e apuratorios realizados, constatou-se a
existéncia de Fontes com disponibilidade negativa na ordem de R$257.773,49 (duzentos e cinquenta e
sete mil setecentos e setenta e trés reais e quarenta e nove centavos).

Diante disso, é possivel verificar que, em que pese a existéncia de Fontes com
disponibilidade negativa, o fato & que o montante dos Recursos Livres Disponiveis foi suficiente para
cobri-las, vejamos:

Tabela 16 — Meméria de Calculo da Avaliacdo da Disponibilidade Financeira (por fonte de recursos - 2019)

Deescricio "alor (B%)
Total doz Recursoz nde Vinculados (a) 54731608
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) ' 23777349
Resultado (c) = (a + b) 280.542.50
Sitnacdo Suficiéncia financeira

Assim, em sintonia com a manifestacao técnica e do d. Parquet de Contas, verifica-se
que os esclarecimentos trazidos pelo Gestor, assim como a retificacdo do Demonstrativo Contébil TC-
38, tem-se que a suficiéncia financeira nas Fontes Livres, no montante de R$547.316,08 (quinhentos e
quarenta e sete mil trezentos e dezesseis reais e oito centavos), € suficiente para cobrir a totalidade do
Déficit de R$257.773,49 (duzentos e cinquenta e sete mil setecentos e setenta e trés reais e quarenta e
nove centavos), resultando assim em uma suficiéncia financeira da ordem de R$289.542,59 (duzentos
e oitenta e nove mil quinhentos e quarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos) ao final do
exercicio sob analise (2019), cumprindo assim ao que estabelece o artigo 1° 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11.7 — Da Despesa com Pessoal
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As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugéo
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na
LRF.

Com base nas informacgdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situacao:

Tabela 17 — Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacio Executivo Legislative Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 24.718.910.44 1.060.319,65 25.780.230.09
2. Receita Corrente Liquida - RCL 49.651.751,73

% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 49.79% 2,14% 51.92%
Limite maximo (inciso IIT, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico. art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) ] 48,60% 5.40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Dos valores contidos no quadro acima, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal
(R$24.719.910,44) do Poder Executivo de Nova Brasilaindia D’Oeste no exercicio de 2019,
correspondente a 49,79% da RCL, esta em conformidade com as disposicdes do Art. 20, inciso Ill, da
Lei Complementar 101/2000.

Em nivel consolidado (Poder Executivo + Legislativo), observa-se que a Despesa
Total com Pessoal alcangou a importancia de R$25.780.230,09 (vinte e cinco milhdes setecentos e
oitenta mil duzentos e trinta reais e nove centavos), correspondente a 51,92% da RCL, estando, portanto,
abaixo do Limite de Alerta e Prudencial.

Ressalte-se ainda, que a variacdo da despesa total com pessoal e o confronto entre a
variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) com o fito de acompanhamento do comprometimento das
despesas publicas, principalmente, em se tratando de obrigacdes de carater continuada e obrigatéria, nos
trés altimos exercicios (2015 a 2019), assim evoluiu:
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Grifico - Evolugdo da variagdo da DTP e RCL (2015 a 2019)
W % Variacdo da Receita Corrente Liquida W % Variacdo da Despesa total com Pessoal
2019 MBS 10,26
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O grafico demonstra que o exercicio de 2019, o total da RCL teve um crescimento
inferior a Despesa Total com Pessoal, indicando uma situacdo negativa.

11.8 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO (Lei n° 1.313/17)
fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2018, que servem para quantificar
a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

11.8.1 — Do Resultado Primario e Nominal

Quanto ao Resultado Primério, que representa a diferenca entre as receitas e despesas
ndo financeiras ou primarias, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as receitas
intraorgcamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o FMI (Fundo Monetéario
Internacional) utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de Financiamento do
Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia “acima da linha”,
de forma a auxiliar a montagem do orgamento e 0 acompanhamento das metas da LDO.

As apurac6es acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esfor¢o fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Primario, apura os valores das receitas
e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da autossuficiéncia de
recursos publicos para a cobertura de despesas.

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Primario, contém valores do
calculo da divida consolidada, das deducdes e da divida consolidada liquida e os valores relativos aos
ajustes metodoldgicos (variacdo do saldo dos restos a pagar processados e receita de alienacdo de
investimentos), com o objetivo de verificar a capacidade do governo municipal de honrar seus
COMPromissos.

As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio:
Acorddo APL-TC 00128/21 referente ao processo 01685/20
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
35 de 68



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01685/20

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Tabela 18 — Demonstracdo do Resultado Priméario e Nominal
Descricdo Valor (R5)
META DE RESULTADO PRIMARIO -800.000.00

1. Total das Receitas Primarias

2. Total das Despesa Primarias

48.452.688.17
48.642.522.08

:‘é 3. Resultado Apurado -189.833 91
% _ Situacio Atingida
?, META DE RESULTADO NOMINAL -600.000,00
E |4 Juros Nominais (4.1- 4.2) 169.182.90
= 4.1 Juroz Ativos 169182 90
4.2 Juros Passtvos
9. Resultado Nominal Apurado (Resultato Primario + -20.651,01
| Juros Nominais)
Situacdo Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consclidada 334093682 2932 83069
= Dedugdes B.453.531,06 B.092.88236
E Disponibilidade de Caixa 8.453.531.06 8.002 88236
-§ Disponibilidade de Caixa Bruta 9.712.226.98 8.369.353.13
E {-) Restos a Pagar Processados 1.238.695.92 276.470.77
? Demaiz Haveres Financeiros 0,00 0,00
Divida Consclidada Liguida -5.112.504.24 -5.160.042 67
EESULTADO NOMINAL ABATXO DA TINHA 47.448.43
2w
<= Variagdo do Saldo de Restos a Pagar 08222515
Receita de Alienagio de Investimentos Permanentes -
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 98.708.61
Variaghes Cambiais -
Pagamentos de Precatorios integrantes da DC 39.520.80
Outros Ajustes 85493790
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 20.651,01
RESULTADO PRIMARIO ABATXO DA LINHA 1189.833.91

(resultado nominal ajustado - juros nominais)

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Primario, contém valores do
calculo da divida consolidada, das deducdes e da divida consolidada liquida e os valores relativos aos
ajustes metodoldgicos (variacdo do saldo dos restos a pagar processados e receita de alienacdo de
investimentos), com o objetivo de verificar a capacidade do governo municipal de honrar seus

COMPromissos.
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Constata-se que, apds os levantamentos realizados, que a Administracdo Municipal
atingiu a meta de Resultado Primario fixada na LDO (Lei n°1.055/17) estabelecida para o exercicio
sob analise (2019).

Quanto ao Resultado Nominal, que representa a diferenca entre o Saldo da Divida
Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de determinado ano em relacao ao apurado em 31 de dezembro
do ano anterior, cujo objetivo é acompanhar o desempenho financeiro do governo municipal.

Dessa forma, com base na metodologia “Acima da Linha” do Resultado Nominal, que
se refere a soma da conta de juros com as receitas primarias e as despesas primarias, verifica-se junto a
Tabela 16 que também houve o seu atingimento.

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Nominal constitui-se na
comparacdo entre os estoques da Divida Consolidada Liquida em momentos diferentes, de forma a
evidenciar a politica fiscal do municipio.

Com base nos procedimentos aplicados constata-se que a Administracdo Municipal
cumpriu a meta de resultado nominal fixada na LDO (Lei n® 1313/17) para o exercicio de 2019.

11.8.3 — Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. A
Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacGes financeiras, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacfes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Tabela 19 — Memodria de Célculo da apuracdo do Limite de Endividamento

Divida Consolidada Liguida 2019
Receita Corrente Liquida (a) 49.651.751.73
Divida Consolidada Liquida (Excluido o EPPS) (RS) (b) I -5.160.042,67
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -10%

% Limite para emissio do Alerta (108%%) 108

% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de
2019 (-10%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001.

O Corpo Técnico Especializado, através de sua manifestagdo (1D-960337),
relativamente ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, manifestou que, em que pese ter o
mesmo sido apresentado “sem movimento”, verificou-se a existéncia de DCL em raz&o do declarado no
Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal o qual, inclusive, foi utilizado na presente avaliagéo.
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Dessa forma, pugna pela necessidade de ALERTA a Administracdo Municipal sobre
a obrigatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a esta e. Corte de Contas, na proxima Prestacao de
Contas, 0 Anexo 2 do Relatério de Gestdo Fiscal, que trata da Divida Consolidada Liquida, com objetivo
de assegurar a transparéncia das obrigacdes contraidas pelos entes da Federacdo, permitindo assim
verificar os limites de endividamento de que trata a legislacdo e outras informacdes relevantes.

Diante da manifestacdo apresentada, tenho por acolher a proposicédo do alerta.

11.8.4 — Regra de Ouro

Tem-se, pois, que a Regra de Ouro corresponde a vedacgéo constitucional, estabelecida
por via do Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, quanto a previsdo de realizacdo de receitas de
operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizadas empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros,
0 que implica na necessidade de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o
montante de juros da divida e assim manter controlado o endividamento.

Dessa forma, com vistas a avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro, temos:
Tabela 20 — Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descricdo Valor (RS)
1. Previzdio de Operagdes de Crédito na LOA -
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 1.237.550,00
Resultado (1-2) -1.237.550,00
Situacio cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Da Tabela acima é possivel observar o cumprimento da Regra de Ouro, em
observancia aos termos do Art. 167, inciso 111 da Constitui¢io Federal.

11 — Da Auditoria do Balango Geral

O Corpo Técnico, ao realizar a auditoria nas pecas contabeis que suportam a presente
Prestagdo de Contas, ndo detectou nenhuma falha no derradeiro Relatério Técnico, concluindo que as
demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, estdo de acordo com as disposi¢oes
da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

IV — Do Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
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atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administragdo publica e apoiar
0 controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 11, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestagao de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Essa Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o encaminhamento do
Relatdrio de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID-903642),
sob a responsabilidade do Senhor Renato Santos Chisté, na qualidade de Controlador Geral, que emitiu
Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade das Contas, referente ao exercicio de 2019, o qual
foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente (ID-903642, pag. 63). Diante disso,
houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCER-2004.

V — Do Monitoramento das Determinagdes e Recomendacfes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendagdes aos 6rgaos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢cos na
gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacBes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2019, para verificar o atendimento das determinagdes e recomendagdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte:

MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES

Item | Processo Acordao Item Determinacéo Atendido/N&o Atendido/ Em Andamento
Ratificar os Termos de Alertas de
Responsabilidade Fiscal n° 114/2018 e
185/2018 (Proc. n° 02737/18-TCERO) ao
gestor do Municipio de Nova Brasilandia
D’Oeste/RO, Senhor Hélio da Silva, Prefeito
Municipal, na forma do artigo 59, § 1°, inciso
1 01155/19 | APL-TC 00307/19 11 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o Em andamento
gasto com pessoal do Poder Executivo de
Nova Brasilandia D’Oeste consistiu em
51,66% no 1° Quadrimestre e 51,03% no 2°
Quadrimestre de 2018 ultrapassando o Limite
de Alerta de 90% e limite prudencial de 95%,
do percentual maximo legal.
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Necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentérias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
01155/19 | APL-TC 00307/19 v aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional Em andamento
— STN, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagao das
contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas.

Adotar mecanismos técnicos mais eficazes,
quando elaborar as Metas do Resultado
Priméario e Nominal, visando evitar a
01155/19 | APL-TC 00307/19 \Y ocorréncia de inconsisténcia dos valores Em andamento
previstos com os executados, utilizando para
tanto das normas disposto no art. 1°, § 1°, da
3 Lei Complementar n° 101/00.

Acompanhar e informar, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
com as contas anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinagdes
deste acorddo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagdes pela
Administragdo, nos termos do art. 51 da
Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da
Lei Complementar n° 154/96, devendo
reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer
irregularidades, sob pena de responsabilizacéo
solidéria, sem prejuizo da aplicagao de sangoes
previstas na Lei Organica desta Corte;

4 01155/19 | APL-TC 00307/19 Vi Atendida

Adotar providéncias junto aos setores
competentes da estrutura do Poder Executivo
do Municipio: a) Realizar monitoramento da
politica de execugdo orcamentaria, permitindo Depende da conveniéncia e
que todas as informagBes reunidas sejam oportunidade do Gestor
usadas nas tomadas de decisdes em prol do
equilibrio orgamentario e financeiro do
municipio.

5 01155/19 | APL-TC00307/19 | VII, “a”

Adotar as seguintes providéncias junto os
setores competentes da estrutura do Poder
Executivo do Municipio:

b) Acompanhe a evolugao do indice de Depende da conveniéncia e
endividamento geral, para garantir que as oportunidade do Gestor
contas municipais estejam sob controle no
curto, médio e longo prazo.

6 01155/19 | APL-TC00307/19 | VII, “b”

Efetivo cumprimento das diversas
determinagdes exaradas nos Acorddos AC
7 01879/18 | APL-TC 00506/18 v 194/2015, APL-TC 00396/16, APL-TC N3o atendeu
00263/18, que tratam das prestagdes de contas
dos exercicios anteriores.

Adotar mecanismos técnicos mais eficazes,
quando elaborar as Metas do Res

ultado Priméario e Nominal, visando evitar a
ocorréncia de inconsisténcia dos valores
previstos com os executados, utilizando para
8 01879/18 | APL-TC 00506/18 \Y% tanto das normas técnicas prescritas pela N&o atendeu
Secretaria do Tesouro Nacional —-STN em
cumprimento ao principio do planejamento,
disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n° 101/00.
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Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
instituir um plano de acéo com o objetivo de
melhorar  os indicadores do IEGM,
especialmente  aqueles  relacionados a
qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislagdo, contendo, no
minimo, os seguintes requisitos: definicdo do
objetivo, estratégia (agdo/atividade), metas,
prazo e responsavel.

Depende da conveniéncia e
oportunidade do Gestor

10

01670/17

APL-TC 00263/18

III, “e”

Atentar para o efetivo cumprimento das
diversas determinagdes exaradas no processo
n. 4155/2016-TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar,
a fim de corrigir as deficiéncias e
irregularidades dentificadas na gestéo;

Atendeu

11

01670/17

APL-TC 00263/18

III, “d”

Adotar medidas para o aprimoramento do
acesso e da qualidade dos servigos de salde
prestados, diante do vultoso investimento
realizado na sadde, que representou 27,24% da
RCL, de modo que essa aplicacao se reflita em
melhoria da qualidade da saide dos municipes.

Atendeu

12

01670/17

APL-TC 00263/18

111, “e”

Adotar medidas tendentes a elevar o indice de
desenvolvimento da educagdo bésica, com o
estabelecimento de metas para elevacédo da
qualidade do ensino, a ser comprovado pelo
crescimento do IDEB nos anos vindouros.

Atendeu

13

01670/17

APL-TC 00263/18

IV, “q”

Que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa),
ou outro meio que entenda pertinente: a)
rotinas de conciliagio bancérias da
movimentacéo financeira das contas bancérias
que comple a Unidade Consolidada do
Municipio contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) procedimentos de conciliagao;
(ii) controle e registro contébil; (iii) atribuicdo
e competéncia;  (iv)  requisitos  das
informagdes; (v) fluxograma das atividades; e
(vi) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta
das disponibilidades e a movimentacdo
financeira do periodo de acordo com as
disposicoes da Lei Federal n. 4.320/1964, da
Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor
publico.

N&o atendeu

14

01670/17

APL-TC 00263/18

lV, “p*

manual de procedimentos contdbeis para
registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos
de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de
divida ativa: (v) requisitos das informacdes;
(vi) fluxograma das atividades; e (vii)
responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentagdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo

N&o atendeu
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15

01670/17 | APL-TC 00263/18 | IV, “c”

Manual procedimentos contéabeis para registro
e controle dos precatérios emitidos contra a
fazenda puablica municipal contendo no
minimo os seguintes requisitos: (i) controle e
registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia;
(iii) fluxograma das atividades; (iv) requisitos
das informacdes; e (v) responsabilidades, com
a finalidade de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos precatérios de
acordo com as disposicdes da Lei Federal n.
4.320/1964, da Lei Complementar Federal

n. 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

N&o atendeu

16

01670/17 | APL-TC00263/18 | IV, “d”

Manual de procedimentos contabeis contendo
no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas
para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (iii)
procedimentos para preparacdo e revisao de
reconciliagbes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (v)
procedimentos para realizagdo de langamentos
contabeis; (vi) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (vii) defini¢do de
papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das
demonstracdes contabeis.

Né&o atendeu

17

01670/17 | APL-TC 00263/18 | IV, “e”

Manual de procedimentos orgamentérios
contendo no minimo os seguintes requisitos:
(i) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e
orgamento municipal; (ii) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (iv) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e salde; (v) procedimentos para
abertura de créditos adicionais, contendo
requisitos e documentagéo suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos;
(vi) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com a
finalidade de assegurar 0 cumprimento do art.
21, paragrafo Unico,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o atendeu
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Plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer
0 organograma e adequar a legislacéo,
definindo as atribuicGes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacéo do
Cadigo Tributario Municipal; (iii) promover o
treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de
créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagdo; (iv)
dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para
agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizagdo das receitas de competéncia do
municipio; (v) dotar o setor de fiscalizagdo
tributéria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes,
atendendo as reivindicagdes dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do
art. 37 da CF/88; (vi) realizar recadastramento
no cadastro mobilidrio, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;
(vii) adotar planejamento de fiscalizagdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padréo; (viii) criar um
controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacéo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre outros; (ix)
adotar procedimentos, medidas saneadoras e
controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobrancga de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos
créditos tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do art.
10 da Lei Federal n. 8.429/1992; (x) criar
indicadores de desempenho da Procuradoria
da Divida Ativa com relagdo a cobranga
judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das acdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi)
adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia
com a Lei Federal n. 5.194/1966.

Proc.: 01685/20
Fls.:

N&o atendeu

19

01580/16

APL-TC 00396/16

I, “p

Determinar que nos proximos exercicios faca
constar no Anexo de Metas Fiscais que
compordo a Lei de Diretrizes Or¢amentérias, a
devida avaliagdo do cumprimento das metas
alcangadas, suplementando a analise com a
indicagdo dos fatores ensejadores de eventuais
descumprimentos e, conforme o caso, afixa¢do

N&o atendeu
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de novas metas ajustadas a conjuntura
econdmica do momento.

20

01590/15

APL-TC 00194/15

III, “h” | Determinar que atente para 0 cumprimento dos N&o atendeu
prazos para a remessa de
documentos a este Tribunal de Contas;

Observa-se que, do monitoramento realizado pelo Corpo Técnico, de 20 (vinte)
determinacdes e recomendacdes, 10 (dez) pontos ndo foram até agora atendidos.

Em relagdo a determinacdo constante do item 07 do quadro acima (determinagdes
exaradas nos Acérddos AC 194/2015, APL-TC 00396/16, APL-TC 00263/18, que tratam das prestacoes
de contas dos exercicios anteriores), consubstanciadas em:

a) Acérdao APL-TC 00263/18 - Processo n° 1670/17, Item 1V,
alinea “a”, conforme narrado no tépico 5, item XIII do Relat6rio Técnico de ID 960337
as fls. 500, em que foi determinado que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, fosse
instituido, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), ou outro meio que entendesse pertinente as rotinas de conciliagdo bancarias
da movimentagdo financeira das contas bancarias que comp&e a Unidade Consolidada do
Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) procedimentos de concilia¢do;
(ii) controle e registro contébil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das
informagdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacéo
financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

by  Acdérddo APL-TC 00263/18 - Processo n° 1670/17, Item 1V,
alinea “b”, conforme narrado no tépico 5, item XIV do Relatério Técnico de ID 960337
as fls. 501, em que se determinou & administracdo municipal que elaborasse manual de
procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo
no minimo 0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida
ativa; (v) requisitos das informacdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com
as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/00 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

¢) Acérddo APL-TC 00263/18 - Processo n° 1670/17, Item 1V,
alinea “c”, conforme narrado no tdpico 5, item XV do Relatdrio Técnico de ID 960337
as fls. 502, em que se determinou a administracdo municipal que elaborasse manual de
procedimentos contdbeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a
fazenda puablica municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e
registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades; (iv)
requisitos das informagdes; e (v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos precat6rios de acordo com as disposicfes
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da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

d) Acérdao APL-TC 00263/18 - Processo n° 1670/17, tem 1V,
alinea “d”, conforme narrado no tépico 5, item XVI do Relatdrio Técnico de ID 960337
as fls. 503, em que se determinou a administracdo municipal que elaborasse manual de
procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informagBes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagbes
contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para
realizacdo de langcamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do
exercicio; e, (vii) defini¢do de papeis e responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis.

e) Acodrdao APL-TC 00263/18 - Processo n® 1670/17, item 1V,
alinea “¢”, conforme narrado no tépico 5, item XVII do Relat6rio Técnico de ID 960337
as fls. 503 e 504, em que se determinou a administracdo municipal que elaborasse manual
de procedimentos orgamentérios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
Atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) Procedimentos para elaboracéo das pegas orcamentarias; (iii)
Procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar a aloca¢do de recursos referentes a
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saide; (v) Procedimentos para
abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (vi) Rotinas que assegurem a existéncia
de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com
a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

f)  Acorddo APL-TC 00263/18 - Processo n°® 1670/17, item 1V,
alinea “f”, conforme narrado no topico 5, item XVI1I do Relatério Técnico de 1D 960337
as fls. 504 e 505, em que se determinou & administracdo municipal que elaborasse plano
de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao e todos os tributos de competéncia
do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacéo, definindo as
atribuicGes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de fazenda;
(if) promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal; (iii) promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e arrecadagdo de
créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizag&o; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio; (v) dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢Ges, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIIlI do art. 37 da CF/88; (vi) realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; (vii) adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padréo; (viii) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao
em duplicidade, dentre outros; (ix) adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles
com vistas & inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos
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cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art.
10 da Lei Federal n. 8.429/1992; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi)
adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonéncia com a Lei Federal n. 5.194/1966.

g) Item III, alinea “f’ do Acérdio APL-TC 00396/16
referente ao Processo n® 1580/16, conforme narrado no tépico 5, item XI1X do Relatdrio
Técnico de ID 960337 as fls. 505 e 506, em que se determinou a administracdo municipal
gue nos préximos exercicios fizesse constar no Anexo de Metas Fiscais que compordo a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, a devida avaliagdo do cumprimento das metas
alcancadas, suplementando a andlise com a indicagdo dos fatores ensejadores de eventuais
descumprimentos e, conforme o caso, afixagdo de novas metas ajustadas a conjuntura
econbmica do momento;

h)y  Acordao APL-TC 00194/15 - Processo n° 1590/15, Item I,
alinea “h”, conforme narrado no tdpico 5, item XX do Relatdrio Técnico de ID 960337
as fls. 505 e 506, em que se determinou & administragdo municipal que adotasse medidas
de cumprimento dos prazos, uma vez que foi verificado nestas contas, a remessa de
documentos a este Tribunal de Contas de forma intempestiva a saber: a) Demonstrativo
de aplicagdo dos recursos da Educacdo (Anexos da IN n. 22/TCER/2007) relativo aos
meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho e setembro de 2019; b)
Demonstrativo de aplicacdo dos recursos da Salde (Anexos da IN n. 22/TCER/2007)
relativo aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, setembro e de 2019;
¢) Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria do 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestre/2019 e
relatério de Gestdo Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestre/2019 e; d) Balancete relativo aos
meses de janeiro, fevereiro, dezembro (remessa normal) e dezembro (remessa encerrada)
de 2019; e) Relatério do Controle Interno do 3° quadrimestre de 2019.

Em sede das justificativas ofertadas a essa e. Corte de Contas pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal, relativamente aos apontamentos retro transcritos “a” a “h”, manifestou que o
Municipio, no exercicio de 2019, iniciou o disciplinamento das Normativas e Legislacdo com vistas ao
atendimento das determinagdes impostas por esta e. Corte de Contas, citando, p.ex.: a) aprovagao da IN
SCI n° 001/2018 — que dispde sobre a producdo de normas relativas as rotinas de trabalho dos diversos
Sistemas de Controle Interno; b) aprovacédo da IN n® 001/2018 — que disp&e sobre os procedimentos de
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos tributarios ou ndo por competéncia, divida
ativa, de acordo com as normas do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP e
Normas Brasileiras Aplicadas a Contabilidade Publica — MBCASP; e, ¢) aprovacdo da IN n° 001/2019
— que dispde sobre orientacGes e procedimentos para inscricdo, controle e baixa da Divida Ativa
Tributéria.

Acrescenta ainda que a Contabilidade realizou a avaliagdo do cumprimento das metas
de resultado primario e nominal relativo ao 1° e 3° quadrimestre de 2019, tendo sido devidamente
publicado.

Em relacdo a transcrigdo da impropriedade contida no item “h”, informa que,
juntamente com o Controle Interno, estaria formulando normativa de procedimentos que tem por
objetivo nortear as rotinas dos Anexos da Legislagdo Orcamentaria com vistas ao alcance do
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cumprimento de todos 0s requisitos exigidos por lei, demonstrando com isso que 0 municipio vem
adotando medidas com vistas a melhoria das rotinas contabeis.

O Corpo Tecnico, ao analisar os esclarecimentos apresentados, manifestou que
relativamente aos itens “a”, “c”, “d”, “e” e “f” dos apontamentos transcritos (Acorddo APL-TC
00263/18 - Processo n® 1670/17, Item 1V), ndo consta qualquer mencgéo e/ou justificativas apresentadas

pelo responsavel, motivo pelo qual entende que tais determinagdes ndo foram atendidas.

No que se refere a determinacdo demonstrada no item 13 (APL-TC 00263/18 — Proc.
01670/17, Item IV, alinea “a”), o Corpo Instrutivo, em consulta ao Portal da Transparéncia da
municipalidade, constatou o inicio das acBes para a implantacdo de sistemas de controles internos,
entretanto, por nao terem sido apresentadas informacgdes sobre o andamento e elaboracdo de outras
minutas de manuais, o Corpo Técnico considerou ndo atendida a determinacao.

Quanto a determinacdo contida nos itens 14, 15, 16, 17 e 18 (APL-TC 00263/18 —
Proc. 01670/17, Item IV, alineas “c”, “d”, “e” e “f”*) do quadro, tem-se que a Administracdo Municipal
editou o Decreto n° 808/2018, aprovando a IN SCI n° 001/2018 que dispde sore a producado de normas
relativas as rotinas de trabalho a serem observadas pelas unidades da Estrutura do Poder Executivo
Municipal, tendo sido informado pelo Controle Interno sobre a existéncia de grande nimero de manuais,
entretanto, alguns ainda estariam pendentes de elaboragéo e concluséo, motivo esse, pelo qual o Corpo
Instrutivo considerou como nédo atendida as determinacgdes na integralidade.

Relativamente as determinacdes referenciadas, o responsavel deixou de se manifestar.
Nesse sentido, em que pese a existéncia do Decreto n° 808/2018, o qual aprovou a IN SCI n° 001/2018,
que estabelece os requisitos para elaboracdo dos manuais, restou manifestado pelo préprio controle
interno que 0s mesmos estariam pendentes de elaboracdo e conclusdo, motivo pelo qual acompanho o
posicionamento técnico no sentido de considerar ndo atendidas as determinagfes impostas.

De fato, é de se verificar que em relacdo ao cumprimento dessas determinacdes, o
responsavel ndo trouxe nenhum esclarecimento, for¢oso, portanto, reconhecer o ndo cumprimento.

Em relagdo ao item “b” supra (Acorddo APL-TC 00263/18 - Processo n°® 1670/17,
Item IV, alinea “b”), o Corpo Técnico reconhece que, por meio do Decreto n. 779/2018, a
municipalidade definiu os procedimentos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos
tributérios e ajustes para perdas em divida ativa, atendendo assim a determinacdo imposta por esta e.
Corte de Contas.

De fato, verifica-se o cumprimento dessas determinacgoes, isto que, em pesquisa junto
ao Portal da Transparéncia do Municipio®! é possivel observar a existéncia da norma referenciada.

Em relacdo a determinacéo transcrita no item 8 (APL-TC 00506/18 — Proc. 01879/18,
Item V) e no item 19 (APL-TC 00396/16 — Processo 01580/16, Item III, alinea “f”), manifestou o
responsavel que a municipalidade adotou as devidas providéncias de cumprimento, inclusive com por
via da Lei Municipal n® 1480/2019, onde permitiu que as metas de resultado pudessem ser alteradas para
a nova realizada orgamentaria.

11 (https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/leiseatos-
eral/detalhes?entidade=1&an0=2019&id=2991&sistema=C&natureza=Lei&tipoLeisAtos=geral)
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O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos apresentados, entendeu que houve 0
cumprimento das determinacdes.

De fato, é de se observar que através de simples pesquisa junto ao Portal de
Transparéncia da Municipalidade'?, que a LDO posteriores ao exercicio sob analise, ja consta as
alteracGes das metas de Resultado, salientando que o Poder Executivo, no exercicio sob analise,
conseguiu o atingimento das metas de resultado nominal e priméario estabelecidas, motivo pelo qual
acompanho o posicionamento técnico, considerando atendida a determinacao.

Por fim, no que se refere a determinacdo contida no item 20 (APL-TC 00194/15 —
Proc. 01590/15, Item III, alinea “h”) do quadro consolidado, o Controle Interno informou que a
Administracdo teria atendido parcialmente os prazos do modulo de gestdo fiscal, solicitando a
postergacao da verificagdo do cumprimento deste item no exercicio subsequente. Entretanto, o Corpo
Técnico comprovou a intempestividade dos seguintes documentos: a) Demonstrativo de aplicacdo dos
Recursos da Educacgéo, relativo aos meses de janeiro a junho e 0 més de setembro de 2019; b)
Demonstrativo de aplicacdo dos Recursos da Saude, relativo aos meses de janeiro a junho e més de
setembro de 2019; c) Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria referente ao 2°, 3°, 4°, 5° e 6°
bimestre/2019 e relatério de Gestdo Fiscal referente ao 1°, 2° e 3° quadrimestre/2019; d) Balancete
relativo aos meses de janeiro, fevereiro, dezembro (remessa normal) e dezembro (remessa encerrada) de
2019; e, e) relatorio do Controle Interno do 3° quadrimestre de 2019.

Saliente-se que em relacdo a referida determinacdo, o responsavel deixou de se
manifestar quanto ao seu cumprimento, tendo o Corpo Técnico verificado a intempestividade da
apresentacdo dos documentos mencionados, motivo pelo qual pugna-se pela necessidade de reiteracao
da determinacéo.

E de se registrar a importancia que o Poder Executivo adote as medidas com vistas a
cumprir com as determinacdes exaradas por esta e. Corte de Contas, uma vez que 0 objetivo das
determinac0es é evitar a ocorréncia de irregularidades futuras, dinamizando a atuacdo da Administracao
Municipal.

Em tempo, registre-se que as Decisdes/Determinagfes desta Corte de Contas tém
carater cogente e ndo podem ser descumpridas, por entender o gestor que simplesmente ndo quer adotar
a medida imposta.

Outrossim, considerando a existéncia de apontamentos que ndo foram devidamente
saneados, relativamente as determinagdes impostas por esta e. Corte de Contas, tenho por me alinhar in
totum ao posicionamento do d. Ministério Publico de Contas, no sentido de que seja expedido Parecer
Prévio pela Aprovacdo das Contas com Ressalvas, em dissintonia ao entendimento do Corpo Técnico
Especializado.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Nova Brasilandia D’Oeste, exercicio de 2019, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio

12 https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/leiseatos-
eral/detalhes?entidade=1&an0=2019&id=2991&sistema=C&natureza=L ei&tipoL eisAtos=geral)
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emitido pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciagdo geral e fundamentada na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convem ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de anélise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstragdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo or¢camentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacdo, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstrac6es contébeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢bes
consignadas no Relatorio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019, e os resultados orcamentéario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Nova
Brasilandia D’Oeste/RO e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (26,01%), Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (28,94%), FUNDEB (94,94%), Repasses ao Legislativo (6,69%) e Despesas com Pessoal
(49,79%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$57.642.508,95) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$52.533.108,43), apresentou um
superavit na execucdo orcamentaria da ordem de R$5.109.400,52 (cinco milhdes cento e nove mil
quatrocentos reais e cinquenta e dois centavos);

Considerando que do confronto realizado entre as Receitas e Despesas, 0 municipio
obteve um resultado patrimonial superavitario na ordem de R$6.293.439,61 (seis milhdes duzentos e
noventa e trés mil quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta e um centavos;

Considerando que as alteragdes do orcamento inicial por meio dos créditos adicionais,
com fonte de recurso previsiveis (anulacdo de dotacdo) perfizeram o montante de R$3.321.644,48 (trés
milhdes trezentos e vinte e um mil seiscentos e quarenta e quatro reais e quarenta e oito centavos),
correspondente a 6,86% do Orcamento Inicial (R$48.446.223,00), cumprindo assim o entendimento
jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que entendeu razodvel o limite de até 20% para as alteracoes
orcamentarias;
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Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$54.654.902,78) e as
Despesas Correntes (R$45.145.041,25), constata-se ter ocorrido um superavit da ordem de
R$9.509.861,53 (nove milhdes quinhentos e nove mil oitocentos e sessenta e um reais e cinquenta e trés
centavos);

Considerando que quando da apuracdo do Resultado Primario (R$800.000,00
negativo), verificou-se que foi atingida a meta estabelecida (R$189.833,91 negativo);

Considerando que quando da apuragdo do Resultado Nominal (R$600.000,00
negativo), verificou-se que foi atingida a meta estabelecida (R$20.651,01 negativo);

Considerando que o Poder Executivo Municipal apresentou uma Disponibilidade
Financeira da ordem de R$289.542,59 (duzentos e oitenta e nove mil quinhentos e quarenta e dois
reais e cinquenta e nove centavos) para cobertura das obrigacdes assumidas até 31.12.2019;

Entretanto, considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, haja
vista que representou 5,20% do Saldo Inicial (R$6.735.768,05), conforme demonstrado no Balango
Patrimonial (ID-903646), abaixo, portanto, em reacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem
considerando como razoavel;

Considerando a constatacdo de entesouramento dos recursos do FUNDEB de 5,06%,
superior a0 maximo de 5%, em inobservancia ao disposto no Art. 21, 82° da Lei n® 11.494/2007;

Considerando ndo atendimento as determinagdes expedidas por esta e. Corte de
Conta, quais sejam: Item IV do Acérd@o APL-TC 00506/18, referente ao Processo n® 01879/18; Item
IT1, alinea “h” do Acordiao APL-TC 00194/15, referente ao Processo n° 01590/15; e, Processo n°®
01670/17, APL-TC 00263/18, Item IV, alineas “a”, “c”, “d”, “e” ,“f”;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo, com o qual divirjo e do
Ministério Publico de Contas, com o qual convirjo in totum, submete-se a excelsa deliberacdo deste
Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas do Municipio
de Nova Brasilandia do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto
de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 24
c/c art. 49** do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios
e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo aprecia¢Bes técnicas com analises
detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes apontamentos:

13 Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

14 Art. 49. As contas dos Prefeitos seréio apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas ap6s o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.

Acorddo APL-TC 00128/21 referente ao processo 01685/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
50 de 68



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01685/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

c) infringéncia ao disposto no Art. 21, 82° da Lei n° 11.494/2007 em virtude do
entesouramento dos recursos do FUNDEB de 5,06%, superior ao maximo de 5%; e,

d) ndo atendimento as determinacgdes expedidas por esta e. Corte de Contas, quais
sejam: Item IV do Acordao APL-TC 00506/18, referente ao Processo n° 01879/18; Item 111, alinea
“h” do Acordao APL-TC 00194/15, referente ao Processo n° 01590/15; e, Processo n® 01670/17,
APL-TC 00263/18, Item IV, alineas “a”, “c”, “d”, “e” ,“f”;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste /RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva
(CPF n° 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

111 —Reiterar a determinacdo, para que o atual Prefeito do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RO, Senhor Hélio da Silva (CPF n°497.835.562-15) e ao Senhor Renato Santos
Chisté (CPF n° 409.388.832-91) — atual Controlador, ou a quem vier a lhes substituir, para que adotem
medidas de cumprimento integral as determinac@es proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do
Item 1V do Acérddo APL-TC 00506/18, referente ao Processo n® 01879/18; Item III, alinea “h” do
Acdrddo APL-TC 00194/15, referente ao Processo n° 01590/15; e, Processo n° 01670/17, APL-TC
00263/18, Item IV, alineas “a”, “c”, “d”, “e” ,*“f”, mormente a adogdo das seguintes providéncias:

K) instituir, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entendesse pertinente as rotinas de concilia¢do bancéarias
da movimentagdo financeira das contas bancérias que compde a Unidade Consolidada do
Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (ii) controle
e registro contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informagdes; (v) fluxograma das
atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacao financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei Federal
n°®4.320/1964, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

I) elabore manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contébil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagdes contabeis; (iv)
politicas e procedimentos contébeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langcamentos
contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e, (vii) definicdo de papeis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracfes contabeis;

m) elabore manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (i) Atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgcamento municipal; (ii) Procedimentos para elaboracdo das pegas orgcamentarias; (iii)
Procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,
(iv) procedimentos para assegurar a alocacéo de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e Saude; (v) Procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (Vi)
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Rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigac0es; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

n) elabore plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao e todos 0s
tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de fazenda; (ii) promover a
efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes
publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao de créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v) dotar o
setor de fiscalizagdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e
atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art.
37 da CF/88; (vi) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestéo
da receita tributaria municipal; (vii) adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao; (Vviii) criar
um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (ix) adotar procedimentos, medidas saneadoras e
controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e
ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992; (x) criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e
do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n.
345 e em consonéncia com a Lei Federal n. 5.194/1966;

0) Iinstitua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: a) rotinas de conciliacdo bancarias da
movimentacdo financeira das contas bancarias que compbe a Unidade Consolidada do Municipio
contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (ii) controle e registro
contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades;
e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacéo financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei Federal
n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

p) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida
ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscri¢éo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa:
(v) requisitos das informagdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacgao dos direitos a receber dos valores inscritos
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em divida ativa de acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

q) elabore Manual de procedimentos contdbeis para registro e controle dos
precatorios emitidos contra a fazenda publica municipal contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades;
(iv) requisitos das informacdes; e (v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente
a posicao e a movimentacéo dos precatorios de acordo com as disposic¢des da Lei Federal n. 4.320/1964,
da Lei Complementar Federal;

r) elabore Manual de procedimentos contibeis contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (iii) procedimentos para preparacao e revisao de reconciliacdes
contébeis; (iv) politicas e procedimentos contébeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de
lancamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes
contébeis;

s) elabore Manual de procedimentos orgcamentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA; (iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (v) procedimentos para abertura de créditos adicionais,
contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;
(vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigac0es; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo unico;

t) institua Plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao de todos
os tributos de competéncia do municipio, contendo, no minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer
0 organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribui¢es e competéncias dos setores que integram
a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;
(iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao de
créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas
de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio; (v) dotar o setor de fiscaliza¢do tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicac¢6es dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vi) realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestao da receita tributaria municipal; (vii) adotar planejamento
de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; (viii) criar um controle efetivo de emissdo de documentos
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fiscais utilizados na fiscalizagcdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre
outros; (ix) adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na Divida Ativa
e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da
Lei Federal n. 8.429/1992; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de creditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolu¢do CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n.
5.194/1966;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO,
Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15), ou a quem vier a lhe substituir, para que adote as medidas a
seguir elencadas, as quais deverdo ser verificadas na prestacdo de contas futura (2021):

c) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em Divida
Ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacéo
dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo, no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e,

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO,
Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) e ao Senhor Renato Santos Chisté (CPF n° 409.388.832-91)
— atual Controlador, ou a quem vier a lhes substituir, para que adote providéncias que culminem no
atendimento integral e no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio,
através do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomendac0es e determinacgdes dispostas nesta decisdo, manifestando-se
quando ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n°® 154/96;

VI - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO, Hélio
da Silva (CPF n° 497.835.562-15), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta e. Corte
de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento das determinagdes indicadas no item III, alineas “a” a “j” desta
deciséo, bem como das demais determinacgdes impostas por este decisum;
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VIl — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO,
Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15), ou a quem vier a substitui-lo, sobre a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e encaminhar a esta e. Corte de Contas o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida integrante do Relatorio de Gestao Fiscal, com objetivo de apresentar e assegurar a transparéncia
das obrigacdes contraidas pelos entes da Federacdo e verificacdo dos limites de endividamento de que
trata a legislacéo e outras informacoes relevantes;

VIII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinacgdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste /RO de 2021;

IX — Intimar do teor deste acordao os Senhores Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-
15), Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO, e o Senhor Renato Santos Chisté (CPF
n° 409.388.832-91) — atual Controlador Municipal, com a Publicacdo no Diério Oficial eletronico desta
Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagédo dada pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (www.tcero.tc.br);

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, apos adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Nova Brasilandia
do Oeste/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito em
julgado desta Deciséo;

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apos, arquivem-se estes autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

1. Por tudo ja referenciado e discutido nos autos do processo em questdo, registro
que ACOMPANHO o voto apresentado pelo eminente Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, quanto a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva da contas de
governo do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste, relativo ao exercicio de 2019, uma vez que foram
observados os indices legais (28,94% na MDE; 65,91% na valorizacdo do magistério; 26,01% acbes e
servicos publicos de saude e 49,79% nos gastos com pessoal); bem como o principio do equilibrio das
contas publicas, com o encerramento do exercicio apresentando superavits orgcamentério, financeiro e
patrimonial, remanescendo, apenas, irregularidades de cunho formal, sem o cond&o de macular as contas
em apreco.

2. Contudo, no que tange ao indice de repasse de recursos ao Poder Legislativo, ndo
obstante o Poder Executivo tenha observado o indice legal, imperativo consignar, posto que oportuno, a
existéncia de divergéncia de entendimento, até entdo perfilhado por este Tribunal e o firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, quanto a base de célculo a ser utilizada para o atendimento da norma extraida
do art. 29-A da Constituicdo Federal.

3. Pois bem.
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| - Da base de célculo para repasses ao Legislativo Municipal

4. A teor do que dispGe o art. 29-A da Constituicdo Federal, o total da despesa do

Poder Legislativo de Municipios com populacdo de até 100.000 habitantes, ndo pode superar o limite

maximo de 7% do somatdrio da receita tributaria e transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts.

158 e 159 da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, sendo este o limite para repasse de
recursos pelo Executivo.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,

incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e

pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da

receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159
desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

()

5. Atransferéncia de recursos financeiros em montante superior ao teto estabelecido
no mencionado artigo, ademais, configura a préatica de crime de responsabilidade pelo chefe do Poder
Executivo municipal, consoante determinacdo do art. 29-A, § 2°, I, da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 29-A. (...)
()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) - grifou-se.

6. Da leitura do dispositivo constitucional extrai-se parametro para a base de
calculo, referente ao repasse de recursos financeiros, a qual sera formada pelo montante da receita
tributaria e das transferéncias tipificadas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88
efetivamente realizado no exercicio anterior (IOF-Ouro, FPM, ITR, IPVA, ICMS, IRRF e IPI-
exportacao).

7. Nota-se que o texto constitucional ndo faz qualquer ressalva, excluséo ou dedugéo
de valores. Em verdade, esse contexto esta ligado diretamente ao principio do orcamento bruto, o qual
define que todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orgamento em seus valores brutos,
sem qualquer tipo de deducdo. O art. 6° da Lei 4.320/64 consagra este principio, vejamos:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢camento
pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes. - grifou-se.

8. De outro giro, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP, no &mbito da Administracdo Publica, a deducéo de receita orcamentdaria é o procedimento
padrdo para as seguintes situagdes:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de
arrecadar, mas que pertencem a outro ente, de acordo com a
legislacéo vigente (transferéncias constitucionais ou legais);
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b. Restituicdo de tributos recebidos a maior ou
indevidamente; e.

c. Rendncia de receita orcamentéria.

9. O MCASP menciona, ainda, que “A contabilidade utiliza conta redutora_de
receita orcamentaria para evidenciar o fluxo de recursos da receita orcamentaria bruta até a liquida,
em funcdo de suas operacdes econdmicas e sociais. Assim, deverd ser registrado o valor total
arrecadado na rubrica ‘6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada’, observada a natureza da receita
orcamentaria, conforme ementario. Apos isso, a devolucgdo ou transferéncia de recursos arrecadados
que pertencam a terceiros deve ser registrada em um dos detalhamentos da rubrica “6.2.1.3.x.xx.xx —
(-) Dedugoes da Receita Or¢amentaria”, utilizando a natureza de receita origindria”. - grifou-se.

10. Nesse contexto, o MCASP tratou da contabilizacdo da deducdo de receita
orcamentaria quando 0s recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a
outro ente.

11. Entretanto, o regramento ndo se aplica aos recursos do FUNDEB, por serem estes
aplicados nas acdes e programas executados na educacao basica do préprio municipio.

12. Sobre o tema, o nobre Procurador Adilson Moreira, assim explanou em seu
parecer acostado aos autos do Processo 1630/20, referente as contas do Municipio de Corumbiara,
exercicio de 2019, verbis:

()

..., a presente reflexdo é quanto a possibilidade juridica de se
afastar, no computo do limite de despesas/repasses a Camara Municipal, os valores
correspondentes as transferéncias vinculadas ao Fundeb, tal como empreendido pelo
corpo técnico dessa Corte de Contas, numa interpretacdo marcadamente restritiva da
disposi¢do estabelecida no artigo 29-A da Carta da Republica.

Diz-se restritiva, porquanto ndo h4, na redacdo do artigo 29-A da
Carta Magna, qualquer excecdo, ressalva, deducdo ou exclusdo de parcelas pertinentes
as receitas que integram a base de calculo ali estabelecida, referindo-se, o dispositivo
constitucional, de modo objetivo, ao “somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior” .

De fato, a contribuicéo realizada pelo Municipio ao Fundeb, em
decorréncia de vinculacdo pré-orcamentaria, é repassada automaticamente para as
contas do referido fundo, procedimento que ndo transmuda a natureza do recurso,
pertencente ao Municipio por expressa imposicao constitucional, de modo que nédo faz
sentido exclui-la da base de célculo para fixacdo do repasse ao Poder Legislativo e
correspondente limite de gastos.

Por outro giro, o fato de o repasse ao Fundeb se processar
automaticamente ndo retira a natureza de receita ingressada nos cofres municipais
(receita efetivamente realizada), em razédo de que s6 pode servir como contribuicao ao
fundo aquilo que efetivamente pertence ao municipio.

Para fundamentar o entendimento contrario, de que a aferi¢do do
limite de gastos camararios deve observar os valores das transferéncias liquidas, tem-se
utilizado o argumento de que a parcela das receitas de transferéncias destinadas ao
Fundeb ndo se enquadra na expressdo "efetivamente realizada™, constante do artigo 29-
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A do Texto Constitucional, constituindo operacéo de natureza estritamente escritural,
vez que tais valores nao podem ser utilizados segundo critérios de discricionariedade do
gestor.

De plano, a inexisténcia de qualquer restricdo na redacao do artigo
29-A ja seria motivo suficiente para descaracterizar a utilizacdo de montantes liquidos.

Para além disso, o raciocinio consignado afigura-se fragil, na
medida em que o repasse automético da contribuicdo municipal ao Fundeb somente é
possivel porque, como antes consignado, o ente auferiu antes disso a correspondente
verba de transferéncia.

Reitere-se: 0 municipio contribui porque a ele pertence a receita,
consoante se depreende, claramente, da leitura dos artigos 158 e 159 da Carta da
Republica.

O repasse automéatico da contribuicdo municipal ao Fundeb,
procedimento instituido pela revogada Lei Federal n. 11.494/2007 e mantido na recém
editada Lei Federal n. 14.113/2020, visa assegurar agilidade e transparéncia na
movimentagdo dos recursos do fundo, em ordem a prevenir, notadamente, a ocorréncia
de atrasos no repasse ou mesmo desvios de finalidade.

Porém, a instituicdo desse procedimento de repasse automético nao
tem o condao de excluir ou alterar a natureza dos valores respectivos — transferéncias
recebidas pelos Municipios —, 0s quais, por estarem expressamente elencados no caput
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem fazer parte do célculo da receita-base em
comento, a despeito de sua vinculagédo ao Fundeb.

Como ¢ cedigo, a luz de classica licdo de hermenéutica juridica,
ndo pode o intérprete estabelecer restricdes ndo constantes do texto normativo, em razao
de que as disposigdes excepcionais sdo — por definicdo — sempre expressas, ainda que
com algum grau de indefini¢do, inexistindo exce¢des puramente tacitas.

Destarte, na visdo desta Procuradoria-Geral de Contas, as receitas
de transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88 devem
compor a base de calculo do teto de gastos do Legislativo Municipal pelos seus montantes
integrais, vez que, repise-se, o artigo 29-A da Carta Constitucional ndo prevé nenhuma
limitagdo ou dedu¢do no computo da aludida base de célculo.

()

13. Este € também o entendimento jurisprudencial ja pacificado em varias Cortes de
Contas do Brasil, consoante se depreende dos seguintes julgados:

3.2.1. A BASE DE CALCULO DO REPASSE A CAMARA
DOS VEREADORES - ARECEITA TRIBUTARIA AMPLIADA DO MUNICIPIO

A apuragdo se baseia na chamada receita tributaria ampliada, que
agrega os tributos diretamente arrecadados pelo Municipio e mais os transferidos pela
unido e Estado; dai a segunda adjetivagdo: “ampliada”. A seguinte formula mostra a
composicdo desse denominador:

receita tributaria propria (IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas e
contribuicdo de melhoria)

(+) 100% da receita de transferéncias federais (FPM, ITR,
IPI/Exportacdo, IOF/ouro)

(+) 100% da receita de transferéncias estaduais (ICMS, IPVA)
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(+) 100% da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico -
CIDE

(=) receita que baliza os limites da despesa total da Camara (exceto
0 gasto com inativos).

Na inser¢do das receitas transferidas, controvérsia hd quanto a
parcela retida pelo Fundo da Educacéo Bésica, o FUNDEB; isso porque, no atual padréo
de contabilidade publica, os impostos ligados ao Fundo ficam diminuidos por conta
redutora de 20%, exatamente a fatia que cabe aquele mecanismo da educacéo basica.

Entende-se que esses retidos 20% do FUNDEB agregam-se, sim,
a base de célculo; eis as razdes: a) natureza tributaria de seus componentes; b) a “perda”
para o Fundo constitui-se, para todos os efeitos, aplicacdo nos 25% da Educacéo (art.
212); ¢) nédo é possivel fazer despesa (contribuicdo ao Fundo) sem a receita de suporte;
d) o fato de, por outro lado, 0 FUNDEB efetivamente recebido ndo ingressar na afericdo
do limite, 0 que evita a dupla contagem; e) A lei que regula os gastos na Saude considera
0s 20% do Fundo no pardmetro sobre 0 qual se apura a despesa obrigatdria em agdes e
servicos de Saude. Grifou-se. (TCE — SP, Cartilha: O Tribunal e a gest&o financeira das
Cémaras de Vereadores. Fevereiro de 2012. Pagina 13) — grifou-se.

Cémara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de
célculo. Apuracdo da base de célculo pelo valor bruto das receitas, sem deduc¢do da
contribuicdo Fundef.

As receitas sobre as quais incidem a retencdo do Fundef deverdo
ser_consideradas pelo seu valor bruto na apuracdo da base de calculo do repasse
financeiro _ao Poder Legislativo Municipal. (TCE-MT. Processo n. 42248/2001.
Relator; Conselheiro Valter Albano. Acérddo n. 1.238/2002. Data julgamento 29.5.2002.
Publicacdo DOE, 20.6.2002). - grifou-se

EMENTA: As transferéncias previstas nos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, e que compdem a dotagdo do FUNDEF, a parcela relativa ao ICMS
retido pela Unido e transferido diretamente ao Municipio (LC 87/96), inclusive a parcela
devida ao FUNDEF, e os valores arrecadados a titulo de divida ativa de natureza
tributéria incluem-se no somatério das receitas para fins de célculo da dotacdo
orcamentaria da Camara Municipal, previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
(TCE-PR, resposta a consulta feita pelo municipio de Jacarezinho. Resolucéo n. 5169/02-
TCE-PR. www.tce.pr.gov.br) grifou-se

6.2.2. Para fins do art. 29-A, inserido pela Emenda Constitucional
n. 25, de 14 de fevereiro de 2000, os Municipios deverdo considera 0 FPM, 0 ICMS e 0
IPI pelo valor bruto das cotas transferidas, sem qualquer deducdo oriunda de
descontos em favor do FUNDEF. (TCE-SC, resposta a consulta feita pela Camara
Municipal de S&o Miguel do Oeste. Decisdo n. 0693/2005. www.tce.sc.gov.br) - grifou-
se.

Ainda como receitas: a) todas as que o Municipio arrecada ou, a
titulo de transferéncias, recebe, das quais 15% sdo retidos ao FUNDEF, estdo inseridas
naquelas a que alude o transcrito "caput" do art. 29-A da Lei Maior, fazendo parte
integrante, automaticamente, do calculo do limite de que trata o citado dispositivo
constitucional. (TCE-RS, resposta a consulta feita pelo municipio de Taquara. Processo
n. 13-02.00/06-9.www.tce.rs.gov.br) - grifou-se.

CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - COMPOSICAO DA
BASE DE CALCULO, A QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA FINS
DE REPASSE DE RECURSOS DO PODER EXECUTIVO AO PODER
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LEGISLATIVO - O PERCENTUAL REPASSADO PELO MUNICIPIO, PARA
FINS DE CONSTITUICAO DO FUNDEF/FUNDEB, INTEGRA O SOMATORIO
DA RECEITA TRIBUTARIA E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
A QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA EFEITO DE REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL - SUSPENSAO DA EFICACIA DO ENUNCIADO DA
SUMULA 102 DO TCEMG - REMESSA DOS AUTOS A COORDENADORIA E
COMISSAO DE JURISPRUDENCIA E SUMULA - ADEQUAGCAO DO SIACE AO
NOVO ENTENDIMENTO - REFORMA DAS TESES QUE DISPOEM SOBRE A
MATERIA EM OUTRO SENTIDO - DECISAO UNANIME.

1) A contribui¢do municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB,
custeada por recursos proprios, deve integrar a base de calculo para o repasse de
recursos do Poder Executivo a Camara Municipal, previsto no art. 29-A da
Constituicdo da Republica.

2) Suspende-se a eficacia do enunciado da Simula 102 do TCEMG.

3) Remetam-se o0s autos a Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Simula, para que se promova estudo abrangente sobre a questdo e sobre
a repercussao que o cancelamento do enunciado tera sobre as contas que ja foram objeto
de emissdo de parecer prévio pelo Tribunal, bem como sobre as contas ainda pendentes
de anlise.

4) Consideram-se reformadas as teses das Consultas n°® 687025,
687787, 686880, 687332, 687192, nos termos do art. 216 Regimento Interno. (TCE-MG.
Consulta n. 837614. Rel. Cons. Antdnio Carlos Andrada. Sesséo do dia 29/06/2011) —
grifou-se.

14. Ressalta-se que, o primeiro entendimento da Corte de Contas Mineira, ostentado
na Sumula n. 102-TCEMG, era no sentido de que a contribuicdo ao Fundef (ou ao Fundeb) ndo integrava
a base de célculo a que se refere o art. 29-A da Carta da Republica para o fim de repasse de recursos
financeiros ao legislativo municipal.

15. Todavia, por meio da Consulta n. 837.614, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE-MG revogou a Sumula n. 102, na qual firmou entendimento consolidado de que a
contribuicdo destinada ao Fundeb passa a integrar a base de calculo para o repasse financeiro a Camara
Municipal, cuja regulamentacéo se deu por intermédio da Decisdo Normativa n. 006/2012 — TCE-MG,
nesses termos:

Art. 1° O valor correspondente & contribui¢cdo do Municipio ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do (FUNDEB) ndo deve ser deduzido da base de calculo de que
trata o art. 29-A da Constituicdo da RepuUblica de 1988, para efeito de repasse de
recursos @ Camara Municipal. - grifou-se.

()

16. Nao obstante, o municipio de Belo Horizonte, inconformado com a decisdo da
Corte Mineira, ingressou Mandado de Segurancga contra o atual entendimento do TCE-MG.

17. Digno de destaque, transcrevo excerto do parecer ministerial sobre o desenlace
acerca da matéria nas instancias judiciais:

(...), traz-se a lume o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais nos autos da Consulta n. 837.614, formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Belo Horizonte, o qual superou a posicdo entdo vigente naquela
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Corte, consignada na Simula n. 102, passando a adotar posicionamento no sentido de que
a contribuicdo municipal ao Fundeb integra a base de calculo para repasse de recursos as
camaras municipais, consoante in verbis:

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — COM
POSICAO DA BASE DE CALCULO PARA REPASSE DE RECURSOS DO
PODER EXECUTIVO AO LEGISLATIVO — PERCENTUAL DESTINADO
PELO MUNICIPIO PARA COMPOSICAO DO FUNDEF/FUNDEB — INTEGRA
O SOMATORIO DA RECEITA TRIBUTARIA E DAS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS A QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR /88 —
SUSPENSAO DA EFICACIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N. 102 DO
TCEMG — ADEQUACAO DO SIACE AO NOVO ENTENDIMENTO —
REFORMA DA TESE QUE DIS POE SOBRE A MATERIA EM OUTRO SENTIDO
— DECISAO UNANIME

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO  CARLOS
ANDRADA

A contribui¢cdo municipal ao Fundef ou ao Fundeb, custeada por
recursos préprios, deve integrar a base de calculo para o repasse de recursos do Poder
Executivo & CAmara Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica
(suspensdo da eficacia do Enunciado de Sumula n. 102).

Considerando a reforma da tese que dispde sobre a matéria, faz-
se necessaria a adequacdo do Siace ao hovo entendimento.

3) Determina-se a remessa dos autos a 22 Assessoria do Tribunal
de Contas, para que seja apresentada proposta de regulamentagdo da questio, com a
urgéncia que 0 caso requer e para que promova a adequacdo ao novo entendimento,
dos demais instrumentos normativos exarados por esta Casa que porventura
disciplinem a matéria, em conjunto com a Diretoria de Tecnologia da Informacao,
para as devidas adequagdes nos sistemas informatizados.

4) Impde-se um alerta as Camaras Municipais acerca da
mudanca de entendimento desta Corte de Contas, com o escopo de cientificar aquelas
que ainda ndo procederam ao julgamento das contas, prestadas pelo chefe do Poder
Executivo Municipal, quanto ao novo entendimento acerca da Simula 102. [TCE-
MG: Consulta n. 837.614 - RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS
ANDRADA. Data de Julgamento: 29/06/2011].

Registra-se que a modificagdo do entendimento da Corte de Contas
Mineira, por meio de referida Consulta n. 837.614, foi impugnada judicialmente perante
0 Superior Tribunal de Justica, tendo aquela Corte, no julgamento do Recurso em
Mandado de Seguranca 44.795/MG, anulado a decisdo do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, por entender que a contribuicdo municipal para a formacdo do Fundeb
ndo integra a base de célculo de que trata o artigo 29-A da Constituicdo da Republica,
para efeito de repasse de recursos a Camara Municipal.

Eis a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ANULACAO.
CONTRIBUICOES DO MUNICIPIO AO FUNDEB. REPASSE DE RECURSOS.
PODER EXECUTIVO FEDERAL. CAMARA DE VEREADORES. ART. 29-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

1. As verbas que compdem o FUNDEB ndo estdo
compreendidas nas receitas tributarias, nem nas transferéncias que pertencem aos
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municipios, nos termos dos arts. 153, § 5°, 158 e 159 da CF/88. Logo, devem ser
excluidas da base de célculo dos duodécimos repassados pela Unido as Casas
Legislativas Municipais, nos moldes do art. 29-A, da CF/88.

2. A expressdo "efetivamente realizada", constante do art. 29-A
do Texto Constitucional, significa a receita que foi arrecadada e incorporada ao
patriménio do Municipio no exercicio anterior. Ndo se consideram, portanto, para fins
de apuracdo dessa quantia, os valores que devam ser arrecadados no corrente
exercicio, tais como a complementagdo do FUNDEB.

3. Além disso, os recursos do FUNDEB, independentemente da
origem, ndo podem ser utilizados para fins diversos de suas destina¢fes constitucional
e legalmente definidas — art. 60, caput, e I, da CF/88 e 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/00 — isto é, a educagdo basica e a remuneragdo dos
trabalhadores da educacéo, o que refor¢a a compreensdo de que devem ser excluidos
do célculo do repasse previsto no art. 29-A da CF/88.

4. No caso, a mitigagao do enunciado da Simula 102 do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais desbordou da melhor interpretacdo a ser
conferida aos normativos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis & matéria,
0 que justifica a anulacdo do acordéao proferido na Consulta n. 837.614/TCE/MG.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranga a que se da
provimento. [STJ — RMS 44.795/MG - Relator p/ Acorddo: Min. Og Fernandes;
Orgdo: 2° Turma; Data Julgamento: 03/11/2015; Data Publicacéo: DJe: 12/02/2016)

Contra essa decisdo do Superior Tribunal de Justica foi interposto,
perante o Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario n. 985.499, sob relatoria
do Ministro Luiz Fux.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em julgamento
virtual realizado de 07 a 17.08.2020, enfrentando a questdo pertinente a inclusdo dos
valores vinculados ao Fundeb no célculo do teto de gastos do legislativo, deu provimento
ao Recurso Extraordinario, assentando que “as parcelas previstas no artigo 60, 11, do
ADCT néo foram, em momento algum, excluidas do montante definido no artigo 29-A,
da Constituicdo Federal, como base de calculo do teto de gastos do legislativo
municipal”.

Dessa forma, esta Procuradoria-Geral de Contas, ante o0s
fundamentos esposados neste opinativo, em sentido contrario ao entendimento sustentado
pela unidade técnica da Corte no relatdrio ID 988822, defende que a contribui¢do do
Municipio ao Fundeb deve compor a base de calculo do limite de gastos do Legislativo
Municipal, sendo que, do mesmo modo que as demais receitas de transferéncias
obrigatdrias recebidas pelos municipios, a que se refere o artigo 29-A da Constituicdo
Federal de 1988, especificamente consignadas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159 da CF/88, o cdmputo dever ser feito pelos seus valores brutos, sem qualquer excluséo,
por forca da inexisténcia de restricdo expressa nesse sentido no dispositivo constitucional.

()

18. Além do Recurso Extraordinario 985.499, mencionado pelo MPC, o Supremo
Tribunal Federal ratificou em recentes julgados que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB deve compor a base de
calculo do duodécimo devido ao Poder Legislativo, na forma do artigo 29-A da Constituicdo da
Republica, conforme se depreende dos julgados da Segunda Turma do STF:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. REPASSE DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO.
INCLUSAO DAS VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de
calculo do duodécimo devido ao Legislativo municipal, consoante dispGe o art. 29-A da
Constituicho. Precedente. Il - Agravo regimental a que se nega provimento (RE n.
1.285.471-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
11.3.2021). grifou-se

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. REPASSE DE DUODECIMOS AO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. CALCULO: INCLUSAO DO FUNDEB.
OBSERVANCIA DO ART. 29-A DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (RE n. 1.311.497,
Relatora a Ministra Carmen LuUcia, Segunda Turma, DJe 19.3.2021). - grifou-se.

19. Assim, conclui-se que a base de calculo para apuracéo do recurso financeiro
a ser repassado ao Poder Legislativo, é formada pelo somatério da receita tributdria e das
transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, aqui compreendidas as
contribuicdes municipais ao FUNDERB, a teor do que dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal.

20. Em sintese: o repasse deve ser calculado sobre o valor da receita bruta (tributaria
e as transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF) contabilizada no exercicio
anterior, conforme entendimento de varios Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal.

21. Importante salientar que tal entendimento n&o evidencia que os recursos que dao
origem ao FUNDEB serdo aplicados em fins distintos daqueles estabelecidos na Constituicdo Federal
(educacdo basica e remuneracdo de profissionais do magistério), constituirdo, tdo somente, parametro
(base de Calculo) para o repasse de recursos a Camara municipal.

22. Nesse sentido, entendo imperativo assentar entendimento de que a contribuicéo
do municipio ao Fundeb deve integrar a base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo
Federal.

23. Assentado este entendimento e considerada a ampla repercussao da matéria, em
resguardo a seguranca juridica, resta imprescindivel a modulagéo dos efeitos do presente julgado, ante
a impossibilidade de aplicacdo retroativa de novo entendimento jurisprudencial para alcance de situac6es
plenamente constituidas.

Il — Da impossibilidade de aplicacéo retroativa de nova interpretacéo juridica

24. A seguranca juridica é valor constitucional, cuja finalidade é a garantia da
estabilidade das relagdes juridicas, em seu aspecto objetivo, e da protecdo a confianca, em seu aspecto
subjetivo, garantindo aos individuos relativa certeza quanto a concretude e perpetuidade de relages
juridicas formadas sob o império da lei, inclusive por meio da preservacao de fatos pretéritos quando
confrontados com eventuais modifica¢bes na interpretagdo juridica.
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25. Como se sabe, 0 enunciado normativo nao é o pressuposto, mas o resultado de um
processo interpretativo. A norma € a sua interpretacédo e esta interpretacdo pode — e deve — ser objeto de
revisao, especialmente diante da dinamicidade das relagfes sociais, que em muitos casos acarreta a
revisdo da norma extraida de cada interpretacdo, a fim de adequa-la as novas relacdes ou, até mesmo,
corrigir eventual incorrecdo da interpretacdo anterior.

26. O cerne da questdo reside em conciliar a necessaria evolucdo da interpretacdo
juridica com o principio da seguranca juridica. Para tanto, duas medidas recebem destaque,
notadamente (a) a modulacédo dos efeitos das decisdes e (b) a vedacdo de sua retroatividade para
alcancar situagdes plenamente constituidas.

27. Na primeira hipotese, ao ponderar as consequéncias de suas decisdes e o devido
ajuste dos resultados, as Cortes tém declarado o efeito prospectivo de seus julgados, a partir da
modulacdo de seus efeitos, a fim de resguardar a seguranca juridica e as situacbes plenamente
constituidas.

28. A segunda hipdtese, relativa a irretroatividade de nova interpretacdo sobre
questdes ja decididas, dada sua relevancia, recebeu tutela legal com o advento da Lei 13.655/18, que
alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, mais especificamente seu artigo 24. A partir
de entdo passou a ser expressamente vedada a reviséo de atos nas esferas administrativa, controladora
ou judicial com base em mudanca posterior de orientacdo, aqui compreendidas também as orientacfes
contidas em jurisprudéncia.

29. Nesse sentido:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situacdes plenamente constituidas.

Pardgrafo  Unico. Consideram-se  orientacBes gerais as
interpretacdes e especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por préatica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. — grifou-se.

30. O dispositivo legal é claro ao orientar que a revisdo de atos, cuja producéo ja se
houver completado, levara em conta as orientacGes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo, sejam declaradas invalidas as situagdes ja constituidas.

31. A luz de tais apontamentos, resta evidente que o julgado ora proferido e a nova
interpretacdo aqui assentada, a luz do principio da seguranca juridica e do disposto no art. 24 da Lei
4.657/42, deve ter sua aplicabilidade limitada as Prestaces de Contas de Governo pendentes de
apreciacao por este Tribunal de Contas e doravante apresentadas. Ou seja, sem qualquer impacto
sobre contas j& apreciadas, ainda que eventualmente rejeitadas com base no entendimento anteriormente
aplicado por esta Corte, ou como fundamento para recebimento de valores retroativos pelas Camaras
Municipais.

32. Sendo o caso, fixa-se a tese juridica de que as contribui¢Ges do municipio ao
FUNDEB devem integrar a base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal,
gue estabelece o teto de gastos do Poder Legislativo municipal e, por consequente, condiciona o
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repasse de recursos pelo Poder Executivo, recebendo o presente julgado eficacia prospectiva, a
contar da data de sua publicacgéo.

33. Isto posto, ACOMPANHO o0 voto apresentado pelo eminente Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, COM RESSALVA DO ENTENDIMENTO ORA
DECLINADO.

34. E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. CONVIRJO com o Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, no sentido de emitir Parecer Prévio pela aprovacao, com ressalvas, das contas do exercicio
de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE -RO, de
responsabilidade do Senhor HEL1O DA SILVA, Prefeito Municipal.

2. Isso porque as falhas de entesouramento do FUNDEB e ndo atendimento de
determinacfes deste Tribunal de Contas, e, ainda, de baixa arrecadacdo da divida ativa, consoante
jurisprudéncia pacificada neste Orgdo Superior de Controle Externo, atraem, tdo somente, ressalvas, as
contas prestadas.

3. Esse entendimento ja consignei ao decidir, a exemplo, nos Processos n.
1.744/2020/TCE-RO (Aco6rddao APL-TC 00336/20), n. 1.817/2017/TCE-RO (Acoérddao APL-TC
00454/18).

4.  No mesmo sentido, ha também decisdes de outras Pares, e.g., Acorddos APL-TC
00449/16 e APL-TC 00288/19 (Processos n. 1.434/2016/TCE-RO e n. 0900/2019/TCE-RO,
Conselheiro PAULO CURI NETO), Ac6rddo APL-TC 00340/20 (Processo n. 1.604/2020/TCE-RO,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), Acérddo APL-TC 00347/20
(Processo n. 1.713/2020/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), APL-TC 00360/20
(Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), e APL-TC
00357/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES).

5. Malgrado, com a devida vénia, vejo necessario consignar — porquanto, no ponto,
DIVIRJO do entendimento do Relator — que entendo que a irregularidade descrita como baixa
arrecadacdo dos créditos da divida ativa — lancada pelo Relator em seu voto, para compor o conjunto de
irregularidades constantes do dispositivo — ndo pode figurar, no caso sub examine, como motivo para
ressalvar as presentes contas.

6. Explico.

7. Ndo é porque a falha ndo tenha potencial conducente a tal conclusao, tem sim,
mas porque essa eiva, como se V& na decisdo DM-DDR 0226/2020/GCVCS/TCE-RO (ID n. 968355),
ndo foi oportunizada, juntamente com as demais infringéncias, a defesa do Responsavel, o Senhor
HELIO DA SILVA, Prefeito Municipal.

8. De se dizer, que o Responsavel mencionado apresentou defesa (ID n. 978103,
987866, 987887 e 987788) sobre todas as falhas, porquanto foi notificado da existéncia delas, contudo,
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acerca da baixa arrecadacao da divida ativa, ndo pode fazé-lo, porque dessa eiva ndo tinha conhecimento,
ou seja, ndo houve acusacao formal acerca dessa irregularidade.

9. Nao pode, portanto, sob pena de afronta ao devido processo legal, 0 Responsavel,
em fase processual posterior a sua defesa, ser tomado de surpresa, ao ver suas contas ressalvadas por
irregularidade que sequer sabia existir, e, nessa condicéo, ndo ter podido se defender, porque néo lhe foi
oportunizada a possibilidade de combater ou ao menos justificar o apontamento tido como irregular.

10. Vejo como oportuno destacar, em reforgo remissivo a esse meu posicionamento,
que no voto exarado nos autos do Processo n. 1.681/2020/TCE-RO, que trata sobre a prestacao de contas
do exercicio financeiro de 2019 do MUNICIPIO DE MONTE NEGRO-RO, trazido & apreciac¢io nesta
mesma assentada, o nobre Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, faz essa distin¢éo, ao excluir, acertadamente, do rol de irregularidades que estéo a reprovar
aquelas contas, as eivas que nao foram submetidas a defesa do Jurisdicionado.

11. Cabe dizer que convergi, as inteiras, quanto ao entendimento materializado
naquele processo, acerca da exclusdo das falhas ndo ofertadas a ampla defesa e ao contraditério do
Responsabilizado.

12. Ad argumentandum tantum, antecipo-me para destacar, que, no presente caso,
entendo que ndo cabe invocar a aplicacdo da Sumula n. 17//TCE-RO para sustentar a decisao por
acrescentar, e manter, no rol de irregularidades que fundamentam as ressalvas das contas, a infringéncia
de baixa arrecadacédo dos créditos da divida ativa.

13. Isso porque, embora tal regra permita JULGAR as contas regulares, com
ressalvas, sem aplicacdo de multa — conforme jurisprudéncia ja assentada — sem oportunizar o
contraditério e a ampla defesa, mesmo existindo irregularidades formais, desde que ndo resulte em
prejuizo a Parte, essa situacdo ndo € a que se V& no caso em apreco.

14. De se dizer que a leitura do teor da Simula n. 17/TCE-RO permite interpretar que
sua aplicacdo cabe, tdo somente, para as Contas de Gestdo, as quais sao JULGADAS pelo Tribunal de
Contas (art. 71, 11, da CF/1988), ndo se amoldando ao contexto das Contas de Governo, que NAO SAO
JULGADAS, mas apenas APRECIADAS (art. 71, I, da CF/1988) pelo Tribunal de Contas, via Parecer
Prévio.

15. Ainda que se invocasse a aplicacdo da Sumula n. 17/TCE-RO, SITUACAO QUE
NO PRESENTE CASO NAO OCORREU, cabe dizer que o rito previsto na mencionada regra tem
sido aplicado neste Tribunal Especializado em contexto que, em nenhum momento, tenha se estabelecido
a relagdo processual acusatdria com o Responsavel pelas contas, isto €, sem que se tenha oportunizado,
de forma prévia, qualquer momento para a defesa.

16. No presente caso, restou estabelecida essa relagdo por intermédio da DM-DDR
0226/2020/GCVCS/TCE-RO (ID n. 968355), no entanto, naquela oportunidade, ndo foram ofertadas
todas as irregularidades apontadas na Cota Ministerial n. 0015/2020-GPGMPC (ID n. 966974) —a SGCE
ndo apontou nenhuma irregularidade em sua analise preliminar (ID n. 960337) — ndo sendo, incluida,
portanto, a infringéncia de baixa arrecadagéo dos créditos da divida ativa.

17. Nao se mostra razoavel conceber que uma vez oportunizado, nos autos, o direito
de defesa do Responsabilizado, ndo se tenha ofertado a ele todas as irregularidades para que delas se
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defendesse, e que apos ter apesentado suas razdes de justificativas, o0 Agente Publico seja surpreendido
por este Tribunal com uma nova irregularidade, que esta pesando no juizo de mérito lancado as suas
contas, e, acerca da qual néo lhe foi dada a oportunidade de refutar.

18. Importa dizer que a SGCE, ao seu relatério conclusivo (ID n. 1001727), ap0s
examinar a defesa apresentada pelo Responsavel sobre as falhas constantes da DM-DDR
0226/2020/GCVCS/TCE-RO (ID n. 968355), também néo fez apontamento sobre a baixa arrecadacao
dos créditos da divida ativa, mesmo tendo analisado esse ponto em seu trabalho, inclusive, por 6bvio,
pelo fato de ter pugnado pela aprovacao das contas em apreco.

19. Essa irregularidade, portanto, que exsurgiu no contexto do exame ministerial
primeiro (Cota n. 0015/2020-GPGMPC, ID n. 966974), remanesceu, também, no Parecer conclusivo
(Parecer n. 0064/2021-GPGMPC, ID n. 1016336), como motivo a ressalvar as contas prestadas.

20. Convém, destacar, ainda, que o acréscimo de irregularidades ap6s a defesa
realizada pelo Responsavel, também ndo se amolda as regras do inciso Il, do § 1°, do art. 50, do RITCE-
RO, que disciplina o rito a ser seguido para a apreciacdo das Contas de Governo, na qual ha momento
expressamente previsto para a defesa do Prefeito, quando sdo identificadas “[...] no RELATORIO
PRELIMINAR distorcdes relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacao pela
rejeicao das contas”.

21. Veja-se, em reforgo, o que estabelece o § 2° do mencionado art. 50, do RITCE-
RO, in verbis:
8 2° As manifestagdes adicionais ou intempestivas no dmbito do

processo de apreciacdo das contas do Prefeito ndo serdo conhecidas. (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifou-se).

22. A meu juizo, o acréscimo de irregularidades, seja pela SGCE ou pelo MPC, na
fase de instrucdo conclusiva — ocasido em que ja tera sido, inclusive, examinada a defesa do Prefeito
Responsavel — ou por iniciativa do Relator em seu voto, sem que se dé oportunidade de defesa ao
Jurisdicionado, se caracteriza como manifestacdo adicional, repelida pela regra regimental vigente.

23. Esse contexto, portanto, aplicado ao caso existente no presente voto, com a devida
vénia, impde a exclusdo da irregularidade descrita como baixa arrecadacédo dos créditos da divida ativa
(item I, “a”, do Dispositivo), haja vista que s6 foi incluida, como motivo para ressalvar as contas
apreciadas, no momento do voto do Relator, e sobre ela ndo foi oportunizado, ao Responsavel, o direito
imprescindivel a defesa.

24. Dito isso, embora CONVIRJA com o mérito pela aprovacdo das contas, com
ressalvas, trazido pelo Relator — que ndo sera modificado por meu entendimento diverso — DIVIRJO,
no ponto, da incluséo da irregularidade de baixa arrecadacéo dos creditos da divida ativa, no conjunto
de eivas que estéo a ressalvar a aprovacao das contas sob apreciacédo, em razao de essa falha, como dito,
néo ter sido ofertada, quando se fez oportuno, a defesa do Jurisdicionado, e, portanto, em relacéo a ela
o direito a ampla defesa e ao contraditério foi obstado.

25. Nesse contexto, voto com o Relator, pela aprovacdo, com ressalvas, das
contas, mas com a ressalva de entendimento que fiz consignar.
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26. Ademais, destaco, como de costume, que malgrado minha convergéncia ao
mérito, registro que acerca das determinacgdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, presentes no voto em apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

27. Entendo que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

28. Nada obstante, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

29. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me
ao entendimento do Egrégio Plenéario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das
determinacdes impostas ao Jurisdicionado, no voto que ora se aprecia.

30. Por tudo o que foi referenciado, CONVIRJO, com o Relator quanto ao
meérito, com ressalvas de entendimento.

E como voto.

Acorddo APL-TC 00128/21 referente ao processo 01685/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
68 de 68



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Em 27 de Maio de 2021

i P

e o

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




