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RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado Ronddnia,
sob responsabilidade do senhor Marcos José Rocha, relativo ao exercicio de 2021.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdao geral e uma
opinido técnica ao Poder Legislativo do Estado que fara o julgamento das contas do
governador.

O trabalho tem enfoque na andlise da gestao orcamentaria, patrimonial, financeira e
fiscal do Estado; na averiguacao sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais
e regulamentares na execu¢ao do orgamento, na gestao previdencidria, na evidenciagao
das informagdes do Balango Geral do Estado e na atuagao governamental.

Foram aplicados os seguintes instrumentos de fiscalizacdo: acompanhamento,
levantamento, monitoramento e auditoria.

Destaca-se que, no ano de 2021, a economia brasileira ainda sofreu com o impacto da
pandemia, refletido no PIB e nas contas governamentais, apesar de ter superado a
expectativa inicial. A economia rondoniense apresentou desempenho melhor que a
média nacional, com destaque para o nivel de emprego que ficou acima de outras
economias estaduais. Contudo, alguns indices sociais estdo abaixo da média nacional,
como saneamento basico e seguranca publica.

Nesse exercicio, o Governo se enquadrou nos parametros fiscais (formalidade, limites e
metas), bem como atendeu ao percentual minimo constitucional de investimentos em
saude publica, no entanto ndo cumpriu o limite de aplicagdo minima na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Do ponto de vista estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos
financeiros.

A auditoria financeira do Balan¢o Geral do Estado constatou que, devido a materialidade
e relevancia das distor¢cdes apresentadas no balanco patrimonial, as informagdes
constantes nas demonstragcdes contdbeis consolidadas ndao representam
adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, a situacdo patrimonial
consolidada em 31/12/2021 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial
consolidados do exercicio de 2021.

A analise da atuacdao governamental apontou diversas deficiéncias nos sistemas de
saude e prisional, entretanto, a maioria das determinacées do Tribunal foram atendidas
pelos gestores, no ambito da fiscalizagdo.

As contas apresentaram dados do equilibrio financeiro de curto prazo, e, apesar do
desequilibrio atuarial de longo prazo na previdéncia estadual, o Estado adotou plano de
amortizacao do déficit. Portanto foi atendida a busca pelo equilibrio.

O monitoramento das deliberacdes anteriores do TCE concluiu por certificar o
cumprimento da maior parte das determinacdes.
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Propde-se a emissdo de parecer pela aprovagdao das contas, bem como o
encaminhamento de recomendacdes e determinacdes aos d6rgdos da administracdo
publica estadual.

Palavras-chave: Contas. Prestacao. LRF. Economia. Gestdo fiscal e orgamentdria. Limites
constitucionais. Previdéncia. Balan¢co Geral do Estado. Atuagdao Governamental.

Monitoramento.
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1. INTRODUCAO

A Constituicao Estadual (Art. 49, inciso |) e a Lei Complementar Estadual

n. 154/1996 (Art. 19, inciso lll) reserva ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia a
competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado. O parecer emitido pelo Tribunal subsidia o
Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender
a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢ao na gestao dos recursos
publicos.

2. Este processo representa uma relevante etapa do ciclo de accountability
(prestacdo de contas, responsabilizacdo e transparéncia) do setor publico, em que a
Administracdo presta contas ao povo, representado pelo Poder Legislativo, dos recursos
autorizados no orgamento.

3. No exercicio de sua competéncia privativa (art. 65, XIV, da Constituicao
Estadual), o Governador do Estado, excelentissimo senhor Marcos José Rocha dos
Santos, prestou contas no dia 14.04.2022, constituindo nos autos do Processo, PCe n.
00799/22 -TCERO, referentes ao periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, e,
em consonancia com o paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar n. 154/1996, as
contas consistem no Balanco Geral do Estado de Rondénia e no Relatério do Orgdo
Central de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execu¢do dos orgamentos de
gue trata o § 52 do art. 165 da Constituicdo Federal.

4. Ressalta-se que, compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio
apenas sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado, visto que as contas do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario e as contas dos Orgdos Autdnomos ndo s3o objeto
de parecer prévio individual, essas sdo efetivamente julgadas por esta Corte de Contas,
em consonancia com a decisdao do Supremo Tribunal Federal, ao deferir medida cautelar
no ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. Entretanto, o
Relatério sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Estadual (CGCEE)
contempla informacdes sobre os Poderes e Orgdos Auténomos, compondo, assim, um
panorama abrangente da administracdo publica estadual.

5. O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas, tem como objetivo
subsidiar o Poder Legislativo no julgamento das contas do Chefe do Poder executivo,

emitindo opinido visando responder se a prestacdo de contas apresentada pela
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Administracdo representa a posicdo patrimonial e os resultados do periodo em anélise,
bem como se foram observados os principios constitucionais e legais na execuc¢do do
orgamento.

6. O relatdrio técnico contempla a analise detalhada das contas de governo,
bem como os elementos e as informacdes sobre os resultados de acompanhamentos
realizados ao longo do exercicio financeiro.

7. Nos termos do artigo 32 da Resolu¢do 278/2019, a manifestacdo desta
unidade técnica especializada em finangas do estado a respeito das Contas de Governo
do Chefe do Executivo Estadual (CGCEE) dar-se-a sobre duas opinides técnicas: opinido
sobre o Balango Geral (art. 12 da Resolugdo 278/2019), a qual esta apresentada no
capitulo 05; e, opinido sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos,
quanto a observancia dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica na execucdo dos orgamentos e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos, em especial aos estabelecidos na lei orcamentaria anual (art. 13
da Resolugdo 278/2019), a qual esta composta no capitulo 04.

8. Além disso, apresentamos no capitulo 02 informacgdes sobre a conjuntura
econdmica, social e fiscal do Estado, que apesar de ndo compor a base para opinido
sobre as contas, permite aos usudrios da informacdo obter uma visdo mais ampla do
objeto. Da mesma forma, apresentamos no capitulo 03 os resultados da atuacdo deste
tribunal de contas, nas fiscalizacdes da aplicacdo dos recursos.

9. Ressaltamos ainda, que foram realizadas as corre¢bes determinadas no
Despacho do Conselheiro Relator (ID 1358973), referente a aplicacdo de recursos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, e ao FUNDEB.

10. A respeito da aplicacdo minima em MDE realizamos o recalculo
observando o critério contido no Manual de Demonstrativos Fiscais 112 edicdo, que
padroniza o preenchimento do Anexo 8 do Relatdrio Resumido da Execugao
Orcamentaria, esse demonstra na linha 5 do Quadro da Receita Resultante de Impostos,
gue o montante da contribuicdo do estado para a formag¢do do FUNDEB é considerado
no cdlculo da aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Assim, realizamos
o recalculo da aplicacao.

11. Data vénia, em que pese a determinagao contida no paragrafo 62 do

despacho (ID 1358973), mantivemos as glosas inerentes aos materiais paradidaticos.
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Vdrios gastos imprescindiveis para a educa¢ao ndo podem ser computados na aplicacdo
minima constitucional; a exemplo da merenda escolar, uniformes, obras de
infraestrutura, dentre outras despesas, principalmente aquelas decorrentes das
modificagdes da BNCC e das metas do Plano Nacional de Educagao.

12. Contudo, o critério contido no artigo 70 da LDB é taxativo. A aquisicao de
material didatico-escolar é uma das despesas consideradas como de manutengao e
desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido no inciso VIII. No caso das despesas
desconsideradas na andlise técnica, os materiais adquiridos ndao se encaixam nessa
categoria ‘didatico-escolar’, em que pese se tratarem de temas relevantes para se
enfatizar no ambiente escolar, referem-se a campanhas, uma de combate ao mosquito
transmissor de doencas e outra de humanizacdo do transito.

13. Sobre a campanha de combate ao mosquito transmissor de doencas, a
prépria descri¢cdo do objeto da despesa (ID 1258849, pags. 77/78) descreve como sendo
conjunto pedagdgico esquadrdo da satude preven¢do contra dengue, chikungunya, febre
amarela e virus zika, batalha permanente contra o mosquito aedes, editora GRAFSET. O
conjunto pedagdgico é composto pelos seguintes itens: revista educativa; manual da
familia; jogo de tabuleiro; folder febre amarela; conteudo digital em CD; bloco checklist;
cartaz.

14. Assim, em que pese as ponderagdes expressas no referido Despacho, a
Unidade Técnica manterd a glosa das despesas realizadas para as campanhas de
combate a dengue, e do transito legal.

15. Assim, submetemos a apreciacdo do excelentissimo senhor relator,
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, na forma prevista no Regimento Interno desta
Corte, o relatério e a proposta de encaminhamento para fins de subsidiar a emissao do
parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado de Rondoénia,

relativas ao exercicio de 2021.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA SOCIAL E FISCAL

16. Neste capitulo sdo apresentados indicadores econémicos e sociais do

Estado de Ronddnia, os quais serdao comparados com os resultados das demais Unidades
da Federacdo (UFs), assim como do pais, abordando principalmente indicadores de
producdo, rendimento per capita, balanga comercial, populagdao, mercado de trabalho,
educacdo, saude e seguranca publica. Além disso, serdo apresentados os dados fiscais
do Estado, como receitas, despesas e investimentos.

17. O conhecimento desses indicadores socioecon6micos do Estado é
imprescindivel na andlise do gasto publico. Ressalta-se que alguns estados brasileiros
apresentam excelentes indicadores de gestdo publica, porém, com um nivel de
desenvolvimento socioecondmico considerado baixo.

18. Esses indicadores poderdo ser utilizados como importante instrumento
de suporte a formulacdo de politicas publicas e estratégias que possam impulsionar os
fatores positivos, e ao mesmo tempo trabalhar na mitigagdo dos pontos negativos da
gestdo que afetam o desenvolvimento local.

19. O Estado de Rondoénia localiza-se na Regido Norte do Brasil e sua capital
é Porto Velho. E constituido por 52 (cinquenta e dois) municipios.

Eleitorado total: 1.168.877*

IDH:0,725 (2017)? (192 posi¢do no Brasil)

Piramide Etaria de Rondodnia -
indice de Gini (2016): 0,478 (42 posicdo no
Brasil)

Area Territorial: 237.765,240 km? (2,79% do
territério brasileiro)

Densidade demografica (2010): 6,57 (202

posicdo no Brasil)

Relevo: suavemente ondulado W Mulheres M Homens

Clima: equatorial

1 Conforme proje¢des do Tribunal Superior Eleitoral para 2021.
2 Conforme PNUD Brasil, 2017.
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2.2 Conjuntura econdmica

20. Conforme avalia¢do do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA3,
ao final de 2021, a economia mundial estaria em processo de recuperagdao de danos
econdmicos causados pela pandemia da Covid-19, sendo ainda afetado por alguns
impactos da crise, como a desorganizagao das cadeias produtivas, o forte aumento de
custos industriais e a alta da inflagdo. Nao sendo diferente na economia brasileira com
melhora de alguns indicadores de atividade econdmica, caminhando para um cenario
de estabilidade.

21. O cendrio nacional registrou recuperacao do mercado de trabalho com
recuo da taxa de desemprego, apesar da queda no rendimento médio. A inflagao
elevada em razao de alguns fatores como subida do preco do petréleo, baixa histérica
nos niveis dos reservatérios devido estiagem, levando a adogdo da bandeira de escassez
hidrica e de reajustes da bandeira vermelha, a desvalorizacdo cambial de 8,1% ao longo
do ano e a retomada mais intensa do setor de servigos.

22. Ainda segundo o IPEA, o fechamento das contas publicas em 2021 teria
resultados melhores do que os esperados no inicio do ano, em razao do crescimento
mais forte do PIB e a taxa de inflagio mais elevada. Registre-se, o fechamento do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em 2021 de 10,06% e o indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), de 10,16%*.

23. Os resultados de producdo de Rondonia, ao longo dos ultimos anos,
revelam uma boa capacidade de ascensao da economia do Estado, a excecdo do ano de
2020, que fora um ano atipico por forca da pandemia de Covid-19. Para 2021, ha
expectativa de retomada do crescimento real de todas as atividades econémicas,
seguindo o comportamento da economia nacional.

24, No que diz respeito as exportacoes do Estado, que sdo determinantes do
aumento da produtividade e da competitividade das empresas instaladas no territério,
gerando aumento de renda a todos os agentes econOomicos, verifica-se que o setor

agropecuario ainda é o maior exportador, principalmente de carne e seus derivados,

3

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/211222 cc_53 nota_27_visao_geral.
pdf
# Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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com um crescente aumento das exportagées de soja a cada ano, sendo que as
exportagdes do setor industrial ainda sdo muito timidas, até mesmo da agroindustria.
25. Contudo, destaca-se que foi apresentado um resultado altamente
positivo na balanga comercial do estado em 2021, o qual sera potencializador do
crescimento da producdo e da renda de Rondénia, para os proximos anos.

26. Quanto ao desemprego em Rondo6nia, em 2021, a taxa do estado ficou
bem abaixo da taxa média nacional, revelando, mais uma vez, a retomada do
aquecimento da economia estadual, visto que no ano anterior (2020), essa taxa estava

bastante elevada.

2.2.1 Produto Interno Bruto - PIB

27. O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma, em valores monetarios, de todos
os bens e servicos finais produzidos numa determinada regido. O PIB brasileiro, em
2021, segundo o IBGE®, atingiu a cifra de R$8.679.4906 (valor nominal). O PIB de
Rondbnia, por sua vez, para o mesmo periodo, estima-se que seja de aproximadamente
R$59.8887, considerando uma taxa de participacdo de 0,69%® do PIB nacional.

28. A taxa de participacdo do PIB Rondoénia no PIB Nacional, em que pese ser
ainda muito pequena, vem evoluindo positivamente. Em 2019, ocupava a 222 posi¢ao
no ranking nacional por participacdo das Unidades da Federacdo - UFs. Na tabela a seguir
é possivel observar uma série histérica do PIB brasileiro, assim como do PIB
Rondoniense e da Regido Norte, demonstrando crescimento da participacdo estadual
no PIB nacional, assim como no PIB regional (Regido Norte).

Tabela 1: PIB a Pregos de Mercado Corrente (2012 —2021)

| ANO | BRASL REG. NORTE RONDONIA | % PIB BRASIL | % PIB REGIAO

2012 4.814.760 259.101 30.113 0,63 11,62
2013 5.331.619 292.442 31.121 0,58 10,64
2014 5.778.953 308.077 34.031 0,59 11,05
2015 5.995.787 320.775 36.563 0,61 11,4
2016 6.269.328 337.302 39.460 0,63 11,7
2017 6.585.479 367.956 43.516 0,66 11,8
2018 7.004.141 387.535 44.914 0,64 11,6
2019 7.389.131 420.424 47.091 0,64 11,2

5 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br

5 Contas Nacionais Trimestrais — PIB acumulado nos 4 trimestres de 2021 (em milhdes de R$).
"Em milh@es de R$.

8 Taxa de participagéo de 2019.
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2020 7.447.858 495.279 51.599 0,69 10,42
2021 8.679.490

Fonte: IBGE, Contas Nacionais e Contas Regionais. PIB dos estados de 2021 ainda ndo publicado pelo IBGE

29. Os resultados de produgdao apresentados revelam uma boa capacidade
de ascensdo da economia do Estado de Rondénia. O PIB estadual e seu potencial de
crescimento real estdao diretamente relacionados com a possibilidade de melhora da
qualidade de vida dos seus cidaddos; pois, se a economia cresce, cresce a oferta de
trabalho, aumenta a renda dos trabalhadores e dos empresarios, assim como cresce
proporcionalmente a receita do setor publico, via tributos, podendo reverter-se em mais
e melhores servigos publicos ofertados aos cidadaos.

30. Quanto ao PIB setorial utilizar-se-a o valor da producdo interna medido
pelo valor agregado a producdo; ou seja, pelo Valor Agregado Bruto (VAB), que se refere
a soma dos valores adicionados pelas empresas.

31. Considerando o valor da Producdo Interna medida pelo Valor Agregado
Bruto, quando se compara a participacdo de cada setor produtivo, verifica-se que,
historicamente, seja em abrangéncia nacional ou estadual (RO), o setor de servicos tem
a maior participacdo percentual no VAB. Contudo, quando se fala nas demais atividades
produtivas, agropecudria e industria, essa participacdo esta bastante relacionada as
caracteristicas produtivas regionais. Tais informagées podem ser melhor observadas na
tabela a seguir:

Tabela 2: Participagdo dos Setores Produtivos no VAB - 2020

2020/RO° %

 vow ] 46,038 100,00

6891 16,90%

35212 76,16%

Fonte: IBGE/Contas Nacionais e Contas Regionais

32. De forma mais detalhada, considerando todas as atividades econémicas

do Estado de Rond6nia na composicao do Valor Adicionado Bruto, verifica-se a seguinte

composicao setorial:

% Em mil RS.
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Grafico 1: Participacdo dos Setores Produtivos no VAB - Rondénia 2020
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Fonte: IBGE/Contas Regionais

33. Quanto ao PIB per capita, equivalente a razdo entre o PIB real e a
populacdo, este indicador mostra quanto, em média, cada cidaddao detém em termos de
producdo ou renda de um Estado, Regido ou Pais.

34, Segundo dados do IBGE*?, em 16 de novembro de 2022, o PIB per capita
do estado de Rondénia em 2020 em valores correntes foi de aproximadamente RS
28.722,45 cerca de 80% do PIB per capita brasileiro de RS 35.935,74'2. Rondénia
ocupa a 122 posicdo no Brasil em termos de PIB per capita quando comparado as demais

UFs do pais e 12 posi¢do entre as UFs da Regido Norte. Tomando-se como referéncia

10 pyblicado em 16 de novembro de 2022.

1 Memdria de calculo: R$55.548.000.000(PIB estimado a 6,4% do PIB Nacional)/1.815.278 (populagdo estimada pelo IBGE para
Ronddnia em 2021) = 30.600,27.

12 pestaca-se que desde 2010 o PIB per capita brasileiro vinha crescendo a taxas cada vez menores acompanhando a trajetéria do
PIB, com os resultados também influenciados pelo aumento populacional.
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uma série histérica de 10 (dez) anos, verifica-se que o PIB per capita rondoniense,
historicamente, sempre foi menor que o nacional. Essas informagdes podem ser
visualizadas no gréfico a seguir:

Grafico 2: PIB per capita - 2012-2022

1833 32747 34.533 35.936

30.559
26.521 28.648 29.466 vl -
26 24.473
18.466 17.990 19.462 20.677 21.388 22.159 I I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= RONDONIA BRASIL

Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE.

35. Verifica-se que o PIB per capita estadual, assim como o PIB per capita
nacional, apresentou trajetdria de crescimento em termos nominais ao longo do
periodo analisado.

36. Balanga comercial é o termo econdmico que representa o registro, em
délar, das importacdes e exportacdes de bens e servicos entre os paises. Considera-se
que a balanca comercial de um determinado pais estd favoravel quando este exporta
(vende para outros paises) mais do que importa (compra de outros paises). Do contrario,
considera-se que a balanca comercial é negativa ou desfavoravel.

37. De acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolucdo em
termos de taxas de crescimento e/ou retracdo das exportacdes brasileiras, bem como

das exportacdes do Estado de Ronddnia, nos ultimos 10 (dez) anos.
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Grafico 3: Exportagdes - 2012 a 2021
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Fonte: MDIC/SECEX (2021)

38. Observando os ultimos dez anos de exportacdes de Rondonia, verifica-se
que houveram taxas positivas de crescimento das exportacdes até 2014. Em 2015 e
2016, houve reducdo das exportacdes, com taxas de variacdo negativas; entretanto,
voltaram a ocorrer taxas positivas de crescimento no periodo de 2017 a 2021. Essas
informacgdes podem ser melhor observadas na tabela a seguir:

Tabela 3: Taxa de Varia¢bes das Exportagdes - 2012 a 2021 (USS)

- EXPORTACAO BRASIL VAR. % EXPORTACAO RONDONIA VAR. %

2012 242.578.013.546 -5,26 793.023.888

2013 242.033.574.720 -0,22 1.040.827.295 31,25
2014 225.100.884.831 =/ 1.082.531.077 4,01
2015 191.134.324.584 -15,09 982.516.401 -9,24
2016 185.235.400.805 -3,09 876.907.174 -10,75
2017 217.740.000.000 17,5 1.082.850.000 23,5
2018 239.890.000.000 10,2 1.248.850.000 15,3
2019 225.383.500.000 -5,8% 1.303.900.000 4,4
2020 209.878.400.000 -6,9 1.371.900.000 5,2
2021 280.814.500.000 34,2% 1.687.200.000 23%

Fonte: MDIC/SECEX (2022)

39. Em 2021%3, os dez produtos mais exportados por ordem de participacdo
na exportacdo total do Estado de Rondoénia foram: 12 carne bovina desossada
congelada, fresca ou refrigerada (43%), 22 soja (39%), 32 Estanho (3,6%), 42 madeira
parcialmente trabalhada (3,5%), 52 milho em grao (2,6%), 62 matérias brutas de animais
(1,8%), 72 carnes e miudezas de animais, comestiveis (1,7%), 82 demais produtos
agropecuarios (1,5%), 92 demais produtos - industria de transformacao (1,3%) e demais
produtos (2%). Essas informacdes estdo dispostas no grafico a seguir, onde podem ser

melhor visualizadas.

13 Levantamento correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de 2021 (SECEX — MDIC).
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Grafico 05: Produtos Exportados - Rond6nia 2021
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Fonte: MDIC/SECEX (2022)

40. A exportacdo é determinante do aumento da produtividade e da
competitividade das empresas instaladas no territério estadual, pois elas precisam se
adequar as exigéncias do mercado externo, abrindo espaco para trocas de experiéncias
e potencializando o intercambio de tecnologias e know-how; ha ganhos com aumento
da qualidade dos produtos e servigos oferecidos por essas empresas, até mesmo para o
mercado interno. Ao vender seus produtos em outros mercados, as empresas reduzem
os riscos dos seus negdcios, uma vez que a sua expansdao nao fica inteiramente
condicionada ao desempenho da economia nacional. A diluicdo dos riscos abre a
possibilidade de planejamento a longo prazo, garante maior seguranca na tomada de
decisdes e diminui as chances de faléncia, assegurando receitas permanentes aos
empresarios, aos trabalhadores e ao estado, na forma de impostos, o que se reverte em
melhorias a toda a populacao.

41. No caso de Rondonia, verifica-se que o setor agropecuario ainda é o
maior exportador, principalmente de carne e seus derivados e com um crescente
aumento das exporta¢ées de soja a cada ano; ainda sdo muito timidas as exportagées
do setor industrial, até mesmo da agroindustria, o que sinaliza a necessidade de maior
incentivo a esse setor para que possa aumentar seu potencial exportador.

42. De acordo com informagGes da Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, é possivel observar a seguinte
evolucdo, em termos de taxas de crescimento e/ou retracdo das importacdes brasileiras,

bem como das importagées do Estado de Ronddnia, nos ultimos 10 (dez) anos.
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Gréfico 04: Taxa de variagdo da importacdo
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Fonte: MDIC/SECEX (2022)

43, Observa-se que, nos ultimos dez anos (até 2021) as importacdes de
Rondonia oscilaram, com momentos de crescimento e outros de queda. No ano de 2021,
0 que se observou foi um pequeno crescimento nas importacdes do Estado de Rondonia
em relagcdo ao ano anterior (4,8%), bem abaixo do crescimento das importagdes
nacionais para o periodo, que foi de 38,2%. Essas informacdes podem ser melhor
observadas na tabela a seguir:

Tabela 4: Taxa de Varia¢do das Importa¢des - 2012 a 2021 (USS)

- IMPORTACAO BRASIL VAR. % IMPORTACAO RONDONIA VAR. %

2012 223.183.476.643 -1,35% 676.829.584 66,04%
2013 239.747.515.987 7,42% 615.136.479 -9,12%
2014 229.154.462.583 -4,42% 642.272.516 4,41%

2015 171.449.050.909 -25,18% 634.958.121 -1,14%
2016 137.552.002.856 -19,77% 544.127.957 -14,30%
2017 150.750.000.000 9,60% 760.570.000 39,80%
2018 181.230.000.000 20,20% 889.960.000 17,00%
2019 177.347.900.000 -2,10% 973.400.000 9,40%

2020 158.937.300.000 -10,4% 567.100.000 -41,7%
2021 219.408.000.000 38,2% 594.200.000 4,8%

Fonte: MDIC/SECEX (2022)

44, No que diz respeito ao Saldo da Balanca Comercial de Rondénia, observa-
se que nos ultimos dez anos (até 2021), sempre fechou o ano com saldo positivo,
embora em alguns anos o saldo tenha sido menor em relacdo ao ano anterior; isso
ocorreu até mesmo em momentos que o Brasil fechou com saldo negativo em sua
balanca comercial, como foi o caso do ano de 2014.

45. Os resultados anuais da balanga comercial brasileira, assim como da
balanga comercial de Rondonia, que dizem respeito apenas aos negdcios realizados pelo

Estado de Rondonia, podem ser melhor visualizados na tabela a seguir:
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Tabela 5: Saldo da Balanca Comercial - 2012 a 2021 (USS)

— SALDO BC BRASILEIRA SALDO BC RONDONIA

2012 18.910.000.000 109.820.000
2013 2.286.000.000 421.580.000
2014 -3.959.000.000 422.410.000
2015 19.681.000.000 331.690.000
2016 47.692.000.000 332.910.000
2017 67.000.000.000 322.130.000
2018 58.659.000.000 358.890.000
2019 48.035.600.000 330.500.000
2020 50.941.100.000 804.800.000
2021 61.406.500.000 1.093.000.000

Fonte: SECEX — MDIC (2022)

46. No grafico abaixo, é possivel melhor visualizar os resultados da Balanga
Comercial do Estado de Rondénia no periodo de 2012 a 2021:

Grafico 5: Saldo da Balanga Comercial — Ronddnia
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Fonte: SECEX — MDIC (2022)

47. De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior, os dez principais paises
com maior volume de negdcios (exportacdo e importacdo) realizados com o Estado de
Rondo6nia, em 2021, foram: 12 China, 22 Espanha, 32 Turquia, 42 USA, 52 Chile, 62
México, 72 Egito, 82 Franca, 92 Indonésia e 102 Argélia.

48. Cumpre destacar que resultados positivos na balanca comercial sdo
também determinantes do crescimento da producdo e renda de qualquer regido. No

caso de Rondonia, especialmente em 2021, observa-se um resultado altamente positivo.

2.2.3 Mercado de Trabalho

49, De acordo com levantamento do IBGE (PNDA continua), a taxa de

desocupacio das pessoas de 14 anos ou mais de idade em 2021'* em Ronddnia foi igual

14 A pesquisa por Amostra de Domicilios Continua (PNDA) divulgada pelo IBGE mede a porcentagem das pessoas desocupadas na
semana de referéncia em relagdo as pessoas economicamente ativas nessa semana.
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a 8,9%%, enquanto a média brasileira foi 13,2%. A taxa de desemprego de Rondénia,
ficou muito préxima das taxas alcangadas por alguns estados, que estdo entre as entre
aqueles com desemprego mais baixo no pais em 2021, como é o caso do Rio Grande do
Sul (8,7%) e Parana (8,4%).

50. Se comparada a taxa de desocupacdao de Rondbnia em 2021, com o
mesmo periodo de 2020, verifica-se que houve uma redugdao de 13,59%; passou de
10,3%'® para 8.9%. A seguir apresentamos no grafico a evoluc¢3o histérica:

Gréfico 8: Taxa anual de desemprego — Rondonia (2012 a 2021)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua
51. No caso de Rondonia, a taxa de desemprego, em 2021, se mostrou abaixo

da média nacional e revela uma possivel retomada do aquecimento da economia
estadual, visto que no ano anterior (2020), essa taxa estava elevada. Em que pese essa
condicdo, os estimulos ao crescimento econémico estadual, potencializados por
politicas publicas adequadas, serdo determinantes para gerar efeitos diretos no
crescimento do emprego e, consequentemente, da renda, mantendo ou melhorando a
condicdo atual.

52. No que diz respeito ao Rendimento Médio Real dos Trabalhadores!’ de
Rondénia em 2021, ainda segundo dados do IBGE (PNDA continua), era de R$2.142,00,
enquanto a média brasileira para o mesmo periodo foi de R$2.587,00; ou seja, o
rendimento médio estava abaixo da média brasileira.

53. Se comparado com o rendimento médio real anual dos trabalhadores de
Rondbnia, de 2021 em relacdo a 2020, verifica-se que houve uma reducao de 4,76%;

passou de R$2.249,00 (2020) para R$2.142 (2021). Esse comportamento do rendimento

15 Média das taxas trimestrais dos 4 trimestres de 2021, divulgadas pelo IBGE.

16 \Média das taxas trimestrais dos 4 trimestres de 2020, divulgadas pelo IBGE.

17 Rendimento médio real, de trabalhadores com 14 anos ou mais de idade, recebido por més, de todos os trabalhos, pela média
divulgada para os 4 trimestres de 2021.
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médio real anual dos trabalhadores também se verifica a nivel nacional, com queda de

7%.

2.3 Indicadores Sociais

54. O analfabetismo, mesmo diante da meta nacional de erradica-lo até
2024, ainda esta presente em escala relevante no pais. Atualmente, entre os principais
fatores para a baixa taxa de alfabetizacdo, estd a falta de incentivo para que a populacao
analfabeta procure auxilio. Sabe-se que tal indicador afeta diretamente o nivel de
emprego e renda da populacao.

55. De acordo com o ultimo levantamento do IBGE (PNAD continua) - 2019,
naquele ano a taxa brasileira de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
era de 6,6% enquanto a taxa de Ronddnia era 6,4%; na Regido Norte, para o mesmo
periodo, foi 7,6%. O Estado de Ronddnia se encontrava numa posi¢ao confortdvel tanto
em relacdo a média brasileira, quanto em relacdo a média da sua Regido (taxa mais
baixa).

56. Contudo, deve-se destacar que na Regido Norte ha UFs que apresentaram
taxas mais baixas de analfabetismo para o mesmo periodo, como é o caso de Roraima,
Amazonas e Amapad, com taxas de 5,0%, 5,4% e 5,5%, respectivamente. Além disso, no
Brasil, ha estados, como é o caso do Rio de Janeiro e de Santa Catarina, que as taxas de
analfabetismo foram iguais a 2,1% e 2,3%, respectivamente, no mesmo periodo.

57. Por outro lado, se verifica uma trajetéria de queda da taxa de
analfabetismo de Rond6nia em trés anos seguidos (até 2019), conforme pode ser
observado no grafico a seguir.

Gréfico 6: Evolucdo da Taxa de Analfabetismo - Rond6nia (pessoas de 25 anos ou mais)
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Fonte: IBGE/Pnad Continua
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58. Para o ano de 2021, espera-se que a taxa de analfabetismo do estado de
Rondonia tenha seguido essa trajetéria de queda dos anos anteriores; entretanto, sabe-
se que o evento adverso da pandemia da SARS-Cov-2 (COVID 19), provocou um grande
aumento do nimero de estudantes sem acesso ao ensino/aprendizagem formal durante
esses dois anos, especialmente em 2020, gerando efeito mais danoso sobre aquelas
criangas que se encontravam na fase de alfabetiza¢do. Tal situagcdo poderd contribuir
com uma elevacdo das taxas de analfabetismo, o que precisa ser desde ja enfrentado
pelo estado, ao planejar sua atuagdo na drea de educacgdo para os préximos exercicios.
59. No que diz respeito ao nimero médio de anos de estudo das pessoas com
idade de 25 anos ou mais, segundo o IBGE (Pnad Continua), em 2019 (ultimo
levantamento), a média brasileira era de 9,4 anos de estudo enquanto a média da
Regido Norte era de 8,9 anos. O Estado de Rondonia, por sua vez, apresentou uma média
de 8,6 anos de estudo; abaixo, portanto, da média brasileira e da média da sua prépria
regido. Entre os Estados da regido norte, Rondbnia era um dos Estados dessa regido que,
em média, as pessoas apresentavam menos anos de estudo naquele ano. Contudo,
verifica-se que a escolaridade média do Estado de Ronddnia aumentou um pouco em
relacdo ao ano anterior (2018), quando era de 8,4 anos de estudo.

60. Ademais, destaca-se que havia Unidades da Federacao, como é o caso do
Distrito Federal (que apresentava o melhor indice nesse quesito), do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo, que apresentavam nimeros bem mais elevados para o mesmo periodo; ou
seja, 11,5, 10,6 e 10,5 anos de estudo, respectivamente.

61. No ranking de todas as Unidades da Federac¢do, Rondonia ficava em 162
lugar em relacdo ao nimero médio de anos de estudo, no periodo levantado (2019).
Esses dados podem ser visualizados no gréfico a seguir.

Grafico 7: Nimero médio de anos de estudos — pessoas de 25 anos ou mais / UF — 2019
11,5
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62. Acompanhar a evolugao da escolaridade da populagdo é fator essencial,
pois este é um importante indicador do potencial de desenvolvimento social e

econdmico de uma regido ou estado.

2.3.1.1indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (Ideb)

63. No tocante aos resultados do Ideb, relativo ao ultimo levantamento
realizado - 2021%, assim como sua evolucdo a partir de 2009, pode-se observar a
seguinte situacdo do Estado de Rondénia, considerando todas as redes de ensino
(privada, municipal e estadual).

Tabela 6: Média Ideb 2021 - Rondénia e Brasil

o Loon | Lo Lane Lo Lavs Lo

RO 4,3 4,7 5,2 54 58 5,6
Séries Iniciais do Ensino Fundamental
BR 4,6 5 52 5,5 58 5,9 5,8
RO 3,5 3,7 3,9 4,2 4,9 4,9 4,9
Séries Finais do Ensino Fundamental
BR 4 4,1 4,2 4,5 4,7 4,9 51
RO 3,7 3,7 3,6 3,6 4 4,3 4,1
Ensino Médio
BR 3,6 3,7 3,7 3,7 3,8 4,2 4,2

Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e indicadores/ideb/resultados

64. Da andlise da tabela acima, observa-se que quanto as séries iniciais do
ensino fundamental o estado de Rondonia estava evoluindo positivamente até o ano de
2017, porém em 2019 e 2021 regrediu, atingindo no ano de 2021 a nota de 5,4, ficando
abaixo da nota nacional que alcangou 5,8. Em compara¢ao com os outros estados do
Brasil, Rondo6nia ocupou a 162 posicdo quanto a média das séries iniciais do ensino
fundamental.

Grafico 8: Comparativo Séries Iniciais do Ensino Fundamental
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18 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e
indicadores/ideb/resultados
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65. No que diz respeito as séries finais do ensino fundamental o estado de
Rondb6nia permaneceu com a nota de 4,9. Vislumbra-se que de 2009 até 2017 houve
evolucdo positivo, porém de 2017 a 2021 o indice permaneceu sem qualquer alteracao,
sendo que no periodo de 2021 a média ficou abaixo da nota média nacional que atingiu
5,1. Em comparacdo com os outros estados do Brasil, Ronddnia ocupou a 122 posicdo
quanto a média das séries finais do ensino fundamental.

Gréfico 9: Comparativo Séries Finais do Ensino Fundamental
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Fonte: Inep

66. Em relacdo ao ensino médio, verifica-se que em 2021 o estado de
Rondonia regrediu se comparado a 2019, ficando abaixo a média brasileira (4,2). Em
comparac¢do com os outros estados do Brasil, Ronddnia ocupou a 112 posi¢cdo quanto a
média do ensino médio.

Grafico 10: Comparativo do Ensino Médio
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67. De acordo com projecbes do IBGE, a taxa de mortalidade infantil

brasileira para 2021 seria de 11,2 criangas para cada mil nascidos vivos. No caso do
Estado de Rondbnia para 2021, estimou-se que, em média, 18,08 criancas em cada
grupo de mil nascidas vivas ainda morreriam no primeiro ano de vida; a segunda maior

taxa quando comparada com as demais UFs; somente o Estado do Amapa teria taxa mais
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elevada em 2021. O gréfico a seguir demonstra com mais detalhes essa evolugdo, de
2012 até 2021%.

Gréfico 11: Evolucdo da taxa de mortalidade infantil - 2012 a 2021

30
21,7 21,3 208 20,4 20 19,6 19,2 18,8 18,43 18,08
C=— D
20 ——————— .
i ——0— -
10 157 133 128 124 * g —0
15 144 138 o RO —e—BR ' 11,9 11,56 12
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: IBGE/Tabuas de Mortalidade Infantil e Proje¢do Populacional
68. Comparando-se a taxa de mortalidade infantil do Estado de Rondoénia,

com a taxa brasileira, nos ultimos dez anos (até 2021), verifica-se que, embora estando
em queda, a taxa de Rondobnia tem se mantido acima da taxa média brasileira. Se
comparada a taxa de mortalidade infantil de Rond6nia com a taxa média da Regido
Norte, nos uUltimos dez anos, verifica-se que o Estado de Ronddnia apresenta uma taxa
mais elevada; individualmente, desde 2011, apenas o Estado do Amapad vem
apresentando taxa de mortalidade infantil maior que Rondoénia.

69. Esse indicador reflete muito as condi¢des de nutricdo, saude e habitacdo
das criangas que vivem no Estado; pode estar relacionado, por exemplo, a falta de
assisténcia e orientacdo as grdvidas, a deficiéncia na assisténcia hospitalar aos recém-
nascidos, a auséncia de saneamento basico, a ineficiéncia das campanhas de vacinagao
dentre outros fatores.

70. No grafico a seguir é possivel visualizar as taxas de mortalidade infantil
projetadas para todas as Unidades da Federacdo para o ano de 2021, em que na “ponta”
estdo as UFs nas quais morrem mais criancas no primeiro ano de vida; dados que
destacam Rondonia, negativamente; evoluiu do terceiro lugar em 2018 para o segundo
em 2020, com a previsdo de apresentar a segunda pior taxa de mortalidade infantil no

Brasil.

19 para 2020 e 2021, considerando as projegdes do IBGE.
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Gréfico 12: - Mortalidade infantil por UF — 2021
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Fonte: IBGE — Projeg¢Bes Populacional (2021)

71. No caso especifico de Rondonia, esse indicador estd sinalizando a falta de
politicas publicas adequadas ou inexisténcia de politicas publicas para o enfrentamento
da situacdo. Tal evidéncia requer das autoridades competentes prioridade nas suas
decisdes de politicas publicas para o ciclo orgamentdrio.

72. A Organizacdao Mundial de Saude (OMS) preconiza como parametro ideal
de atencdo a saude da populacdo a relacdo de 1 médico para cada 1.000 habitantes.
Para centros com uma rede de servicos bem estruturada, os técnicos defendem a
ampliacdo desse parametro. De qualquer modo, a definicdo dessa relacdo é um
importante recurso de mapeamento da distribuicdo de médicos no pais e suas UFs.

73. Conforme a quarta edicdo da Demografia médica no Brasil, publicada em
2020, realizada pelo Departamento de Medicina da USP com apoio do Conselho Federal
de Medicina (Scheffer M. et al), a relacdo de médicos por mil habitantes em 2020 no
Brasil era de 2,49. A Regido Norte, no mesmo ano, apresentava uma relagdo de 1,30
médicos por mil habitantes enquanto a Regido Sudeste, por exemplo, apresentava um
indice bem mais elevado, de 3,15 médicos por mil habitantes. Especificamente, o Estado
de Rondbnia apresentava em 2020 uma relacdo de 1,78 médicos por mil habitantes; um
dos melhores indices da Regido Norte, perdendo apenas para o Tocantins, que
apresentava um indice igual a 2,01. O indice estd dentro dos parametros indicados pela
OMS, mas abaixo da média nacional.

74. Na tabela a seguir pode ser visualizado o indice de médico por habitante
nas diferentes Regides do pais, para cada Estado da Regidao Norte, assim como a média

brasileira.

Tabela 7: indice de Médicos por habitante - 2020

UF/Regido Médicos Populagdo Médicos/1000 Hab.
Rondonia 3.160 1.777.225 1,78
Acre 1.058 881.935 1,20
Amazonas 5.398 4.144.597 1,30
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Roraima 975 605.761 1,61
Para 9.212 8.602.865 1,07
Amapa 1.006 845.731 1,19
Tocantins 3.155 1.572.866 2,01
| 18430980 | 130 |
Nordeste 96.303 57.071.654 1,69
Sudeste 278.325 88.371.433 3,15
Sul 80.278 29.975.984 2,68
Centro Oeste 44.658 16.297.074 2,74
| 500769 | 210147125 | 238 |

Fonte: Scheffer M. et al (Departamento de Medicina da USP com apoio do CFM) - Demografia Médica no Brasil (publicagdo 2020).

75. De acordo com os dados publicados pelo Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES/Datasus), relativo a dezembro de 2021,
nesse periodo Rondénia apresentava uma média de 2,63 leitos hospitalares?® por cada
grupo de mil habitantes®! ;uma reduc3o em relacdo a dezembro de 2020, quando essa
média era de 2,66 leitos. No mesmo periodo (dezembro de 2021), a média brasileira era
de 2,14 leitos por mil habitantes?? e, na Regido Norte, Ronddnia foi o Estado que
apresentou o melhor indice de leitos hospitalares, superando todas as UFs da sua
Regido, conforme pode ser visualizado no grafico a seguir.

Grafico 13: Numero de Leitos Hospitalares - Regido Norte 2021
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76. No que diz respeito aos Leitos Complementares, Unidade de Tratamento
Intensivo - UTI e/ou de Tratamento Intermediario, o Estado de Ronddnia, em dezembro
de 2021, possuia um total de 450 (quatrocentos e cinquenta) unidades habilitadas, entre
unidades SUS e ndo SUS, para atendimento adulto, pediatrico, neonatal e cora¢do. O
total de leitos complementares do Estado e sua distribuicdo pode ser visualizado na
tabela a seguir.

Tabela 8: Numero de Leitos Complementares - Ronddnia - DEZ 2021 — SUS e ndo SUS

2020 2021 |
UTI I Adulto - COVID 19 331 290
UTI Il Pediétrica - COVID 19 7 1

2 Total de leitos existentes, SUS e ndo SUS (leitos clinicos, cirirgicos, obstétricos, pediatricos e outras especialidades).
2 Memoria de calculo: 4.770 (n° total de leitos)/1.815.278 (populagio total estimada pelo IBGE para 2021, dividido por mil).
22 Memoria de calculo: 455.474 (n° total de leitos)/213.317.639 (populagdo total estimada pelo IBGE para 2021, dividido por mil).
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Unidade Intermediaria Neonatal 4 4
UTI Adulto - Tipo | 47 59
UTI Adulto - Tipo Il 214 263
UTI Pediatrica - Tipo | 2 2
UTI Pediatrica - Tipo Il 23 42
UTI Neonatal - Tipo | 6 10
UTI Neonatal - Tipo Il 65 69
UTI Coronariana - Tipo Il 3 2
Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal Convencional 55 55
Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal Canguru 10 10
Unidade de Cuidados Intermediarios Pediatrico 4 1
Unidade de Cuidados Intermediarios Adulto 15 13
Suporte Ventilatério Pulmonar - COVID 19 52 60
TOTAL 838 884
Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES/datasus)
77. No quesito médico por habitante e leitos hospitalares e de UTI por

habitante, pode-se dizer que o estado de Rondo6nia apresenta uma situacdo confortdvel,
considerando o parametro ideal, no caso de médico por habitante, e a média nacional e
regional, no caso do numero de leitos. Contudo, faz-se necessario observar que esses
indicadores estao diretamente relacionados ao crescimento populacional, de maneira
que se ndao houver o aumento proporcional dos investimentos nessa area ao longo do
tempo, ocorrerd a piora desses indicadores.

78. Considerando que é dever do Estado garantir a saude por meio de
formulacdo e execucdo de politicas publicas com objetivo de reduzir doencas e outros
agravos, entra em cena o servico de Vigilancia Epidemiolégica, nos termos da pela Lei n°
8.080/90. As taxas de incidéncia das principais doencas infectocontagiosas podem
revelar a efetividade da atuacdo governamental. A seguir apresentamos os principais
resultados disponiveis para o estado de Rondonia:

Tabela 9: Incidéncia das Principais Doengas Infectocontagiosas

Dados do Ministério da Saude?? indicam que o coeficiente de Incidéncia de Tuberculose no

Estado de Rondonia, relativo a 2021, era de 24,5 para cada 100.000 habitantes, enquanto a
Tuberculose média nacional e da Regido Norte era de 31,6 e 43 casos;
No ano anterior, o indice de incidéncia de Ronddnia era igual a 32,7; revelando que houve uma
gueda na incidéncia de 25,07% em relagdo ao ano anterior.
De acordo com Boletim Epidemioldgico 52, divulgado pela Secretaria de Vigilancia em Saude
do Ministério da Salde, o coeficiente de Incidéncia de dengue no Estado de Ronddnia, em
Dengue 2021, foi de 122,3 casos para cada 100.000 habitantes, enquanto a média nacional era 255,2

casos e a média da Regido Norte era 215,7 casos para igual grupo de habitantes.

2 Boletim Tuberculose, nimero Especial (margo/2021).
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Quando comparado com os anos de 2019 e 2020, verifica-se que o nimero de casos era de e
52,7 e 220,6 casos. O comportamento da referida taxa revela redugao da incidéncia de dengue
em Rondonia em 2021.
De acordo com o Boletim Epidemioldgico Especial da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude, de janeiro a junho de 2021 Rondoénia registrou 5.596 casos de malaria
. contra 4.860, no mesmo periodo de 2020; um aumento de 15,14%.

Malaria Considerando que a meta de casos de malaria para Rondoénia, no primeiro semestre de 2021,
era de no maximo 2.706 casos, verifica-se que ficou bem acima da meta; ou seja, ndo cumpriu
a meta estabelecida por estado, para chegar a eliminagdo da maldria no Brasil.
De acordo com o Boletim Epidemioldgico®® da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério
da Saude, a incidéncia de Covid-19 acumulada em Rondonia, no fechamento do ano de 2021,
era de 15.789,80 casos por 100.000 habitantes, enquanto a média nacional era de 10.500,10
casos e a média da Regido Norte, da qual o estado faz parte, era de 10.272,90 casos, no mesmo
periodo.
No grafico apresentado a seguir é possivel observar a taxa de incidéncia acumulada de Covid-
19 em todas as Unidades da Federagao no fechamento do ano de 2021, destacando, mais uma
vez Ronddnia como um Estado com alta incidéncia de Covid-19, ficando em 42 lugar com maior

COVID-19 incidéncia de casos entre as 27 UFs.
25.000,00
20.000,00

15.000,00

10.000,00
o ”””"l“l
0,00

RR DF MT TO PR GO SE RN CE PI SP RJ] PAMA
Fonte: Ministério da Saude/Secretaria de Vigilancia em Saude (Boletim Epidemiolégico Especial — Semana 52)

79. Cabe destaque, no que diz respeito a incidéncia de mortes por COVID-19,
em 2021, por 100.000 habitantes, Rondonia apresentava um indice de incidéncia total
igual a 373,7, enquanto a média nacional no mesmo periodo era igual a 292 e a média
da sua regido era 254,2; ou seja, o estado de Rondbnia apresentou um indice de
incidéncia acumulada de ébitos bastante acima da média nacional e da média regional,

o que pode sinalizar a falta de politicas adequadas para o enfrentamento da doenca.

80. Desse modo, considerando os dados apresentados em relacdo a
incidéncia das principais doencgas infectocontagiosas no estado de Ronddnia, em que
pese algumas apresentarem indica¢cdo de redug¢ao dos contdagios, como é o caso da

dengue e da tuberculose, destaca-se a necessidade do controle preventivo dessas
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doengas pela Secretdria de Saude Estadual, dado que o avango dos contagios impactara
o orcamento futuro da saude; um exemplo disso, foi o alto contagio dos habitantes de
Rondoénia pelo Coronavirus (SARS-Cov-2 - COVID 19), com indice de incidéncia bem
acima da média nacional.
81. Um indicador que reflete o nivel da mortalidade de uma populacdao como
um todo, é a expectativa ou esperanga de vida ao nascer; é o nimero médio de anos
gue a populacdo de um pais ou regido pode esperar viver, caso sejam mantidas as
condicdes de vida vivenciadas no momento do nascimento.
82. De acordo com projecbes e estimativas do IBGE para populagdo, a
expectativa de vida no Brasil em 2021 seria de 76,97 anos entre homens e mulheres; sé
para homens 73,50 anos e para mulheres 80,46 anos. A expectativa de vida em
Rondébnia, por sua vez, no mesmo periodo, seria de 72,27 anos de idade; 69,18 anos
para homens e 75,84 anos para mulheres.
83. No grafico a seguir é possivel visualizar e comparar a expectativa de vida
de cada Unidade da Federagdo, destacando-se que Rondobnia, também em 2021,
repetindo o comportamento de 2020, apresentou a terceira menor expectativa de vida
ao nascer quando comparada as demais UFs; esta acima somente do Maranhao e do
Piaui.

Gréfico 14: Expectativa de vida ao nascer — 2021
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Fonte: IBGE/Projecdes Populacionais

84. Considerando que a expectativa de vida é determinada, principalmente,
pela qualidade de vida que um determinado territério oferece a seu povo, visto que
fatores como educacdo, saude, assisténcia social, saneamento basico, seguranca no
trabalho e indices de violéncia a influenciam diretamente e, considerando ainda, que o
estado de Rondbnia vem apresentando nos ultimos anos, uma das mais baixas

expectativas de vida em relacdo as demais Unidades da Federacdo, urge que sejam
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adotadas politicas publicas voltadas ao enfrentamento da situacdo; ou seja, politicas que
enfrentem as principais causas da baixa expectativa de vida em Rondoénia.

85. A seguranca publica deve garantir que os cidaddos de uma mesma regido
possam conviver em harmonia; cada um respeitando os direitos individuais do outro. O
Estado é o garantidor dessa seguranca e o responsavel maximo na hora de evitar as
alteragGes da ordem social. De modo geral, a segurancga publica depende da eficacia da
policia, das politicas publicas, das condi¢des sociais e do funcionamento do Poder
Judicidrio.

86. A Organizacao das Nag¢Ges Unidas (ONU) recomenda para o policiamento
ostensivo a relacdo de 1 policial para cada 350 pessoas (sem contar o efetivo de
bombeiros). Conforme dados publicados pelo ultimo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica publicado do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (Edicdo 2021)24, o Estado
de Rondénia possuia, em média, 1 policial militar para cada 350 habitantes?®, colocando-
se numa posicdo privilegiada, se considerada a média nacional para o mesmo periodo,
que era de 1 policial para cada 521 habitantes; além disso, estava dentro do parametro
recomendado pela ONU.

87. Esse indicador reflete as caracteristicas da estrutura de seguranca publica
do Estado, numa perspectiva de que quanto maior o efetivo maior a seguranca;
contudo, além desse indicador ser fortemente influenciado por oscilacdes
populacionais, principalmente migratdrias como é o caso de Rondénia, também deve
ser analisado associado a efetivo bem treinado e bem equipado.

88. Conforme o mesmo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2020
Rondbnia ocupava a posicdo de 192 Estado mais violento (162 em 2019), quando
comparado as demais UFs, em relacdo ao nimero de Mortes Violentas Intencionais?®
por cada grupo de 100 mil habitantes; ou seja, 23 casos; um aumento de 1,77% em
relacdo ano anterior (22,6 casos).

89. Nesse mesmo periodo, a média Brasileira foi de 23,6 casos. A titulo de

exemplo, a UF mais violenta nesse quesito em 2020 (Ceard) apresentou uma taxa igual

24 Posi¢do de marco de 2021.

25 Memoria de célculo: 1.815.278 (n2 estimado de habitantes para 2021)/5.173 (efetivo total) = 350,91.

26 Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervengdes policiais em servigo e fora de servigo.

Pagina 35 de 131




Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo SGCE
Estadual

a 45,2 casos enquanto a UFs com menor taxa de Morte Violenta Intencional (S3o Paulo),
apresentou taxa igual a 9,0. As taxas de Ronddnia e demais UFs, relativas a 2020, podem
ser visualizadas no grafico a seguir:

Grafico 15: Taxa de Mortes Violentas intencionais - 2020
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica — Edi¢do 2021

90. Em relacdo a casos de estupro - segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica — Edicdo 2021 (ultima atualizacdo), em 2020 o Estado de Rondénia
apresentava uma média de 50,8 casos para cada 100 mil habitantes; bem acima da taxa
média brasileira para o mesmo periodo, que era de 28,6 por 100 mil habitantes. Em
relacdo ao ano anterior (2019), contudo, a taxa de estupro no Estado apresentou
reducao de 16,58%; de 60,9 em 2019, reduziu para 50,8 em 2020. Essas informacdes
podem ser visualizadas no grafico a seguir.

Gréfico 16: Taxa média de estupro - vitimas do sexo feminino
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica — Edi¢do 2021
91. Para casos de feminicidios, conforme o Férum Brasileiro de Seguranca

Publica27, Rondbnia apresentou em 2021 uma taxa de 1,8 casos para cada grupo de 100
mil habitantes mulheres, enquanto a média nacional foiigual a 1,22 casos. Essa taxa, no
Estado de Rondonia, teve um aumento de 29,6% em relacdo a 2020, quando eram 1,4

casos para cada 100.000 habitantes do sexo feminino. Verifica-se que os casos de

27 Publicagdo: Violéncia Contra Mulheres em 2021.
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Feminicidios em Rondonia vém crescendo muito; em 2019, por exemplo, essa mesma
taxa eraigual a 0,7. Tais informagdes podem ser visualizadas no grafico a seguir.

Grafico 17: Taxa de Feminicidios — Por 100 mil habitantes do sexo feminino
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica: “Violéncia contra Mulheres”.

92. No que diz respeito a crime por roubo e furto de veiculos, ainda de acordo
com dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — Edicdo 2021, a taxa para cada
100 mil habitantes no Estado de Rondonia, relativo ao ano de 2020, foi de 398,4 casos;
uma redugdo de 28,05% em relagdo ao mesmo periodo de 2019, quando essa taxa foi
de 553,7 casos para igual grupo de habitantes. Se comparado com a taxa média
brasileira para o mesmo periodo (2020), que foi de 295 casos, observa-se que Rondoénia
ficou bem acima da média nacional. Essas informacdes podem ser melhor visualizadas
no grafico a seguir.

Grafico 18: Taxa de crime por roubo e furto de veiculos
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica/Estatisticas 2021

93. Em relacdo aos demais tipos de roubos no Estado, em 2020; incluindo
roubo a estabelecimento comercial, roubo a residéncia, roubo a transeunte, roubo a
instituicdo financeira e roubo de carga; de acordo como a edi¢cdo 2021 do Anudrio de
Seguranca Publica, verifica-se que a taxa total de Ronddnia para cada 100 mil habitantes
foi de 1.063,1 casos, com uma reducdo de 22,4% em relacdo ao ano anterior (2019),
guando essa taxa era de 1.369,9 casos. Entretanto, se comparado com a taxa média
brasileira para 2020, 469,6 casos, observa-se que Rondbnia estd muito acima dessa

média. Destaca-se ainda que o Estado de Rondoénia, nesse quesito, “roubos”, quando
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comparado as demais UFs, ficou em 12 lugar em 2020, repetindo o que ja ocorreu em
2019.

94. As informacdes da area de seguranca publica no estado de Rondonia
revelam a existéncia de um bom efetivo de policiamento ostensivo, quando comparado
a média brasileira, embora seja constante a necessidade de capacitacdo desse efetivo e
investimentos em tecnologias e servigos de inteligéncia por parte do governo.

95. Por outro lado, a maioria dos indicadores da area de seguranca publica
merecem mais atenc¢do por parte do Estado, com politicas publicas voltadas ao seu
enfrentamento; os casos de estupro, roubo e furto de veiculos e roubos em geral, que
tem apresentado taxas muito acima da taxa média brasileira e, os casos de feminicidios,
gue além de estarem bem acima da média nacional, vém crescendo muito nos ultimos
anos.

96. Sabe-se que o orgcamento publico é o instrumento utilizado pelo governo
para planejar a utilizacdo da receita arrecadada por meio dos tributos. Esse
planejamento é essencial para oferecer servigos publicos adequados, além de
especificar gastos e investimentos a serem priorizados. O orcamento estima tanto as
receitas que o Governo espera arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com
essa arrecadacdo. Do ponto de vista das receitas, elas devem ser estimadas porque os
tributos arrecadados podem sofrer variacdes ano a ano; tais variacdes estdo
diretamente relacionadas ao crescimento da sua economia.

97. Areceita bruta arrecadada em 2021, foi de 14,1 bilhGes de reais, que apds
efetuadas as devidas deduc¢des de 3,6 bilhdes (transferéncia a Municipios + FUNDEB)?8,
tem-se uma Receita Total Liquida de 10,5 bilhGes, apresentando um crescimento de 23%
da receita total em relacdo ao exercicio anterior, o grafico a seguir demonstra esse

resultado:

28 Transferéncias Constitucionais e Legais + Transferéncias formagdo FUNDEB.
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Grafico 19: Evolucdo da Receita Total Arrecadada (2018 a 2021)
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Fonte: Anexo 10 da Lei n. 4320/64.
98. O resultado da execucdo orcamentdria em termos de Receita Total
Liquida em 2021 foi superavitario em RS 1.496.319.655,52, visto que do total previsto
de RS 9.007.253.095,29 (LOA + créditos adicionais), concretizou-se RS
10.503.572.750,81.
99. A Receita Tributaria representa 43,40% da receita corrente liquida, e as
Transferéncias Correntes (FPE) 28,50%. Somadas, essas receitas equivalem a 71,90% do
montante da receita corrente liquida arrecadada em 2021, e as outras receitas correntes
representam 28,10%.

Gréfico 20: Participacdo da Receita Tributaria e FPE na Receita Total Liquida
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Fonte: SIGEF/RO

2.4.2 Receita Tributaria

100. A composi¢do da Receita Tributdria, no exercicio de 2021, esta detalhada

a seguir:
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Gréfico 21: Composi¢do da Receita Tributdria
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Fonte: SIGEF/RO
101. Como demonstrado no grafico anterior, o Imposto sobre a Circulagdo de

Mercadorias e Servicos — ICMS é a principal fonte de receitas tributdrias do Estado, de
modo que o seu desempenho tem impacto direto na arrecadacdo e no equilibrio fiscal,
além de ser um indicador da atividade econdmica. A seguir o detalhamento do histdrico

da arrecadacdo do ICMS:
Gréfico 22: Evolugdo do ICMS — 2017 a 2021
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Fonte: SIGEF/RO e processos de prestagdo de contas exercicios anteriores
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102. O resultado da arrecadagao do ICMS em 2018 houve crescimento de
12,53% em relagao ao ano anterior, seguidos de sucessivos aumentos, em 2019 e em
2020, com destaque para o expressivo aumento em 2021 superior a 30%.
103. As demais receitas tributdrias também apresentaram evolug¢dao nos
ultimos exercicios, conforme demonstrado a seguir:

Grafico 23: Evolugdo das Receitas Tributarias (sem o ICMS) - 2017/2021 (Em milhdes)
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Fonte: SIGEF/RO

2.4.3 Receitas de Contribuigao, Patrimonial e de Servigos

104. A Receita de Servicos arrecadada somou RS 354 milhdes em 2021; a
Receita Patrimonial RS 356 milhdes; e a Receita de Contribuicdes RS 375 milhdes. O
grafico a seguir apresenta a evolucdo dessas receitas:

Grafico 24: Receita de ContribuicGes, Patrimonial e de Servigos
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2017 2018 2019 2020 2021
—4— Receita de Contribui¢do 291.685.254 @ 328.506.248 359.257.396 @ 362.001.015 § 375.128.432
—ll— Receita Patrimonial 336.822.282 | 282.982.980 357.421.176 | 396.424.026 356.700.344

—&— Receitas de Servigos 269.113.506 267.217.180 281.479.463 277.020.063 354.156.488
Fonte: SIGEF/RO
105. Verifica-se estabilidade no comportamento dessas receitas, exceto pela
receita patrimonial que esta sujeita a maior oscilacdao, tendo em vista que é composta e
sua maior parte de rendimentos do mercado financeiro, impactado pelas oscilagdes do

mercado.
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2.4.4 Transferéncias Correntes

106. As transferéncias correntes representaram 38% do total da receita bruta

arrecadada no ano de 2021, somente o FPE representou 25,2% do montante da receita
bruta. A tabela a seguir detalha essas transferéncias:

Tabela 10: Transferéncias Correntes

17100000 Transferéncias da Unido e de suas Entidades 3.497.486.730,00 4.168.054.748,90
17200000 Transferéncias dos Estados e do Distrito Fede 0,00 2.536.403,67
17300000 Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 1.562.641,00 2.878.825,15
17400000 Transferéncias de Instituicdes Privadas 1.865.852,00 855.927,42
17500000 Transferéncias de Outras Institui¢des Publica 913.631.231,00 1.192.359.618,46
(-) Deducdes da receita orcamentaria - FUNDEB 609.747.651,00 719.845.901,71
(-)) Deducdes da receita orcamentaria — Transferéncias aos

Municipios 6.100.935,00 10.128.441,46

Total das Transferéncias Correntes Liquida 3.798.697.868,00 | 4.636.711.180,43

Fonte: DivePort (Anexo 10, Lei 4320/64).

2.4.5 Outras Receitas Correntes

107. No ano de 2021, a arrecadacdo de Outras Receitas Correntes foi de RS
311.647.458,76, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11: Outras Receitas Correntes

Outras Receitas Correntes 311.647.458,76

1 - Multas Administrativas, Contratuais E Judic 59.657.873,21
2 - IndenizagGes, RestituicGes e Ressarcimentos 43.311.149,26
3 - Bens, Direitos e Valores Perdidos em Favor do Poder Publico 1.059,12
Demais Receitas Correntes 208.677.377,17

Fonte: Diveport (Anexo 10 da Lei 4.320/64)

2.4.6 Demais receitas

108. A Receita de Servicos arrecadada somou RS 277 milhdes em 2021; a

Receita Patrimonial RS 396 milhdes; e a Receita de Contribuicdes RS 362 milhdes. O

grafico a seguir apresenta a evolugdo dessas receitas:
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Grafico 25: Receita de ContribuicGes, Patrimonial e de Servigos

e

2017 2018 2019 2020 2021
—4&— Receita de Contribui¢do 291.685.254 328.506.248 359.257.396 362.001.015 375.128.432
—f— Receita Patrimonial 336.822.282 282.982.980 357.421.176 396.424.026 356.700.344
—#— Receitas de Servigos 269.113.506 267.217.180 281.479.463 277.020.063 354.156.488

2.4.7 Outras Receitas Correntes

1009. No ano de 2021, a arrecadacdo de Outras Receitas Correntes foi de RS
311.647.458,76, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 12: Outras Receitas Correntes

311.647.458,76

1 - Multas Administrativas, Contratuais E Judic 59.657.873,21
2 - IndenizagGes, RestituicGes e Ressarcimentos 43.311.149,26
3 - Bens, Direitos e Valores Perdidos em Favor do Poder Publico 1.059,12
Demais Receitas Correntes 208.677.377,17

Fonte: Diveport (Anexo 10 da Lei 4.320/64)

110. As Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais decorrem da
arrecadacdo das penalidades pecuniarias relativas as Multas Previstas em Legislacao
Especifica, Multas Previstas em Legislacdo Sobre Direitos Difusos, Multas Aplicadas pelo
Tribunal de Contas e Multas e Juros Previstos em Contratos.

111. No tocante as receitas de capital, o montante arrecadado no exercicio de
2021 foi de RS 120.370.080,19, correspondente a apenas 64,4% da previsdo
orcamentaria atualizada, que foi no valor de RS 186.873.977,250. Verifica-se que a
receita de capital foi composta em sua maior parte de transferéncia de capital.

Tabela 13: Composigdo receita de capital

Receitas de Capital 120.370.080,19

Operagdes de Crédito 1.968.107,11
Alienagdo de Bens 2.667.440,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00
Transferéncias de Capital 112.428.033,12
Receita de capital intra 3.306.499,96

Fonte: Diveport (Anexo 10 da Lei 4.320/64)

Pagina 43 de 131



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo
Estadual

2.4.9 Divida Ativa

=

12. A Divida Ativa é o conjunto de créditos a favor da Fazenda Publica, sejam

eles de natureza tributaria ou ndao, que nao foram pagos pelos devedores dentro do
prazo estabelecido. Trata-se de uma fonte potencial de fluxos de caixa, espelhando
créditos a receber. A gestdao da Divida Ativa compreende, em especial, sua inscri¢cao e
cobranca. O resultado histérico da arrecadacao da divida ativa estd detalhado na tabela
a seguir:

Tabela 14: Execucdo Orgcamentaria da Divida Ativa - 2014 a 2021

T I NN T
38.773.926,20 31.249.896,62 -7.524.029,58
115.848.179,68 30.985.559,32 -84.862.620,36
118.350.701,59 30.136.067,24 -88.214.634,35
127.396.753,00 22.318.461,13 -105.078.291,87
33.761.940,00 49.285.572,19 15.523.632,19
39.459.000,00 45.024.331,67 5.565.331,67
33.289.687,00 85.275.495,56 51.985.808,56
54.166.707,00 141.290.412,93 87.123.705,93

Fonte: Anos de 2014 a 2017: Balangos Orgamentarios dos anos 2014 a 2017 do Estado de Ronddnia
Ano de 2018: Anexo 10, Proc. 1749/19 - fls. 373 e 376. Anos de 2019 a 2021 Anexo 10 (4.320/64) extraido do
DivePort da Contabilidade Geral do Estado.

Graéfico 26: Execugdo orcamentaria da Divida Ativa - em milhGes
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2.4.10 Despesa
113. No tocante as despesas orcamentdrias apresenta-se o confronto entre as
despesas fixadas e as despesas realizadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de

execucdo da despesa segundo a classificacdo por categoria econémica:
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Tabela 15: Comparativo entre a despesa autorizada e a despesa empenhada

DESCRICAO DESPESA AUTORIZADA (a) EMPENHADA (b) :::;écépﬁg_?:L

Pessoal e Encargos Sociais 5.392.871.386 5.189.018.335 52,06%
Juros e Encargos de Divida 107.320.689 107.320.689 1,08%
Outras Despesas Correntes 3.604.669.143 3.057.960.050 30,68%
Investimentos 1.544.501.083 1.165.783.814 11,70%
InversGes Financeiras 907.667 907.667 0,01%
Amortizagdo de Dividas 108.175.718 108.175.718 1,09%
Reserva de Contingéncia 0,00%

Despesas (Intraorcamentarias) 366.041.793 337.362.864 3,83%
TOTAL 11.124.487.479 9.966.529.137 100%

Fonte: Portal da Transparéncia RO - BGE 2 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2021 - Anexo
11 da Lei 4.320/64.

Gréfico 27: Despesas realizadas no exercicio

907.667

Inversdes Financeiras 907.667

| 107.320.689

Juros e Encargos de Divida 107.320.689

| 108.175.718

Amortizag¢do de Dividas 108175718

P 337.362.864

Despesas (Intraorgamentarias) 366.041.793

Investimentos P 1.165.783.814

1.544.501.083

Outras Despesas Correntes MM 3.057.960.050

3.604.669.143

Pessoal e Encargos Sociais I 5.189.018.335

5.392.871.386

0 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000
B DESPESA EMPENHADA (b) DESPESA AUTORIZADA (a)
Fonte: Diveport
114. Verifica-se que o maior gasto do estado é com pessoal e encargos sociais,

representando 52% do total empenhado, seguida de outras despesas correntes (30%).

A seguir, o detalhamento do gasto por elemento de despesa:
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Grafico 28: Representacdo de 80% da despesa publica por elemento
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Fonte: Demonstrativo Da Despesa Da Unidade Orgamentéria Por Elemento - Consolidado Geral Anexo 2a - Lei

Federal N2 4.320/64

115. Destaca-se, portanto, que a maior parte do gasto publico é com despesas
correntes, ou seja, com a manuteng¢ao da maquina publica.

116. Em 2021, os gastos com Investimentos e Inversdes Financeiras
totalizaram R$1.165.783.813,50, o que representa 11,7% da despesa total, sendo que o
indice de investimento do Estado pode ser visualizado, historicamente, a seguir:

Grafico 29: Proporgdo Investimento x Despesa Total

12.000.000.000,00 14,00%
10.000.000.000,00 12,00%
8.000.000.000,00 —_— 10,00%
6.000.000.000,00 = i 8,00%
.000.000.000, : 6,00%
4.000.000.000,00 4.00%
2.000.000.000,00 2.00%
0,00 r— o= L —_— == Ll =R 0,00%
2017 2018 2019 2020 2021
I nvestimento 520.354.689,31 737.758.853,23 476.146.422,36 728.310.657,97 1.165.783.813,5
m— Despesa total 7.085.530.016,8 7.526.529.882,1 7.615.503.627,2 8.358.039.066,9 9.966.529.136,7
% sobre a despesa total 7,34% 9,80% 6,25% 8,71% 11,70%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2015 a 2020. (Anexo 2a.2 da Lei 4.320/64)

117. Os dados evidenciam baixo indice de investimento do Estado
comparando a despesa de capital com o total dos gastos em cada exercicio,

demonstrando que a maior parte da aplicacdo de recursos é realizada em despesas de
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custeio, em que pese uma melhora no indice comparativamente aos dois exercicios
anteriores.

118. Conforme exposto acima, um dos maiores gastos do governo é a despesa
de pessoal, haja vista a caracteristica da prestacao de servigos ao cidaddao e manutengao
da maquina publica; representando assim, um dos maiores riscos para as finangas do
Estado, necessitando de acompanhamento e controle nos termos da legislagao.

119. A despesa com pessoal é comparada com a Receita Corrente Liquida
(RCL), visando ter um parametro do risco quanto ao equilibrio financeiro, na forma
preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O gréfico a seguir detalha a evolugao

desse gasto nos ultimos exercicios:

Grafico 30: Evolucdo da despesa com pessoal

12.000.000.000,00 70,00%
10.000.000.000,00 60,00%
50,00%
8.000.000.000,00
40,00%
6.000.000.000,00
30,00%
4.000.000.000,00
20,00%
2.000.000.000,00 10,00%
0,00 0,00%
2018 2019 2020 2021
RCL 6.943.289.791,00 7.742.045.299,48  8.723.780.512,00 10.005.011.323,62
EE Fstado de Rondonia  3.561.794.587,18  3.851.723.348,44  4.037.810.919,97 4.565.968.387,41
e % atingido 51,30% 49,75% 46,29% 45,64%
Limite maximo 60% 60% 60% 60%
@ | imite Prudencial 57% 57% 57% 57%
e | imite alerta 54% 54% 54% 54%
RCL N Estado de Rondonia =% atingido
Limite maximo e | imite Prudencial e |imite alerta
Fonte: Processo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal
120. Verifica-se que a Despesa Total com Pessoal geral (incluindo poderes e

Orgaos), a partir de 2018, registrou gradativos acréscimos, no entanto forma, também
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houve evolucdo da Receita Corrente Liquida, apresentando um cenario ainda positivo.

Gréfico 31: Evolucdo da DTP por poderes e 6rgaos

— — _7[l=...f —

2018 2019 2020 2021 Var. 20/21%
m Poder Legislativo 120.586.131,18 139.812.020,81 142.750.926,85 154.287.761,86 8%
@Tribunal de Contas  64.146.086,15 64.528.307,27 68.247.730,72 79.073.460,64 16%
m Poder Judicidrio 350.137.629,33 411.718.880,78 412.164.256,20 449.429.702,53 9%
@ Ministério Publico  116.585.562,83 149.058.608,84 150.448.779,19 204.525.072,96 36%
@ Poder Executivo 2.910.339.177,69 3.086.605.530,74 3.264.199.227,01 3.678.652.389,42 13%

Fonte: Processo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal

3. RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL

121. Neste capitulo sdo apresentadas informacées da atuacdo governamental
e resultado das fiscaliza¢Ges do Tribunal de Contas ao longo do exercicio de 2021. Estas
informagdes, assim como as dos indicadores econdmicos e sociais tem o objetivo de
informar o usudrio do relatdrio sobre o contexto em que as contas estdo sendo
examinadas, porém, ndo compde base para opinido do Parecer Prévio que serd emitido
pelo Tribunal.

122. Historicamente, o Estado de RondéOnia apresenta dificuldade em
adequacdo e modernizacdo de seus instrumentos de planejamento, até mesmo de
cumprir os requisitos legais para elabora¢dao do Plano Plurianual e Lei de Diretrizes

Orgcamentdrias, conforme exames efetuados em prestacdes de contas anteriores®.

2 Nas contas de 2016 (Processo 01519/2017), o Tribunal avaliou a aderéncia dos instrumentos de
planejamento e foram encontradas deficiéncias de controle e descumprimento dos requisitos
constitucionais e legais nos seguintes aspectos: i. Auséncia na LDO de metas e prioridades da
administracdo publica estadual (art. 165, §29, da Constituicdo Federal); ii. Auséncia na LDO de avaliagdo
da situacgdo financeira e atuarial (art. 42, §29, inciso 1V, da Responsabilidade Fiscal; iii. Auséncia na LDO de
normas relativas ao controle de custos (art. 42, “e”, inciso |, da LRF); iv. Auséncia na LDO de normas
relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos (art. 4, “e”,
inciso I, da LRF); v. Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isengdes, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (art.52, inciso Il, da LRF).

Nas contas de 2020 (Processo 01281/2021), a avaliagdo pelo corpo técnico concluiu pela ineficiéncia dos
instrumentos de planejamento, sobretudo diante da auséncia de clareza inerente as diretrizes do governo
na elaboragdo do PPA, o que nos leva a crer que as diretrizes do governo nao estdo bem definidas, de
modo que possa contribuir para o desenvolvimento da LOA e do LDO. A Administragdo se manifestou no
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123. Apds atuacdo do Tribunal na avaliagdo de conformidade, verifica-se
evolugao das pecas orgamentarias, isto é, foi possivel verificar aumento do nivel de
aderéncia dos instrumentos de planejamento com as regras constitucionais e legais,
provavelmente resultado do esfor¢o da Administragdo em atender as deliberagGes da
Corte e de melhoria da prépria gestdo, no entanto, trata-se de uma drea extremamente
sensivel e merece aperfeicoamento continuo.

124. Para as contas de 2021, as avaliacdes efetuadas nos instrumentos de
planejamento tiveram um enfoque mais qualitativo, com objetivo de contribuir com a
Administracdo para o aperfeicoamento do planejamento governamental. As conclusdes

servem para auxiliar os gestores na tomada de decisdao, ndo compondo base para

opinido sobre a conformidade legal do orcamento. A seguir apresentamos a avaliacao

da LDO valida para o exercicio de 2021 que foi elaborada no exercicio anterior, bem
como a LDO elaborada dentro do exercicio em exame (2021) valida para o exercicio de

2022.

3.1.1 Avaliagao qualitativa das prioridades estabelecidas na LDO

125. A Constituicdo Federal (art. 165) estabeleceu instrumentos
orcamentdrios de planejamento, o PPA que tem objetivo de estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada; a LDO, para
estabelecer as metas e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital
para o exercicio seguinte; orientar a elaborag¢ao da lei orcamentdria anual, dispor sobre
as alteracGes na legislacdo tributdria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento; por fim a LOA para estimar a receita e fixar a despesa
em cada exercicio para execu¢ao dos programas e agdes governamentais.

126. Importante mencionar a necessidade de harmonia e compatibilizacao
desses trés instrumentos, sendo que nesta avaliacdo demos destaque para a LDO, que
possui fundamental papel de integracdao dos planos de longo prazo e a execu¢ao em
cada exercicio através da LOA, utilizando a funcdo do estabelecimento de metas e

prioridades para o exercicio financeiro subsequente.

sentido de que a metas e prioridades estariam no PDES — Plano de Desenvolvimento, porém se concluiu
pela auséncia de integragao entre os planos.
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127. No entanto, para o cumprimento dessa funcdao é de se esperar que as
acOes constantes do Anexo de Prioridades e Metas da LDO contenha os elementos
fundamentais para garantir a alocacdo de recursos quando da elaboracdo da LOA, e
considerando que sdo ag¢0es prioritarias, o resultado esperado é que apresente uma
melhor execucdo orcamentdria, em relacdo as demais acdes que compdem o orcamento
publico.

128. Entre os elementos fundamentais do estabelecimento das metas estdo as
caracteristicas que permitam sua adequada avaliagao pela prépria administracao, isto
é, que seja possivel avaliar se as metas estdo sendo cumpridas ou ndo, para assim
embasar a tomada de decisao.

129. Diante disso, a avaliacdo efetuada neste trabalho consistiu no
comparativo entre as prioridades estabelecidas no texto principal da LDO, e as metas
constantes do anexo de prioridades e metas, sendo as metas avaliadas de modo
gualitativo pela metodologia SMART.

130. O critério adotado para a avaliagdo qualitativa das metas (metodologia
SMART) é a mesma utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido, foi extraido da Portaria
SEGECEX n. 33 de 23 de dezembro de 2010, que aprova o documento Técnica de
Indicadores de Desempenho para Auditorias, sendo sua aplicacdo validada pelo Acérdao
2153/2018/PLENARIO-TCU.

131. Conforme esse documento, as caracteristicas que as metas devem

apresentar estdo detalhadas na tabela a seguir:

Tabela 16: Conceito da metodologia SMART

Acrénimo Caracteristica Conceito

Expressar claramente o que deve ser alcangado, sem

Especifica Specific
ambiguidades

Mensuravel Expressar em que medida o objetivo deve ser alcangado em certo

Mesurable intervalo de tempo, permitindo avaliagao e feedback

Estar alinhada com os objetivos gerais ou estratégicos,

Apropriada
contribuindo para alcanga-los, isto é, ser relevante para medir os

Apropriate objetivos
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Poder ser alcangada no periodo previsto a custo razodvel e

considerando as restrigoes existentes. Levar em conta os objetivos

Realista da instituicdo, o contexto econ6mico em que esta inserida, as
Realistic limitages orcamentarias, o desempenho anterior. Se as metas
ndo forem realistas, elas serdo vistas como meros ideais e ndo
terdo influéncia pratica no comportamento do pessoa
Expressar o periodo esperado para seu alcance. Um dos maiores
Prazo gastos do governo é com pessoal, haja vista a caracteristica da
X prestagdo de servigos ao cidaddo e manutengdo da maquina
determinado
T publica; representando assim, um dos maiores riscos para as
Time-bound

finangas do Estado, necessitando de acompanhamento e controle

nos termos da legislagdo

Fonte: Portaria SEGECEX n. 33 de 23 de dezembro de 2010 apud (RIETBERGEN; BLOK, 2010)

132. A referida portaria ainda sugere a adicdo de uma caracteristica ao rol
SMART de ser a meta desafiadora, para encorajar a implementacdao de melhorias no
sistema, ou seja, ser cada vez mais ambiciosas ao longo do tempo, sem deixar de ser
realistas, de maneira a incentivar que a instituicdo busque a otimizacdo dos resultados,
a partir dos recursos disponiveis.

133. Apds a avaliacdo empreendida, apresentamos uma sintese dos resultados
observados, conforme tabela a seguir:

Tabela 17: Resultado da avaliagdo qualitativa da prioridades e metas da LDO

Aspecto avaliado LDO 2021 LDO 2022

Existéncia de um nimero excessivo de prioridades elencados

no artigo 42 da lei, o qual possui 34 incisos, correspondente a
34 prioridades para alocagdo de recursos quando da

elaboragdo da LOA, ou seja, as agdes relacionadas as

prioridades devem, em tese, apresentar melhor execugdo Foram estabelecidas 14 prioridades,
or¢gamentaria em comparagdo com as demais agdes que isto €, uma redugdo em mais da metade
Prioridades compdem o orgamento. No entanto, o excesso de prioridades comparado a LDO anterior, a qual foi
pode dificultar a dindmica da priorizagdo, uma situagdo que considerada excessiva.

deve ser motivo de reflexdo dos atores de planejamento
governamental, ou seja, atentar para o risco de que “se tudo
for prioridade, logo ndo existe prioridade”, por manter as
acdes a um mesmo nivel de priorizagao.
Existéncia de prioridade elencadas no artigo 42 da lei sem que

As prioridades foram adequadamente
haja previsdo no Anexo Ill da LDO, que foi estabelecido pela

elencadas no art. 42 da LDO continham
Lei 5.072 de 22 de julho de 2021. Das 34 prioridades previstas

Estabelecimento
de Metas no corpo da lei, apenas 12 foram contempladas na defini¢do

metas estabelecidas no Anexo Il da

referida lei, exceto pela prioridade XIV.
de agdes, estabelecimento de metas e previsdo de

Pagina 51 de 131




Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo
Estadual

or¢camento. Além disso identificamos duas a¢es que ndo foi

possivel correlacionar a prioridades.

Baixo nivel de qualidade das metas

estabelecidas, visto que das 14 metas
Baixo nivel de qualidade das metas estabelecidas, visto que estabelecidas no Anexo Ill da LDO

das 12 metas estabelecidas no Anexo Ill da LDO (Lei apenas 06 apresentava todas as
caracteristicas qualitativas, ou seja, 43%
5.072/2021) apenas 03 apresentava todas as caracteristicas  gas  metas  possuem  qualidade

Qualidade das qualitativas, ou seja, apenas 25% das metas possuem adequada, considerando a metodologia
Metas (SMART) SMART.
qualidade adequada, considerando a metodologia SMART.
No entanto no comparativo com a LDO
anterior apresenta uma melhora

significativa.

Fonte: Apenso Il deste relatério.

134. A avaliagdo permite concluir que, embora se verifique evolucdo na
qgualidade das prioridades e metas da LDO 2021 para LDO 2022, ainda existem pontos
de melhoria para atuacao da Administracdo. O resultado detalhado da avaliagdo consta
no Apenso |l deste relatorio.

133. O Inciso |, art. 49 da Constituicdo Estadual c/c art. 35 da Lei
Complementar 154/1996, dispGe que compete ao Tribunal de Contas do Estado apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio.
134. Ocorre que este tribunal, durante o exercicio de 2021, realizou
fiscalizacbes por meio das suas coordenadorias da SGCE, as quais influenciaram na

avaliacdo do resultado da atuagdo governamental.

3.2.1 Enfrentamento Da Calamidade Publica Causada Pela Pandemia Da Covid-19

135. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), no dia 11 de mar¢o de 2020
declarou como pandemia a doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2)
denominada Covid-19. Entretanto, embora consequéncias maiores dessa pandemia
tenham se revelado no ano de 2020, ela ainda se perdurou durante o exercicio de 2021.
136. Durante todo o exercicio de 2021, a situacdo pandémica continuou
afetando as pessoas e instituicdes ao redor do mundo, exigindo principalmente do
Poder Publico a lideranga e responsabilidade nas atividades de resposta e mitigagdao dos
impactos sociais da pandemia, sobretudo aos relacionados a salde e a economia.

137. Esse resultado, por dbvio, foi atenuado de modo imensuravel, com a

atuacao governamental ao longo do exercicio. O Governo do Estado de Rondoénia fez o
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enfrentamento dos impactos da pandemia, muitas vezes em medidas drasticas, para
contencgao da doenga, agindo nas seguintes principais frentes:

® Medidas fiscais e de estimulo econémico;

® Compras governamentais para atendimento das necessidades das unidades de
saude;

® Gerenciamento das informagdes e comunicagdo com a sociedade e transparéncia

da atuagdo governamental;
® Medidas de protegdo social a populagao.
138. Este Tribunal de Contas, ao longo do exercicio de 2021, acompanhou e
fiscalizou a atuagdo dos oérgdos do Estado no enfrentamento da pandemia,
especialmente naquelas de maior risco, sendo que os resultados das fiscaliza¢des serdo
apresentados nos tépicos seguintes, sendo as principais elencadas a seguir.

3.2.1.1 Fiscalizacdo de CEMETRON e de todas as unidades de saude estaduais

destinadas a internagdo de pacientes infectados pela Covid-19 (Processo n. 2537/21)

139. O Tribunal de Contas do Estado de RondéOnia, por meio da Decisdao
Monocratica n2 0206/2021- GCVCS/TCE-RO (Processo n2 02504/2021), determinou a
instauracdo Inspecdo Especial para que fiscalizasse o Centro de Medicina Tropical de
Rondbnia — CEMETRON, quanto a internacdo de pacientes infectados pela COVID-19,
tendo por escopo principal avaliar:

® Oindice atual de ocupacdo dos leitos clinicos e de UTI;

® A capacidade instalada de leitos, bem como a possibilidade de incrementos destes,

substancialmente, os de UTI;

® AscondicGes de funcionamento dos equipamentos médico-hospitalares, bem como

a estrutura fisica das unidades de saude; e
® O perfil dos profissionais de saide que atuam nas UTls.
140. Desse modo, foi realizada a inspe¢do in loco em 16/12/2021, no
CEMETRON, por meio do Relatério Técnico (ID 1142450). Foram identificadas as
seguintes ocorréncias:

® Auséncia de alvara de licenciamento sanitario valido;
®  Auséncia de centro cirurgico;
® Deficiéncia na estrutura do laboratorio e farmacia;

®  |eitos e equipamentos: Falta de servicos de hemodidlise na UTI-JBS; e falta de

insumos para utilizagdo dos aparelhos de gasometria;
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® Insumos (EPIs, laboratoriais, farmacia e nutricional): Deficiéncia na logistica de

transporte dos insumos; e

®  Recursos humanos: Deficiéncia na realizagdo de treinamentos dos profissionais;
deficiéncia no treinamento dos profissionais com relagdo as normas e rotinas de
prevencdo e controle de infecgBes; possivel risco de redugdo no quadro de
profissionais; e limitagdes as atividades da Comissdao de Controle de Infecgdo

Hospitalar.
141. Na decisdo monocratica DM n. 0258/2021-GCWCSC (ID 1142954) foi
determinado aos responsdveis a apresentacdo de um Plano de Acgdo factivel,
discriminando quais medidas seriam adotadas de maneira a suprir todos os achados de
irregularidades evidenciados no curso da vistoria especial.
142. Em cumprimento a determinacdo da decisdo monocratica, foi
encaminhado a esta Corte de Contas o Oficio n. 1872/2022/SESAU-ASTEC o referido
Plano de Agdo, o qual motivou a abertura do Processo n. 82/2022, cuja finalidade é a de
monitorar a execuc¢do do plano.
143. Desse modo, segundo o relatério técnico (ID 1184961), pertencente ao
Processo n. 82/2022, a determinac¢do da elaboracdo do Plano de Ac¢do, pela SESAU, foi
cumprida de maneira integral, opinando, assim, pela sua homologacao pelo relator.

3.2.1.2 Inspecao especial realizada no Hospital Regional de Extrema com o fim de

verificar as agdes implementadas pelos servicos de satide para a “segunda onda” de
Covid-19 (Processo n. 234/21)

144, Em 18/01/2021, foi realizada inspeg¢do especial cujo objetivo era o de
verificar a disponibilidade e a ocupacdo de leitos clinicos para atendimento dos
pacientes infectados por Covid-19 no Hospital Regional de Extrema, bem como coletar
informacdes acerca das medidas que estariam sendo tomadas para que diminuisse a
taxa de utilizacdo em leitos inspecionados.

145, Os achados de auditoria foram os seguintes:

® (Quantidade insuficiente de profissionais de saude no atendimento dos pacientes

hospitalizados com coronavirus;

® Inoperancia da ambulancia destinada ao transporte terrestre de pacientes graves

por falta de manutencdo e conserto; e

® N3o revisdo/atualizacdo do Plano Estadual de Contingéncia ao coronavirus, para a

segunda onda de contagio;
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146. Desse modo, além da determinagdao para apresentarem razdes de

justificativas, também foi determinado aos responsaveis que promovessem as seguintes
acoes:

® Apresentem, a reformulagdo/revisdo do Plano de Contingéncia do Estado de

Rond6nia para Medidas de Prevengdo e Controle da Infeccdo Humana pelo

coronaviurs (SARS-CoV2), capaz de dar respostas hospitalares oportunas e

adequadas para a contengdo e enfrentamento da segunda onda de contagio do

novo coronavirus;

® Promovam a substituicdo ou o conserto, com maxima urgéncia, da ambulancia
inoperante de placa OHT-5697, Renault -Master, destinada ao transporte inter-
hospitalar de pacientes graves entre o Hospital Regional de Extrema e as unidades
hospitalares da cidade Porto Velho, visto que tal situagcdo tem causado grandes
transtornos e risco iminente de vida aos enfermos que precisam de transporte em
situagdo de urgéncia e com rapidez e seguranga;

® Envidem esforgos no sentido de aumentar o contingente de profissionais de saude,
para enfrentamento da pandemia, utilizando as formas de recrutamento legais

possiveis e oferecendo atrativos de forma equitativa; e,

® Assegurem protecdo aos profissionais da salude e demais trabalhadores que
executam atividades em estabelecimentos de salde, de acordo com a necessidade

levantada e as recomendacgdes pertinentes.

147. Assim sendo, no relatdrio de analise de defesa (ID 1013139), a conclusdo
foi a de que os achados haviam sido saneados e que as determinac¢ées foram cumpridas,
havendo total concorddncia do relator, segundo o Acérddo AC1-TC 0049/21 (ID
1078440).

3.2.1.3 Visita técnica realizada no Hospital de Amor Amazdnia (Processo n. 429/21)

148. Em 26/02/2021, foi realizado um levantamento, no Hospital do Amor,
para obter e analisar informagdes quanto ao regular funcionamento dos leitos de UTI
direcionados para atender os pacientes criticos de covid-19, bem como avaliar se a
estrutura do servico de saude do estabelecimento hospitalar esta preparada e orientada
para futura ampliacao de novos leitos de UTI.

149. E, de acordo com o relatdrio técnico (ID 1001292), pode-se concluir que
os 12 (doze) leitos de UTI dedicados para os pacientes criticos da covid-19 do Hospital

de Amor Amazobnia estdo todos ocupados e em pleno funcionamento com equipe
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assistencial e de apoio técnico, equipamentos médico-hospitalares e insumos
condizentes com as atividades realizadas.

150. Com base nos procedimentos aplicados, observou-se que a estrutura
hospitalar para acolhimento destes enfermos, oferecia medidas de isolamento e
protecdo dos profissionais de salde e a seguranca dos demais profissionais e pacientes.
151. Por derradeiro, constatou-se que o hospital vinha promovendo os ajustes
necessarios para ampliar o quantitativo de leitos de UTI, demonstrando ter capacidade
fisica e de pessoal para ativacdao de 10 (dez) novos leitos, a fim de atender os pacientes
acometidos de covid-19.

152. Portanto, a finalidade do levantamento foi devidamente alcancada,
conforme a decisdo monocratica DM n. 49/2021/GCVCS/TCE-RO (ID 1007395).

3.2.1.4 Levantamento com o objetivo de identificar as principais causas dos baixos

indices de vacinagdo nos municipios do Estado de Ronddnia (Processo n. 1243/21)

153. Em janeiro de 2021, iniciou-se a execucdo do Plano Nacional de
Imunizagdo contra a Covid-19. Desde entdo, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
vem acompanhando o processo de vacina¢do, desde a observancia dos grupos
prioritarios até a compra de vacinas.

154, Desse modo, observou-se que Ronddnia estava entre os 5 estados com a
menor proporc¢do de doses aplicadas em relacdo ao que foi distribuida, ou seja, proxima
de 60%.

155. Assim, por meio de entrevistas, os gestores municipais da Saude
apontaram trés grandes categorias de dificuldades: gestdo (46%), operacional (41%) e
pessoas (13%).

156. Um ponto relevante se referiu ao cadastramento dos vacinados e
atualizacdo de dados no sistema. Isso porque o atraso na atualizacdo desses dados
distorce o quantitativo de doses efetivamente aplicadas, podendo gerar a compreensao
equivocada de que ndo ha necessidade de acelerar o envio de novas doses. Em
consequéncia disso, haveria um impacto negativo na tomada de decisdo do Ministério
da Saude, em relagdo a distribuicao das doses ao estado de Rondénia.

157. Outro ponto identificado, referiu-se a dificuldade de alguns municipios
em obter informacgdes relacionadas ao processo de vacinacdo dos grupos indigenas e

qguilombolas (as chamadas col6nias tradicionais).
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158. Identificou-se, ainda, casos de antecipac¢do de vacinacdo de grupos da
populacdo, como o de forga de segurancga e salvamento, que estava previsto apenas na
42 fase. Esse fato teria gerado problemas de gerenciamento quanto a grupo prioritario
remanescente e na demora no recebimento de novas doses.

159. Desse modo, por meio da decisdo monocratica DM 099/2021-

GCVCS/TCE-RO (ID 1052923), foram realizadas diversas determinagGes, entre as quais:

| — Determinar a Notificagdo do Excelentissimo Governador do Estado, Senhor Marcos
José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42); do Senhor Fernando Rodrigues Maximo
(CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude; e, ainda, da Senhora Ana Flora
Camargo Gerhardt (CPF: 220.703.892-00), Diretora Geral da Agéncia Estadual de
Vigilancia em Sadde (AGEVISA), ou de quem lhes vier a substituir, Recomendando-lhes
que adotem medidas administrativas para implementar, nos respectivos ambitos de
competéncia, a seguir delineadas:

a) agilizem a vacinagdo contra a Covid-19 em todos os Municipios de Rondonia,
promovendo reunides semanais de alinhamento com todos os gestores municipais de
salde, de modo a identificar os gargalos e, juntos, encontrarem as solugdes para supera-
los, sugerindo-se ainda, a inclusdo de representantes do Conselho de Secretarias
Municipais de Saude de Ronddnia (COSEMS-RO);

b) adicionem na pégina eletronica da AGEVISA, um link para arquivo com perguntas e
respostas frequentes (FAQ), relacionando nele, de forma dindmica, todas as duvidas
recorrentes dos gestores municipais relativas aos processos e procedimentos referentes
a vacinas;

c) seja dada maxima prioridade ao preenchimento tempestivo do Sistema de
Informacgdes do Plano Nacional de Imunizagdo (SI-PNI), mantido pelo Ministério da
Saude, de modo a se evitar quaisquer possibilidades de prejuizo a populagdo
rondoniense;

d) elaborem videos de curta duragdo para a capacitacdo de vacinadores, com questdes
pontuais, em formato de tutoriais, informando aos municipios o endereco para consulta
— de preferéncia no portal da AGEVISA ou da SESAU, bem como identifiquem materiais
instrucionais (videos e/ou tutoriais) elaborados por outros estados que estejam
disponiveis em sites e portais eletrénicos oficiais, solicitando desses estados a
colaboragdo para o compartilhamento do material ja produzido;

f) realizem, imediatamente, um levantamento junto aos gestores municipais de saude
de eventuais necessidades de pessoal para vacinagdo e registro da vacinagao e, ainda,
identifiquem as praticas adotadas pelos estados e municipios com maior indice de
vacinagdo no Brasil no tocante ao gerenciamento e/ou ampliagdo da mdo de obra

necessaria para a imunizagao;
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g) pesquisem junto aos gestores municipais de saude eventuais necessidades
relacionadas a acesso a Internet e computadores e, ainda, verifiquem a possibilidade de
utilizar instalagBes estaduais e/ou federais, em apoio a demandas dessa natureza e,
ainda, caso necessario, a realizagdo de parceria com entes privados;

h) verifiguem junto aos gestores municipais de saude eventuais necessidades
relacionadas a transportes, com o fim de averiguar quais érgdos/entidades estaduais
localizados na regido poderdo ceder, temporaria e justificadamente, veiculos e, caso
necessario, a propria prefeitura podera sanar esse problema deslocando veiculos de
outras secretarias para a area da saude;

i) intensifiguem as campanhas de comunicagdo com a sociedade, inclusive nas emissoras
de radio e de televisdo, informando diariamente sobre as etapas de vacinagdo em
andamento, bem como sobre a necessidade de manutencdo das medidas de prevengdo

contra a Covid-1.

160. Apds andlise das razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis,

o relatério técnico (ID 1114942) concluiu pelo cumprimento parcial das determinacgdes.

3.2.1.5 Inspegdo especial realizada no Hospital Regional de Cacoal com o fim de

verificar as a¢6es implementadas pelos servicos de saltde para "segunda onda" de
Covid-19. (Processo n. 236/21)

161. Em 19/01/2022, foi realizada inspec¢do especial cujo objetivo era o de
verificar a disponibilidade versus ocupacao de leitos clinicos e de UTI para atendimento
dos pacientes infectados por Covid-19, no Hospital Regional de Cacoal - HCR e no recém-
inaugurado Hospital de Campanha Municipal de Cacoal, bem como realizar
levantamento e obter informacgdes, por meio de entrevistas com gestores da saude,
guanto as medidas que estdo sendo adotadas a fim de diminuir a taxa de utilizacdo dos
leitos inspecionados.

162. Os achados de auditoria foram os seguintes:

® Auséncia ou quantidade insuficiente de insumos médico-hospitalares para

pacientes acometidos pela Covid-19;

® (Quantitativo de leitos clinicos e de UTl inferior ao necessdrio para atender pacientes

acometidos pela Covid-19; e

® (Quantidade insuficiente de profissionais de saude no atendimento dos pacientes

hospitalizados com Coronavirus — Covid-19;

163. Desse modo, além da determinacdo para apresentarem razbes de
justificativas, também foi determinado aos responsdveis que promovessem as seguintes

acoes:
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a) garanta e monitore estoque estratégico de medicamento para o atendimento dos
pacientes criticos da covid-19, internados nos leitos clinicos e de UTI do Hospital
Regional de Cacoal — HRC, sendo necessario, para tanto, o envio de medicamentos
suficientes para pelo menos, 15 (quinze) dias, ao Hospital Regional de Cacoal, conforme
quantidade especificada no adendo enviado a Sesau, por meio do Processo SEl do Estado
n. 0066.461390/2020-88 (ID=0015773218);

b) rever e estabelecer logistica de controle, distribuigdo e remanejamento de insumos
médico-hospitalares, conforme solicitagdo e demanda;

c) formule plano de agdo para o aumento de leitos para atendimento dos pacientes
oriundos da macrorregido ll, principalmente os de UTI, fornecendo equipamentos,
insumos médico-hospitalares, e, principalmente, profissionais de saide em numero
adequado para atendimento da demanda; e,

d) recomponha as equipes de profissionais de saude responsavel pelo atendimento na
linha de frente do Covid-19, a fim de evitar o bloqueio e ou subutilizagdo dos leitos

existentes;
164. Dessa forma, no relatdrio de andlise de defesa (ID 1115708), a conclusao
foi a de que os achados haviam sido saneados e que as determinag¢des foram cumpridas,
havendo total concordancia do relator, segundo o Acérddo AC1-TC 00027/22 (ID
1178829).

3.2.2 Eficiéncia e Economicidade

165. A eficiéncia é um principio constitucional da Administracdo Publica,
sendo, portanto, o norteador para gestdo. Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, esse principio apresenta-se sob a forma de atuacao do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, obtendo os melhores
resultados, além de estar relacionado ao modo racional de se organizar, estruturar,
disciplinar a administracao publica para alcance de melhores resultados na prestacdo do
servico publico. Por sua vez, a economicidade é apresentar o melhor resultado, ou seja,
o resultado eficiente, mas com o menor custo possivel.

166. Assim, este Tribunal atua com base nestes principios, de um modo geral
em toda sua atuacdo e de modo especifico nos trabalhos realizados.

167. Nesse sentido, conforme pode ser observado no resultado a seguir
apresentados, no exercicio de 2021, avaliamos objetos relacionados contratacdes e

pagamentos e o resultado gerado dessa atuacdo ensejou em adocdo de medidas pela
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administragdo visando gerar eficiéncia e economicidade, bem como melhoria dos

servigos a sociedade.

3.2.2.1 Construgdo do HEURO (Processo n. 880/2021)

168. O RDCn.001/2021/CELHEURO/SUPEL tem como objeto a contratagdo de
empresa ou consorcio de empresas para elaboragdo e aprovagdo de projeto e
construcdo do Novo Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Rond6nia (HEURO), bem
como sua locagdo ao Governo do Estado de Ronddnia (GER) e realizagdo de sua
manutencdo pelo prazo contratual (ID 1028817, pag. 211 e ID 1067376).

169. Dessa forma, em 17/04/2021, foi publicado o edital, acompanhado da
sessdo de abertura, realizada em 7/7/2021, bem como a fase de habilitacdo, cuja data
de encerramento era a de 21/07/2021 (ID 1069536).

170. O relatério técnico (ID 1070314) analisou diversos documentos e

identificou as seguintes irregularidades:

a) Mensuracdo inadequada no custo do m? da obra (CAPEX Obra): O custo estimado
de constru¢do do HEURO foi de RS 6.320,09/m2, tendo esse valor se baseado em
uma Unica obra;

b) Mensuragdo inadequada dos custos de manutengdo predial: Estimou-se o custo de
RS 330.150,00/més, sem que fosse considerado os custos de equipamentos
sofisticados e a manutencdo de equipamentos fundamentais ao regular
funcionamento predial, tais como elevadores, aparelhos de climatizagao, nobreaks,
sistemas elétricos prediais, bebedouros, etc;

c) Riscos relativos aos aspectos técnicos de engenharia: A area do terreno e do
entrono/area de reversdo ndo estava clara; e auséncia de prazo de entrega de
projetos/licencas e divergéncia quanto ao prazo para entrega dos médulos;

d) Riscos relacionados aos aspectos formais da contratagdo: Forma de apresentacgdo
dos envelopes (eletrénica ou presencial); capacidade técnico-operacional da
empresa; capacidade técnico-profissional; remuneragcdo da empresa B3 S.A pela
vencedora; declaragdo de elegibilidade do terreno;

e) Riscos relacionados a empresa vencedora: Embora existissem dois participantes, a
TERRA/OPY ndo demonstrou interesse em cobrir a proposta inicial do consércio
VIGOR TURE. Todavia, as empresas que compde este consdrcio apresentaram riscos

quanto a potencialidade de execugao da obra.

171. Desse modo, em 20/07/2021, foi exarada a Decisdo Monocratica n.
0216/2021/GCVCS/TCERO (ID 1071222), em que foi concedida a Tutela Inibitéria para

gue as irregularidades fossem saneadas.
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172. Porém, em 16/11/2021, por meio da Decisdo Monocratica n.
0198/2021/GCVCS/TCERO (ID 1125238), a tutela inibitéria foi revogada e, assim,
autorizado o prosseguimento do procedimento licitatério, tendo em vista as
irregularidades detectadas terem sido sanadas/ ou mitigadas. Além disso, foram
expedidas diversas determinacdes para a Administracao, tais como:

e Determinar a notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20), Secretdrio da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para que
adote as medidas administrativas necessarias — por ocasido da adequagdo dos
projetos as normas da ANVISA (RDR n. 50/2002), que definem a drea minima, por
ambiente, em func¢do de diversos parametros (niumero de paciente, leitos, sala
cirdrgicas, etc.) — visando mitigar o risco de que a estimativa de area, por leito,
realizada para o HEURO esteja subdimensionada, vez que nao se localizou nenhum
hospital com a relagdo de leito m? abaixo de 100,00 m?, sendo que o estudo em
comento considerou 87,5 m?, por leito, com probabilidade consideravel de que os
34.912,50m?2 (trinta e quatro mil, novecentos e doze metros quadrados e meio) ndo
suportem 399 leitos, conforme descrito no paragrafo 61 e seguintes do relatério
técnico (Documento ID 1122798);

e Determinar a notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para que
adote providéncias administrativas visando inserir clausulas, na minuta do contrato,
com vistas a melhor especificar quais sdo as manutengdes prediais da
responsabilidade do consdrcio vencedor — inclusive aquelas necessarias a boa
conservagao predial e que raramente sdo consideradas, tais como: limpeza de
fachada, caiagdo de meio fio, inspecdo e limpeza de caixas de passagem etc. —e, por
fim, quais ficardo como encargo da futura empresa a ser contratada por PPP “bata
cinza e/ou bata branca”, conforme disposto nos paragrafos 99 e 398 do relatério
técnico (Documento ID 1122798);

e  Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 12, do RI/TCE-RO,
para que o responsavel, notificado a teor dos itens anteriores, apresente a esta
Corte de Contas justificativas e/ou a comprovacdo da adocdo das medidas
administrativas iniciais de cumprimento do item II; e, na integralidade, de
atendimento ao disposto no item Ill, ambos desta decisao, sob pena de incorrer na
multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, além da responsabilizacdo
pelos danos que vier a dar causa;

e Alertar o Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da
SESAU, ou a quem lhe vier a substituir, no sentido de que —em contratagdes futuras

para a realizagdo de consultoria/assessoria — adote providéncias administrativas
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com o fim de verificar/validar os estudos apresentados, antes de utiliza-los nas

licitagbes/contratacdes deflagradas pela SESAU, conforme a andlise contida no

paragrafo 110 e seguintes do relatdrio técnico (Documento ID 1122798).
173. Além disso, a SGCE, foi determinado que acompanhe e avalie os atos que
ensejardo a adjudicacdo e a homologacdo do certame, relativos ao cumprimento dos
termos contratuais, na senda dos ultimos ajustes insertos no edital e anexos, afetos a
devida realizacdo do pactuado, assim como os demais desdobramentos do certame em
apreco, efetivando os encaminhamentos que se mostrarem necessarios para a corre¢ao
de eventual irregularidade que possa ensejar riscos de lesdo ao erario, prestigiando-se
a seguranca e a sustentabilidade financeira da contratacdo em apreco, nos termos
lavrados na analise desta Decisao.
174. Sendo assim, esta Corte de Contas aguarda a chegada da documentacao
pertinente, a fim de que realizar o devido controle, por meio das suas agdes
fiscalizatorias.

3.2.2.2 Possiveis irregularidades na celebragao de contratos para construgio de

pontes mistas, sem elaboracdo prévia de laudos e realizagdo de sondagens
(Processo n. 1836/2021)

175. Em 30.08.201, chegou a Ouvidoria desta Corte de Contas uma
comunicacdo apécrifa, a qual versava sobre possivel pratica de irregularidades no
ambito do Departamento Estadual de Estrada e Rodagem e Transportes-DER/RO, em
funcdo de suposta celebracdo de contrato para construcdo de ponte mista, sem
elaboracao de laudos e realizacdo de sondagens, para a contratacao de ponte sobre o
Rio Canario, na RO-391.

176. Apesar do Relatério Técnico Preliminar para andlise de materialidade e
relevancia da matéria (ID 1094577) ter concluido que haveria indicios suficientes para
uma andlise mais aprofundada, o Relatério de Andlise Técnica (ID 1142022), apods
analisar a documentacdo encaminhada, entendeu que ndo foram identificados indicios
suficientes que confirmem as supostas irregularidades apontadas na comunicac¢do
realizada junto a Ouvidoria deste TCE/RO.

177. Todavia, no parecer do parquet de contas (ID 1169805), foi apontado que
ainda carecem maiores fiscalizacdes quanto outras possiveis irregularidades do

Contrato n. 032/2021/FITHA, principalmente, no que se refere as justificativas para a
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dispensa de licitagdao, o que demandaria, em autos apartados, o devido tratamento pela
Corte de Contas.

178. No entanto, por meio de despacho (ID 1188644), o conselheiro relator
determinou a inclusdo do presente processo em pauta de julgamento, por entender que
estaria maduro para isso.

179. Assim, conforme o acorddo AC2-TC 00088/22, julgou-se improcedentes
os fatos comunicados na Ouvidoria do Tribunal de Contas, que deram origem a presente

Fiscalizagao de Atos e Contratos.

3.2.2.3 Auditoria Operacional nas Unidades de Conservag¢ao (Processo 1835/19)

180. Trata-se de auditoria coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido, em
cumprimento ao Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o TCU e as Cortes de
Contas que compdem o bioma Amazoénia.

181. Em resumo, os achados de auditoria, presentes no relatério técnico (ID

828159), foram os seguintes:

a) O Governo Estadual ndo tem adotado politicas publicas especificas, voltadas ao pleno
desenvolvimento das Unidades de Conservagao estaduais, ndo gerando as condigdes
necessarias para sua gestdao de maneira efetiva e equitativa, o que tem ocasionado risco
a preservacdo da biodiversidade local;

b) Os critérios adotados pela Sedam/CUC, quanto a priorizagdo para proceder a
distribuicdo de recursos financeiros e de pessoal para as Unidades de Conservagdo
estaduais, ndo tém sido eficientes para a gestdo efetiva das UCs, visto que tem realizado
a distribuicdo de acordo com o surgimento de demandas extraordinarias, sem atuar de
acordo com um planejamento, o que acaba por desguarnecer a totalidade das unidades
existentes de recursos essenciais, gerando riscos a preservagao da biodiversidade e do
patriménio estadual;

¢) N3o existe alinhamento entre as politicas publicas estaduais, especialmente aquelas
voltadas para turismo e regularizagao fundidria, e a politica estadual das Unidades de
Conservacgdo, bem como nao existe total aderéncia das politicas publicas estaduais aos
principios e caracteristicas dos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS,
conforme estabelecido na Agenda 2030;

d) Inexisténcia de sistemas de mensuracdo de desempenho para as politicas publicas
voltadas para as Unidades de Conservagdo estaduais, com mecanismos de
acompanhamento desatualizados, o que demanda planejamento a médio e longo
prazos para possiveis monitoramentos das agGes essenciais a serem desenvolvidas nas

UCs.
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182. Sendo assim, de acordo com o Acérddo APL-TC 00083/20, dentre diversas
determinagdes, foi solicitado ao Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a apresentacdo de Plano de Acdo, que atendesse os

seguintes requisitos:
a) especificar os objetivos a serem atendidos;
b) relacionar todas a agGes necessarias para atingir cada um dos objetivos;
c) atribuir responsabilidade nominalmente e vinculada a agente ou servidor por cada
uma das agdes;
d) estabelecer prazos de implementagdo de modo individualizado para cada agdo e
para cada objetivo; e (v) estabelecer indicadores e metas relacionadas aos objetivos
e atividades acerca das medidas de governanga da sustentabilidade ambiental
multinivel a serem tomadas na gestdo das UCs, inclusive com planejamento de
riscos para o atingimento ou ndo do planejado, em consonancia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel do Milénio, contemplados na Agenda 2030.
183. Ocorre que, segundo o relatério técnico (ID 1141575), ndo foi cumprida a
referida determinac¢do, havendo, portanto, a opinido de que seria adequada a aplicagdo
de multa aos responsaveis, bem como a ratificacdo da apresentacdo dos documentos
solicitados.
184. O artigo 212-A da Constituicdo Federal e artigos 25 e 26 da Lei Federal n?
14.113/20 dispdem sobre a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educac¢do basica e de valorizagcdo dos profissionais da educacdo -
FUNDEB no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos
destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magistério.
185. Desse modo, esta Corte de Contas realizou a seguinte fiscalizacao.

3.2.3.1 Pagamento de abono pecunidrio aos profissionais da Educa¢ao basica

(Processo n. 2787/2021):

186. Como exemplo, podemos citar o acompanhamento da concessdo de
abono aos servidores da Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC, proposto pela
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado — CECEX 01.

187. Esse abono teve por finalidade o cumprimento ao disposto nos arts. 212
e 212-A da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 26 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, a fim de atingir, no minimo de 70% (setenta por cento) da receita

do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educacdo - FUNDEB, com a remuneracdo dos profissionais da educacéo,
relativo ao exercicio de 2021.

188. Portanto, essa fiscalizacdo teve como objeto o pagamento feito pela
SEDUC, no dezembro de 2021, para o cumprimento da aplicagdo minima do FUNDEB,
cuja finalidade foi a de cobrir o risco de pagamento indevido, diante da possibilidade de
pagamento a profissionais que ndo estivessem exercendo atividade tipica do FUNDEB.
189. Como consequéncia, foi exara a Decisdo Monocratica n. 253/2021-
GCWCSC (ID 1142316), oportunidade em que foi instaurado processo de Inspec¢do
Especial.

190. Desse modo, foi identificado que foram inclusos RS 14,4 milhdes na folha
de pagamento no cddigo do 70% do FUNDEB, no més de dezembro, referente ao
pagamento de licenca-prémio convertida em pecunia, contrariando a jurisprudéncia
desta Corte de Contas (processo 02165/20217), o qual firmara entendimento acerca da
vedacdo da utilizacdo de recurso do novo FUNDEB (70%) para o pagamento de licenca-
prémio convertida em pecunia, conforme o estabelecido no art. 26 da Lei n.
14.133/2020.

191. Isso porque esse valor identificado poderd ser deduzido do montante
aplicado no cédigo do 70% do FUNDEB, alterando o entendimento acerca do
atingimento (ou ndo) do limite legal.

192. Importa salientar que a decisdo monocratica n. 010/2022/GCFCS/TCE-RO
determinou a Seduc e que, posteriormente, fosse remetido a Controladoria Geral do
Estado, a realizacdo de um relatdrio de levantamento de todas as verbas indenizatdrias
gue foram computadas na parcela do 70% ao longo do exercicio de 2021, excluindo-se
do total apurado as despesas que estejam em desacordo com a Lei Federal n2 14.113,
de 25.12.2020, na Lei Complementar Estadual n2 1.114, de 21.12.2021, no Decreto
Estadual n2 26.692, de 22.12.2021, e jurisprudéncia desta Corte.

193. Além disso, também foi determinado a Controladoria Geral do Estado
gue, apds o recebimento das informacgdes constantes acima, apresente o relatdrio de
fiscalizacdo correspondente a confirmacao das informacdes e avaliacdo dos controles
implantados pela Seduc, relacionados a efetividade desta acdo governamental.

194. Diante disso, pode-se verificar que, caso esta Corte de Contas ndo tivesse

agido a tempo, por meio dessa inspecdo especial, haveria o risco concreto de aferir o
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cumprimento do limite legal dos 70% do Fundeb de maneira equivocada, tendo em vista
as distorgdes identificadas pela fiscalizagao.

195. A Constituicdo Federal de 1998 e as demais legislacdes esparsas preveem
diversas garantias de tratamento punitivo que respeite a vida humana. Ou seja, o
condenado tem o direito de ter preservados os seus direitos basicos para preservacao
de sua integridade fisica e dignidade enquanto ser humano, legalmente protegida, seja
pelo proprio texto constitucional, como pela legislacdo infraconstitucional e por
tratados internacionais.

196. Desse modo, esta Corte de Contas prop0ds a seguinte fiscalizagao:

3.2.4.1 Fiscalizacdo no Centro de Ressocializagdo de Ariquemes (Processo n.

809/2021):

197. Trata-se de Inspecao Especial cujo objetivo foi avaliar as condi¢ées em
gue se encontravam o Centro de Ressocializacdo de Ariguemes, sob responsabilidade
da Secretaria de Estado da Justica, nos termos do art. 140 da LC Estadual n. 965/2017.
198. Melhor dizendo, foi realizada inspecdo in loco, em atendimento a decisao
monocratica DM-0162/2020-GCBAA para verificar as instalagdes do Centro de
Ressocializagcdo de Ariquemes (CRARI), a fim de efetuar andlise especifica das condicdes
em que se encontra a unidade.

199. Isso porque foram identificadas graves violacbes de direitos
fundamentais apontadas pelo Ministério Publico do Estado de Rondo6nia e pela
Defensoria Publica do Estado de Rondbnia, em relatdério de agosto de 2020, que
fundamentou Acdo Civil Publica.

200. Portanto, os objetivos especificos da auditoria foram: a) identificar os
principais riscos ou fatores que favorecem a ocorréncias de fugas; b) relacionar as
principais fragilidades existentes na Unidade Prisional; c) avaliar em que condicdes se
encontra a realizacdo das assisténcias e; por fim, d) verificar a situacdo das medidas
visando a ampliacao da Unidade Prisional.

201. Desse modo, foram identificadas as seguintes constatagdes:

a) Existéncia de lotagcdo acima da capacidade: Em meados de 2020, o Crari ja alcangou
o pico de 609 presos, portanto, com um déficit de 409 vagas. Até setembro de 2021,

a unidade estava com 461 presos, ou seja, operando com um déficit de 261 vagas;
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b) N&o retorno da frequéncia de atendimento da Defensoria Publica na unidade: A
auséncia do atendimento da Defensoria Publica influencia diretamente na
superlotacdo do presidio, haja vista atuarem diretamente na concessdo do
beneficio da progressdao de regime, ou mesmo, na dependéncia que a maioria dos
presos tem desse tipo de atendimento;

c) Dificuldades de atendimento dos pedidos de transferéncia pelas Comarcas:
Conforme fora informado, havia cerca de 100 presos aptos a serem transferidos de
unidades;

d) Auséncia de previsdo de construgdo para ampliar o quantitativo de vagas;

e) Fragilidades da estrutura fisica da unidade;

f)  Insuficiéncia do quantitativo de profissionais para realizar as atividades da unidade:
Devido a superlotagdo de apenados percebe-se que essa circunstancia acaba por
desfavorecer a relagdo profissional e quantidade de presos, tendo como implicacdo
dificuldades para realizagdo dos protocolos de seguranga que deviam ser realizadas
diariamente; e

g) Registros de reclamagdes do fornecimento de alimentacgao.

202. Tendo em vista os achados identificados por meio da fiscalizacdo
realizada in loco, em 16/12/2021, os compromitentes Ministério Publico de Contas do
Estado de Rondonia, Ministério Publico do Estado de Ronddnia, a Assembleia Legislativa
do Estado de Rondonia, a Defensoria Publica do Estado de Rondobnia e os
compromissarios Estado de Rondénia e a Procuradoria Geral do Estado de Rondoénia,
firmaram o Termo de Ajuste de Gestdo.

203. No TAG, homologado pela decisdo monocratica DM 201/2021-GCBAA (ID

1141713), foram estipulados os seguintes compromisso:

e A COMPROMISSARIA SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA obriga-se, até o dia 30 de
marco de 2022 a apresentar nos autos do processo n. 809/21-TCE-RO o Termo de
Referéncia para a contratagdo de servigos especializados de consultoria para
desenvolvimento de projeto de viabilidade técnica, econémica, juridica e ambiental
visando possivel construcdo e estruturacdo de novas unidades do Centro de
Ressocializagdo de Ariquemes, mediante contemplagdo de Estudo técnico-
operacional, Estudo econdmico-financeiro e Estudo juridico-institucional, conforme
preconizado no Pacto celebrado junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos

para melhoria do sistema prisional do estado de Rondonia.

204. Assim, em 30/03/2022, embora, aparentemente, ndo tenha sido
apresentado o Termo de Referéncia pactuado no Termo de Ajuste de Gestdo, foi

protocolizado nesta Corte de Contas o Projeto Basico (ID 1189715), cuja finalidade é
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elaboracdo de estudo de gestdo compartilhada, para atender a necessidade do sistema
prisional de Rondénia da comarca de Ariquemes para o Centro de Ressocializagao.

205. Portanto, observa-se que o Governo do Estado de Rondénia deu inicio ao
processo de estudo para possivel implantacao de modelo de Gestdao Compartilhada ou
Parceria Publico-Privada — PPP no Centro de Ressocializacdo de Ariquemes e, assim,
buscar possiveis solu¢des a alguns dos achados identificados na fiscalizagdo realizada

por esta Corte de Contas.

4. OPINIAO SOBRE A CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FISCAL

206. Neste capitulo serdo apresentados os resultados da avaliacdo da
conformidade sobre a execu¢do orcamentaria e a gestao dos recursos publicos quanto
a observancia dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica na execucdo dos orgamentos e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.
207. Para isso, sdo realizadas fiscalizacdes especificas e analises da Prestacao
de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de subsidiar a emissdo
do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 19, inciso lll,
e 35).

208. Os exames e anélises® tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da
execuc¢do orcamentdria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das
leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)3! e na Lei Orcamentdria Anual (LOA)32.
209. Ressalta-se, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se
a expressar o cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdao do
orcamento, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o
trabalho.

210. Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em

certificacdo da regularidade e economicidade da conduc¢ao dos recursos publicos pela

30 processos N2 00799/2022 — PCCEM e Processo n2 02113/21/2020 — Relatérios Fiscais do exercicio
financeiro de 2020.

31 Lei n2 4.916/2020.

32 Lei n2 4.938, de 30/12/2020.
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Administragao. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicagdo da lei de licitagdo e
contratos (Lei n2 8.666/93 e Lei n. 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do
trabalho.

211. Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas
informadas a titulo de gastos com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste
relatério se restringe a conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal
disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n? 101/2000 (LRF), com base nas
informagdes encaminhadas pela Administragao.

212. Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite
de despesas com a aplicagdo minima na saude e educacao, a manifestacdo expressa
neste relatdrio limita-se a conformidade do cumprimento dos limites da educacdo (art.
198, § 29, inciso Ill, e 212 da CF/88) e a aplicagdo minima na saude (art. 77, inciso I,
ADCT-CF/88), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo por

exigéncia da Instru¢cdo Normativa n? 22/TCE-RO-2007.

4.1 Conformidade quanto a Constituicao Federal

4.1.1 Cumprimento do dever de prestar contas

213. Conforme as disposicdes dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, §12, da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e
arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020, avaliamos o cumprimento do dever de
prestar contas pelo Estado de Rondbnia e o resultado dessa avaliagdo demonstrou que:
i) foram atendidas as disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN
n. 72/TCER/2020); ii) cumpriu com as disposi¢des dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37
e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos Sistemas de
Informacgdes Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informacdes da Educacdo e da Saude ao Siope e Siops; e iii) cumpriu com os requisitos

dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

4.1.2 Instrumentos de Planejamento

214, Os instrumentos de planejamento e orgamento se encontram previstos
no art. 134 da Constituicdo Estadual e art. 165 da Constituicdo Federal, e compreendem
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria

Anual (LOA).
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215. O PPA aprovado pelo estado de Rond6nia para o quadriénio 2020-2023
(Lei Estadual 5.242, de 27 de dezembro de 2021) foi avaliado, quanto aos aspectos
formais da lei, no relatério sobre a Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 (Processo
01281/2021), no qual a unidade técnica concluiu que, apesar de alguns avangos,
comparativamente aos planos anteriores, ainda apresentava deficiéncia por falta de
clareza nas diretrizes, objetivos e metas no plano PPA, e que como consequéncia
dificulta o destaque das prioridades na LDO e a alocacdo de recursos na LOA.

216. A principal anotagao da equipe técnica foi o fato de o PPA dar énfase as
acbes e ndo as diretrizes, objetivos e metas, no entanto, as acbes possuem
caracteristicas de insumos, mais apropriadas aos projetos/atividades de uma LOA.

217. A Administragao havia se manifestado no sentido de que as diretrizes
estratégicas para o Estado de Ronddnia estdo no Plano de Desenvolvimento Estadual -
PDES (2015-2030), e que nesse plano contém as demandas da sociedade coletadas em
audiéncia publica e o Plano de Governo apresentado no momento do registro da
candidatura do governador.

218. Concluimos, com base nos procedimentos e nas evidéncias obtidas, que
o Plano Plurianual do Governo do Estado de Rond6nia ndo contém os requisitos
instituidos pela CF/88, com a clareza devida.

219. Todavia, considerando que a Administracdao do estado de Rondoénia
declarou expressamente que houve revisdo do PPA no exercicio de 2022, visando
facilitar os controles social e externo, situacao que podera ser aferida pelo TCERO no
exame da prestacao de contas do referido exercicio financeiro, razdao pela qual essa

impropriedade ndo foi considerada na opinido técnica sobre a conformidade da

execucao orcamentaria e fiscal do exercicio de 2021.

220. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), materializada na Lei n. 4.916, de
15 de dezembro de 2021, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboragao e
execucdo do orcamento do Estado para o exercicio financeiro de 2021. Em atendimento
ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem
cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

221. A Lei Orcamentdria Anual (LOA) n. 4.938, de 30 de dezembro de 2020,
aprovou o orcamento para o exercicio de financeiro de 2021, estando nela

compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, a receita foi estimada no
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valor de RS 8.620.159.714,00 e fixando a despesa em igual valor demonstrando o
equilibrio orcamentario na previsdo, conforme art. 49:

| - No Orcamento Fiscal RS 6.425.416.445,00 (seis bilhdes,
guatrocentos e vinte e cinco milhdes, quatrocentos e dezesseis mil
quatrocentos e quarenta e cinco reais); e
Il - No Orcamento da Seguridade Social RS 2.194.743.269,00 (dois
bilhGes, cento e noventa e quatro milhGes, setecentos e quarenta e
trés mil duzentos e sessenta e nove reais).

222. Frisamos que a estimativa da Receita Orgamentdria do periodo foi

considerada viavel de acordo a Decisdo Monocratica DM 0152/2020-GCESS/TCE-RO
(Processo n. 01985/20), em cumprimento do art. 92 da Instrugdo Normativa n. 57/2017-
TCE/RO, cuja proposta foi no montante de RS 8.527.500.259,74. O relator destacou que
apesar da estimativa de receita se encontrar fora do intervalo de “-3 e +3” do valor
calculado pelo Tribunal de Contas (RS 8.894.422.457,30), considerou prudente a
estimativa apresentada pelo governador, em razdo dos efeitos da pandemia do COVID-

19 considerando alinhamento ao art. 12 da LRF.

4.1.3 Abertura de créditos adicionais

223. A presente andlise objetiva verificar se o Poder Executivo Estadual, ao
realizar alteragdes no orcamentario inicial autorizado pelo Poder Legislativo, observou
as normas pertinentes, notadamente aquelas previstas na Constituicdo Federal e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

224, A Lei Orcamentaria Anual (Lei. 4.938 de 30 de dezembro de 2020)
projetou a receita para 2021 no montante de RS 8.620.159.714,00 e fixou as despesas
em igual valor, estabelecendo o Orcamento Fiscal de RS 6.425.416.445,00 e o
Orgcamento da Seguridade Social em RS 2.194.743.269,00.

225, Amparado nas leis especificas que alteraram a LOA, o orcamento inicial
foi atualizado para o montante de RS 11.481.526.486,40, correspondente ao
incremento no valor de RS 2.861.366.772,40, equivalente a 33,19% do orcamento

inicial. As tabelas seguintes detalham as alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela 18: Alteragdes no Orgamento do Estado
Dotagdo inicial (Balango Orcamentdrio) 8.263.046.707,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares 5.312.962.652,73 64,30%
(+)Créditos Especiais 176.336.679,53 2,13%
(+)Créditos Extraordinarios 351.826.727,46 4,26%

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 5.841.126.059,72 70,69%
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(- ) Anulagdes de Créditos 2.979.759.287,32 30,06%
(=) Dotagao Inicial atualizada (Autorizagdo Final) 11.124.413.479,40  134,63%
(- ) Dotagéo Atualizada registrada no Balango Orgamentario 11.124.487.479,40 134,63%
(=) Diferenga (74.000,00) 0,001%

Fonte: Demonstrativo de Alteragdes Orgamentarias - DivePort; Balango Orcamentario (ID 1189891); Relatério sobre
a Gestdo Orgamentaria e Financeira (as pags. 994-1003 — ID 1189907); e Relatdrio Analitico de Gestdo Orgamentaria
e Financeira Exercicio 202133,

226. Salienta-se que o montante da Dotacdo Inicial Atualizada (Autorizagdo
Final) apresentado na tabela acima, de RS 11.481.526.486,40, ndo concilia com o total
da coluna “Dotacdo Atualizada” do Balango Orcamentario (a pag. 2 —ID 1189891), de RS
11.124.487.479,40, apresentando uma diferenca aritmética, de RS 74.000,00.
Entretanto, cabe ressalvar que essa diferenca é materialmente irrelevante, tanto no
aspecto quantitativo quanto qualitativo, porque estd abaixo da materialidade definida

no planejamento inicial, razao pela qual ndo serd considerada na opinido técnica acerca

da conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal.

Tabela 19: Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais
Fonte de Recursos

Superdvit Financeiro 2.065.226.251,05  35,36%
Excesso de Arrecadagao 796.140.521,35 13,63%
AnulagGes de Dotagao 2.979.759.287,32 51,01%
Operagoes de Crédito - -

Recursos Vinculados o S

Total das fontes de recursos 5.841.126.059,72 100,00%
Fonte: Demonstrativo de Alteragdes Orgamentarias - DivePort; Balango Or¢amentario (ID 1189891); Relatério sobre
a Gestdo Orgamentaria e Financeira (as pags. 994-1003 — ID 1189907); e Relatério Analitico de Gestdo Orgamentaria
e Financeira Exercicio 202134,

227. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, concluimos que nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar
que as alteracBes orcamentarias realizadas pelo estado de Rondonia, no decorrer do
exercicio de 2021, ndo estdao em conformidade com as disposi¢cdes do Art. 167, incisos

V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

4.1.4 Aplicagdo minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

228. O artigo 212 da Constituicdo Federal estabeleceu que os estados deverao
aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias,

na manutencao e desenvolvimento do ensino — MDE.

33 Disponivel em <https://antigo.sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/430>. Acesso em 8.9.2022.
34 Disponivel em <https://antigo.sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/430>. Acesso em 8.9.2022.
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29. O TCE-RO editou normas para a uniformizagdo dos mecanismos de
controle e prestacgdo de contas dos gastos na drea da educagdo, exigindo
demonstrativos gerenciais de aplicacdo de recursos, nos termos da Instrucdo Normativa

n2 22/TCER/2007.

N

30. Verificamos que foram encaminhados os devidos demonstrativos
gerenciais relativos ao exercicio de 2021, autos 00730/22, ainda, visando aumentar o
grau de confianga nas informacdes declaradas, foram realizados procedimentos
adicionais de auditoria com base nas informacgdes gerenciais e contabeis (DivePort).

231. Assim, apuramos que o Estado de Ronddnia aplicou no exercicio de 2021
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de RS 2.144.459.149,70,
correspondente a 24,66% da receita proveniente de impostos e transferéncias,

cumprindo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 20: Apuracdo da Aplicagdo na MDE

Descri¢ao % VALOR
IPI 0,29 25.624.293,50

DESPESA COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Contribui¢do para a formagdo do FUNDEB 18,78%  1.632.758.229,12
Despesas pagas na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino 4,24% 368.927.500,67
Restos a Pagar Pagos até Abril/2022 1,84% 160.329.223,65

Resultado da MDE ( =) 24,86% 2.162.014.953,44

(-) Despesas pagas alheia ao MDE apuragdo TCE, incluindo os RP Pagos até Abril/2022 apuragdo TCE [EEUNI073 8.791.358,19
(-) Despesas pagas alheia ao MDE apuragao SEDUC 0,07% 6.441.530,03

(-) Despesas alheia ao MDE apuradas pela SEDUC * 0,03% 2.322.915,52

Resultado final MDE Apurado pela Equipe de Auditoria (=) 24,66% 2.144.459.149,70

Pagina 73 de 131




Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo SGCE
Estadual

Fonte: Dados extraidos do Anexo 8 do RREO 62 BIM/2021. As informacdes das despesas constam dos relatérios
gerenciais encaminhados pela SEDUC, nos termos da Instrugdo Normativa n2 022/2007/TCERO, também foram feitos
ajustes de relacionados as divergéncias encontradas nos exames de auditoria.

* Trata-se de despesa que estava fora da amostra de auditoria, porém foram levantadas em relatério da Seduc com
o questionamento de duvidas sobre o enquadramento. O rol das despesas consta no anexo | do relatdrio técnico (ID
1232187).

232. Concluimos, com base nos procedimentos aplicados ao escopo
selecionado para andlise, apdés o exame da justificativas apresentadas pela

Administra¢do, que o Estado de Ronddnia NAO cumpriu o disposto no artigo 212 da

Constituicdo Federal, pois restou evidenciado que no exercicio de 2021 houve

aplicacdo do percentual de 24,66% nas despesas ha manutencdo e desenvolvimento

do ensino em discordancia ao que estabelece a CF/88 que deveria ser aplicado no

minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, dessa forma, registramos

a seguinte irregularidade.

Quadro de Impropriedade e Irregularidade 1: Irregularidade na aplicagdo das despesas da MDE

IRRREGULARIDADE

Descumprimento do artigo 212 da Constituicao Federal, em razdao de nao aplicagao
minima de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino MDE.

233. Destacamos, no entanto, que a situacdo da pandemia é um fator que
prejudicou o ano letivo de 2021, e, nos termos do Paragrafo Unico, do art. 119, dos ADCT
da CF/88, inserido pela Emenda Constitucional n2 119, de 27 de abril de 2022, o ente
devera complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado. Dessa forma

somos pela expedicdo de determinacdo a Administracao.

PROPOSTA AO RELATOR

Determinar a Administracdo que, na entrega da prestacdo de contas de 2022,
apresente a metodologia adotada para que a aplicagdo complementar seja realizada,
sem prejudicar a execucao das despesas em MDE devidas ao préprio exercicio de

2022 e 2023.
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4.1.5 Aplicacdo dos recursos do FUNDEB

34. O artigo 60, inciso Xll, dos ADCT c/c art. 26 da Lei n. 14.113, de 25 de

N

dezembro de 2020), dispdem sobre a utilizagdo integral dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais
da educagdo - FUNDEB no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70%
destes recursos destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério. Os procedimentos realizados para verificar esse cumprimento apresentaram

os resultados a seguir:

Tabela 21: Receita do Fundeb

Discriminagdo Valor

1.179.510.927,44
1.632.758.229,12
(453.247.301,68)
7.124.117,26
1.186.635.044,70

Fonte: Anexo 8 do RREO 62 Bimestre, ID 1153576, Processo n® 01213/21.

Tabela 22: Aplicagao do Fundeb

%
Discriminagao sobre a
Receita
870.991.299,59  73,40%
1.1 - Profissionais da Educagdo Basica 70% 814.502.763,13  68,64%

- : 5 T B
Qu1E;§/22Despesas Inscritas em RP Fundeb 70%, pagas até o final do 1 56.488.536,46 4,76%

2. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB (30%) 277.334.897,81 23,37%
2.1 - Outras Despesas 233.714.412,84 19,69%

: 5 o B
Quz}.(]IZ/ZDZespesas Inscritas em RP Fundeb 30%, pagas até o final do 1 43.620.484,97 3,68%

3. TOTAL DE RECURSOS APLICADOS NO FUNDEB (1+2) 1.148.326.197,40 | 96,77%

Fonte: Dados extraidos do SEI 0029.087392_2022, pégs. 18, 49 E 82; e Execugdo RP DivePort.

235, Concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo

selecionado para a andlise, que o Estado de Ronddnia aplicou no exercicio de 2021 na

Remuneracido do Magistério, incluidas as obrigacdées patronais, o montante de RS

870.991.299,59, correspondente a 73,40 % do total das receitas relativas ao FUNDEB,

cumprindo o disposto no artigo 60, inciso XllI, dos ADCT c/c art. 26 da Lei n. 14.113, de

25 de dezembro de 2020, que estabeleceu o percentual minimo de 70%.

4.1.6 Aplicacdo em agdes e servicos publicos de saude

236. A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito da pessoa humana
fundamental e social, reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que

cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitario a todos nas A¢des
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e Servicos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se
o Estado esta aplicando a arrecadagado dos Impostos que trata o art. 155 e os recursos
previstos no art. 157 e alinea “a” do inciso | do caput do art. 159, todos da Constituicao

Federal, conforme as disposicdes artigo 62 da Lei Complementar n2 141/2012.

N

37. Assim, considerando os demonstrativos gerenciais de aplicacdo de
recursos, encaminhados pela SESAU, nos termos da Instrugdo Normativa n¢9

22/TCER/2007, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 23: Receitas para aplicagdo em AcgOes e Servicos de Saude
1. RECEITA DE IMPOSTOS 6.725.988.053,42

1.1. Receita resultante do ICMS 5.816.879.406,21
1.1.1. ICMS 5.656.824.274,34
127.599.628,59
32.455.503,28
31.291.095,31
30.887.075,37
404.019,94
373.789.190,64

1.1.2. Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do ICMS
1.1.3. Adicional de 2% do ICMS destinado ao Fundo de combate a pobreza
1.2. Receita resultante do ITCD

1.2.1.ITCD

1.2.2. Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do ITCD

1.3. Receita resultante do IPVA

1.3.1. IPVA

1.3.2. Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do IPVA
1.4. Receita resultante do IRRF

2. Receita de transferéncias constitucionais e legais

2.1. Cota-parte FPE

2.2. ICMS Desoneragdo

2.3. Cota-parte IPI Exportagao

3. Dedugdes de transferéncias constitucionais aos municipios

3.1. Parcela do ICMS repassada aos municipios

3.2. Parcela do IPVA repassada aos municipios

3.3. Parcela da cota-parte do IPI Exp. Repassada aos municipios

345.872.938,00
27.916.252,64
504.028.361,26
3.607.770.941,76
3.573.605.217,09
34.165.724,67
1.640.691.406,21
1.444.805.990,83
187.343.984,23
8.541.431,15

4. TOTAL DA RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS (1 +2 - 3)
5. MINiMO A SER APLICADO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (12%)
6. APLICAGAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

6.1. Despesas de agoes e servicos publicos de satide (Despesas da Fonte "Receitas de
Impostos e Transferéncias de Impostos")

6.2. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados, com disponibilidade de
recursos evidenciada na respectiva conta bancaria.

7. Despesas desconsideradas

8.693.067.588,97
1.043.168.110,68
1.125.046.981,15

819.879.066,19

332.508.325,75

27.340.410,79

12,94

Fonte: Dados da receita extraidos do RREO 62 BIM/2021. As informacdes das despesas constam dos
relatdrios gerenciais encaminhados pela SESAU, nos termos da Instru¢do Normativa n2 022/2007/TCERO,
juntados aos autos 00727/22 - prestacio de contas do FES, exercicio de 2021.

8. PERCENTUAL APLICADO (MiNIMO 12%)

238. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

andlise, verificou-se que o Estado de RondoOnia aplicou no exercicio de 2021 em agdes

e servicos publicos de saiide, o montante de RS 1.125.046.981,15; correspondente a
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12,94% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o disposto no

8§22 do art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 62 da Lei Complementar n2 141/2012.

4.2 Conformidade quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal

239. A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com o propdsito de assegurar a consecucao das metas
fiscais e a transparéncia dos gastos publicos, pressupostos da “gestdao fiscal
responsavel”.

240. A LRF define a gestdo fiscal responsdvel como o resultado da acdo
planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de
metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢des no que se
refere a renulncia de receita, geracao de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
mesmo por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.
241. Em consonancia com o disposto no art. 59 da LRF, o Tribunal de Contas
realiza a fiscalizagdo da Gestao Fiscal, conforme disciplinado pela Resolugdo n.
173/2014/TCE-RO, com base nos demonstrativos fiscais publicados é realizado o
acompanhamento da gestado fiscal. Esta secao utiliza como subsidio os resultados do
acompanhamento da gestao fiscal, processo PCe n2 01213/2021-TCERO, para avaliagdo
do cumprimento das normas instituidas pela LRF e os correspondentes reflexos nas

contas prestadas pelo Governador do Estado.

4.2.1 Receita corrente liquida

242, A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos
limites estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada
e mobilidria, operacdes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

243, O inciso IV do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece
gue a Receita Corrente Liquida - RCL serd composta do somatdrio das Receitas:
Tributdria; de Contribui¢cdes; Patrimoniais; Industriais; Agropecuarias; Servicos;
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Desse somatorio, se faz as

deducdes das parcelas entregues aos municipios por determinacdo constitucional e da
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contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacgao financeira citada no § 92 do art. 201
da Constituigdo.

244, Ressalva-se que nos termos do §1335 do art. 166 da CF, deve ser
deduzido da RCL, exclusivamente para a base de calculo do limite da despesa com
pessoal, as receitas provenientes das emendas parlamentares individuais transferidas

pelo Governo Federal. Com esta deducdo, obtém- se a chamada RCL ajustada.

Tabela 24: Demonstrativo da Receita

ESPECIFICACAO 2021
Receitas Correntes (1) 13.668.496.640,35

Receita Tributaria 6.905.266.041,42
Receitas de ContribuicGes 375.128.432,09
Receita Patrimonial 356.700.343,93
Receitas de Servigos 354.156.488,33
Transferéncias Correntes 5.365.597.875,82
Outras Receitas Correntes 311.647.458,76
Transferéncias Constitucionais e Legais (1.642.278.416,52)
Transferéncias para a formagdo do FUNDEB (1.632.758.229,12)
Contribuigdo para a Previdéncia (375.128.432,09)
Compensagdo Financeira entre Reg. De Previdéncia 0,00

Contribuicdo para custeio das Pensdes Militares -

RCL - Receita Corrente Liquida (111) = (1-11) 10.018.331.562,62

(-) Trans. Emendas individuais (art. 166-A, §1°, CF (1V) (1.000.000,00)
RCL ajustada p/limite de endividamento (V) = (llI- IV) 10.017.331.562,62
(-) Trans. Emendas de bancada (art.166, §16, CF) (VI) (12.320.239,00)

RCL Ajustada 10.005.011.323,62

Fonte: Processo TCERO n. 01213/2021 — Relatério da Gestdo Fiscal - 32 Quadrimestre - 2021.

245, Com relacdo a metodologia de cdlculo da RCL, importa assinalar que o
Tribunal decidiu, por meio do Acérddo APL-TC 00499/16 (Processo n. 2542/2015-TCER),
revogar o Parecer Prévio n. 56/2002, com isso, colocaria fim a deducdo do IRRF na
apuracdo da RCL. Todavia, sobre essa decisdo houve concessdo de Mandado de

Seguranca, de forma que a RCL ajustada para a Assembleia Legislativa, Ministério

35 Art. 166, § 13, da Const. Federal. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execug3o da programacio
prevista no §11 desteartigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia
do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo
dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169
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Publico e Tribunal de Justica sofreu, neste exercicio de 2021, a dedugao do IRRF,

enquanto ndo houve ajustes para o Executivo Estadual e Tribunal de Contas.

4.2.2 Metas fiscais

246. A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, no § 12 do seu art. 49, que o
projeto de lei de diretrizes orgamentdrias conterd anexo em que serao estabelecidas as
metas de resultado primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio
a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administragao.

247. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentdria do exercicio e indica se os niveis
de gastos orgcamentdrios do Estado sdao compativeis com a sua arrecadacdo,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
248. Conforme o Anexo de Metas Fiscais — AMF, que integra a LDO (Lei n?
4,916, de 15 de dezembro de 2020, disponivel no site transparéncia do Governo do
Estado), a meta de resultado primério, para o exercicio de 2021 é de RS 35.530.117,00
e a meta de resultado nominal, para o exercicio de 2021, em RS 147.185.111,00.

249, A tabela a seguir apresenta o resultado obtido no exercicio de 2021,

considerando a metodologia “acima da linha”:

Tabela 25: Demonstragdo do resultado primdrio e nominal "metodologia acima da linha"

Descrigao Previsao atualizada Resultado
1. Total das Receitas Primarias 8.848.342.852,10 10.180.051.436,76
2. Total das Despesa Primarias 9.104.861.218,47 8.354.639.855,29
3. Resultado Primario Apurado 1.825.411.581,47
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) (51.172.680,06)
4.1 Juros Ativos 157.864.448,31
4.2 Juros Passivos 209.037.128,37

5. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario + Juros Nominais) 1.774.238.901,41
Fonte: Processo TCERO n. 01213/2021 — Relatdrio da Gestdo Fiscal - 32 Quadrimestre - 2021.

250. Ja a tabela a seguir apresenta o resultado obtido no exercicio de 2021,

considerando a metodologia “abaixo da linha”:

Tabela 26: Demonstracdo do resultado primario e nominal “metodologia abaixo da linha”

Descrigao 2020 2021
Divida Consolidada 5.113.000.568,35 4.880.652.704,13
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Descrigao 2020 2021

Dedugdes 3.331.959.207,37 5.391.046.688,81
Disponibilidade de Caixa 3.316.363.174,76 5.375.450.656,20
Disponibilidade de Caixa Bruta 3.450.665.557,44 5.529.948.647,67
(-) Restos a Pagar Processados 134.302.382,68 154.497.991,47
Demais Haveres Financeiros 15.596.032,61 15.596.032,61
Divida Consolidada Liquida 1.781.041.360,98 (510.393.984,68)

RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 2.291.435.345,66
Ajustes metodologicos

Variagdo do Saldo de Restos a Pagar (20.195.608,79)
Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes 0,00
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 833.927,02
VariagOes Cambiais 5.361.135,54
Pagamentos de Precatdrios integrantes da DC (118.607.009,59)
Ajustes relativos ao RPPS 0,00
Outros Ajustes (424.980.106,01)

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 1.774.238.901,41

RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) 1.825.411.541,47
Fonte: Processo TCERO n. 01213/2021 — Relatdrio da Gest3o Fiscal - 32 Quadrimestre - 2021.

251. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, concluimos que a Administragcdao cumpriu a LDO (Lein24.916,
de 15 de dezembro de 2020), visto que a meta de resultado primdrio, para o exercicio
de 2021 foi de RS 147.185.111,00 e o resultado efetivado atingiu o montante de RS
1.825.411.541,47, superando em 1.005,48% da Meta Fiscal.

252. Enquanto a meta de resultado nominal, para o exercicio de 2021, que foi
de R$35.530.117,00, restou superada em RS 1.774.238.901,41, ultrapassando em

4.937,64% a meta incialmente estabelecida.

4.2.3 Renuncia de receita

253, O artigo 14 da LRF estabelece que a concessao ou ampliacao de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e demonstracdo de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgcamentdria e que nao
afetarda as metas de resultados fiscais ou estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

254, Destacamos que identificamos no exercicio apenas uma concessdo de
beneficio, por meio do Decreto 25.368 de 01 de setembro de 2020, que concede isen¢ao
relacionada ao peixe tambatinga (SEI 0030.162398/2020-71), apds exame dos requisitos

da LRF, verificamos apresentacdo de compensacdo (justificativa SEFIN-GETRI, o
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incremento da arrecadacgao do leite UHT, que teve a MVA majorada - SEI 0011235402)

e o atendimento do anexo de metas fiscais. Quanto a ampliagcdo de beneficios ja

concedidos, o resultado da avaliagao esta demonstrado a seguir:

Tabela 27: Avaliacdo da ampliacdo de beneficios fiscais de 2021

1-Decreto 25851/21

2-Decreto 25955/21

3-Decreto 26050/21

4-Decreto 26056/21

5-Decreto 26073/21

6- Decreto 26190/21

7-Decreto 26202/21

8-Decreto 26360/21

9-Decreto 26361/21

10- Decreto 26362/21

REQUISITO

A renlncia de
receita esta
acompanhada de
estimativa do
impacto

orcamentario-
financeiro no
exercicio de 2021,
2022 e 2023?

Isengdo e
Redugdo
da Base de
calculo

Isengdo e
Redugdo
da Base de
calculo

Isen¢do

Isengdo

Isengdo,
Redugdo
da Base de
Célculo
e Crédito
Presumido

Isengdo

Isengdo e
Redugdo
da Base de
Célculo

Isencdo

Isen¢do

Isen¢do

Sim

0030.467321/2020-95

BENEFICIO DESCRICAO

Altera, acresce e revoga dispositivos do RICMS/RO, no ambito do CONFAZ, alteragdes
oriundas de convénios ICMS e Ajustes SINIEF.

Altera, acresce e revoga dispositivos do RICMS/RO, no ambito do CONFAZ, alteragdes
oriundas de convénios ICMS e Ajustes SINIEF.

Acrescenta dispositivo ao RICMS_RO - Isengdo de vacinas e insumos para o enfrentamento
da pandemia.

Acresce dispositivo ao RICMS/RO - Isengdo de
ICMS em relagdo ao equipamento respiratorio
ELMO.

Prorroga 0s beneficios fiscais, constantes no

RICMS/RO, no ambito do CONFAZ.

Acresce dispositivos ao RICMS/RO - isengdo de mercadorias utilizadas no combate a COVID.

Incorporagdo conv. ICMS 188/17 QAV.

Altera, acresce, revoga e revigora dispositivos do RICMS_RO, no ambito do CONFAZ.

Altera dispositivos do Anexos | e VI do RICMS_RO _ incorpora os convénios 74,75 e 76_21
aprovados no CONFAZ.

Reenquadra os beneficios fiscais constantes no RICMS_RO nos termos do Convénio ICMS
190_17.

CONDICGES NECESSARIAS PARA ATENDER A RENUNCIA DE RECEITA.

SITUAGAO

Comentdrio Auditor

O Decreto 25.851/21 se refere a alteragbes e inclusbes de
dispositivos do RICMS/RO visando adequar as normas do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, através do
Decreto 22.721/2018. A Sefin demonstrou que ndo houve
impactos financeiros ou obrigagdes impactantes, apenas
procedimentos que visam operacionalizar e desburocratizar a
operagdo, nesse sentido o procedimento estd regular. No que
pese o convénio 116 se relacionar a "redugdo de base de calculo"
altera o convenio original n. 52/91 apenas para mudar a descri¢do

Processo n?
Regular
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REQUISITO

A renlncia de
receita estd
acompanhada de
estimativa do
impacto
orcamentario-
financeiro no
exercicio de 2021,
2022 e 2023?

A renlncia de
receita estd
acompanhada de
estimativa do
impacto
orcamentario-
financeiro no
exercicio de 2021,
2022 e 2023?

A renlncia de
receita estd
acompanhada de
estimativa do
impacto
orgamentario-
financeiro no
exercicio de 2021,
2022 e 2023?

a) Foi demonstrado
que renuncia foi
considerada LE]
estimativa de
receita da lei
orcamentaria e que
a renuncia ndo
afetard as metas de
resultados fiscais
previstas no anexo
proprio da lei de
diretrizes
orcamentarias.

A renlncia de
receita esta
acompanhada de
estimativa do
impacto
orgamentario-
financeiro no
exercicio de 2021,
2022 e 2023?

A renuncia de
receita esta
acompanhada de
estimativa do
impacto
orcamentario-
financeiro no
exercicio de 2021,
2022 e 2023?

A renlncia de
receita estd
acompanhada de
estimativa do
impacto
orgamentario-
financeiro no
exercicio de 2021,
2022 e 2023?

Processo n?

0030.062075/2021-60

Art. 65, § 19, inciso lll, da Lei
Complementar n. 101, de
04/05/2000 —Decretacdo da
Calamidade Publica (Decreto
n. 24887, de 20/03/2020

Processo n?

0030.115798/2021-79

Art. 65, § 19, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 101, de
04/05/2000 —Decretagdo da
Calamidade Publica (Decreto
n. 24887, de 20/03/2020

Processo n°®

0030.180100/2021-96

Processo n?

0030.231687/2021-17

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo

da maquina, ou seja, ndo se trata de nova redugdo de base de
calculo.

"0 Decreto n? 25955/21 se refere a alterages, inclusdes e
revogagdo de dispositivos do RICMS/RO visando adequar as
normas do CONFAZ através do Decreto 22.721/2018, oriunda da
1792 reunido ordinaria. A Sefin demonstra que ndo houve de
impactos financeiros. Analise é correlata com o processo SEI ABC.
0030.467321/2020-95.

O Decreto 26050/21 através do Convénio ICMS 15/21 autorizou
os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas
importagdes e operagdes com vacinas e insumos destinados a sua
fabricagdo para o enfrentamento a pandemia causada pelo novo
agente do Coronavirus (SARS-CoV-2). As operagbes com
mercadorias destinadas ao combate da pandemia ndo
necessitam de estudo de impacto em razdo da dispensa prevista
no inciso Il do § 12 do Art. 65 da Lei Complementar Federal n2
101, de 04/05/2000, bem como 0 Decreto 24887 que trata da
existéncia de calamidade publica.

O Decreto 26.073/2021 trata da concessdo da redugdo da base de
calculo do ICMS de que condicionada a ndo aplicagdo as
operagoes de importagdo de quaisquer formas de tributagdo pelo
ICMS que resultem em postergagdo de pagamento do imposto ou
em cargas inferiores as previstas, inclusive as reinstituidas e
concedidas nos termos do Convénio ICMS 190/17, de 15 de
dezembro de 2017. A inclusdo do Estado de Rondénia como
signatdrio do Convénio 26/21 podera incrementar a receita
estadual com ICMS, principalmente, em fungdo da revogagdo da
isencdo de ICMS concedida nas saidas internas de insumos
agricolas em virtude da revogagdo da autorizagdo para
manutencdo do crédito da entrada pelo contribuinte.

O decreto trara incremento positivo na arrecadagdo, estimado
em 27,3 milhdes, em razdo de aumento de produgdo
condicionada e revogagdo de manutengdo de crédito na entrada.

O Decreto 26190/21 através de isengdo prevista no Convénio
ICMS 63/20, que autoriza as unidades federadas a conceder
isengdo do ICMS incidente nas operagdes e correspondentes
prestagdes de servico de transporte realizadas no ambito das
medidas de prevengdo ao contagio e de enfrentamento a
pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-
2), decorrentes dos Convénios ICMS 01/21 e 40/21 aprovado. As
operagdes relacionadas ao combate da pandemia ndo necessitam
de estudo de impacto em razdo da dispensa prevista no inciso Il|
do § 12 do Art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de
04/05/2000, bem como o Decreto 24887 que trata da existéncia
de calamidade publica.

Decreto n? 26.202/21 trata de regimes especiais de redugdo de
base de calculo na saida interna de querosene de aviagdo — QAV,
com base nos Convénios ICMS 73/16 e 188/17, e redugdo de base
de célculo na saida interna de gasolina de aviagdo — GAV, com
base no Convénio 73/16. A renuncia de receita esta estimada
conforme demonstrado no quadro de nimero 7, juntado na LDO.
Além disso o relatério da Sefin informa que foi mantida aliquota
de 4% ja considerada nas projeg¢des, embora o convenio Confaz
autorizasse 3%, devido auséncia de fonte para compensa a
diferenga de 1%.

O Decreto n2 26.360/21 trata de incorporacdo a legislagdo de
Rondénia de dispositivos que alteram, acrescem, revogam e
revigoram dispositivos do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°
22.721, de 5 de abril de 2018, no dambito do CONFAZ, com
alteragdes oriundas de Convénios ICMS, Protocolos ICMS e
Ajustes SINIEF. Em relagdo a isengdo, a alteragdo teve como
objetivo conceder isonomia as operagbes com mercadorias
destinadas ao consumo em aeronaves e embarcagdes nacionais
em viagens com destino ao exterior, que anteriormente
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beneficiava apenas aos meios de transporte de bandeira
estrangeira. Também o fornecimento de combustivel,
lubrificante e de outras mercadorias destinadas ao uso e
consumo de bordo em embarcagdo ou aeronave independente
de bandeira estrangeira ou brasileira, exclusivamente em trafego
internacional, constitui-se de operagdo de exportagdo. A rentincia
de receita esta estimada conforme demonstrada no quadro de
nimero 7 na LDO.

O Decreto n? 26361/21 incorpora a legislagdo estadual
dispositivos que ndo ocasionam aumento da carga tributaria,
A renlncia de cabendo salientar que foram discutidos pelos Secretdrios de
receita esta Fazenda de todos os entes da federagdo no ambito do CONFAZ
acompanhada de nos termos da Lei Complementar Federal n. 24/75, aprovado pelo
estimativa do Processo n° Decreto n°® 22.721, de 5 de abril de 2018, no ambito do CONFAZ,
impacto sim inexiste renuncia de receita, apenas dispde sobre os regimes de Regular
A 0030.307098/2021-17 AR L .

orcamentario- substituigdo tributdria e de antecipagdo de recolhimento do
financeiro no ICMS. Alterages de ordem técnica em codigos e descrigdes;
exercicio de 2021, abrange prazo p/ fornecimento de informagdes prestadas por
2022 e 2023? instituicGes e intermediadores financeiros e de pagamento, para
envio de informagdes relativas as transagées com cartdes
débito/crédito, de loja.

O Decreto n2 26.362/21 Trata de beneficios fiscais destinado a
incrementar as atividades comerciais através da redugdo da base
tributaria, aprovado pelo Decreto n°® 22.721, de 5 de abril de
2018, no ambito do CONFAZ. Refere-se a beneficios que

A renuncia de

——— e perderam a validade em31/12/2018, por serem importantes para
acompanhada de ) - S
estimativa do o desenvolvimento do estado de Rondénia, foi solicitado ao
impacto sim Processo n2 CONFAZ (0018179938) o reenquadramento dos beneficios Regular
or pamentério- 0030.216587/2021-52 supracitados, prorrogando a validade para até 31 de dezembro g
finganceiro no de 2022. Oficio circular SEI n2 4126/2020/ME (0018151535),
" oriundo da Secretaria executiva do CONFAZ, foi autorizado o
exercicio de 2021, g - 0 . 5
reenquadramento dos beneficios fiscais para "destinados a
2022 e 2023? ~ X L I
manutengdo ou ao incremento das atividades comerciais". A
rendncia de receita esta estimada conforme demonstrado no
quadro de nimero 7, juntado na LDO.
Fonte: analise técnica (PT 14 — Renuncia de receitas).
255, Assim, com base nos procedimentos aplicados no escopo selecionado

para andlise, concluimos que nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a
acreditar que o Estado ndo atendou ao artigo 14 da LRF, quanto aos critérios a serem

observados em caso de renulncia de receita.

4.2.4 Geracao de despesa

256. O artigo 16 da LRF que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e- declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. E, caso a despesa
decorrente seja de carater continuado, o efeito do impacto deve ser compensado pelo
aumento permanente de receita (art. 17 da LRF).

257. Com objetivo de assegurar a conformidade desses dispositivos de
responsabilidade fiscal, avaliamos os atos exarados em 2021 de aumento de despesa

com pessoal, e apds aplicagdo de procedimentos de auditoria, foi constatada criacao de
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planos de cargos e carreiras, bem como de outras despesas de carater continuado sem

a devida observancia nas normais legais, contrariando assim, os art. 16 e 17 da LRF,

conforme detalhado abaixo.

Tabela 28: Geragao de Despesa com Pessoal

Lei N° 5.230, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

- Adicional de Compensagdo Organica

para os Militares/Mergulhadores

LEI COMPLEMENTAR N° 1.122, DE 23 DE

DEZEMBRO DE 2021 - Auxilio alimentagao [BE:{74V. Vg% iy &% 3
dos servidores da SEJUS 2°

LEI N° 5.105, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021

- Auxilio Alimentagdo aos empregados da

EMATER

LEI COMPLEMENTAR N° 1.115, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021 - Cria o cargo de
Analista Contabil e institui o

PCCR da Contabilidade Geral do Estado -
COGES

LEI COMPLEMENTAR N° 1.120, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021 - Altera, acresce e
revoga dispositivos da Lei Complementar
n°647, de 20 de dezembro de 2011.

LEI COMPLEMENTAR N° 1.120, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021

LEI COMPLEMENTAR N° 1.117, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021

LEIS COMPLEMENTARES N°1.116, DE 22
DE DEZEMBRO DE 2021

LEI COMPLEMENTAR N° 1.110, DE 29

NOVE.MBRO DE 2021 - Instltm~o Plano de LRF, Art. 17, §
Carreira, Cargos e Remuneragao para os 1°

Servidores Publicos pertencentes a SEAS.

LEl N° 5.201, DE 16 DE DEZEMBRO DE
2021;

Lei n. LEI N° 5.074, DE 29 DE JULHO DE 20

Altera e acresce dispositivos a Lei n® 1.063,

[[3]

10 de abril de 2002, e altera dispositivo da
Lei

n° 4.781, de 27 de maio de 2020.
(Reajustes dos Militares PM/BM);

LEI COMPLEMENTAR N°1.107, DE 12 DE LRF, Art. 17, §
NOVEMBRO DE 2021 - Altera dispositivos [
das
Leis Complementares n° 620, de 20 de
junho
de 2011, n° 767, de 4de abril de 2014 e
n°965,
de 20 de dezembro de 2017 e da outras
providéncias. (Reestruturagdo da PGE,
Auxilio
alimentagdo a PGE, CASA CIViL e
Governadoria)

Lei, MP ou Ato administrativo Critério ndo observado

N&o ha evidéncias de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetou as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas
Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatdrias
de Cardter Continuado ndo foram instruidos com a
demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio.

N&do ha evidéncias de que a despesa criada ou aumentada ndao
afetou as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas
Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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LRF, art 16, N&o ha evidénciasde que adeclaragdo do ordenador da despesa

inciso Il de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e financeira
com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO

LRF, Art. 16, § N&o ha evidéncias de que a despesa é objeto de dotagdo

1°, inciso | especifica e suficiente, ou que esta abrangida por crédito
LEI COMPLEMENTAR N° 1.119, DE 22 DE .
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
DEZEMBRO DE 2021 -Fixag&o do valor do espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
subsidio dos Procuradores do DER trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para
0 exercicio
LRF, Art. 16, § N&o hda evidéncias de que despesa é compativel com as
1°, inciso Il diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nos
instrumentos de planejamento e n3o infrinja qualquer de suas
disposicées
LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram
1° as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado foram
instruidos com a demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio
LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que o ato estd acompanhado de
2° comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou

as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

LRF, Art. 16, § N&o ha evidéncias de que a despesa é objeto de dotagdo
1°, inciso | especifica e suficiente, ou que esta abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para

0 exercicio
LRF, Art. 16, § N&o hda evidéncias de que despesa é compativel com as
LEI COMPLEMENTAR N° 1.124 DE 23 DE 1°, inciso Il diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nos
DEZEMBRO DE 2021 - PCCR da FEASE instrumentos de planejamento e ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢oes
LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram
1° as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado foram
instruidos com a demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio
LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que o ato estd acompanhado de
2° comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou

as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

LRF, Art. 16, N&o ha evidéncia de estimativa do impacto orgamentario-

inciso [; financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
LRF, Art. 16, § subsequentes, bem como hd a demonstracdo das premissas e a
29 metodologia de calculo utilizadas para tanto

LRF, art 16, N&o haevidéncias de que a declaragdo do ordenador da despesa
inciso Il de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira

com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO

LEI COMPLEMENTAR N¢ 1.102, DE 26 DE LRF, Art. 16, § N&o hd evidéncias de que a despesa é objeto de dotacdo
OUTUBRO DE 2021 1°, inciso | especifica e suficiente, ou que estd abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para

0 exercicio
LRF, Art. 16, § N&o ha evidéncias de que despesa é compativel com as
1°, inciso Il diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nos
instrumentos de planejamento e ndo infrinja qualquer de suas
disposigoes
LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram
1° as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado foram
instruidos com a demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio
LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que o ato estd acompanhado de
2° comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou

as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
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compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

Fonte: Atos de aumentos de despesas aprovados em 2021 e andlise técnica.

258. A Administracdo se manifestou sobre esse apontamento, alegando, entre
outros argumentos, que as Leis que aumentaram as despesas foram aprovadas em sua
maior parte em dezembro/2021 ndo havendo a possibilidade de atualizar as metas da
LDO/2021 por conta da LC n. 173 de 27 maio de 2020 e que esta situa¢do que acabou
prejudicando os estudos, pois no exercicio de 2021 ndo poderia haver aumento de
despesa por conta da normativa supra que ficaram com os efeitos financeiros somente
para implanta¢cdo em 2022.

259. Também fora alegada a existéncia de cenario econdmico e fiscal favoravel
ao Estado e os 6rgdos estavam acompanhando a arrecadacao da receita havendo saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, e a tendéncia demonstrou ao fim do exercicio um excesso exorbitante sobre
a receita prevista no exercicio de 2021 na ordem de RS 2.256.322.616,69 e neste mesmo
contexto a fonte de recurso do tesouro excedeu RS 1.538.179.291,23 mesmo com 0s
reflexos da pandemia em 2020 demonstrando desta forma que ndao houve retragao
econdmica no Estado.

260. No entanto, ficou evidenciado, quanto aos aspectos formais e legais, que
ndo observou os requisitos da lei de responsabilidade fiscal, sendo efetuada, apenas a
posteriori, a adequacao orcamentdria por meio de abertura de créditos adicionais, ndo
havendo assim, na data da aprovacdo das leis em dezembro de 2021, evidéncia de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deveria entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como n3o houve a demonstra¢do das premissas e a
metodologia de calculo utilizadas para tanto. Dessa forma, registramos a seguinte

irregularidade:

Quadro de Impropriedade e Irregularidade 2: Descumprimento dos requisitos de geragao de
despesa disposto na LRF

IRRREGULARIDADE
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Descumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) em razdo de criagdo de planos de cargos e carreiras outras
despesas de carater continuado sem a devida observancia observacao dos requisitos
legais de adequagdo orgamentdria e financeira, bem como aderéncia aos

instrumentos de planejamento.

261. Considerando a gravidade da irregularidade e o possivel impacto nas
finangas publicas, considerando os tramites dos projetos de leis na Assembleia
Legislativas com possivel omissdao da Comissdao de Or¢camento e Finangas quanto a
verificagcao deste item, propomos ao relator a expedicao de determinacgdo e alerta a

Administracao.

PROPOSTA AO RELATOR

Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 dias, comprove o
atendimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elaborando as
estimativas de impacto financeiro e orcamentdrio das despesas de duracdo
continuada criadas/majoradas no exercicio de 2021, sob pena de serem consideradas

nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico.

Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 dias, estabeleca
normativo interno para regular o fluxo e os procedimentos para aumentar despesa
de cardter continuado, dispondo sobre as atribuicOes e responsabilidades de cada
orgao, inclusive a responsabilidade da SEPOG de avaliar o atendimento dos artigos 16

e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Alertar a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, sobretudo a comissdo de
orcamento e finangas da Casa de Leis, sobre a importancia da verificagdo do
cumprimento dos artigos 16 e 17 da LRF quando da aprovacao de projeto de leis que
versem sobre a criagdo ou majoragao de despesas de carater continuado, a fim de
assegurar o cumprimento pelo Estado dos referidos artigos dispostos na LRF, os quais

visam assegurar o equilibrio das contas publicas.

4.2.5 Limite de gasto com pessoal

262. A Receita Corrente Liquida — RCL, ajustada (desconsiderando as emendas
parlamentares) apurada no exercicio de 2021 foi de RS 10.005.011.323,62, conforme
consta nos autos do Processo TCERO n. 01213/21, enquanto a despesa total com pessoal
de todo o Estado de Rondénia (incluindo os poderes e 6rgdos) foi de RS
4.504.864.697,57, ou seja, a DTP correspondeu a 45% da RCL.

263. O artigo 19 da LRF fixa o limite da despesa total com pessoal em
percentuais da RCL para todos os entes da Federagao, estabelecendo 60% para os
Estados. No art.20, inciso Il, e §§ 12 e 42 define a reparticdo desse limite global, sendo
3% para o Poder Legislativo, dividido entre a Assembleia Legislativa e o Tribunal de
Contas, 6% para o Poder Judiciario, 2% para o Ministério Publico e 49% para o Poder
Executivo. No caso do Estado de Rondénia, o percentual de 3,00% destinado ao Poder

Legislativo, cabe 1,96% a Assembleia Legislativa e 1,04% ao Tribunal de Contas.

Tabela 29: Despesa com Pessoal do Estado — por Poderes e Orgdos

Poder Tribunal
Poderes ode' Poder Legislativo Ll Poder Judicidario  Ministério Publico
Executivo Contas

RCL*
Base de calculo 10.005.011.323,62** 10.018.331.562,62*** 10.018.331.562,62 9.885.765.455,90 10.018.331.562,62

Despesa total

P 3.678.652.389,42 161.935.752,65 76.312.414,44 425.619.871,27 162.344.269,79
com pessoal
() IRRF 0,00 (4.873.450,35) 0,00 (16.223.156,40) 0,00

(=) Desp. total
com reducdo 3.678.652.389,42 157.062.302,30 76.312.414,44 409.396.714,87 162.344.269,79
IRRF

%Desp. Total
pessoal/RCL

% Limite de
5o 44,10% 1,76% 0,94% 5,40% 1,80%
alerta

*RCL - Receita Corrente Liquida do Estado é ajustada das emendas parlamentares individuais e de bancada e
Parecer Prévio 56/2002, valida para ALE, MP e TJ36,

36,77% 1,57% 0,76% 4,14% 1,62%

36 Fonte: Processo TCERO n. 01213/2021; Processo TCERO n. 01246/21 (RGF/ALERO); Processo TCERO n. 01214/21 (RGF/TJRO); e
Processo TCERO n. 01221/21 (RGF/MPERO).
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**RCL calculada pelo poder executivo ndo considera as emendas parlamentares.
** ALE utilizou na metodologia o desconto do IRRF apenas no montante de despesa, ndo abatendo do montante da
RCL, enquanto o TJ utilizou a metodologia abatendo o IRRF tanto da receita quanto da despesa.

264. Com relacdo ao valor da RCL para fins de apuracao de gasto com pessoal,
importa assinalar que o Tribunal decidiu, por meio do Acérddo APL-TC 00499/16
(Processo n. 2542/2015-TCER), revogar o Parecer Prévio n. 56/2002, com isso, colocaria
fim a deducdo do IRRF na apurag¢ao da RCL. Todavia, sobre essa decisdo houve concessao
de Mandado de Seguranca, de forma que a RCL ajustada para a Assembleia Legislativa,
Ministério Publico e Tribunal de Justica ficou sendo valida até que sobreveio o Parecer
Prévio 49/2020, o qual revoga, definitivamente o Parecer Prévio n. 56/2002, no entanto,
nos termos do parecer houve diferimento para aplicacao do entendimento, conforme a
seguir:

PARECER PREVIO 49/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA reunido em
sessdo telepresencial realizada em 17 de dezembro de 2020, na forma
do artigo 19, XVI, da Lei Complementar n. 154/96 e dos artigos 84, §§
|2 e 29, e 85 da Resolugdo Administrativa n. 005/96 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia), conhecendo da
consulta formulada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondobnia, por unanimidade, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello;

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1. O adicional de férias deve, como regra, em razdo de agregar-se
habitualmente a remuneragdo do agente publico, ser computado
como despesa com pessoal, nos termos do art. 18 da LC n2 101/00,
excetuando-se de tal computo apenas os casos de indenizagdo de
férias ndo gozadas, na hipdtese de inviabilidade de usufruto pelo
beneficiario, por razdes de interesse publico devidamente declaradas
e fundamentadas pela Administracao.

2. Os valores relativos ao imposto de renda retido na fonte devido por
ocasido do pagamento da remuneracdo dos agentes publicos devem
ser computados na despesa com pessoal prevista no art. 18 da LC n2
101/00, compondo, por conseguinte, a Receita Corrente Liquida - RCL.
3. Revogam-se os Pareceres Prévios n2 56/2002 e 09/2013.

4. A eficacia dos novéis entendimentos fica diferida para o més de
maio de 2021. Constatado eventual excesso nos limites de despesas
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com pessoal previstos no art. 20, o prazo para o enquadramento
prescrito no art. 23 deve ser contado em dobro, em razao da incidéncia
do art. 66, todos os dispositivos da Lei Complementar n2 101/00.
(grifo nosso)
265. Dessa forma, a partir de maio de 2021, a RCL para fins de apuracdo da

DTP Assembleia Legislativa, Ministério Publico e Tribunal de Justica passaram a ser
calculada sem o abatimento do IRRF, no entanto, ao final do exercicio de 2021, consta
no histérico de apuracao da DTP a deduc¢do do IRRF realizada no 12 quadrimestre de
2021 (janeiro a abril), ou seja, ao final de 2021 a apuragdo da RCL para fins de verificagao
de limites teve diferentes metodologias em razao de contemplar o histérico dos ultimos
12 meses.

266. Destacamos que o Poder Executivo, o Ministério Publico3” e o Tribunal de
Contas nao utilizaram deduc¢dao do IRRF realizada no 12 quadrimestre de 2021, nos
termos do Parecer Prévio n. 56/2002 (revogado pelo Parecer Prévio n. 49/2020),
portanto, para o préximo exercicio ndo haverd mais diferenca metodoldgica entre os
poderes e drgdos.

267. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
anadlise, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder
Executivo alcancou 36,77% da Receita Corrente Liquida, e o consolidado do Estado 45%
da RCL. Portanto, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que a
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Estado de Ronddnia nao esteja em

conformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000.

4.2.6 Limite da divida consolidada

268. O limite de endividamento do Estado é definido pelo artigo 3¢, inciso |, da
Resolucdo do Senado Federal n? 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada
Liquida3® n3o pode ultrapassar duas vezes a RCL. Realizamos a verificacdo do

cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

37 conforme Processo 01221/2021-Acompanhamento da Gest&o Fiscal

38 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacGes
financeiras do ente da Federagdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da
realizacdo de operagGes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo
inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatdrios judiciais emitidos a partir de
5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das
disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Tabela 30: Apuracdo da Divida Consolidada Liquida e Limite de Endividamento

Descricao
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (n

Divida Contratual

Empréstimos
Internos
Externos
Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios
Financiamentos
Parcelamento e Renegociagdo de dividas

Demais dividas Contratuais

Precatorios Posteriores a 05.05.2000 (inclusive) - Vencidos
e ndo pagos

DEDUGOES (1)

Disponibilidade de Caixa Liquida

Disponibilidade de Caixa Bruta

(-) Restos a Pagar Processados

Demais Haveres Financeiros

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (1l1) = (I - I1)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV)

2020
5.113.000.568,35
2.912.110.911,61

351.503.913,84
326.484.395,19
25.019.518,65
2.509.514.636,87

51.092.360,90

2.200.889.656,74

3.331.959.207,37
3.316.363.174,76
3.450.665.557,44
134.302.382,68
15.596.032,61
1.781.041.360,98
8.723.780.512,00

2021
4.880.652.704,13
2.804.259.599,46

300.190.926,18

275.659.891,00
24.531.035,18
2.458.065.085,1

46.003.588,15

2.076.393.104,67

5.391.046.688,81
5.375.450.656,20
5.529.948.647,67
154.497.991,47
15.596.032,61
(510.393.984,68)
10.018.331.562,62

(-) Emendar individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) 4.100.000,00 1.000.000,00
RECEITA CORRENTE LiIQUIDA AJUSTADA (VI) = (IV - V) 8.719.680.512,00 10.017.331.562,62
% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (l11/VI) 20,43% -5,10%

Fonte: Anexo Il do Relatdrio de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, inciso |, alinea b). Disponivel no Portal da Transparéncia.

269. Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do

SGCE

exercicio de 2021 (-5,10% da RCL), o Estado cumpriu o limite maximo (200%) definido
pelo artigo 39, inciso |, da Resolu¢do do Senado Federal n? 40/2001, portanto, com base
neste critério, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que o
estado de Rondo6nia ndo cumpriu a Lei de Responsabilidade Fiscal.

270. Ademais, é importante mencionar que o equilibrio das financas publicas
também é impactado pelas demais dividas que, mesmo que a Secretaria do Tesouro
Nacional, em sua metodologia, ndo considera no limite de endividamento, impacta,
efetivamente o equilibrio financeiro e a capacidade de atendimento das politicas
publicas pelo Estado, como é o caso do passivo atuarial e outras dividas, que geralmente
sao resultados de exercicios passados, a tabela a seguir compde o Anexo Il do Relatdério

de Gestao Fiscal (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b"):

Tabela 31: Outros valores ndo integrantes da Divida Consolidada

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 46.096.223,75 104.743.243,99
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PASSIVO ATUARIAL 2.368.107.121,69 2.510.046.796,97
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00 0,00
DEPOSITOS E CONSIGNAGOES SEM CONTRAPARTIDA 0,00 74.429.740,90
RP NAO PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 957.099.758,93 1.840.838.211,74
ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA — ARO 0,00 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00 0,00
APROPRIAGAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LC 151/2015 46.043,29 0,00

Fonte: Processo PCe n. 01213/2021 - Relatério da Gest3o Fiscal - 32 Quadrimestre — 2021 (a pag. 228 — 1D 1164092).

271. Ao examinar as informacdes desse anexo, verificamos que a
apresentacdo do passivo atuarial estd subavaliada, tendo em vista que foi levantado pela
auditoria financeira do Balango Geral que o valor real do passivo atuarial era superior a
12 bilhdes ao final de 2020 (data-base da avaliagdo atuarial utilizada nos demonstrativos
financeiros). Dessa forma, considerando a necessidade de representa¢do adequada das
obrigacdes do Estado no Relatério Contabil de Propdsito Geral, propomos que o Chefe

do Poder Executivo do estado seja alertado sobre essa situacgao.

PROPOSTA AO RELATOR

Alertar ao Chefe do Poder Executivo sobre a obrigatoriedade de fazer constar no
guadro suplementar do Anexo Il do RGF (Divida Consolidada Liquida) o real valor do

Passivo Atuarial a fim de cumprir o art. 50, inciso |l, da Lei Complementar 101/2000.

4.2.7 Limite de garantias e contra garantias de valores

272. Conforme anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal do 3@
Quadrimestre/2021, ndo ha registro de concessdes de garantias, constatando-se, assim,
a conformidade do cumprimento do limite de 22% da RCL estabelecido pelo art. 92 da

Resoluc¢do do Senado Federal n. 43/2001, por determinagdo do art. 40 da LRF.

4.2.8 Limite de operagdes de crédito

273. Conforme Anexo IV do Relatério de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre
(LRF, art. 55, inciso |, alinea “d” e inciso Ill alinea “c”), no exercicio financeiro em tela,
houve uma pequena movimentagao de operag¢des de crédito realizada pelo Governo do

Estado de Rondénia, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 32: RGF — ANEXO 4 (LRF, art. 55, inciso |, alinea “d” e inciso Il alinea “c”)
VALOR REALIZADO

OPERACOES DE CREDITO No Quadrimestre Até o
. Quadrimestre de
de Referéncia

Referéncia (a)
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Mobiliaria 0,00 0,00
Contratual 253.121,74 1.968.107,11
Interna 253.121,74 1.968.107,11
Empréstimos 253.121,74 1.968.107,11
Aquisi¢do Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil
Financeiro
Operagdes de crédito ndo sujeitas ao limite para fins de 0,00 0,00

contratagdol ' (1)
Externa 0,00 0,00
Operagoes de crédito ndo sujeitas ao limite para fins de

= 1 0,00 0,00
contratagdo ' (Il)
TOTAL (1) 253.121,74 1.968.107,11
Apuragdo do cumprimento do limite Valor %RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV) 10.018.331.562,62

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
individuais (§ 12, art. 166-A da CF) (V)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI) = (IV - V)

OPERACOES VEDADAS (VII) 0,00 0,00
TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO

(1.000.000,00)

10.017.331.562,62

0,
CUMPRIMENTO DO LIMITE (VII)=(llla + V - la - lla) 1.968.107,11 0,02%
LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL .
PARA AS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS 1.602.773.050,02 16%
LIMITE DE ALERTA (inciso IIl do §12 do art. 59 da LRF) - 1.442.495.745,02 14,40%
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA 0.00
ORGAMENTARIA ’
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA 701.213.209,38 7,00
ORCAMENTARIA
Fonte: Processo PCe n. 01213/2021 - Relatério da Gestdo Fiscal - 32 Quadrimestre — 2021 (as pags. 230-231 - 1D
1164092).
274. Conforme demonstrado acima, houve operacdo de crédito interna no

valor de RS 1.968.107,11, a qual atingiu apenas 0,02% da RCL (RS 10.017.331.562,62),
estando, dessa forma, dentro do limite maximo de 16% da RCL, conforme estabelece o
art. 79, I, da Resolugdo n. 43 do Senado Federal.

275. Portanto, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar
gue o Governo do Estado de Rond6nia ndo cumpriu o limite estabelecido o art. 79, |, da
Resolucdo n. 43 do Senado Federa, bem como ndao ocorreram operagdes por

antecipacdo de receita orcamentdria — ARO (art. 10 da Res. 43/2001-Senado Federal).

4.2.9 Disponibilidade de caixa e restos a pagar — Poder Executivo

276. Entre os mecanismos de equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, estd o controle da disponibilidade de caixa e da geracao
de obrigacbes na execucdo financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracdo
de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios

gue tem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de investimentos ou

Pagina 93 de 131

SGCE



decomposi¢ao do patrimonio publico. A tabela a seguir apresenta os resultados contido

Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Poder Executivo

Estadual

no Relatério da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 32 Quadrimestre de 2021:

Tabela 33: Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo

TOTAL DOS
RECURSOS NAO
VINCULADOS (1)

Disponibilidade de Caixa Bruta 1.695.040.185,37

(-) ObrigagGes Financeiras Restos a Pagar
Liquidados e N3o Pagos de Exercicios Anteriores 9.671.307,96

(-) Obrigagoes Elnancelras Restos a Pagar 53.761.870,16
Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio

Identificagcdo dos Recursos

TOTAL DOS
RECURSOS
VINCULADOS (1)

3.548.555.271,34

7.054.992,37
72.925.583,28

144.085.462,04

TOTAL (Il) = (1 +
)

5.243.595.456,71

16.726.300,33
126.687.453,44

163.425.610,74

SGCE

(-.) Rfestos a Pagar’ E.mpenha.dos e ndo 19.340.148,70
Liquidados(Exercicios anteriores)
(-) Demais ObrigagGes Financeiras 230.513.761,74

221.624.369,49 452.138.131,23

(=) Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da
Inscricdo em Restos a Pagar do Exercicio)

(-) Resto§ ? Pagar Empenhados e ndo Liquidados 359.570.098,83
do Exercicio

1.381.753.096,81 3.102.864.864,16 4.484.617.960,97

1.234.659.680,03  1.594.229.778,86

(-) Empenhos Cancelados (Por insuficiéncia
financeira)
(=) Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a
Inscri¢ao de RP)

Fonte: Processo PCe n. 01213/2021 - Relatério da Gestdo Fiscal - 32 Quadrimestre — 2021 (as pags. 231-232 - ID

0,00 0,00 0,00

1.022.182.997,98 1.868.205.184,13 2.890.388.182,11

1164092).

277. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, concluimos que as disponibilidades de caixa foram suficientes para cobrir os
Restos a Pagar do Poder Executivo, em consonancia com o principio do equilibrio

financeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 12, §1°, LC 101/2000).

4.3 Conformidade Previdenciaria
278. O principal objetivo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é o
de assegurar o pagamento dos beneficios a seus segurados, os servidores publicos
efetivos.
279. Por determinacao da Constituicao Federal, o RPPS deve ser organizado
sob a dtica de capitalizacdo de recursos, ou seja, deve gerar receitas que serdo aplicadas
no mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacao) para atender ao fluxo
de pagamentos de beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua
sustentabilidade deve ser garantida através de uma adequada gestdao previdenciaria,
equilibrio entre fluxo de receitas (contribuicdes + receitas financeiras) e o despesas
(pagamento de beneficios e despesas administrativas).

280. Por forca do Art. 40, o Estado que é o ente instituidor do RPPS é o

responsavel por garantir a adequada gestdo previdencidria, isto é, prover os meios
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necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacao de pagar os
beneficios concebidos em lei, ainda que haja descentralizagdo da gestdao mediante
criacdo de pessoa juridica especializada (autarquia previdenciaria).

281. Importante registrar que, dentro da gestdo previdencidria, o
estabelecimento do plano de custeio para os beneficios criados por lei é de fundamental
importancia para a sustentabilidade do RPPS, sendo esta definicdo baseada em estudo
atuarial, que é um estudo técnico que leva em consideracdo os dados econdmicos,
financeiros e demograficos dos segurados para medir a extensdao das obrigacGes e
indicar o financiamento necessario.

282. O RPPS deve apresentar equilibrio financeiro e sempre buscar o equilibrio
atuarial. Entende-se por equilibrio financeiro a equivaléncia entre as receitas auferidas
e as obrigacdes com pagamentos de beneficios dentro do exercicio financeiro. Enquanto
o equilibrio atuarial é a igualdade entre o total dos recursos garantidores de um plano
de beneficios e o total dos compromissos atuais e futuros desse plano. Quando nao é
atingida essa igualdade, tem-se o chamado déficit atuarial, ou seja, existe insuficiéncia
de recursos para cobertura dos compromissos dos planos de beneficios, correspondente
a diferenga negativa entre os bens e direitos (ativos) e as obrigacdes (passivos) apurada
ao final de um periodo.

283. O resultado atuarial do RPPS do Estado de Ronddnia, para o exercicio de

2021 esta detalhado a seguir:

Tabela: Resultado atuarial de 2021

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE
BENEFICIOS 2.371.037.976,22

PROVISAO MATEMATICA Ti 13.413.914.196,36

Valor atual dos Beneficios Futuros - Concedidos 8.775.356.645,33

(-) Valor Atual das Contribuigdes Futuras - Concedidos (Servidores) 657.101.674,06
Valor atual dos Beneficios Futuros - a Conceder 11.332.031.005,75

(-) Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras - a Conceder (Ente) 2.469.084.085,20

(-) Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras - a Conceder (Servidores) 2.572.025.865,02

Compensacdo Previdenciaria - COMPREV 995.261.830,44

(-) Valor Atual da Compensagao Previdenciaria a Receber - Beneficios a

Conceder 295.931.763,89
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(-) Valor Atual da Compensagdo Previdenciaria a Receber - Beneficios
Concedidos

RESULTADO ATUARIAL -11.042.876.220,14

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial RTM Consultoria, data-base 31.12.2021 (ID 1189901).

699.330.066,55

284. A provisdo matemadtica total corresponde a soma da provisdo de
beneficios ja concedidos (aposentados e pensionistas) e provisdo de beneficios a
conceder (servidores ativos) descontados da compensac¢ao previdenciaria, equivale a
R$13.413.914.196,36.

285. Como o Ativo Total corresponde a RS 2.371.037.976,22, o resultado
atuarial corresponde a um déficit de RS 11.042.876.220,14.

286. O Estado de Rondonia, através da Lei 5.111, de 01 de outubro de 2021,
instituiu um Plano de Amortizacdo por aportes para o equacionamento do Déficit
Técnico do Plano, sendo que o referido plano foi baseado no calculo atuarial do exercicio
anterior (data-base 31.12.2020), no entanto, o saldo a amortizar vigente corresponde é
superior ao montante apurado na reavalia¢do atuarial (data-base 31.12.2021), portanto
o plano de amortizagdo deve ser mantido, isto &, é dispensavel a sua revisao.

287. Com base nestas informacgdes, concluimos pela conformidade do Estado
quanto ao equilibrio previdencidrio, considerando que foram adotadas providencias

para equacionamento do déficit atuarial.

4.4 Cumprimento das Determinag¢6es do Tribunal

288. Quanto ao cumprimento pela Administracdo das determinag¢des desta
Corte prolatadas nos acdrdaos dos exercicios anteriores, verificou-se que a maioria foi
cumprida, conforme demonstrando no apenso |. Contudo, no exame preliminar (Achado
A8 - Ndo atendimento das determinac¢des e recomendag¢des do TCE-RO, as pags. 2491-
2492 - ID 1236837), constatou-se que ndo foram cumpridas as seguintes

determinacgdes:

a) Processo 01519/17, Acérddo APL-TC 00322/20: Il - Determinar ao atual
Governador do Estado de Rondoénia que institua, no prazo de 180 dias, a
contar de sua intimagdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resoluc¢do ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orcamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (d) procedimentos para
assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; e
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b) Processo 01519/17, Acérddo APL-TC 00322/20: Il - Determinar ao atual
Governador do Estado de Rondénia que institua, no prazo de 180 dias, a
contar de sua intimagdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos orgamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) rotinas que assegurem a
alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo para

garantir o pagamento referente aos precatérios.

289. Na analise de defesa confirmou-se que as determinacGes ndo foram
cumpridas, logo, faz-se necessaria reiteracao das referidas determinagdes, a fim de que
haja cobertura do risco de que o planejamento (prévio ao orcamento) ndo assegure a
adequada alocagao de recursos referentes a MDE, Fundeb e Saude, bem como que haja
rotinas que asseguram a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprimento do

repasse minimo dos precatérios.

PROPOSTA AO RELATOR

Reiterar as determinag¢des contidas no item (d) e (i) do inciso Il do Acérddo APL-TC

00322/20, constante no processo n. 01519/17, devendo, comprovar, no prazo de 90

dias, o cumprimento das determinacgdes.

4.5 Requisitos de Transparéncia

290. A LRF dispGe no art. 48 que a transparéncia serd assegurada, dentre
outros, mediante a liberacdao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentdria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e mediante a adocdo de sistema
integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdao minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

291. Nesse sentido, este corpo técnico analisou se esses requisitos da
transparéncia estavam sendo cumpridos pelo Executivo Estadual. O resultado da analise
revelou que (as pdgs. 2492 a 2495 do ID 1236837) houve falha na divulgacdo de
informacdes, visto que essas ndo estavam sendo divulgadas em tempo real, porém, apds
a oportunidade de defesa, a administracdo demonstrou que a situacdao havia sido

sanada apds o apontamento.
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292. Por sua vez, quanto ao sistema integrado, verificou-se que existe
impropriedade, haja visto que as informagdes ndo possuem integragdo com todos os
sistemas, tampouco com o Portal de Transparéncia. Assim, faz-se necessaria a expedicao

de determinagdo a administragao.

PROPOSTA AO RELATOR

Determinar ao Poder Executivo Estadual que labore um plano de agdo, no prazo de
120 dias, contendo os responsaveis, as atividades, as etapas e o prazo, visando
adequar-se as exigéncias do inciso Il, art. 2 do decreto n. 10.540/2020 que dispde
sobre o sistema integrado, o qual devera permitir a integracdo ou a comunicagao,

sem intervenc¢do humana.

4.6 Opiniao técnica sobre a conformidade da Execu¢ao Or¢camentaria e Fiscal - EOF

293. Em cumprimento ao art. 19, inciso lll, e Pardgrafo Unico do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e § 12 do art. 49 do Regimento Interno
do Tribunal, foi examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual
sobre a execug¢do dos Orcamentos em 2021, com o objetivo de concluir se foram
observadas as normas constitucionais e legais na execucdao orcamentadria e fiscal e nas
demais operacgdes realizadas com recursos publicos do estado.

294, Com base no trabalho descrito neste relatério, exceto pelas situacoes
descritas no paragrafo “Base para Opinido Modificada”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica estadual, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao do orcamento do
Estado e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos estadual, de acordo
com as disposi¢coes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar

101/2000.

4.6.1 Base para opinidao modificada

295, As ocorréncias que motivaram a modificacdo da nossa opinido sobre a

conformidade da Execucdo Orcamentdria e Fiscal foram:
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I. Descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, em razdao de
nao aplicacdo minima de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino MDE;

Il. Descumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000) em razdo de criagdo de planos de cargos e carreiras
outras despesas de cardter continuado sem a devida observancia observa¢do dos
requisitos legais de adequacdo orcamentaria e financeira, bem como aderéncia aos

instrumentos de planejamento.
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5. OPINIAO SOBRE O BALANGO GERAL DO ESTADO

296. O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da

auditoria sobre o Balango Geral do Estado (BGE) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Estado
representam adequadamente a situagdo patrimonial e os resultados financeiros e
orcamentdrios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

297. A opinido sobre o BGE é produto dos trabalhos realizados pela
Coordenadoria Especializada em Financas Estaduais, conduzidos de acordo com as
normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n2 234/2017/TCE-RO).

298. Registramos a existéncia de limitacdes na execucdo dos trabalhos, de
forma que a opinido emitida possui um nivel de asseguracao limitada, e, ao fornecer
asseguracdo limitada, os procedimentos sdo limitados em comparacdao com os que sdo
necessarios para obter asseguracdo razodvel, mas é esperado que o nivel de
asseguracdo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para os
usudrios previstos.

299. As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao
aspecto contabil das transa¢bes e saldos auditados. As andlises sobre os aspectos

orcamentario e fiscal constam no capitulo 04 deste relatdrio.

5.1 Auditoria do Balang¢o Geral do Estado

5.1.1 Opiniao

300. Em cumprimento ao art. 49 da Constituicdo Estadual e art. 35, Paragrafo
Unico, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram
examinadas as demonstra¢des contabeis consolidadas do Estado relativas ao exercicio
encerrado em 31.12.2021. Tais demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Executivo e sdo compostas pelos balancos gerais (Balancos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstra¢cdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

301. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, concluimos que, em razao da materialidade e relevancia das distor¢des descritas
no paragrafo “Base para Opinido Modificada”, as demonstra¢cGes contabeis da

consolidadas do Estado, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e
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Patrimonial e pelas Demonstragdes das VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
nao representam adequadamente a situagao patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orcamentadrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposi¢cdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

302. As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o Balan¢o Geral
do Estado, que implicou na conclusdo de que as demonstracdes contdbeis ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial foram:

a) Superavaliacdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo: (a) conta Créditos
Previdenciarios, no valor de RS 9.225.905.981,32, o qual representa
uma obrigacdo do Estado junto ao plano previdenciario e ndo um
direito, cujo saldo foi reconhecido no patriménio do fundo mas sem
a eliminagao na consolidagao das contas, distorcendo a apresentacao
do Balanco Geral do Estado por este valor, tendo com reflexo a
apresentacdo inapropriada do patrimonio e das obrigacdes do Estado
junto ao plano de beneficios dos servidores e o custo da previdéncia
como politica de estado Superavaliacdo do ativo Créditos a Longo
Prazo em razdo da auséncia de ajustes de perdas e
desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo estdo sob
controle da entidade; (b) auséncia de ajustes de perdas e
desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo estdo sob
controle da entidade.

b) Abstencdo de opinido sobre o saldo do Imobilizado decorrente de
auséncia de evidéncia apropriada e suficiente para certificar a
existéncia e ocorréncia de bens na sua integralidade, devido auséncia
de adequada inventariacdo dos bens do Departamento de Estradas e
Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balango Geral do Estado.

c) Subavaliacgdo do passivo no valor RS 10.253.374,86 na conta
Fornecedores em decorréncia auséncia de registro contabil de

despesas que atendem aos critérios de passivo.
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303. Essas ocorréncias representam distor¢des do Balango Geral do Estado e
estdo em desacordo com as normas brasileiras de contabilidade apliciveis ao setor
publico. Avaliamos o efeito das referidas distor¢des, nos termos da Res. 278/2019, e
concluimos que as evidéncias de auditoria sdo adequadas e suficientes para demonstrar
gue as distor¢cdes, em conjunto, sdo materialmente relevantes, e que a distor¢cdo das
provisGes matemadticas (passivo atuarial) possui efeitos generalizado, isto é, afetam os
demais resultados, a exemplo da demonstracdo fiscal e outras afirmac¢des da
Administracao. A materialidade das distor¢Ges que foram possiveis estimar esta a seguir

detalhada:

Tabela 40: Materialidade das distor¢Oes e efeito no Patrimonio Liquido

Percentual da Percentual da
distor¢do Percentual da distor¢do A
. ~ X . ~ Patriménio Liquido
Distorgdo apurada | sobre o Ativo | distorgdo sobre o sobre o .
~ . . ... Apos Ajustes
Ndo Passivo Circulante Patriménio
Circulante Liquido
Ativo Realizavel a Longo Prazo R$9.225.905.981,32 37,58% - 69,45%
Imobilizado n3o calculado n3o calculado ndo calculado ndo calculado | R$4.048.225.038,12
Fornecedores a Longo Prazo R$10.253.374,86 - 0,50% 0,08%

Fonte: Relatdrio técnico preliminar

304. Verifica-se que as referidas distor¢des tém efeito imediato no Patrimoénio
Liquido apresentado de RS 13.284.384.394,30, que apds os ajustes das distorcdes
calculadas ficaria RS 4.048.225.038,12.

5.1.3 Responsabilidade da Administragdo e da Governanga pelas demonstragdes

contabeis

305. Nos termos do art. 65, XIV, da Constituicio do Estado de Rondoénia,
compete privativamente ao Governador prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa
as contas relativas ao exercicio anterior, no prazo de sessenta dias.

306. Nesta condicdo, o Governador é o responsavel pela elaboracdo e
adequada apresentac¢do das demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964,
a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade do setor publico, bem
como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracbes contdbeis livres de distorcdo relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

307. Destacamos ainda que a materializacdo dessa responsabilidade também
implica no adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, como meio de

garantir a adequada prestacdo de contas, visto que nos termos do art. 74 da
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Constituicdo Federal, os poderes devem manter, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos da;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestado
orcamentadria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracao.
308. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por meio de sua Instrugdo
Normativa 58/2017 apresenta o detalhamento sobre a responsabilidade do chefe de
poder em relagdao ao funcionamento dos Sistema de Controle Interno, de forma que
compete, exclusivamente ao Governador, em relacdo a Administracdo estadual:
| - Instituir sistema integrado de Controle Interno baseado no
gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestdo, mediante
ato normativo, que contemple os seguintes componentes: a)
ambiente institucional; b) avaliacdo de riscos; c) atividade de controle;
d) informacdo e comunicacdo; e e) monitoramento.
Il — Implantar e manter gestdo de processos alinhada com os objetivos
de controle interno, voltada para a identificacdo, o mapeamento, a
modelagem e a normalizacdo dos processos de maiores riscos da
organizagao;
Il — Aplicar a todos os setores da entidade, indistintamente, os
principios gerais do Sistema de Controle Interno, como: a) segregagao
de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagado, execugao,
controle e contabilizagdo das operagGes; e b) adequada salvaguarda e
protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropria¢do
indevida.
IV — Implantar medidas para mitigar os riscos e deficiéncias
recomendadas pela Unidade de Controle Interno;
V — Garantir a independéncia profissional e a autonomia dos
controladores e auditores internos, mediante instituicdo de carreira
propria com provimento mediante concurso publico;
VI — Criar e regulamentar o funcionamento do Sistema de Controle

Interno;
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VIl — Conduzir e supervisionar o processo de normatiza¢do das rotinas
e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho da
organizagao;

VIl — Garantir estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas e
condicBes necessarias a atua¢do dos controladores internos;

IX — Garantir condicGes e promover o desenvolvimento continuo dos
profissionais do controle interno; e

X - Implantar e supervisionar o funcionamento da politica de

gerenciamento de riscos.

309. Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal,
nos termos do art. 19, inciso lll, e Pardgrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e art. 38 do Regimento Interno do Tribunal (RITCE),
emitir parecer prévio sobre as contas anuais Governador, manifestando-se quanto a
adequacdo dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentdria demonstrados nos balancos gerais e no relatério sobre a execuc¢do dos
orgamentos.

310. No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Estado, os objetivos sao
a aplicagdao dos procedimentos de auditoria para concluir se as demonstracdes
contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria

contendo a opiniao.

5.2 Fundamentagdo técnica para a opinido emitida

311. As demonstracdes contdbeis tém como objetivo apresentar aos usudrios
da informacdo contabil um retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e
econdmicos da entidade num determinado momento ou periodo. No caso da auditoria
sobre as demonstra¢des contdbeis consolidadas do Estado apresentadas na Prestacao
das Contas do Chefe do Executivo de 2021, tais demonstracGes devem retratar de modo
fidedigno o patrimoénio do Estado em 31.12.2021 e os fluxos financeiros e orgamentdrios
no periodo.

312. Durante uma auditoria de demonstracGes, podem ser detectadas
distor¢bes que alteram a compreensao desse retrato patrimonial. Entende-se como

distorcdo a diferenca entre a informacdo contabil declarada e a informacgdo contabil
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requerida, considerando a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, no que concerne
ao valor, a classificagdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das
demonstracdes, alterando a percepcao do usudrio sobre as informacdes ali contidas,
segundo a ISSAI 1450 (Norma Brasileira de Auditoria Aplicada ao Setor Publico, emitido
pela INTOSAI — Organizac¢do das Entidades Fiscalizadores Superior)

313. De acordo com essa classificagdo, sao descritas a seguir as distor¢des
identificadas na auditoria do Balanco Geral do Estado de 2021 e apresentada a versao
resumida do Balango Patrimonial (BP), conforme as informagdes divulgadas pelo érgao
central de contabilidade do Estado. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a
distorcdo verificada na classe de conta apresentada.

Tabela 42: Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administragao do Exercicio de 2021

(RS)

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Ativo Circulante Passivo Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a

Caixa e Equivalentes de Caixa 6.090.046.134,15 Pagar a Curto Prazo 153.677.303,69
Recursos Liberados pelo Tesouro - IntraOFSS 904.844.515,35 g:’;’z’fmm“ e Financiamentos a Curto 99.696.633,15
Créditos a Curto Prazo 1.910.898.964,43 E‘r’;‘sce"‘”es e Contas a Pagar a Curto 212.322.332,67 523
Demais Créditos a Curto Prazo 415.894.016,43 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 18.167,48
:)nr‘;ezztime”ws e Aplicacdes Temporarias a Curto 2.002.321.390,46 Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 114.538,62
Estoques 120.785.136,58 Provisdes a Curto Prazo 63.942.218,80
VPD Pagas Antecipadamente 63.067,29 Demais Obrigag&es a Curto Prazo 626.696.680,71
Recursos Especiais a Liberar - IntraOFSS 904.844.515,35

Total do Ativo Circulante 11.444.853.224,69 Total do Passivo Circulante 2.061.312.390,47

Ativo Realizével a Longo Prazo 17.266.927.871,90 5.2.1  Obrigacdes Trab. e Previdenciarias 2.034.806.593,79
Investimentos 1.834.632.332,54 Empréstimos e Financiamentos LP 2.658.559.378,16
Imobilizado 5.388.810.988,89 5.2.2  Fornecedores a Longo Prazo 195.623.970,49
Intangivel 56.489.210,53 Provisdes a Longo Prazo 15.757.013.999,91

Demais Obrigagdes de Longo Prazo 12.901,43

Total do Passivo Nao Circulante 20.646.016.843,78

Patriménio Liquido

Patriménio Social e Capital Social 23.000.000,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 1.190.760,00
Demais Reservas 41.845.347,20
Resultados Acumulados 13.218.348.287,10

Total do Ativo N3o Circulante 24.546.860.403,86 Total do Patriménio Liquido 13.284.384.394,30

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO

TOTAL DO ATIVO 35.991.713.628,55 LiQUIDO

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE 2021

35.991.713.628,55
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5.2.1 Superavaliagdo da Conta Ativo Realizavel a Longo Prazo (Al e A3)

314. Apds o exame preliminar (ID 1236837) e também a coleta de evidencias
e justificativas (ID 1301156, pdg. 3) da Administracdo, a Unidade Técnica concluiu pela
existéncia de superavaliagdo na conta Créditos Previdenciarios, no valor de RS
9.225.905.981,32, o qual representa uma obrigacdo do Estado junto ao plano
previdenciario e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido no patriménio do fundo mas
sem a eliminagdo na consolidagdao das contas, distorcendo a apresenta¢ao do Balango
Geral do Estado por este valor, tendo com reflexo a apresentacdo inapropriada do
patrimonio e das obriga¢des do Estado junto ao plano de beneficios dos servidores e o
custo da previdéncia como politica de estado.

315. Foi identificada como origem da distor¢ao o registro do valor da
cobertura de insuficiéncia no Ativo na Unidade Gestora 130011 refere ao montante
calculado para o Poder Executivo, no entanto essa mesma obrigacdo (cobertura de
insuficiéncia) também foi reconhecida como Redugao de Passivo na UG 130011, nas
contas PCASP 2.2.7.2.1.01.07 e 2.2.7.2.1.02.06, que se refere ao plano financeiro como
um todo (isto é, todos os poderes e 6rgaos).

316. Assim, houve duplicidade de informacdo (registro no ativo e registro na
reducdo de passivo) com uma mesma fonte de informacdo que é o passivo atuarial
levantado na avaliacdo atuarial 2020 (data-base 2019) elaborado pela RTM Consultoria
fora realizada a contabilizacdo das provisdes matematicas previdencidrias liquida do
valor estimado para cobertura de insuficiéncia financeira, ou seja, contabilizando o saldo
estimado para cobertura de insuficiéncia nas contas de natureza devedora
2.2.7.2.1.01.07 e 2.2.7.2.1.02.06 pelos valores R$7.229.605.225,24 e
R$8.141.123.185,93 respectivamente, retificando o valor do passivo atuarial pelo total
devido pelos poderes e 6rgaos, ao mesmo tempo que também reconheceu saldo no
Ativo Realizdvel a Longo prazo no valor de RS 9.225.905.981,32 relativo ao Poder
Executivo, os quais possuem o mesmo fundamento.

317. Verificou-se a ocorréncia dessa situacdo foi decorrente da tentativa da
Administracdo de corrigir a representacdo das obrigacdes previdencidrias, visto que nos
exercicios anteriores foram sucessivos apontamentos de que as provisdes matematicas

estavam subavaliadas, em razao da reducao de passivo mencionada, o que resultava na
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ocultacdo do déficit atuarial. No entanto, a solu¢do proposta ndo adicionou apenas o
passivo “ocultado”, mas um registro de contrapartida indevido no ativo, implicando
equivocadamente em aumento de patrimoénio liquido.

318. Foram utilizados como critérios para avaliagao: Parte V—Demonstragdes
Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico, Subitem 4.2.1.1 (Ativo Circulante e Na&o
Circulante) do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82 Edicao, aprovado
por meio da Portaria STN n. 877, de 18 de dezembro de 2018; - Parte Ill — Procedimentos
Contabeis Especificos, Subitem 4.1 (Aspectos gerais do RPPS — Controle contabil por
Unidade Gestora Unica) e Subitem 4.2.1 (Consolidacdo das Contas), do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82 Edi¢do, aprovado por meio da Portaria STN
n. 877, de 18 de dezembro de 2018; -ltens 60 e 65 da NBC TSP 15 — Beneficios a
empregados; e, -Art. 52, XI, Instru¢do Normativa 65/2019/TCER.

3109. Vale destacar que essa distor¢do de RS 9.225.905.981,32 observada na
conta Créditos Previdencidrias a Longo Prazo tem efeito material e significativo no
patrimonio liquido do Estado, o qual ficou superavaliado em cerca de 69,45%.

320. Ainda no Ativo Realizavel a Longo Prazo, foi identificada a auséncia de
ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo estdo sob
controle da entidade na conta Créditos a Longo Prazo, devido a manutencdo de saldo
na conta “financiamento a receber” que possui as caracteristicas para serem
reconhecidos no balanco como ativo, pois foi identificado que a Administracdo nao
detém o controle desses créditos, resultando em superavaliagdo no montante de RS
3.990.326,98; além disso, os demais saldos desta conta no valor de RS 2.923.183,21 e
RS 57.195,81 que se encontram sob demanda judicial ndo houve avaliacdo quanto a
probabilidade de recebimento desses valores.

321. O MCASP 82 Edicdo (3.2.2.Créditos e Obrigacdes, PAG. 166-167) dispde
qgue “os riscos de recebimento de direitos sdao reconhecidos em conta de ajuste, a qual
serd reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram”.
Logo, o estado deve periodicamente avaliar a probabilidade de recebimento dos valores
reconhecidos como créditos a receber, a fim de contabilizar eventual reconhecimento
guanto a provavel perda em razao da incerteza de recebimento, que poderd ensejar
reconhecimento da perda na conta retificadora desse Ativo ou desreconhecimento do

direito ocorrendo baixa contabil do direito.
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322. No exercicio do contraditério, as evidéncias apresentadas pela
Administracdo nao foram suficientes e apropriadas para alterar as situagOes
encontradas, no que pese nao terem reconhecido o apontamento de inadequacdo
técnica do registro do passivo atuarial como crédito previdencidrio no Ativo (conta
“Créditos Previdenciarios a Longo Prazo”) e seus respectivos efeitos, os argumentos ndo
foram suficientes descaracterizar a situacdo encontrada, de modo que a distor¢do de RS
9.225.905.981,32 permaneceu, enquanto que a Administracdo reconheceu apenas a
auséncia de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos nao realizaveis na conta
“Créditos a Longo Prazo”, informado a regularizacdo a partir de 2022, porém nao
alterando a situacdo no fechamento do exercicio em exame.

323. Apds a aplicacdo dos testes de auditoria, bem como exame da
manifestacdo da Administracdo (ID 1301156, pdg. 12), a unidade técnica conclui pela
existéncia de superavaliacdo do saldo do Imobilizado decorrente de auséncia de
evidéncia apropriada e suficiente para certificar a existéncia e ocorréncia de bens na sua
integralidade, devido auséncia de adequada inventariagcdo dos bens do Departamento
de Estradas e Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balanco Geral do Estado, no
entanto, ndo foi possivel estimar o valor da superavaliagdo, visto que a documentagao
e evidencias coletadas, bem como os controles existentes na Administracdo nao
permitiram estabelecer com seguranca o valor dessa superavaliacdo, visto que foi
constatada informacgdao de ativos registrados como bens iméveis pela UG 110025
(Departamento de Estradas e Rodagens) Evidéncia n. 2 (ID 1230522 folha 2043), no
valor de RS 1.631.186.346,96 ndo possuir adequado inventdrio que suporte a
manutencdo do saldo contdbil no Balanco Geral do Estado, correspondente a 38% do
imobilizado total do Estado.

324, Conforme o Anexo TC 16 que trata do Inventdrio Fisico-Financeiro
(Relatério DER-PATRIM 0016777194, SEI 0009.073296/2021-3- Evidéncia n. 2 (ID
1230522 folhas 2053/2140), que deveria suportar o saldo inicial do balango patrimonial
do DER, ha diversos valores relacionados a liquidacdo de medi¢cdes de obras de
contratos liquidadas com recursos do Departamento, seja por meio de convénios,

emendas parlamentares ou destinacdo especifica, porém ndo houve transferéncia
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desses saldos para os municipios aos quais pertencem as obras, desde o exercicio de
2007.

325. Dessa forma, foi possivel concluir que parte significativa do Imobilizado
apresentado na demonstragao financeira ndo pertence ao Estado, seja por se tratar de
obras realizadas para os municipios e outras obras ndo incorpordaveis ao patrimonio.
326. Os critérios de auditoria utilizados para essa avaliagao foram: Art. 94 da
Lei 4.320/64 - Subitem 2.1.2 (Reconhecimento e Desreconhecimento do Ativo) e
Capitulo 5 (Ativo Imobilizado) do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
82 Edicdo, aprovado por meio da Portaria STN n. 877, de 18 de dezembro de 2018; e -
Itens 3.10, 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual c¢/c o item 14 da NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado).

327. No exercicio do contraditério, a administracdo demonstrou uma séries de
providéncias para a regularizacdo patrimonial do Estado, por exemplo a cria¢do da
comissdo central de acompanhamento do acervo patrimonial do Estado (Portaria
Conjunta n2 48 de 06 de outubro de 2021) , com objetivo de monitorar as questdes
patrimoniais do Estado, avaliando e propondo solugdes aos entraves identificados junto
as Unidades Gestoras e identificar as principais necessidades na execugdo dos trabalhos,
a utilizacdo do sistema e-Estado, além de procedimentos de conformidade contdbil, e
orientagdes para desreconhecimento do Ativo, em 2021 e 2022.

328. Em gue pese as justificativas, as informacdes e evidéncias apresentadas
ndo foram suficientes e apropriadas para alterar a situacdo encontrada, de modo que a
distor¢cdo permaneceu apds analise dos esclarecimentos. Dessa forma, considerando
gue a equipe de auditoria ndo obteve evidéncias suficientes e apropriadas para afirmar
o percentual exato de superavaliagdao do imobilizado do estado, em razao da auséncia
de informacdes quanto aos valores reconhecidos nos bens iméveis do DER, concluiu-se
pela abstencdo de opinido quanto a conta em apreco ao saldo de RS 5.388.810.988,89
apresentado em 31/12/2021 no balango patrimonial consolidado.

329. Conforme os procedimentos de auditoria aplicados, foi constata
evidéncia de existéncia de despesas com fornecedores que atendem ao critério de
passivo sem o respectivo registro contdbil, no valor RS 10.253.374,86 na conta

Fornecedores, de modo que a Unidade Técnica, por intermédio do relatério preliminar
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relatou, no achado A4 (as pags. 2474 a 2478 do ID 1236837), listou as despesas
encontradas na UGs 210001, 170012 160001, 150020, 150001, 170032, 130001 e
190023 que ndo foram reconhecidos na conta Fornecedores no aspecto Patrimonial no
exercicio de 2021.

330. Conforme, as normas brasileiras de contabilidade o passivo é uma
obrigacao presente, derivada de evento passado, cuja extingao deva resultar na saida
de recursos da entidade, sendo que na avaliacdo feita as despesas listadas satisfazem
adequadamente os critérios do passivo, portanto a omissao de registro ocasionou a
subavaliacdo do passivo apresentado na demonstragao financeira.

331. Os critérios de auditoria utilizados para avaliagdo foram: Art. 85 e 88, e
89 da Lei 4.320/64; Subitem 2.2. (Passivo) do MCASP 8° Edicdo, aprovado por meio da
Portaria STN n. 877, de 18 de dezembro de 2018; Item 3.10 —3.16 € 5.14 — 5.26 da NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL.

332. No exercicio do contraditério, as evidéncias apresentadas pela
Administracao nao foram suficientes e apropriadas para alterar a situagao encontrada,
visto que os principais argumentos foram: que a Contabilidade Geral do Estado, emitiu
diretrizes para fins de encerramento e elaboracdo do BGE e dos relatdrios de Gestdo
Fiscal orientando as unidades gestoras a realizarem os devidos reconhecimentos das
despesas com fornecedores, independente de empenhadas ou ndo; e, que ndo deviam
ser consideradas as despesas relativas aos exercicios anteriores, alegando que a
contabilidade publica ndo tinha enfoque patrimonial.

333. As alega¢bes nao modificaram a situacdo encontrado, visto que, as
diretrizes ndo foram suficientes para prevenir ou regularizar as ocorréncias e que,
conforme as normas de contabilidade para mensuracdao do passivo devem ser
consideradas a existéncia no presente da obrigacdo, ainda que a competéncia seja
anterior, seria necessario a inclusao de registro e ndao a omissao, desse modo a distor¢ao
permaneceu apods analise dos esclarecimentos.

334. Embora o montante apurado n3o ter materialidade quantitativa, por
representar somente 0,5% do total do passivo circulante, consideramos que ha
materialidade qualitativa, em razdo da caracteristica da conta contdbil, ou seja, por ser
uma conta de passivo e o risco do passivo é a subavaliacao, a fragilidade nos controles

evidenciados pela situacdo encontrada implica no risco da existéncia de outros passivos
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omissos ndo detectados pelos exames de auditoria, além do relevancia para as contas
como um todo, sobretudo no que se relaciona ao planejamento financeiro e

orcamentdrio e equilibrio das contas publicas.
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6. CONCLUSAO

335. Finalizados os trabalhos, apresentamos os resultados evidenciados neste

relatdrio, seguidos da proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2021,
do Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia.

336. Quanto a conformidade da execuc¢do or¢camentaria e fiscal, o resultado
da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo
foram realizadas em conformidade com as disposi¢Ges do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n2 4.320/64.

337. Quanto aos limites constitucionais, exceto pela ndo aplicagdo minima na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino — MDE, as aplicagcdes de recursos foram
executadas em conformidade com os preceitos constitucionais e legais, apresentando
os seguintes resultados: Educacao (MDE, 24,66% e Fundeb, 96,77% sendo 73,40% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (12,94%).

338. Quanto a previdéncia, ficou evidenciado nos resultados atuariais de 2021
um déficit técnico de 11 bilhdes de reais, no entanto, no mesmo exercicio, por meio da
Lei 5.111/2021 ja foram adotadas medidas de equacionamento, que, sendo mantidas,
serdo suficientes suficiente para cobrir o déficit apresentado, sendo que os respectivos
aportes de recursos previstos no plano serdo objeto de acompanhamento deste
Tribunal e monitorados nos préximos exercicios.

339. Quanto a responsabilidade na Gestdo Fiscal, foi evidenciada a
regularidade quanto a concessao de beneficios fiscais e renuncia de receita (art. 14 LRF);
a disponibilidade de caixa do Poder Executivo apds a inscricao de restos a pagar ficou
superavitdria (art. 12, §12 e art. 42 LRF); o Poder Executivo atendeu ao limite de Despesa
Total com Pessoal - DTP, evidenciando o percentual de 36,77% da Receita Corrente
Liquida - RCL, enquanto o Estado de Rondénia (Poderes e Orgdos) atingiu ao limite de
45%, estando de acordo com as disposi¢des do art. 20, inciso Il, da Lei Complementar
101/2000.

340. Quanto aos resultados fiscais, o Estado atendeu ao Anexo de Metas
Fiscais da LDO (Lei Estadual n2 4.916/2020 c/c art. 12, § 19; art. 42, §19; art. 59, | da Lei
Complementar n2 101/2000), em face do atingimento das metas de resultado primario

e nominal.
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341. No entanto, no exercicio de 2021 foram aprovados atos de criacdo e/ou

majoracdo de despesas de cardter continuado sem cumprimento dos requisitos das

normas de responsabilidade fiscal por auséncia de estimativa do impacto financeiro e

orcamentdrio, e sem indica¢do de fonte dos recursos, em descumprimento dos artigos
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

342. Houve cumprimento do limite de endividamento estabelecido pelo
Senado Federal, apresentando percentual de -5,10% da Receita Corrente Liquida,
demonstrando redugao da Divida Consolidada Liquida, em comparagdo com o exercicio
anterior. Neste exercicio de 2021 o Estado ndo fez operacdes de créditos, preservando
o limite estabelecido pelo Senado Federal.

343, Nesse sentido, exceto pelas situacdes descritas ao longo deste relatério e
detalhadas no item 4.4.1 deste relatério, nada veio ao nosso conhecimento que nos leve
a concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que
regem a administracdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo do orcamento do estado e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos.

344, No que tange a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria
evidenciadas na Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que, em
razdo da materialidade e relevancia das distor¢cdes encontradas e detalhadas no item
5.2 de relatério, em consonéncia ao que dispée o 22 do artigo 12 da Resolugdo
278/2019/TCER, as demonstra¢des contdbeis consolidadas do Estado de Rondénia,
compostas pelos balangos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variagcdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, ndo estando de
acordo com as disposi¢cdes das normas de contabilidade do setor publico.

345. As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o Balan¢o Geral
do Estado, que implicou na conclusdo de que as demonstracdes contabeis ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial foram: i. Superavaliacdo do Ativo
Realizavel a Longo Prazo: (a) conta Créditos Previdencidrios, no valor de RS

9.225.905.981,32, esse montante representa uma obrigacdo do Estado junto ao plano

Pagina 113 de 131



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo SGCE
Estadual

previdenciario e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido no patriménio do fundo mas
sem a eliminag¢ao na consolidagdo das contas, distorcendo a apresentagdao do Balango
Geral do Estado por este saldo, tendo com reflexo a apresentacdo inapropriada do
patrimonio e das obriga¢des do Estado junto ao plano de beneficios dos servidores e o
custo da previdéncia como politica de estado; superavaliacdo do ativo Créditos a Longo
Prazo em razdo da auséncia de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos nao
realizaveis que ndo estdo sob controle da entidade; (b) auséncia de ajustes de perdas e
desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo estao sob controle da entidade.
ii. Abstengdo de opinido sobre o saldo do Imobilizado decorrente de inexisténcia de
evidéncia apropriada e suficiente para certificar a existéncia e ocorréncia de bens na sua
integralidade, devido auséncia de adequada inventariacdo dos bens do Departamento
de Estradas e Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balanco Geral do Estado.

iii. Subavaliacdo do passivo no valor RS 10.253.374,86 na conta Fornecedores em
decorréncia auséncia de registro contdbil de despesas que atendem aos critérios de
passivo.

346. Avaliamos o efeito das referidas distorcdes e concluimos que as
evidéncias de auditoria sdo adequadas e suficientes para demonstrar que as distorgdes,
em conjunto, além de serem materialmente relevantes, possuem efeitos generalizados,
isto é, sdo capazes de alterar a percepc¢ao do usuario e modificar a tomada de decisao.

347. Em que pese a gravidade da modificacdo da nossa opinido quanto ao
Balanco Geral do Estado, ndo obtivemos elementos suficientes para concluir que as
distor¢des ocorreram em razao de exercicio negligente ou abusivo das prerrogativas do
Chefe do Poder Executivo.

348. Quanto ao cumprimento pela Administracdo das determinag¢des desta
Corte prolatadas nos acdrdaos dos exercicios anteriores, verificou-se que a maioria foi
cumprida, conforme demonstrando no apenso |, no entanto resta determinagao
pendente de cumprimento em relacdo ao Processo 01519/17, Acérddo APL-TC
00322/20, Inciso Il, Item (d) e (i)), visto que a andlise demonstrou que estas ndo foram
cumpridas pela Administracdo. Logo, prop0e-se ao relator que sejam reiteradas.

349, Considerando que, embora o Balanco Geral do Estado ndo represente a

situacdo patrimonial, financeira e orcamentario do exercicio encerrado, nos termos do
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paragrafo Unico do artigo 10 e inciso Il do artigo 14 da Resolugdo 278/2019/TCE nao
temos evidéncias do exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de
direcdo superior da administracdo, haja vista que nao foi possivel verificar os elementos
que comprovassem ac¢do ou omissao do Chefe do Poder Executivo que tenha resultado
nas distor¢cdes do Balanco Geral do Estado e na ndo conformidade da execucdo
orcamentdria, uma vez que nao foi possivel avaliar as circunstancias que indicassem que
os resultados podiam ser evitados e eram de conhecimento do gestor.

350. Propomos a este Tribunal a emissdao de parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual de Rondonia, atinentes ao

exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor Marcos José Rocha, com
fundamento no paragrafo Unico do artigo 10 e artigo 14 da Resolu¢do 278/2019/TCE,
artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, e o artigo 38 do Regimento Interno do TCE-
RO.

7 . PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

351. Pelo exposto, submetem-se os autos ao excelentissimo senhor

conselheiro relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

6.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual de Rondénia, atinentes ao exercicio financeiro
de 2021, de responsabilidade do excelentissimo senhor Marcos José
Rocha, com fundamento no pardgrafo Unico do artigo 10 e artigo 14 da
Resolucdo 278/2019/TCE, artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, e o

artigo 38 do Regimento Interno do TCE-RO.

6.2. Determinar ao Chefe Poder Executivo que, nas entregas das
prestacdes de contas futuras, apresente a metodologia adotada na
aplicagdo suplementar do percentual do MDE atinente ao percentual ndo

cumprido no exercicio de 2021;

6.3. Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 dias,
comprove o atendimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, elaborando as estimativas de impacto financeiro e orcamentario

das despesas de duragdo continuada criadas/majoradas no exercicio de
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2021, sob pena de serem consideradas ndo autorizadas, irregulares e

lesivas ao patrimoénio publico;

6.4. Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 dias,
estabelega normativo interno para regular o fluxo e procedimentos para
aumentar despesa de cardter continuado, dispondo sobre as atribuicdes
e responsabilidades de cada érgdo, inclusive a responsabilidade da
SEPOG de avaliar o atendimento dos artigos 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

6.5. Determinar a Controladoria Geral do Estado de Rondénia, nos
termos do inciso XVII, art. 52 Decreto n 23.277/2018 c/C Inciso X, art. 92
da Lei Complementar n. 758/2014 que realize o acompanhamento dos
limites constitucionais referentes a Educacdo e a Saude, realizando,
trabalhos de auditoria que deverdo integrar o Relatdério de Controle
Interno Anual sobre as Contas de Governo, avaliando, sobretudo, a fase
do planejamento das despesas e a pertinéncia entre o gasto e a finalidade

prevista na constituicdo e nas normas infra legais.

6.6. Determinar ao Poder Executivo Estadual que elabore um plano de
acdo, no prazo de 120 dias, contendo os responsaveis, as atividades, as
etapas e o prazo, visando adequar-se as exigéncias do inciso I, art. 2 do
decreto n. 10.540/2020 que dispde sobre o sistema integrado, o qual
deverd permitir a integracdo ou a comunicacdo, sem intervencdo

humana;

6.7. Reiterar as determinac¢ées contidas no item (d) e (i) do inciso |l do
Acérddo APL-TC 00322/20, constante no processo n. 01519/17, devendo

comprovar, no prazo de 90 dias, o cumprimento das determinacdes;

6.8. Alertar ao Chefe do Poder Executivo sobre a obrigatoriedade de
fazer constar no quadro suplementar do Anexo Il do RGF (Divida
Consolidada Liquida) o real valor do Passivo Atuarial a fim de cumprir o

art. 50, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000;
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6.9. Alertar ao Poder Executivo que seja realizado o planejamento do
percentual n3ao aplicado em 2021 das despesas na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino sem prejudicar a execucao das despesas em

MDE devidas ao préprio exercicio de 2022 e 2023;

6.10. Alertar a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia,
sobretudo a comissdao de orgamento e financas da Casa de Leis, sobre a
importancia da verificagdo do cumprimento dos artigos 16 e 17 da LRF
guando da aprovacgao de projeto de leis que versem sobre a criagao ou
majoracao de despesas de carater continuado, a fim de assegurar o
cumprimento pelo Estado dos referidos artigos dispostos na LRF, os quais

visam assegurar o equilibrio das contas publicas;

6.11. Alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento
fixado por esta Corte no Acérddo APL-TC 00273/20 referente ao processo
03976/18, item IX, no sentido de que a ineficicia do Sistema de Controle
Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do Balango Geral,
em PrestacOes de Contas vindouras, com intensidade tal que resulte na
abstencdo de opinido quanto a fidedignidade dos registros e resultados
espelhados nas demonstracdes contabeis, impossibilitando a afericdo da
situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria ensejam a emissao de

Parecer Prévio pela ndo aprovacao das Contas de Governo;

6.12. Alertar o Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade pela
estruturacao do Sistema de Controle Interno, o qual garante a adequada
prestacdo de contas, é do chefe de poder, nos termos da Instrucao
Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto adotar as medidas

previstas na referida resolucao;

6.13. Dar conhecimento a Administracdo do Estado, nos termos do
artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-
Ihes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrdao estdo disponiveis no sitio eletréonico deste Tribunal de

Contas do Estado de Rondonia; e
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6.14. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apods o transito em julgado, encaminhe os autos ao Assembleia Legislativa
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

Ato continuo arquive-os.

Porto Velho, 13 de abril de 2023.
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01519/17

Decisdo

APL-TC
00322/20

item
1l

DEIENE]
notificagdo

02/07/2021

Prazo para
cumprimento

180 dias

APENSO - A

Descri¢do da Determinagdo

Determinar ao atual Governador
do Estado de Rondénia que
institua, no prazo de 180 dias, a
contar de sua intimagdo, por
meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou
Instru¢cdo Normativa), manual
de procedimentos
orcamentarios contendo no
minimo os seguintes requisitos:
(a) atribui¢do, competéncia e
estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e
orcamento estadual; (b)
procedimentos para elaboragdo
das pegas orgamentdrias; (c)
procedimentos para avaliagdo
do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (d) procedimentos
para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a
Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e saude; (e)
procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo
requisitos e documentagdo
suporte necessdria, metodologia
de cdlculo das fontes de
recursos, tendéncia do exercicio;
(f) controles das alteracdes
orcamentdrias que possibilitem
identificar o percentual de
alteragdo de forma quantitativa
e qualitativa; (g) rotinas que
assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das
obrigagdes; (h) rotinas com a
finalidade de assegurar o
cumprimento dos arts. 21 e 42,
pardgrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e (i)

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo
Estadual

SGCE

e das determinagdes e recomendagoe

Providéncias adotadas pelo Jurisd

Item a) A SEPOG informa, através do Oficio n2 1384/2022/SEPOG-TCON (0027817701), que se
encontra tramitando junto a Casa Civil minuta de decreto que regulamenta o Sistema de
Planejamento, Orgamento e Gestdo, tendo por base a atual estrutura desta Secretaria,
conforme teor do Processo SEI n. 0035.194013/2021-76. Comunica ainda a publicagdo do
Manual Técnico de Orgamento — Ed. 2021, bem como a sua disponibilizagdo no site
institucional da SEPOG, conforme portaria n. 660, de 30 de dezembro de 2021 (0023180903).
Itens b, c, e) A SEPOG informa que ja possui publicado em seu site diversos manuais com
orientagdes, incluindo os Manuais de Elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, Lei
Orcamentaria Anual, de Elaboragdo e Revisdo do Plano Plurianual, de Monitoramento e
Avaliagdo dos Programas e A¢Ges Governamentais e o Manual de Instrugdes para Créditos
Adicionais. Itens d, i) Os responsaveis informaram que durante a elaboragdo da lei
orgamentaria anual, realiza, além do minimo estabelecido na Constituicdo Federal, a alocagdo
de recursos para as agdes de ensino e saude, conforme metodologia disposta no Manual de
Demonstrativos Fiscais, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). E destina
recursos equivalentes a 1,5% da receita corrente liquida para pagamentos de precatdrios,
conforme determina a Constitui¢do Federal, ficando os recursos na responsabilidade da RS-
Sefin. Item f) Os responsaveis limitaram-se a informar que a SEPOG internamente, por
competéncia da Geréncia de Execugdo Orgamentdria - GEO, ja realiza esse controle do
percentual das alterages orgamentarias, separados por unidade orgamentaria. Item g) Os
responsaveis informaram que a Portaria n.2 660 de 30 de dezembro de 2021, contempla a
elaboragdo dos varios manuais técnicos necessérios para o devido controle orgamentario do
Estado de Rondonia.
Informou ainda que o controle da arrecadagdo cabe a SEFIN, bem como o repasse financeiro
para cobertura das despesas. Além disso, a SEFIN e SEPOG tém aprimorado as informagdes e
criado rotinas junto a JPOF que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira para
garantir o equilibrio das contas publicas do Estado. Item h) A SEPOG informou que solicitou
das unidades orgamentarias no momento da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
informacgdes referentes as criagdes, expansdes ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarretem aumento da despesa, para que possam ser inseridas dentro de seus respectivos
orgamentos.

Passando estas, antes da efetiva aplicagdo, por se tratar de despesas de carater continuado,
pelo crivo da Mesa de Negociagdo Permanente — MENP, deve ser analisada a sua adequagdo
orgamentdria e financeira, juntamente com o impacto que causara ao orgamento do Estado.
Quanto ao disposto no artigo 42 da LRF, a SEPOG e SEFIN, informou que elaboram todos os
anos o decreto que dispde sobre o encerramento de exercicio, trazendo dispositivo legal com
a finalidade de assegurar o cumprimento dos prazos de execugdo dos restos a pagar. Item i)
Os responsaveis informaram que destinam recursos equivalentes a 1,5% da receita corrente
liquida para pagamentos de precatdrios, conforme determina a Constituicdo Federal, ficando
0s recursos na responsabilidade da Sefin.

Objeto de
Controle

Avaliagdo
TCE

Manifestagao

e Evidéncia (s)

. Relatério de .
Planejamento . s Parcialmente
Sim Cumprimento .
Governamental o Cumprida
de Decisdo
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03976/18

APL-TC
00273/20

item
I,
alinea

(a)

17/11/2020 Ndo fixado

rotinas que assegurem a
alocagdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse
minimo  para  garantir o
pagamento  referente  aos
precatarios;

Determinar ao atual Governador
do Estado de Rondoénia: a)
observe na alocagdo de recursos
na elaboragdo dos instrumentos
de planejamento (Plano
Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO
e Lei Orcamentaria Anual — LOA)
os indicadores  sociais e
econdmicos, evidenciados neste
relatdrio, para fins de tomada de
decisdo, com a finalidade de
proporcionar a  sociedade
rondoniense qualidade de vida
adequada, e que apresente nas
PrestagGes de Contas futuras as
acdes que impactaram na
melhora dos indicadores
abordados;

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo
Estadual

SGCE

Item a) Em consulta ao Portal https://observatorio.sepog.ro.gov.br/, dia 12/05/2022, as 10:35,
verificamos tratar-se de boa ferramenta, para ter-se uma visdo geral e por vezes detalhada da
situagdo socio/econdmica e populacional do Estado de Rondénia e de seus diversos
municipios, podendo sim ser considerada uma ferramenta eficaz para o planejamento de
politicas  publicas a médio prazo, como é o caso dos PPA’s.
De modo igual, os manuais citados, principalmente o
http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/manual/TEXTO%20PPA%20-

%2005%C2%B0%20Vers%C3%A30%20-%20Atualizado%2022-05-19.pdf, sdo uma ferramenta
igualmente util para para fins de tomada de decisdo dos gestores, com a finalidade de
proporcionar  a sociedade rondoniense  qualidade de  vida adequada.

Relatério de
Cumprimento
de Decisdo

Cumprida
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03976/18

APL-TC
00273/20

item
I,
alinea

(b)

17/11/2020 N3o fixado

Determinar ao atual Governador
do Estado de Rondbnia: b) adote
medidas com  vistas ao
cumprimento das metas fiscais,
notadamente, o resultado
primério que, como visto, ndo
foi atingido no exercicio de
2017, bem como intensifique e
aprimore as medidas judiciais
e/ou administrativas, de modo a
elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida
ativa, estabelecendo as medidas
de contabilizagdo e controle do
saldo da divida ativa, nos termos
determinados nos Autos de n?
1147/2018

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo
Estadual

SGCE

Item b) Em que pese os responsaveis ndo terem apresentado nimeros e evidéncias que
comprovem melhora no resultado primario, verificamos que adotaram as medidas contidas na
determinagdo de publicar a Resolugdo Conjunta n. 20/2018/ASTCE/SEFIN que dispde acerca
dos procedimentos a serem adotados pela SEFIN e PGE para evidenciagdo contabil no SIAFEM
da divida ativa tributdria e nao tributaria.
Verificamos também, que através do Oficio 6556/2021/PGE-GAB, ID XXXXXXXXXXX, o
Procurador Geral do Estado informou que foi implantado o Plano Téatico de Governanga
aprovado pela Resolugdo n. 009/2019, e neste plano foi levado a cabo diversos estudos sobre
o perfil da divida e principalmente obteve-se acesso as informagdes gerenciais da divida,
permitindo-se um controle e acompanhamento eficiente do estoque da divida.
Informou ainda que a meta de arrecadagdo da divida ativa foi estabelecida desde 2019 (SEI
0020.382843/2019-01), na média dos tltimos 05 exercicios. Para o0 ano de 2021 a metodologia
de cdlculo da meta foi estabelecida de maneira normativamente perene (SEI
0020172617/2021-21).

Tal medida, ao tempo que promoveria um elemento de factibilidade na meta, permitiria um
crescimento sedimentado sustentavel e incremental, evitando que eventos extraordinarios de
arrecadacdo (como os ja observados em 2021), impactassem indevidamente na meta de
arrecadagdo, tornando-a insignificante ou inatingivel.
O “Plano Téatico da Governanga da Divida Ativa 2019 - 2021” teve como um dos produtos, com
entregas previstas para o segundo semestre de 2021, o oferecimento de ferramentas mais
robustas para o controle e a gestdo da carteira de divida ativa. Atualmente, o sistema
Mapinguari tem sido utilizado para o colhimento das informagdes necessérias para a
promogdo das cobrangas judiciais e extrajudiciais por parte da PGE/RO, e além dele, sdo
utilizados softwares especificos de Business Intelligence (Metabase, em migragdo para o
Pentaho) que geram Dashboards e Informag&es em tempo real para o acompanhamento dos
eventos relacionados a divida ativa.

Divida ativa

Sim

Relatdrio de
Cumprimento
de Decisdo

Cumprida

Pagina 121 de 131



03976/18

03976/18

01423/20

APL-TC
00273/20

APL-TC
00273/20

APL-TC
00211/21

item
I,
alinea

(c)

item
11,
alinea

(d)

item
VI

17/11/2020 N&o fixado

17/11/2020 N3o fixado

08/12/2021

90 dias

Determinar ao atual Governador
do Estado de Rondoénia: c) adote
medidas, com urgéncia, junto
aos setores competentes do
Estado com vistas a promover os
devidos levantamentos acerca
das depreciagoes relativas aos
Bens Modveis e Iméveis do
Estado de Ronddnia, com vistas
a se evitar distorgdes contdbeis
como a verificada no exercicio
de 2017;

Determinar ao atual Governador
do Estado de Rondbnia: d) adote
medidas mais eficazes na
recuperagdo  dos  créditos
inscritos em Divida Ativa.

Determinar ao Governador do
Estado de Rondénia, ao
Secretario de Finangas, a
SEPOG e ao IPERON para que,
em atuagdo cooperada e
harmonica, elaborem um_Plano
de Acdo, no prazo de 90 dias,
contendo:

1) Critérios de documentagdo

dos procedimentos de
implantagdo e etapas do
processo

de certificagdo; 2) Definigdo das
etapas de implantagdo, prazos e
obrigagdes do ente federativo e
da unidade gestora do RPPS, e
respectivos responsaveis; 3)
Treinamento dos servidores do
RPPS e outros colaboradores,
divulgagdo dos objetivos e
métodos para a implantagao dos
novos procedimentos; 4)
Definigdo dos recursos
necessarios e areas prioritarias,
a partir de uma visdo sistémica
da organizagdo; 5) Identificagdo,
mapeamento, modelagem e
manualizagdo dos principais
processos, definigdo dos pontos
criticos das atividades e das
responsabilidades; 6) Descrigdo
de como se fard a adequagao
dos processos e atividades as

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo
Estadual

SGCE

Item c) Em analise ao Oficio n? 516/2021/SEPAT- GPI, verificamos que a SEPAT tem adotado
uma série de medidas, a partir do ano de 2019, necessdrias para a reorganizagdo do setor
patrimonial, como por exemplo: | -Reformulagdo e elaboragdo de novos métodos de trabalho
junto a equipe visando as demandas pertinentes do setor; Il - Modernizagdo de cadastros
através da atualizagdo de documentos referentes aos iméveis, bem como a verificagdo de sua
existéncia, formando assim uma base de dados consistente e fidedigna; Il - Regularizagdo de
imdveis e levantamento de documentos junto aos Cartério de Imdveis e Prefeituras; IV -
Verificagdo in loco dos iméveis bem como sua avaliagdo referente a valores de mercadolégicos
devidamente assinada por profissional habilitado.

Item d) A gestdo da carteira dos ativos do Estado provenientes da arrecadagdo dos tributos
que estdo langados em divida ativa deve, por lei, pertencer a Procuradoria Geral do Estado, e
ndo a SEFIN. Assim, através do Oficio n2? 4231/2021/PGE-GAB, a PGE/RO apresentou os
nimeros decorrentes da melhoria na gestao da carteira de ativos da inscrigdo em divida ativa.
Verifica-se que esta melhoria adveio principalmente pela modernizagdo na troca de
informagdes entre o drgdo arrecadador (Sefin) e o 6rgado responsavel pela cobranga judicial e
extrajudicial (PGE).

Os responsaveis apresentaram o Plano de Agdo, sob o ID. 1162349 e anexos IDs. 1162631 e
1162632 , denominado “Iperon Nivel IV do Pré-Gestdo”, com o fim de sistematizar as
atividades do RPPS no que se refere a realizagdo das 24 ag¢oes condicionantes da certificagdo
no nivel v do Pré-Gestdo.
Informaram ainda que as boas préticas de gestdo estdo inseridas nas agdes que compdem os
trés pilares do programa Pro-Gestdo, quais sejam, controles internos, governanga corporativa
e educagdo previdencidria.

Relatério de
Cumprimento
de Decisdo

Imobilizado Sim Cumprida

Relatério de
Cumprimento
de Decisdo

Divida ativa Sim Cumprida

Relatdrio do

Previdéncia Sim Pré Gestio

Cumprida
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01423/2020

APL-TC
00211/21

item
XV

08/12/2021  Néo fixado

diretrizes
Definicdo de procedimentos de
acompanhamento e avaliagdo

do Programa; 7)

permanentes e de
corretivas em  todos os
processos e indicagdo dos
responsaveis; 8) Cronograma de
implantagdo.

agoes

Determinar aos chefes dos
Poderes e Orgdos Autdnomos
que contabilizem os valores
destinados a cobertura de
insuficiéncia  financeira, de
acordo com o previsto na alinea
“c” do inciso VI do §12 e no § 32
do artigo 19 da Lei
Complementar n. 101/2000,
com a redagdo dada pela Lei
Complementar n. 178/2021, que
afirma que todos os repasses
efetuados ao Fundo Financeiro

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo
Estadual

SGCE

Os responsaveis, através do Relatério Contabil de Propdsito Geral de 2021, pags. 63/68,
informaram que apenas o Poder Executivo, Ministério Publico e Tribunal de Contas
computaram os repasses efetuados ao Fundo Financeiro Previdenciario a titulo de cobertura
de déficit financeiro como gasto com pessoal do ente.
Neste relatério, também foi informado que o Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa e
Defensoria Publica ndo realizaram o registro patrimonial da obrigagdo legal (passivo),
conforme determinado na alinea “c” do inciso VI do §12 e no § 32 do artigo 19 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Orgamento
Publico

si

m

Parcialmente

BGE/2021 Cumprida
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APENSO Il - Avaliagao das Prioridad tabelecidas na Lei de Diretrizes Orga

0799/2022

o
»
"3
[=]

Governo do Estado do Rondonia

Avaliar a qualidade da construgido das metas relacionadas aos programas/agées priorizados pela LDO-2021 (Lei 4.916 de 15 de dezembro de 2

- %o |ll da LDO (alterado pela Lei 5.072 de 22 de j e (,\::ol:g;o dasl:\/l/l?:
a
: Art. 42 LDO 2021 Possui Orgamento { .
Lei 4.916 de 15 de dezembro de 2020 R Unidade Programa Acgo Meta estabelecida 1 )
atribuida? :

| - modernizar a Administragdo Publica; n Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Objetivo

Relevante

Especifico
Mensuravel
Atingivel
Temporal

2 [=(RELETEO tu;lsmo EclEstacele Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

N3o especifica que tipo de industrias,
qual tipo de incentivo,
impossibilitando mensuragdo e
25.000,00 ndo ndao n3ao ndao nao atingimento. Além disso o valor
orgamentaria alocado deixa a meta
irrelevante, cerca de 2 mil reais por
industria.
Neste caso, trata-se de programas que
ja existem, cujos critérios estdo
estabelecidos e publicados no portal
do programa. A meta especifica a
1004 - PROMOVER A Biiieses Baaiass quantidade de 634 empresas
IV - promover a competividade das cadeias 2000 - DESENVOLVE  COMPETITIVIDADE DAS fomentadas e seria factivel o

produtivas regionais; 21000 RONDONIA CADEIAS PRODUTIVAS '(":3?3::':: deez)mAP" SO0 L B L I I B B el eesalmetaN N olentanto)
ndo é possivel concluir pela relevancia

REGIONAIS
dessa meta, pois fora atribuido um
orgamento total de 30 mil reais, que
daria um valor por empresa
totalmente il6gico e irrisério (47 reais).

11l - incentivar o empreendedorismo, o 1002 - INCENTIVO E
desenvolvimento econémico e o apoio as . 11006 2000 - DESENVOLVE PROMOGAO DO Industrias instaladas
micro, pequenas e médias empresas e a RONDONIA DESENVOLVIMENTO (14 unidades)
geracdo de emprego e renda; ECONOMICO

V - expandir a Infovia; Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

-
<
=
@
o
[=)
wu w 2
o
o
Q
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VI- promover a modernizagdo e o
desenvolvimento da economia por meio da
ia, Tecnologia e Inovagao;

VIl - expandir a comunicagdo e transmissdo
das agdes do governo, com objetivo de ser
referéncia em transparéncia a nivel
nacional;

VIII - fomentar ag6es de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagdo;

IX - capacitar os recursos humanos para
melhor atender a sociedade;

X - promover a regulariza¢do fundidria
urbana e rural;

XI - expandir o uso da tecnologia na
Seguranca Publica;

[N

XII - realizar obras de melhoria na
infraestrutura das unidades de Seguranga
Publica;

XIll - realizar operagdes de fiscalizagdo de

transito e campanhas educacionais para

prevengao de acidentes no municipios do
Estado de Rondédnia;

u
de desempenho;
XV - desenvolver atividades de apoio ao
ensino fundamental e médio;
XVI - modernizar a estrutura fisica e
tecnolégica das unidades educacionais;

-

= = =

13009

15001

15001

15017

21001

2119 - MEU IMOVEL
LEGAL

2119 - MEU IMOVEL
LEGAL

2075 - SEGURANGA
PUBLICA, JUNTOS
SOMOS MAIS
EFICAZES

2076 - SEGURANCA
PUBLICA, JUNTOS
SOMOS MAIS
EFICAZES

2076 - SEGURANGA
PUBLICA, JUNTOS
SOMOS MAIS
EFICAZES

2102 - MELHORIA E
HUMANIZACAO DO
SISTEMA PRISIONAL

Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Poder Executivo SGCE

Estadual

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

2288 - PROMOVER O

PROCESSO DE 11.000 titulos . . . .

REGULARIZACAO - 1.045.500,00 sim sim sim sim

FUNDIARIA URBANA

2421 - PROMOVER O

PROCESSO DE 935 propriedades . q . q

REGULARIZACAO georreferenciadas 410.640,001 BE g SN IEEUN Bl

FUNDIARIA RURAL

2237 - TECNOLOGIA PARA  Investimento em "

A SEGURANCA tecnologia (100%) UERTRY sim
Servigo de Engenharia

2249 - ESTRUTURA PARA .

A SEGURANCA (600 metros 2.100.000,00 sim
quadrados)

1276 - ASSEGURAR A Bens permanentes

AQUISIGAO DE BENS adquiridos (1136 13.392.827,00 sim

PERMANENTE unidades)

1381 - REALIZAR OBRAS E  Servigo de Engenharia

MELHORIAS A (1.350 metros 2.700.000,00 sim

INFRAESTRUTURA quadrados)

1001 - CONSTRUIR, Unidades prisionais

REFORMAR E AMPLIAR AS  construidas e 2.360.000,00 sim

UNIDADES PRISIONAIS DO
ESTADO

reformadas (08
unidades)

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

No que pese auséncia de
temporalidade na meta, subtendemos
que seja o exercicio de vigéncia da
LOA.

Sem qualquer especificagdo de quais
tecnologias seriam implantadas,
impedindo a mensuragdo, a
factibilidade.

A meta ndo especifica qual servigo de
engenharia, a auséncia de
especificidade impede a mensuragéo.

A meta ndo especifica quais bens
seriam adquiridos, impedindo a
mensuragao e o atingimento.

A meta ndo especifica qual servigo de

engenharia, a auséncia de
especificidade impede a mensuragdo.

N3o diferencia construgdo de reforma,

impede a mensuragdo e a verificagdo
se é atingivel.
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XVII - diminuir a evasdo escolar;

lesenvolvimento do desporto de
rendimento;
- XIX - apoiar entidades desportivas;
20 XX- promover a¢6es para desenvolvimento
cultural;
XXI - formular e incentivar politicas
21 publicas voltadas ao desenvolvimento
social da juventude;
2134 - EXPANSAO
2 XXII - ofertar cursos técnicos e cursos de 16020 DA EDUCAGCAO
formagao inicial e continuada; PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA
XXIIl - construir o Hospital de Urgéncia e cHEl=
23 Emergéncia em ‘I:Drto Velhgo' 17013  INVESTIMENTOS NA
E g AREA DA SAUDE
XXIV - executar agGes de
2034 - GESTAO DA
ASSISTENCIA
HOSPITALAR E
AMBULATORIAL
XXV - prestar atendimento especializado
25 (média e alta complexidade na drea da sim 17012
Saude);
2068 -
FORTALECIMENTO
DA ATENCAO
BASICA
2070 -
INVESTIMENTOS
EM SAUDE

Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Poder Executivo

Estadual

SGCE

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

2354 - PROMOVER 0S
CURSOS TECNICOS

2355 - PROMOVER 0S
CURSOS DE FORMAGAO
INICIAL E CONTINUADA

2460 - MANTER AS
UNIDADES
EDUCACIONAIS

1445 - CONSTRUGAO DO
HOSPITAL DE URGENCIA E
EMERGENCIA DO ESTADO

Matriculas ofertadas
(11.500 unidades)

Matriculas ofertadas
(3.535 unidades)

Unidades escolares
mantidas (8
unidades)

25% do hospital
construido

3.321.400,00 sim sim sim  sim  sim
1.085.826,00 sim sim  sim sim  sim

8.173.973,00 sim  sim  sim

407.896,00 sim  sim l sim  sim

Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

4009 - ASSEGURAR
ATENDIMENTO EM
SAUDE DAS UNIDADES
HOSPITALARES

4011 - MANTER SERVICOS
DE SAUDE
ESPECIALIZADOS

2882 - ADMINISTRAR
ATIVIDADES DE
PROGRAMAS
ESTRATEGICOS DE SAUDE

1614 - CONSTRUGAO,
AMPLIACAO E REFORMAS
DE UNIDADES DE SAUDE

Numero de
internagdes
realizadas (39.400)

Numero de
procedimentos
ambulatoriais
realizados
(16.451.401
procedimentos)

Ac0es realizadas (52)

Obras realizadas 17
unidades

128.189.891,00 sim sim sim sim  sim
19.445.233,00

433.200,00

1.102.000,00 l I

No que pese auséncia de
temporalidade na meta, subtendemos
que seja o exercicio de vigéncia da
LOA.

Utiliza uma especifica genérica (escola
mantida) o que impede a mensuragdo
e verificagdo de atingimento.

Meta inatingivel, se considerar o
orgamento alocado para construir 25%
de um hospital.

A meta ndo especifica nem categoriza
os tipos de atendimento (consultas,
exames, cirurgias), além disso
16milhdes de procedimentos com um
orgamento de 19 milhdes demonstra
ser inatingivel.

N3o especifica as agdes e impossibilita
as demais caracteristicas.

N3o especifica que tipo de obras
seriam realizadas. A falta de
especificagdo impede a mensuragdo e
a verificagdo se é atingivel.
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XXXVI - apoiar o desenvolvimento da
producdo organica, fomentar a

agroindustria famil

produtiva agropecuadria e fortalecer o

Programa Nacional de Crédito Fundiario -

XXVII - apoiar as atividades da cadeia
produtiva do café e do leite;

XXIX - promover a profissionalizagdo e

desenvolvimento do apenado no sistema

penitenciario do Estado;

XXX - apoiar politicas publicas estaduais

voltadas a primeira infancia, ao direito das
criangas e adolescente, das mulheres e dos

idosos;

XXXI - fortalecer o Sistema U
Assisténcia Social - SUA!

XXXII - apoiar e promover agdes e medidas
socioeducativas no Sistema Socioeducativo

Rondoniense;

XXXIII - reduzir o desmatamento ilegal,
recuperar areas degradadas e executar
acgoes de fiscalizagdo ambiental; e

incentivar a cadeia

19001

23013

23001

18011

2003 -
DESENVOLVIMENTO
DA ATIVIDADE
PRODUTIVA
AGROPECUARIA

2115 -
FORTALECIMENTO
DO SISTEMA DE
GARANTIA DOS
DIREITOS DA
CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
2111 - PROGRAMA
DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

2113 - PROGRAMA
MORADA NOVA

2087 - PROGRAMA
DE
ENFRENTAMENTO A
POBREZA

2098 - PROTECAO
AMBIENTAL

2023 - INCENTIVAR A
CADEIA PRODUTIVA
AGROPECUARIA

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo

Estadual

Cadeia produtiva da
agropecudria e
florestal incentivada,
por meio de
atendimento aos
agricultores
familiares. (6.160
unidades)

SGCE

3.443.894,00 III sim

sim

Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

2093 - FORTALECER O
SISTEMA DE GARANTIA
DE DIREITOS DE CRIANCA
E ADOLESCENTE

2346 - ACOES
ITINERANTES

2293 - PROMOVER O
ACESSO E/OU MELHORIA
DA HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL

2197 - PROMOVER
ACESSO AOS SERVICOS
PUBLICOS

52 municipios
fortalecidos

5.584 pessoas
atendidas

Unidades
habitacionais
entregues (1.456,00
unidades)

445.172 mil pessoas
beneficiadas

131.234,00

339.080,00

13.016.730,00 III sim

Sim : II

o l I I l

Sem meta no Anexo Ill da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.

2280 - PROMOVER O
LICENCIAMENTO E
MONITORAMENTO DE
EMPREENDIMENTOS

2709 - PROTEGER,
MONITORAR E
CONTROLAR 0OS
RECURSOS NATURAIS

AcBes promovidas
(2.668 unidades)

FiscalizagOes,
Licenciamentos e
Monitoramentos
Efetuados (2.440
unidades)

520.000,00 lII sim

6.711.281,00 sim sim sim sim

sim

sim

N3o especifica o tipo de atendimento
aos agricultores, se é extensdo rural,
projetos e mesmo um pedido de
informagdo, por exemplo. A auséncia
de especificidade impede a
mensuragdo e se é atingivel.

A meta é irrelevante, considerando a
prioridade estabelecida na LDO e o
montante do orgamento, sendo que se
dividir aos 52 municipios daria pouco
mais de 2 mil para cada um.

N3o ha especificagdo da meta, apenas
o termo genérico de "agdes
itinerantes", a auséncia de
especificagdo impede os

A meta ndo é atingivel, visto que o
orgamento alocado de 339 mil é
incompativel com a quantidade de
unidades habitacionais estabelecidas
de 1.456.

N3o ha especificagdo de quais servigos
publicos serdo ofertados aos
beneficiarios. A falta de especificagdo
impede a mensuragdo da meta, além
de ser impossivel avaliar sua
factibilidade.

N3o especifica que agdes compde a
meta, sendo que a auséncia de
especificidade impede a mensuragdo e
verificar se é atingivel
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Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo SGCE
Estadual

34 O s acsclatedtaca Sem meta no Anexo Il da LDO instituido pela Lei 5.072 de 22 de julho de 2021, que altera a LDO.
de residuos sélidos.

1015 - GESTAO

2430 - REMUNERAR Militares da reserva
16.001 gg’\sg\giLRATNA SERVIDORES MILITARES remunerada 5.698.879,00 ndo ndo nao nao sim
EXECUTIVO RECONVOCADOS convocados (162)
Prioridade ndo estabelecida x
1016 - GESTAO 2433 - ATENDER Militares da reserva
16.001 ggl\:g\gSETRRATIVA II;/:E”(;gQSESCADOS com remunerada 851.180,00 ' ndo ndo nao ndo  sim
EXECUTIVO AUXILIOS convocados (162)

Processo: 0799/2022

Jurisdicionado: Governo do Estado do Ronddnia

Exercicio:

Objetivo Avaliar a qualidade da construgdo das metas relacionadas aos programas/agdes priorizados pela LDO 2022 (Lei 5.073 de 22 de julho de 2021)

Anexo Il da LD Avaliagdo da Meta (Metodologia SMART
Art. 42 LDO Orgamento Observagao
estabelecida

I - capacitago técnica na 2122 - 2096 - FORMAR, g‘:'s‘r’e Isl'ferl‘: '::;es'
qualificagdo dos profissionais da APRIMORAMENTO  QUALIFICAR E Dirigentes
educagdo na execugdo da 16001 E VALORIZAGAO CAPACITAR forn%lados 4.309.862,00 sim sim sim sim sim
expansdo do plano de ensino DOS PROFISSIONAIS  RECURSOS capacita dlos o
através de infraestrutura movel; DA EDUCAGAO HUMANOS p .
qualificados
2288 - PROMOVER
O PROCESSO DE "
13009 f;éZL MEUIMOVEL  cecuLaRIZAGAO 2;?5 tl'fe”;"s 1.260.620,00  sim sim sim sim sim
FUNDIARIA g
Il - promover a regularizagao URBANA
fundiaria urbana e rural; S5 - FEERGVER ' )
propriedades A meta estabelece 100% das propriedades
2119 - MEU IMOVEL O PROCESSO DE . . . ~ . . n q
13009 georreferenciadas 309.500,00 sim sim nao sim sim rurais georreferenciadas com um orgamento de
LEGAL REGULARIZAGAO (100%) ol
0 .

FUNDIARIA RURAL
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Il - implantagdo de sistema de
video monitoramento nas areas
com maior indice de criminalidade;

IV - modernizagdo do Centro
Integrado de Operagdes;

V - realizar obras de melhoria na
infraestrutura das unidades de
Saude;

VI- recuperagao da pavimentagao
das rodovias com fluxo de
escoamento econémico;

VII - implantar programa de
prevencdo a violéncia contra a
crianga e ao adolescente “crianca
protegida”;

VIII - apoio e incentivo a cadeia
produtiva agropecudria;

15001

15001

17012

11025

14011

23013

19001

2075 - SEGURANGA
PUBLICA, JUNTOS
SOMOS MAIS
EFICAZES

2076 - SEGURANGA
PUBLICA, JUNTOS
SOMOS MAIS
EFICAZES

2070-
INVESTIMENTOS
EM SAUDE

2106 -
DESENVOLVIMENTO
DA
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTE E
LOGISTICA
INTERMODAL

2107 -
DESENVOLVIMENTO
DA
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTE E
LOGISTICA
INTERMODAL

2115 -
FORTALECIMENTO
DO SISTTEMA DE
GARANTIA DOS
DIREITOS DA
CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

2003 -
DESENVOLVIMENTO
DA ATIVIDADE
PRODUTIVA
AGROPECUARIA

2237 - TECNOLOGIA
PARA A
SEGURANCA

2249 - ESTRUTURA
PARA A
SEGURANCA

1614 -
CONSTRUGAO,
AMPLIAGAO E

REFORMAS DE
UNIDADES DE

SAUDE

1386 - REALIZAR
INFRAESTRUTURA
DA MALHA VIARIA

1387 - REALIZAR
INFRAESTRUTURA
DA MALHA VIARIA

2093- FORTALECER
O SISTTEMA DE
GARANTIA DOS
DIREITOS DA
CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

2023 - INCENTIVAR
A CADEIA
PRODUTIVA
AGROPECUARIA

Investimento em
tecnologia (100%)

Servigo de
Engenharia (80
metros
quadrados)

Obras realizadas
(01)

Programagdo de
melhoria da
infraestrutura da
malha viaria
realizada (100%)

Programagdo da
infraestrutura
viaria realizada
(100%)

52 municipios
fortalecidos

Cadeia produtiva
da agropecuaria e
florestal
incentivada por
meio de
atendimento aos
agricultores
familiares (6.160
un)

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Poder Executivo

Estadual

7.875.128,00

680.000,00

3.000,00

31.710.214,00

82.171.490,00

137.150,00

13.690.608,00

sim

SGCE

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

A meta ndo especifica quantos pontos de
monitoramento serdo instalados nem
localidades, a auséncia de especificidade
impede a mensuragdo.

A meta ndo especifica qual servigo de
engenharia, a auséncia de especificidade
impede a mensuragdo.

Meta n3o especifica e valor de orgamento
irrelevante.

A meta ndo especifica quantos quilémetros de
vias serdo reformadas, nem a identificagdo do
tipo de reforma, impossibilita a mensuragdo.
Além disso ndo é possivel atingir 100%
melhoria, portanto meta inatingivel.

A meta ndo especifica quantos quilémetros de
vias construidas, nem a identificagdo do tipo de
pavimentagdo (asfalto/cascalho), nem as
localidades, impossibilita a mensuragdo. Além
disso ndo é possivel atingir 100% de
infraestrutura, portanto meta inatingivel.

A meta é irrelevante, considerando a prioridade
estabelecida na LDO e o montante do
orgamento, sendo que se dividir aos 52
municipios daria pouco mais de 2 mil para cada
um.

A meta ndo especifica que tipo de
atendimento/servigo sera oferecido as familias,
portanto extremamente genérico que pode ser
desde visita a projeto de extensdo rural.
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Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Poder Executivo SGCE
Estadual
1002 - INCENTIVO E
2001 - DESENVOLVE  PROMOGAO DO 14 industrias ~ . . . . A meta ndo especifica que tipo de incentivo e
11006 ¢ oNDONIA DESENVOLVIMENTO instaladas 55.000,00 R sim sim sim $'M " que tipo de industrias serdo instaladas.
ECONOMICO
1004 - PROMOVER
& 644 empresas
11006 U= DEANLE | COMHEMMRARE fomentadas no 55.000,00 sim sim sim sim sim O programa possui especificidades proprias.
RONDONIA DAS CADEIAS
IX - incentivar o ey ProMPE e ProAPL
empreendedorismo, o REGIONAIS
desenvolvimento econémico e
apoio as micro, pequenas e médias R (AT &
empresas e a geragao de emprego s 3 ifi i i i
e renda; 11013 2003 -DESENVOLVE  PROMOGHO DO HETERED 4.110.000,00 | ndo sim sim sim sim Au"e'?ao":;e:::lﬁfeigﬁeefs's?nt:t'icvi:t'fe’:]
RONDONIA DESENVOLVIMENTO  incentivadas SEAALLY o )
ECONOMICO g g -
1004 - PROMOVER
A
2000 empresas
11013 2008 -ADESENVOLVE GOIMAMUIRA3 fomentadas no 3.537.882,00 sim sim sim sim sim O programa possui especificidades prdprias.
RONDONIA DAS CADEIAS ProMPE e ProAPL
PRODUTIVAS
REGIONAIS
2373 -
2123 - ENSINO DESENVOLVER 11.133 alunos A meta ndo especifica o tipo de atendimento ao
16001 MEDIO PARA ATIVIDADES DE aténdidos 500.050,00 ndo ndo sim sim sim aluno, de forma que também prejudica a
- TODOS APOIO AO ENSINO mensuragao.
X - desenvolver atividades de MEDIO
apoio ao ensm'o fundamental e 5577 APOIAR
A CiEe AGOES PARA O
16001 DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO 61.06? alunos 1.703.461,00 ndo o sim sim sim A meta ndo es'pec.lflca o tu?o acdes de apo:o, de
E MELHORIA DA atendidos modo que prejudica também a mensuragao.
EDUCAGAO BASICA DO ENSINO
FUNDAMENTAL
2125 :/(I)SEI-ERNIZAR A IFT::: e
16001 LRI EEAAEAD INFRAESTRUTURA Modernizada 33.501.866,00 sim sim sim sim sim
DO ATENDIMENTO M
XI - modernizar a estrutura fisica e EDUCACIONAL [RIER (PP cies
> 5 EDUCACIONAL quadrados)
tecnolégica das unidades
educacionais; 2126 - 2387 - . ~ - .
16001 VRN EISTHE izicl::iiida?ss 11.013.804,00 nao sim sim sim sim m::aleasgae C;fe":: ;:ﬂl:os:zenslta’m:ijr::sdze-r Iéa -
POGIENDIMENO IS GRS modernizadas S internet rlma escolas, ¢ '
EDUCACIONAL TECNOLOGICA DE Tl :
2086 - FOMENTAR
2 2086-C&TE ACOES DE
LB COOPERACAO PARA  DESENVOLVIMENTO Lo+ Fomentoa ) : : : :
desenvolvimento cientifico, 11033 o CIENTIFICO projetos de 1.229.383,00 sim sim sim sim sim
techclcelcoleldelneyacios DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO EDE ~ Pe*a4?
INOVAGAO
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drio técnico sobre as contas
o chefe do Poder Executivo SGCE

Estadual
4009 - ASSEGURAR
igzg,}gﬁéro 2R ATENDIMENTO EM 46600
17012 SAUDE NAS internagdes 198.306.887,00 sim sim sim sim sim
HOSPITALAR E n
UNIDADES realizadas
CENLATCAL HOSPITALARES
XIII - prestar atendimento
especializado (média e alta Ameta nd i 8 . a
T B F ) ) e G S 6 2 2035 - GESTAO DA 11.850.000 meta ndo especifica nem categoriza os tipos
ASSISTENCIA 4011 - MANTER . e de atendimento (consultas, exames, cirurgias),
17012 SERVICOS DE SAUDE L. 21.382.530,00 sim sim além disso 11 milhGes de procedimentos com
HOSHIALARE ESPECIALIZADOS iy ik um orgamento de 21 milhdes demonstra ser
AMBULATORIAL realizados inatin;,vel

XIV - promover acesso aos servigos
e sem metas
publicos.
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Em, 13 de Abril de 2023 Em, 13 de Abril de 2023

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei " Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. ) Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
LUCIENE BERNARDO SANTOS CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
KQCBBGANSKI Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO

COORDENADOR ADJUNTO



