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Situado em ponto privilegiado, bem ao centro do Estado de Ronddnia,
Ji-Parana é conhecida como a capital da BR-364, por estar estrategicamente
localizada na rodovia federal que liga o restante do pais até a estrada do
pacifico, permitindo acesso ao Peru, Chile, Bolivia e Coléombia. O municipio
esta em uma localizagdo equidistante da Capital Porto Velho e de Vilhena,
municipio mais ao Sul do Estado.

A cidade foi emancipada no ano de 1977. Na época, o Presidente Ernes-
to Geisel, ao conceder a criagdo do municipio de Ji-Parana, decidiu home-
nagear o rio que atravessava toda sua area de Sul para Norte, dividindo sua
sede administrativa em dois setores urbanos distintos. A instalagdo oficial
do municipio ocorreu em 22 de novembro daquele ano, com a designagao
do primeiro prefeito, Walter Bértolo.

Desde entdo, Ji-Parana vem forjando sua trajetéria, mantendo-se como o
segundo maior municipio de Rondénia. A cidade esta em franco desenvolvi-
mento, com uma economia pujante e bastante diversificada, com presenca
significativa do comércio e da prestacdo de servicos, importantes industrias
instaladas, sendo considerada umas principais for¢as do Agronegdcio em
Rondonia, sediando inclusive, a maior feira de agronegdcio da Regiao Norte,
a Rondodnia Rural Show.

Nos ultimos anos tem recebido diversos investimentos na area publica,
como a duplicagdo do perimetro urbano da Br-364, a construcao do anel
vidrio, constru¢ao de novas escolas, expansao da rede de agua potavel, im-
plantagdo do sistema de esgotamento sanitario, ampliagdo do hospital mu-
nicipal, constru¢do de um centro referéncia em reabilitagdo e construgao
de novas unidades basicas de saude; como também no setor privado, com a
instalacao de um shopping, dois hipermercados, novas industrias de proces-
samento de alimentos e concessiondrias de veiculos.

Foi apontada pelas Revistas Veja, IstoE e Valor Econdmico como uma
das 100 melhores cidades para se morar no Pais. E a cidade que mais se
desenvolveu em Rondoénia nos dltimos anos, figurando entre as 50 cidades
brasileiras que mais geraram postos de trabalho em 2018.



Possui a melhor educa¢ao do Estado, com indices atestados pelo Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e
pelo Instituto Ayrton Senna, recebendo o titulo de Municipio Exceléncia em
Educagdo e conquistando, pela terceira vez consecutiva, o melhor Ideb do
Estado.

Com uma populagdo que ja se aproxima de 150 mil habitantes, rece-
be ainda a incidéncia de pessoas vindas de uma macrorregiao formada por
17 municipios menores que dependem de diversos servicos oferecidos em
Ji-Parana, especialmente nas areas de educagao, saude e entretenimento. A
populacdo destes municipios é de aproximadamente 600 mil habitantes, o
que faz com que Ji-Parand receba uma populacao flutuante diariamente.

A cidade ¢ cortada por dois rios, o Machado e o Urupa que além de for-
necer agua em abundancia, favorecem o turismo ecolégico, de lazer e pes-
ca esportiva. E nestes dois rios que estdo situados os dois grandes cartdes
postais do municipio: A ilha do Coracao, formada no encontro das aguas do
Machado e Urupa e a Ponte que corta a cidade dividindo-a em dois distritos.

Ainda no turismo, foi em Ji-Parana que Marechal Candido Rondon con-
struiu em 1912, a primeira estagdo telegrafica que serviu para a ligacdo da
regido norte ao restante do pais. Posteriormente, esta esta¢ao foi sede dos
Correios e Telégrafos e, em 1985, foi restaurado para abrigar o Museu das
Comunicagdes Marechal Rondon, um dos principais pontos historicos do
Estado de Rondénia.

Nos ultimos anos, o municipio ganhou um novo atrativo turistico e pas-
sou a ser conhecida como a cidade luz de Ronddnia. Em suas festividades de
final de ano, as principais ruas, avenidas e espagos publicos de lazer recebem
iluminac¢ao e adornos especiais para o clima natalino. Sdo mais de 40 pontos
da cidade que sao iluminados e decorados.

A cidade se transforma com a mais bela decoragio natalina do Estado.
Os enfeites, todos produzidos com material reciclado, ddo um colorido es-
pecial as ruas, trazendo para o municipio um clima lidico e aconchegante.
Entre os meses de novembro e dezembro, a cidade oferece diversas ativi-
dades culturais e musicais e passa a receber cerca dez mil visitantes por dia,
vindos de diversos municipios de Rondonia e de outros estados. Os pontos
mais visitados sdo a Casa do Papai Noel e o Papai Noel Gigante, feito com
mais de 100 mil garrafas pets, considerado um dos mais altos do Brasil.
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INTRODUGAO

O presente relatdrio consta elaborado tendo subsidiado, com infor-
magcdes apuradas nos demonstrativos apresentados pela Contabilidade aos
moldes da LRE Destes, foram observados os Relatorios Resumidos de Ex-
ecucao Or¢amentaria — RREO bimestrais, Relatorio de Gestao Fiscal -RGF
quadrimestrais, Balango Consolidado do Municipio de 2018 e demais pecas
contabeis que se fizeram necessarias para complementar o entendimento so-
bre alguns pontos, bem como algumas conferéncias com acesso ao sistema
de contabilidade, gestdo or¢amentaria e financeira - SCPI.

As andlises e as consideragdes estdo norteadas conforme mandamentos
constitucionais, subsidios contidas na Lei Complementar n. 101/2000, na Lei
n. 4.320/64 e nos demais normativos legais sobre a matéria, quais conforme
opinido da equipe técnica da CGM tem-se as abordagens com vistas a con-
tribuir para a analise do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia - TCE-RO.

Quanto a metodologia adotada no tocante a estrutura dos conteudos a
serem abordados, sera em acordo com que estabelece a IN n. 013/TCER-
2004. Neste aspecto para elabora¢ao, abrangera a analise e comparativos dos
resultados alcancado nos trés ultimos exercicios (2016 a 2018). O relatério
sera estruturado de forma buscar, mesmo que sintetizado, apresentar as in-
formagoes relevantes sobre a gestdo orcamentaria, fiscal, financeira e patri-
monial do Municipio.

O relatdrio consta organizado em onze topicos, destes, o conteudo tra-
balhado a partir do tépico dois, pois o primeiro dedicou-se a introdugao.
O tdpico dois apresenta os dados referente a execu¢ao or¢amentaria, fiscal
e financeira e os indices alcancados pela receita e despesa, transparéncia e
IDEB.

No tépico trés sera demonstrado o cumprimento das legislacdes que
norteiam a elaboracao deste relatério que sdo CF e Lei Complementar n.
101/2000.

No tépico quatro consta o relatdrio elaborado pelo auditor de controle
interno, qual apresenta a analise do balanco geral, no contexto contabil, apre-
sentado pela contabilidade para apreciagdo prévia e manifestacdo conforme
sua opinido, transcrita em sintese nas recomendagdes e parecer.

[



INTRODUGAO

No tépico cinco sera apresentado o acompanhamento das recomendagdes
exaradas pela Egrégia corte de Contas em momentos pretéritos quando apre-
ciadas as contas apresentadas pelo Municipio e outros pontos de controle
que foram objeto de auditoria pelo TCE-RO.

No tépico seis sera demonstrado os pontos de controles em que foram
acompanhados pela CGM durante o exercicio financeiro de 2018.

No tépico sete sera apresentado as recomendagdes do controle interno
a serem adotadas pela Administracao do Municipio a partir do exercicio fi-
nanceiro de 2019.

Nos topicos oito, nove e dez constam a parte final do Relatério de Con-
trole Interno, em que se pondera a opinido da equipe técnica de controle
manifesta através das Consideragdes Gerais (8), o Parecer do Dirigente do
Orgéo de Controle Interno (9) nos termos da LC 154/96, Certificado de Au-
ditoria (10).

No topico onze consta a ultima peca do Relatério de Controle, o Pronun-
ciamento do Chefe do Poder em que a Autoridade Superior, neste aspecto
o Prefeito do Municipio manifesta ter tomado conhecimento do conteido
do relatorio, em especifico das conclusdes nele constantes. Nestes termos,
passa-se a abordagem delineadas nos tépicos conforme exposto em sinteses

.
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337Km

da capital
Porto Velho

EQUILIBRIO

Receita e Despesa

2. INDIGADORES UB(}AMENTAHIUS
FISGAIS E FINAN(_}__.__E__IRUS

=

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados a execugao
or¢amentaria, fiscal e financeira do Municipio ao longo do exercicio finan-
ceira de 2018. O capitulo foi estruturado em quatro tépicos, o primeiro topi-
co, apresenta os indicadores da gestdo orcamentdria e fiscal do Municipio.
No segundo tdpico sdo apresentados os indicadores da gestao patrimonial e
financeira. No terceiro topico sdo apresentados os resultados da avaliagdo do
portal de transparéncia da administracdo municipal. O quarto e ultimo topi-
co apresenta o resultado da dltima avaliagdo do Indice de Desenvolvimento
da Educac¢ao Basica -IDEB (2018).

2.1 INDICADORES DA GESTAO ORGAMENTARIA E FISCAL

O Municipio de Ji-Parana dentre os municipios do Estado de Rondonia
¢ a segunda maior cidade e localiza-se aproximadamente a 377km da capital
Porto Velho primeira maior cidade. Possui uma area de aproximadamente
6.897 km quadrados, o que representa 2,9% da area territorial de Rondonia.
A populagio total do municipio é de 127.907 habitantes (IBGE 2018), com
PIB per capta de R$ 22.739,38 conforme extracao do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE 2016). Neste caso, a op¢ao para apresentacao
dos relatorios nos termos da LRE se d4 de forma quadrimestral.

Os resultados apresentados neste topico sio com base nos demonstra-
tivos consolidados encaminhados pela Coordenadoria Geral de Contabili-
dade na data de 04/02/2019.

2.1.1. ANALISE DO RESULTADO ORGAMENTARIO

A Lei Or¢amentaria Municipal n° 3127, de 11 de dezembro de 2017 in-
stituiu o or¢amento programa para o exercicio de 2018, estimou a Receita
em R$ 253.012.255,16 e fixou a Despesa em igual valor, o que demonstra o
perfeito equilibrio nas previsdes entre Receita e Despesa. Desta forma tem
seu bojo, delineado 14 programas propositados para a gestdo do Municipio, e
dois em condi¢des especiais que se referem a servico da divida interna, juros
e amortizagdo e reserva de contingéncia, respectivamente.

O resultado or¢amentdrio ¢ importante indicador de desempenho da
Gestao Orgamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e
a despesa executada, e tem o objetivo de demonstrar se houve equilibrio na
execuc¢do or¢amentdria.

INiClO



2. INDICADORES ORQAMENTABIUS
FISCAIS E FINANGEIHUS

Quadro 01- Resultado Orcamentario (2014 a 2018) - RS

Discriminacao

1. Receitas Correntes Arrecadadas

2. Despesas Correntes

3. Superavit Corrente (1-2)

4. Receitas de Capital Arrecadadas

5. Despesas de Capital

6. Déficit de Capital (4-5)

2014
184.414.982,84
161.853.429,93
22.561.552,91
14.849.730,46
23.139.883,00

-8.290.152,54

2015
201.431.794.,41
181.403.806,28
20.027.988,13
12.578.732,14
24.807.537,32

-12.228.805,18

2016
218.678.451,38
189.631.611,73
29.046.839,65

14.355.862,00
31.181.497,33

-16.825.635,33

2017
233.190.563,78
199.669.692,88
33.520.870,90
12.254.598,11
27.974.891,41

-15.720.293,30

2018
249.799.352,23
214.659.105,74

35.140.246,49
9.156.063,16
17.902.448,74

-8.746.425,58

7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 199.264.713,30 214.010.526,55 233.034.313,38  245.445.161,89 = 258.955.415,39

8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 184.993.312,93 206.211.343,60 220.813.109,06 = 227.644.584,29 = 232.561.554,48

9. Resultado Orcamentario (7-8) 14.271.400,37 7.799.182,95 12.221.204,32 17.800.577,60 26.393.860,91

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado

Observa-se no quadro 01 que o Municipio vem apresentando resultado superavitario
em todo o periodo demonstrado. Outro ponto positivo é o fato de boa parte das des-
pesas de capital estarem sendo financiadas pelas receitas correntes, ou seja, os recursos
correntes estdo financiando os investimentos, pois em todo periodo observado houve
superavit corrente (receita corrente maior que despesa de corrente) e déficit de capital
(receita de capital menor que despesa de capital).

Grafico 01- Evolucio do quociente do Resultado Or¢camentario
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2. INDICADORES UR(}AMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIHUS

Observa-se no grafico 01 o indicador do resultado or¢amentario, em que
se pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa
executada o desempenho do resultado or¢amentario. Quando esse indica-
dor for superior a 1,00 tem-se que o resultado or¢amentario foi superavitario
(receitas superiores as despesas). Contata-se que em todo o periodo observa-
do o resultado foi superavitario, ou seja, suas receitas foram suficientes para
suprir suas despesas e ainda no garantiu sobra de caixa no final do exercicio.

102%0

da receita
estimada

2.1.2. ANALISE DO DESEMPENHO DA RECEITA
ORGAMENTARIA

A receita arrecadada no exercicio financeiro de 2018 atingiu o montante
de R$ 258.955.415,39, o equivalente a 102,35% da receita estimada. As re-
ceitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e os arrecadados
sdo assim demonstrados:

Quadro 02 - Comparativo da Receita Or¢camentaria Prevista e Arrecadada - R$

Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) AV % (b/a)
Receitas Correntes 247.721.432,51 249.799.352,23 96,46 100,84
Receita Tributaria 46.520.382,34 50.821.995,56 19,63 109,25
Receita de Contribuicoes 17.515.582,05 19.256.565,06 7,44 109,94
Receita Patrimonial 11.970.825,52 11.709.108,54 4,52 97,81

Receita de Servicos 282.500,00 1.438.412,96 0,56 509,17
Transferéncias Correntes 169.024.355,41 164.052.397,78 63,35 97,06

Outras Receitas Correntes 2.407.787,19 2.520.872,33 0,97 104,70
Receitas de Capital 5.290.822,65 9.156.063,16 3,54 173,06
Operacdes de Crédito 100.000,00 69.481,18 0,03 69,48

Transferéncias de Capital 5.190.822,65 9.086.581,98 3,51 175,05
TOTAL 253.012.255,16 258.955.415,39 100,00 102,35

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado

Observa-se bom desempenho na arrecadagdo de receitas, apresentado

102,35% da previsao inicial, nota-se que embora algumas fontes de receitas
ndo tenham atingido a previsdo, isso ndo impactou o desempenho geral da  BTN[fei o)

arrecadacao.



2. INDICADORES UR(}AMENTAHIOS
FISCAIS E FINANGEIRUS

Quadro 03 — Quociente de Realizacao da Receita

Quociente de Realizacdo da Receita Previsao (a) Execucio (b) b/a
Receita Corrente 247.721.432,51 249.799.352,23
Receita de Capital 5.290.822,65 9.156.063,16 1,02
TOTAL 253.012.255,16 258.955.415,39

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado

Observa-se bom desempenho na arrecadagdo de receitas, apresentado
102,35% da previsao inicial, nota-se que embora algumas fontes de receitas
nao tenham atingido a previsdo, isso ndo impactou o desempenho geral da
arrecadacao.

A Receita Realizada em 2018 no valor de R$ 258.955.415,39 dividido
pela Previsao da Receita no valor de R$ 253.012.255,16, resulta no quociente
de receita 1,02, ou seja, a receita realizada foi maior em 2% em relagao a re-

ceita prevista para o exercicio financeiro de 2018.

EVOLUGAO

nos Ultimos
4 anos

2.1.3. ANALISE DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Conforme a Lei Complementar n. 101/200 a Receita Corrente Liquida -
RCL constitui a base legal para calculo dos limites dos percentuais de gastos
com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e con-

cessao de garantia e contragarantias.

O grafico 02 demonstra a evolug¢do da RCL nos ultimos quatro anos
em valores nominais e em valores constantes (atualizados para a data de
31/12/2018) aplicando o Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor - IPCA
calculados no site do Banco Central'.

Griafico 02 — Evolucdo da RCL (2015-2018) RS

250.000.000,00
207.288.534.28 222.617.108,13 229.383.147,31
202.964.358,45 r“
200.000.000,00 *r— *° 229.383.147,31
213.640.039,14

0=177.093.09399  193504.023,60
150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00

" https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
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2 INDIGADORES UR(}AMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIHUS

Observa-se que houve aumento da Receita Corrente Liquida em valores
nominais e constante no periodo analisado (2015 a 2018). Na compara-
¢do entre a RCL aferida no exercicio financeiro de 2018 no montante de R$
229.383.147,31 com exercicio financeiro de 2017 no valor R$ 213.640.039,14
em valores nominais, nota-se aumento de 7,37% da Receita Corrente Liqui-

da.

AUMENTO ,
em valores 2.1.4. DESEMPENHO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

nominais (ESFORGO TRIBUTARIO)

A analise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por
meio do quociente do esfor¢o tributédrio, qual é obtido na comparacao entre
o exercicio atual com exercicio, indicador este que evidencia o esfor¢o da
Administracao para a arrecadagdo das receitas proprias. O quadro 04 apre-
senta a composi¢ao da receita tributaria no exercicio financeiro de 2018 e a
sua participagdo na receita realizada.

Quadro 04 - Composi¢ao da receita tributaria (2016 a 2018) - RS

Receita Tributdria 2016 % 2017 % 2311{7 /2;?1) 6 2018 % 2311?; /-2237
Impostos 3202557896 13,74 34710.721,63 14,14 838  41.880.595.64 1617 20,66
IPTU 3.833.853,68 1,65 3.929.831,91 1,60 2,50 6.261.022,61 2,42 59,32
IRRF 6.448.161,76 2,77 7.864.236,96 3,20 2196  8281.657,64 320 531
ITBI 2.913.601,84 1,25 2.560.011,60 1,04 12,14 3.381.354,04 1,31 32,08
ISSQN 18.829.961,68 8,08  20.356.641,16 829 811 2395656135 925 17,68
Taxas 5.686.287,80 2,44 6.119.515,82 2,49 7,62 894139992 345 46,11

Total das Receitas

o s e 37.711.866,76 16,18 40.830.237,45 16,64 8,27 50.821.995,56 19,63 24,47
Tributarias

Receita Total 233.034.313,38 100,00 245.445.161,89 100,00 533 258.955.415,39 | 100,00 5,50
Fonte: Anexo 10 — Receita Orcada com a Receita Arrecada dos exercicios de (2016-2018).

Pode-se afirmar que a receita tributdria influencia diretamente no custeio das despesas, no que se refere as necessi-
dades de investimento do Municipio, tornando maior a importancia de incentivo da arrecadagao desta receita. Destaca-se
a evolugdo da receita prépria na composigao das receitas realizadas no periodo, que aumentou em 11,12% entre o periodo INiclo

analisado (2016-2018). -
15



Quadro 05 -

RECEITA
Multas e Juros da Divida

Ativa Tributaria

Multas e Juros da Divida
Ativa Nao Tributaria

Receitas da Divida Ativa
Tributaria

Receitas da Divida Ativa
Nao Tributaria

Total Arrecadado
Divida Ativa

Total da Receita
Arrecadada

19,63%0

de receitas
arrecadada

2016

Valor
Arrecadado

2.001.830,90

50.975,67

2.730.374,57

77.183,53

4.860.364,67

233.034.313,38 100,00 ' 245.445.161,89

2. INDICADORES UR(}AMENTARIUS
FISCAIS E FINANGEIROS

Os dados evidenciam a dependéncia do Municipio quanto as transferén-
cias constitucionais e voluntarias, pois conforme quadros 02 e 04 as receitas
tributdrias correspondem a 19,63% do total das receitas arrecadas enquanto
que as receitas de transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da
Unido correspondem a 66,86%, significa dizer que as receitas tributdrias do
Municipio ndo sdo suficientes para suportar todas as despesas necessarias
para o funcionamento da maquina publica.

2.1.5. CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

Segundo a Lei n. 4320/1964 divida ativa ¢ o conjunto de débitos de pes-
soas juridicas e fisicas com o Municipio nao pagos espontaneamente, de
natureza tributdria, derivada dos tributos de competéncia de cobranga do
Municipio (impostos, taxas e contribui¢des de melhoria) ou nao tributarias,
a exemplo contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, glosas do TCE, entre outros. Os quadros 05 e 06 demonstra
o histdrico do esfor¢co na cobranga da divida ativa e a varia¢do do saldo da
conta de divida ativa nos exercicios de 2016 a 2018.

Comparativo da Receita da Divida Ativa Arrecadada (2016 a 2018) RS

Receita Da Divida Ativa

2017 2018

o Valor o AH -% - Valor o AH -% -

0 Arrecadado 0 2017/2016 Arrecadado 0 2018/2017

0,86  1.669.797,56 0,68 -16,59 1.836.128,35 0,71 9,96

0,02 53.634,92 0,02 5,22 19.337,93 0,01 - 63,95
1,17 2.632.148,92 1,07 -3,60 3.386.343,59 1,31 28,65
0,03 39.115,84 0,02 49,32 109.441,59 0,04 179,79
2,09 4.394.697,24 1,79 9,58 5.351.251,46 2,07 21,77

258.955.415,39 ' 100,00 -

100,00 .

Fonte: Anexo 10 — Receita Orcada com a Receita Arrecada dos exercicios de (2016-2018).
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2. INDIGADORES UB(}AMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIRUS

No quadro 05 demonstra os valores arrecadados com a Divida Ativa nos
exercicios de 2016 a 2018. A arrecadacgdo de Receitas da Divida Ativa no ex-
ercicio de 2017 diminuiu (9,58)% em relac¢ao ao exercicio de 2016, fato este
observado pela equipe técnica do TCE-RO na oportunidade da analise de
contas do exercicio financeiro de 2017 processo 1274/2018 -TCE-RO. Na
comparagdo do exercicio financeiro de 2017 com o exercicio financeiro de
2018 houve uma evolucdo de 2,07% na arrecadacio de receitas da divida ativa,
informagdes extraidas do Anexo 10 - Receita Or¢ada com a Receita Arrecada
dos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

Quadro 06 - Receita de Divida Ativa do Municipio

Inscri¢ao da Divida Ativa 2016 a 2018

Anos Saldo Anterior Inscrigoes Cobranca Cancelamento Saldo Atual
2016 355.833.855,27 56.221.190,99 4.860.364,67 39.045.770,94 368.148.910,65
2017 368.148.910,65 37.747.945,11 4.394.697,24 17.787.803,38 383.714.355,14
2018 383.714.355,14 42.084.445,49 5.351.251,46 105.752.540,81 314.695.108,36

Fonte: Balango Patrimonial de 2016 a 2018 ¢ Notas Explicativas.

O valor arrecadado de R$ 5.351.251,46, referente a divida ativa correspon-
de ao percentual de 1,39% do saldo inicial que foi de R$ 383.714.355,14, tam-
bém se observa que foram efetuados cancelamentos de créditos no valor de
R$ 105.752.540,81, correspondente a 27,56%, do saldo inicial que foi de R$
383.714.355,14. As informagdes quanto aos valores de cobranga foram ex-
traidas do Anexo 10 - Receita Orcada com a Receita Arrecada dos exercicios
de 2016, 2017 e 2018, enquanto que as informagdes sobre as inscri¢des, bem
como cancelamentos foram obtidas através de expediente enviado pela equipe
de Controle a Secretaria de Fazenda do Municipio.

Dado a releviancia do montante dos cancelamentos da divida ativa R$
105.752.540,81, buscou-se em sintese demonstrar no quadro 07 a composi¢ao
de tais cancelamentos.

INiClO



2. INDIGADORES UH(}AMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIRUS

Quadro 07 - Cancelamentos da Divida Ativa do Municipio

Cancelamentos Da Divida Ativa

Item Descricao Valor
1 Divida Ativa Tributaria RS 104.264.382.88
1.1 Area Alagada R$ 1.229,39
1.2 Langamentos Indevidos RS 899.306,84
1.3 Encerramento de Atividades RS 47.355,36
14 Pagamentos ndo baixados pelo Arquivo Retorno R$ 55.309,51
1.5 Processo Judicial (Prescrigdo por Sentenga) RS 913.065,05
1.6 Isengdo Pessoa Idosa, deficiente ou Viuva RS 4.336,12
1.7 Imunidade (Loteamento Rondon, Loteamento Capelago, “Programa Minha Casa Minha Vida”). R$ 439.200,26
1.8 Cancelamento por decisdes processos administrativos (duplicidade de Langamento/Pagamento) R$ 802.852,80
1.9 Programa de Participagdo em Bloque emenda Lei 890/98. R$ 2.964,64
1.10 Compensag@o Deposito Judicial (Execucgo Fiscal) RS 45.254,07
1.11 Alocagdo de Valores (IPTU) R$ 3.138,38
1.12 Compensacdo de Valores (Quando ha duplicidade de pagamento). RS 44.457,42
1.13 Compensacao Pagamento Protesto R$ 4.027,52
1.14 Débitos Prescritos (débitos baixados Tomada de Contas Especial - Processo 15.279/2015) RS 100.961.052,22
1.15 Duplicidade de Langamentos R$ 40.833,30
2 Divida Ativa Néo Tributaria R$ 1.488.157,93
2.1 Glosa do Tribunal de Contas RS 682.725,11
2.2 Auto de Infrac¢do (Prescrito conforme Tomada de Contas Especial - Processo 15.279/2015) R$ 680.586,91
2.3 Restituigao (débitos baixados Tomada de Contas Especial - Processo 15.279/2015) RS 124.845,91
TOTAL R$  105.752.540,81

Fonte: Balango Patrimonial de 2018 e Nota Explicativa n. 10.

No quadro 07 foi demonstrado os motivos dos cancelamentos no valor de R$ 105.752.540,81 da Divida Ativa do Mu-
nicipio, sendo este elaborado conforme nota explicativa n. 10 contida no Anexo 14 - Balan¢o Patrimonial do exercicio
financeiro de 2018. O valor cancelado dos créditos no montante de R$ 101.766.485,04 referente aos itens 1.14, 2.2 e 2.3
do quadro 07, sdo cancelamentos efetuados por prescricdo, porém fora apurada a responsabilidade através de Tomada
de Contas Especial nos processos administrativos n. 11993/2014 e 15.279/2015, qual a Controladoria enviou ao TCE-
RO cépia na integra dos processos por midia, protocolo n. 05602/18 data da entrega 07/05/2018, em atendimento as
recomendacdes exaradas nos processos de prestagao de contas do Municipio n. 0978/2014-TCE-RO, 1393/2015-TCE-RO,
1774/2016-TCE-RO e 1273/2017-TCE-RO.

INiClO
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2. INDIGADORES UH(}AMENTAHIUS

FISGAIS E

FINANGEIRUS

No quadro 08 sera apresentado os dados referentes aos cancelamentos

de créditos da divida ativa expurgando o valor de R$ 101.766.485,04.

Quadro 08 - Cancelamentos da Divida Ativa do Municipio

Cancelamentos Da Divida Ativa

Item Descriciao
1 Divida Ativa Tributaria
1.1 Area Alagada
1.2 Langamentos Indevidos
1.3 Encerramento de Atividades
1.4 Pagamentos ndo baixados pelo Arquivo Retorno
1.5 Processo Judicial (Prescricao por Sentenca)
1.6 Isencdo Pessoa Idosa, deficiente ou Viuva

1.7 Imunidade (Loteamento Rondon, Loteamento Capelago, “Programa Minha Casa Minha Vida™).
1.8 Cancelamento por decisdes processos administrativos (duplicidade de Langamento/Pagamento)
1.9 Programa de Participacdo em Bloque emenda Lei 890/98.
1.10 Compensagao Deposito Judicial (Execugdo Fiscal)
1.11 Alocagdo de Valores (IPTU)
1.12 Compensagao de Valores (Quando ha duplicidade de pagamento).
1.13 Compensagao Pagamento Protesto
1.14 Duplicidade de Langcamentos
2 Divida Ativa Nao Tributaria

2.1 Glosa do Tribunal de Contas

TOTAL
Fonte: Balango Patrimonial de 2018 e Nota Explicativa n. 10.

ATUALIZAGAO

cadastral dos
contribuintes

mentos indevidos e incorretos.

RS
RS
RS
RS
R$
R$
RS
RS
RS
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

RS

Valor
3.303.330,66
1.229,39
899.306,84
47.355,36
55.309,51
913.065,05
4.336,12
439.200,26
802.852,80
2.964,64
45.254,07
3.138,38
44.457,42
4.027,52
40.833,30
682.725,11

682.725,11

3.986.055,77

Ao se extrair o crédito que fora apurada a responsabilidade no val-
or de R$ 101.766.485,04, o montante cancelado de divida ativa perfaz R$
3.986.055,77, observa-se como possivel causa falha nos procedimentos de
cadastramento dos contribuintes, neste aspecto, ¢ recomendavel que a sec-
retaria de Fazenda conjuntamente secretaria de Regularizagdo Fundiaria e
Habitagdo e secretaria de Planejamento promovam atualizagao cadastral dos
contribuintes e instituam procedimentos para que ja no cadastro inicial o
sistema identifique a peculiaridade de cada contribuinte e nao haja lanca-

INiClO
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2. INDIGADORES UHQAMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIROS

2.1.6. ANALISE DO DESEMPENHO DA DESPESA
ORCAMENTARIA

No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre
as despesas planejadas com as despesas executadas, o quadro 09 evidencia
o quociente de execugdo da despesa segundo a classificacdo por categoria
econOmica.

Quadro 9 - Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacao Inicial (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 216.362.759,32 214.659.105,74 99,21
Pessoal e Encargos sociais 135.610.618,36 133.766.534,50 98,64
Juros e Encargos da Divida 395.000,00 338.409,03 85,67
Outras Despesas Correntes 80.357.140,96 80.554.162,21 100,25
Despesas de Capital 19.203.357,45 17.902.448,74 93,23
Investimentos 14.303.357,45 13.466.427,17 94,15
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 4.900.000,00 4.436.021,57 90,53
Reserva de Contingéncia 17.446.138,39 0,00 0,00
TOTAL 253.012.255,16 232.561.554,48 91,92

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado

No exercicio financeiro de 2018, a Despesas Executada (empenhada) no
valor de R$ 232.561.554,48 dividido pela Dotagao Inicial no valor de R$
253.012.255,16 corresponde ao quociente de 91,92%, demonstrando a econo-
mia de despesa orcamentaria de 8,08% em relagdo a fixacao inicial da des-
pesa do exercicio, sendo o montante da economia igual a R$ 20.450.700,68.

20
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2. INDIGADORES UB(}AMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIRUS

2.1.7. ANALISE DA DESPESA POR FUNGAO DE GOVERNO

No nivel mais detalhado da execugdo orcamentaria da despesa, sera
demonstrado no quadro 10 a distribui¢do conforme a classificagdo por
fungdes de governo, qual evidencia como se comportaram as despesas em-
penhadas no exercicio financeiro de 2018.

Quadro 10 - Evolucao das Despesas Executadas por Funciao de Governo (2016 a
2018) - RS

Funcéo 2016 % 2017 % 2018 %
Legislativa 7.240.583,93 3,41 8.005.392,58 3,66 8.039.818,96 3,61
Administra¢do 31.014.581,73 14,61 34.018.888,42 15,56 36.772.377,63 16,50
Assisténcia Social 4.080.942,17 1,92 4.319.397,64 1,98 5.230.733,22 2,35
Previdéncia Social 7.107.381,31 3,35 8.679.844,32 3,97 9.688.019,05 4,35
Saude 59.602.943,75 28,08 65.709.788,93 30,06 67.298.561,76 30,19
Educacio 56.395.462,47 26,57 46.282.527,17 21,18 50.617.703,75 22,71
Cultura 589.669,79 0,28 1.800.002,14 0,82 2.006.847,42 0,90
Urbanismo 22.147.452,33 10,43 22.885.850,29 10,47 26.426.016,00 11,86
Habitagao 135.255,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00
Saneamento 423.707,24 0,20 761.201,43 0,35 2.048.998,69 0,92
Gestdo Ambiental 893.590,16 0,42 778.560,33 0,36 1.180.876,55 0,53
Agricultura 5.116.004,15 2,41 6.525.098,69 2,99 4.943.552,06 2,22
Transporte 8.496.949,16 4,00 11.020.576,77 5,04 1.182.709,50 0,53
Desporto e Lazer 2.909.116,47 1,37 1.341.307,15 0,61 1.952.331,46 0,88
Encargos Especiais 6.106.558,51 2,88 6.442.222 44 2,95 5.494.185,75 2,47
TOTAL 212.260.198,17 100,00 218.570.658,30 100,00 222.882.731,80 100,00

Fonte: Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria — Anexo 2 (2016 a 2018)
*Excetos despesas Intra-Orcamentarias

Destacam-se entre func¢oes priorizadas pelo Municipio no periodo: a Saude (30,19%), a Educacao (22,71%) e a Ad-
ministragdo (16,50%). Isso demonstra quao o Municipio estd focado em alcangar os indices de saude e educagdo enquan-
to que o percentual gasto com a fun¢ao administracio se faz necessario vez que, dentro deste indicador estd incluso os
gastos para manter a maquina publica funcionando, a exemplo, o pagamento da folha de pessoal, abastecimento da frota,
pagamentos de agua, energia elétrica, telefonia entre outras despesas essenciais para a boa oferta de servigos publicos a

populacio. INiclo
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2. INDICADORES URQAMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIROS

2.1.8. GRAU DE INVESTIMENTO VERSUS
DESPESAS DE GUSTEID

A analise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio
indica quanto da receita total estao sendo aplicados nas despesas de inves-
timento (Investimento e Inversdes Financeira) e em despesas com a ma-
nutencao da maquina administrativa, respectivamente.

Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2012 a 2018)

=@=Quociente de Despesa de Custeio == Quociente de Investimento
=g Quociente de amortizagdo da Divida == Quociente do superavit
81 81 83

84

81
75
15
13
B 10 o, 5
11 ——
e —
2012 2013 2014 2015 * 2016 ' 2017 2018

Fonte: Balango Orgamentario (2012 a 2018) - Despesas de investimento e inversoes financeiras.

O grafico 03 evidencia o nivel de investimento 5% no exercicio finan-
ceiro de 2018, o que significa que para cada R$ 1,00 arrecadado no exercicio
o Municipio investiu R$ 0,05 centavos enquanto que as despesas de custeio
consomem R$ 0,83 centavos da receita total arrecadada o equivalente a 83%,
com a amortiza¢ao de dividas foram gasto no exercicio R$ 0,2 centavos para
cada R$ 1,00 real arrecadado, outro ponto observado foi o superavit para
cada R$1,00 real arrecadado o Municipio guardou R$ 0,10 centavos no exer-
cicio financeiro de 2018.

Ea
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2. INDIGADORES UHQAMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIROS

2.1.9. DESPESA TOTAL GOM PESSOAL VERSUS
RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) a Receita Corrente
Liquida (RCL) é considerada como um parametro a ser utilizado com a fina-

lidade de verificagao dos limites que estdo definidos na LRE Por meio desse

I_H F s 0 m a d 0 indicador, grandes decisdes sao tomadas na gestao publica, em se tratando

. . e ao limite com despesa com pessoal, a Constituicdo Federal de 1988 (CF)

ago d |Sp°$|'|'lvo dispde no seu art. 169 que: “a despesa com pessoa ativo e inativo da Unido,

con S'l'i'l'UCi O“CII 403. Estados, do 'Distrito Fc?deral e dos Mlinicipios nao podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar”, neste caso tem-se a LRF com-
plementado dispositivo constitucional.

O grafico 04 apresenta a evolugdo da Despesa Total de Pessoal (DPT),
o percentual de evolucao da Receita Corrente Liquida (RCL) e o percentual
dos gastos total com pessoal em confrontagdo com a RCL nos trés tltimos
exercicios (2016 a 2018).

Grafico 04 - Evolucao da varia¢cdo da DTP e RCL (2016 a 2018)

48,68% 49,03%
46,77%
14,32%
10,41%
9.27% 0
7131% . S14%
6,04%
2016 2017 2018
® % Variagdo da Receita Corrente Liquida %Variagao da Despesa Total com Pessoal ——%Despesa com Pessoal x Receita Corrente Liquida

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal — Anexo 1 (2016 a 2018)

Extrai-se da observagao do grafico 04 que nos dois tltimos exercicios o Municipio aumentou a despesa total com pes-
soal em percentual superior ao aumento da Receita Corrente Liquida, aferindo nos exercicios financeiro de 2017 e 2018

INICIO
pode ocasionar caso nao adote medidas, violagdo do limites estabelecidos na LRE

percentuais acima do limite de alerta, o que demonstra tendéncia crescente da DPT em confrontagdo com a RCL, o que



2. INDICADORES UR(}AMENTAHIUS
FISGAIS E FINANGEIHUS

2.1.10. ANALISE DO ESTOQUE DE RESTOS A PAGAR

A anilise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da ex-
ecucdo orcamentdria e financeira de cada exercicio, de acordo com o art.
35 da Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas, ou seja, as despesas inscritas em restos a pagar nao
afetardo o planejamento or¢amentdrio do exercicio financeiro seguinte e as
disponibilidades para seu pagamento também foram vinculadas na sua in-
scri¢do, logo as receitas arrecadas no exercicio financeiro seguinte nao su-
portardo despesas de exercicios anteriores.

As despesas empenhadas que nao foram pagas no mesmo exercicio sao
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo proces-
sados. Os primeiros referem-se a despesas liquidadas (obrigagao cumprida
pelo fornecedor de bens ou servicos e ja verificada pela Administra¢ao), mas
ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas empenhadas,
mas nao liquidadas. O grafico 05 apresenta os valores inscritos em restos a
pagar nos ultimos quatro anos, demonstrando a evolugdo da inscri¢dao dos
restos a pagar no periodo.

3

Grafico 05 - Evolucio de Inscricio de Restos a Pagar por periodo (2015 a 2018) -R$
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2015 2016 2017 2018

M Restos a Pagar Processados 4.081.900,43 7.142.968,99 4.087.496,77 3.920.051,12
B Restos a Pagar ndo Processados 52.753,59 15.259.981,89 17.454.943,79 6.308.918,80
M Total de Restos a Pagar 4.134.654,02 22.402.950,88 21.542.440,56 10.228.969,92

Fonte: Anexo 17 — Demonstrativo da divida Flutuante (2015 a 2018)

Constata-se na observacdo do grafico 05 que a inscri¢ao dos Restos a Pagar no exercicio financeiro de 2018 represen-
tam apenas 4,40% dos recursos empenhados (R$ 232.561.554,48), evidenciando bom percentual de execucdo da despesa
orcamentaria, vez que, 95,60% das despesas empenhadas foram pagas no exercicio.
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2.1.11. ANALISE DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei n. 3127, de 11 de dezembro de 2017, aprovou o or¢amento para o
exercicio de financeiro de 2018, estando nela compreendido o Orcamento
Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 1° da LOA, a receita foi es-
timada no valor de R$ 253.012.255,16 e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio or¢camentario na previsao. O valor de estimativa
da Receita foi adequado ao valor constante na DM-GCVCS-TC 0302/2017,
cumprindo assim as orientagdes do Tribunal de Contas.

Conforme autoriza¢ao contidas no art. 8° da Lei Anual de Or¢camento
(20% do or¢amento inicial) e nas leis especificas que autorizam a abertura de
Créditos Adicionais, o or¢amento inicial foi atualizado (dota¢ao atualizada)
para o valor de R$ 279.764.244,38, variagdo de 10,57% se comparado com
orcamento inicial. No quadro 11 sera detalhado as alteragdes ocorridas no
periodo.

Quadro 11 - Alteracoes do Orcamento inicial (RS)

Alteraciao do Or¢camento Valor %
Dotagao Inicial 253.012.255,16 100,00
(+) Créditos Suplementares 30.459.525,65 12,04
(+) Créditos Especiais 3.046.166,48 1,20
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulagdes de Créditos 6.753.702,91 2,67
= Dotac@o Inicial atualizada (Autorizacdo Final) 279.764.244,38 110,57
(-) Despesa Empenhada 232.561.554,48 91,92
= Recursos ndo utilizados 47.202.689,90 18,66

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das altera¢des or¢amentarias (TC-18)

Observa-se no quadro 11 que o percentual de alteragdo or¢amentdria
situa-se em 12,04% obedecendo assim as recomendag¢des do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia com percentual abaixo de 20%, nos termos
da Decisdo n. 232/2011- Pleno (processo n. 1133/2011-TCER).

Ea
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2.2. INDICADORES DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANGEIRA

Os resultados apresentados neste topico tem por base os demonstrativos
consolidados encaminhados pela Coordenadoria Geral de Contabilidade na
data de 04/02/2019.

2.2.1. ANALISE DA DEMONSTRAGAD DAS
VARIAGOES PATRIMONIAIS

De acordo com a Lei n. 4.320/1964 a Demonstracao das Variacoes Pat-
rimoniais (DVP) evidenciard as altera¢des verificadas no patrimonio, resul-
tantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial de uma entidade é o seu
indicador de gestao e, também, objeto de andlise do anexo de metas fiscais
integrante da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, tendo em vista sua influéncia
na evolu¢ao do Patrimonio Liquido (PL) de um periodo.

Quadro 12 - Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2015 2016 2017 2018
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 325.705.437,35 382.560.920,57 327.976.691,07 441.951.521,51
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 276.842.800,08 = 327.612.041,17 = 312.553.581,70 472.145.226,28
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,18 1,17 1,05 0,94

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 15 — Varia¢des Patrimoniais (2015 a 2018)

A situagdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o
aspecto patrimonial, o Municipio obteve nos trés exercicios anteriores (2015
a 2017) superavits no resultado patrimonial e no dltimo exercicio um déficit
no resultado patrimonial, significa que nos trés exercicios anteriores (2015
a2017) o resultado da DVP impactou positivamente o PL enquanto que no
exercicio financeiro de 2018 o impacto sobre o PL evoluiu negativamente.
Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor publico ¢ o atendimento
dos servicos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das

13

contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.
Analisando a Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais, verifica-se que
o reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na situagdo liquida inicial,  [¥TeiTe}

resultou no Saldo Patrimonial seguinte:
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Quadro 13 — Saldo Patrimonial

Patriménio Liquido do exercicio anterior 179.021.586,24
(+) Déficit Patrimonial do Exercicio -30.193.704,47 141.532.760,76
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores -7.295.121,01

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial 2018

O saldo Patrimonial de 2017 no valor de R$ 179.021.586,24, somado ao
Resultado Patrimonial do Exercicio Atual no valor de R$ (30.193.704,47),
somado ao Ajustes de Exercicios Anteriores no valor de R$ (7.295.121,01),
obtém um Patrimdnio Liquido no valor de R$ 141.532.760,76.

O valor referente a Ajustes de Exercicios Anteriores refere-se a reconhec-
imento no Passivo do Municipio de uma Divida apurada em decisdo Judicial
contra os Municipios de Rondonia em favor do Municipio de Porto Velho/

RO. O processo foi transitado em julgado no exercicio de 2016 e no exercicio

Hs 170 m i I n ﬁ es de 2018 foi enviado pela Procuradoria Geral do Municipio para o devido

registro na contabilidade, conforme nota explicativa n. 19 contida no anexo
do sqldo 14 do Balancgo.

o o Conforme o MCASP 72 Edi¢ao na conta Ajustes de Exercicios Anteri-
pairl monia I ores, deve-se registrar os efeitos da mudanca de critério contabil ou da retifi-
cagao de erro imputével a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a
fatos subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados, conforme veri-
ficou-se pela nota explicativa nao se trata das hipoteses prevista no manual.

Constata-se que, a DVP coligida ao balango elaborada de forma sintetiza-

da, compromete o entendimento, se elaborada de forma analitica, facilitaria
a interpretacao dos fatos contabeis que motivaram tal registro.

2.2.2. LIQUIDEZ CORRENTE

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em re-
cursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas
dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto
prazo, contas a pagar, etc.).

Quadro 14 - Liquidez Corrente (2015 e 2018)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2015 2016 2017 2018
1. Ativo Circulante 33.248.528,18 76.584.496,17 61.718.235,05 57.960.653,05
2. Passivo Circulante 7.567.365,84 10.652.374,94 11.289.435,07 13.131.505,08
Liquidez Corrente (LC) 4,39 7,15 5,46 4,41

*No calculo ndo foram considerados os valores das aplica¢des financeiras do RPPS.
27
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Por este critério foram analisados todo Ativo Circulante (disponivel, apli-
cagdes, estoque), dividido pelo Passivo Circulante para se obter o quociente
de 4,41, ou seja, para cada um real que o Municipio possui de obrigacoes
a curto prazo ele pode se dispor de R$ 4,41, um indice consideravelmente
bom. No célculo néo se considerou os valores conta unica RPPS e das apli-
cagdes financeiras do RPPS, pois as disponibilidades do RPPS nédo servem
para lastrear dividas.

2.2.3. LIQUIDEZ SEGA

Semelhante ao indice de liquidez corrente, o indice de liquidez seca dif-
erencia-se por excluir os estoques.

Quadro 15 - Liquidez Seca

Disponibilidades de Caixa + Créditos a Curto Prazo 56.765.832,21
4,32
Passivo Circulante 13.131.505,08

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial 2018.
*No calculo ndo foram considerados os valores das aplica¢des financeiras do RPPS.

Neste aspecto sao considerados o Ativo Financeiro, ou seja, Ativo Circu-
lante exceto estoque, dividido pelo Passivo Circulante, no qual se observa o
coeficiente de 4,32, observa-se que o Municipio possui boa disponibilidades
para fazer funcionar a maquina publica.

2.2.4. LIQUIDEZ GERAL

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da enti-
dade de honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com todos
0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

Quadro 16 - Indice de Liquidez Geral (2015 e 2018)

Liquidez Geral (LG) - (1+2)+(3+4) 2015 2016 2017 2018

1. Ativo Circulante 134.440.107,71 200.479.767,21 205.386.629,48 221.058.886,29
2. Ativo Realizavel a longo prazo 203.756.774,40 26.151.988,18 21.865.789,18 13.525.553,00
3. Passivo Circulante 7.567.365,84 10.652.374,94 11.289.435,07 13.131.505,08
4. Passivo Ndo-Circulante 176.868.285,62 187.584.728,68 187.631.165,68 247.446.784,16

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial (2015 a 2018)
28
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O indice obtido de 0,90, demonstra que o Municipio ndo possui condi¢des
de pagar suas dividas totais, com os recursos que possui em seu Ativo Circu-
lante e Ativo Realizdvel a Longo Prazo.

2.2.9. LIQUIDEZ IMEDIATA

O indice de liquidez imediata é considerado um indice conservador,
considera apenas caixa, saldos bancérios e aplicagdes financeiras de liqui-
dez imediata para quitar as obrigagdes. Excluindo-se além dos estoques as
contas e valores a receber. Um indice de grande importancia para analise da
situacao a curto-prazo.

M

Quadro 17 - Liquidez Imediata

Disponibilidades de Caixa 38.811.540,91
2,95
Passivo Circulante 13.131.505,08

Fonte: Demonstracdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial 2018. *
*No célculo ndo foram considerados os valores das aplica¢des financeiras do RPPS.

O quociente obtido de 2,95, sendo Disponibilidade de Caixa no val-
or de R$ 38.811.540,91 dividido pelo Passivo Circulante no valor de R$
13.131.505,08. Isso demonstra que o Municipio possui consideravel folga
para uma possivel liquida¢ao imediata das obrigacdes assumidas a curto
prazo, ou seja, para cada real de divida que possui tem-se disponivel em
caixa R$ 2,95 para seu pagamento.

2.2.6. INDICE DE SOLVENGIA

O indice de Solvéncia expressa o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além
dos recursos liquidos, também os permanentes.

Quadro 18 — Indice de Solvéncia

Ativo circulante + Ativo Nao Circulante 402.111.049,70
1,54
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante 260.578.289,24 .
INICIO

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial 2018. -
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O indice apurado para o exercicio mostra-se favoravel ao Municipio vez
que, caso o necessite de liquidar suas obrigacoes o faria e ainda continuaria
com R$ 0,54 em bens e direitos, o que mostra satisfatéria situagao.

2.2.7. INDIGE DE ENDIVIDAMENTO GERAL

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete
também a sua estrutura de capital, ou seja, composigao.

Quadro 19 - Endividamento Geral

Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante 260.578.289,24
0,65
Ativo Total 402.111.049,70

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balan¢o Patrimonial 2018.

Ao se analisar o indice obtido denota-se que o Municipio esta investin-
do de forma satisfatoria seus recursos uma vez que para cada real de bens
e direitos que o Municipio possui apenas R$ 0,65 centavos sdo obrigagdes.
Ressalta-se, que na composicdo deste indicador se encontra a provisio para
reserva matematica (passivo atuarial).

2.2.8. COMPOSIGAO DO ENDIVIDAMENTO

Este indice, também denominado de perfil da divida, mostra a relagao
entre o passivo de curto prazo do Municipio e o passivo total. Ou seja, qual o
percentual de passivo de curto prazo é usado no financiamento de terceiros.

Quadro 20 - Composicao do Endividamento

Passivo Circulante 13.131.505,08
0,05
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 260.578.289,24

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial 2018.

O quadro 20, demonstra que cada um real de dividas que o Municipio possui R$ 0,05 centavos estd em curto prazo,
sendo os outros noventa e seis centavos alocados a longo prazo. O que é um indice bom para o Municipio que tem suas
disponibilidades para investimento imediato.

30
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2.3. INDICE DA TRANSPARENCIA

O Portal de Transparéncia do Municipio (http://transparencia.ji-para-
na.ro.gov.br) esta estruturado nos moldes exigidos na Lei Complementar
131/2009 qual estabelece que municipios disponibilizem, em meio eletroni-
co e em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orca-
mentaria e financeira. Nos quatros ultimos exercicios o Portal da Transpar-
éncia foi avaliado por varias institui¢oes de controle externo sempre com
notas elevadas nas avaliagoes.

Quadro 21 — Avalicoes do Portal de Transparéncia

Ano da

Avalia¢io Orgio Nota
2015 Ministério Publico Federal — Ranking transparéncia extenso. 1* Avaliagdo 0,40
2016 Ministério Piblico Federal — Ranking transparéncia extenso. 2* Avaliagido 9,40
2016 Escala Brasil Transparente — 2* Edi¢ao* 4,03
2017 Escala Brasil Transparente — 3* Edi¢go 10,00
2017 Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — Processo 1287/2017 99,65
2018 Escala Brasil Transparente — Avaliagdo 360° 9,59
2018 Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — Processo 3741/2018%*%* 96,63

* O Municipio ndo fora avaliado na 1* Edi¢do da Escala Brasil Transparente.
** Nota passivel de alterag@o, processo em andamento.

O quadro 21 demonstra o quao o Municipio esta alinhado em cumprir o dever de manter transparente os atos da ad-
ministragdo. Especificamente pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia o Municipio estd na segunda avalia¢io, qual
afere o cumprimento do estabelecido na Lei Complementar Federal n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) que acrescentou
dispositivos a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como na Lei Complementar
Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao), Instru¢ao Normativa n° 52/2017/TCE-RO, alterada pela Instrugao
Normativa n° 62/2018/TCE-RO e demais normas aplicaveis.

Na primeira avaliagdo ocorrida no exercicio de 2017 o Municipio obteve indice de transparéncia de 99,65%, consider-
ado um nivel elevado. Na comparagdo com os outros municipios do Estado, ocupa a posi¢do de 1° de 52. A segunda aval-
iacdo esta em andamento qual a nota é passivel de ser modifica vez que as determinagdes exaradas na Decisao Monocrati-
ca DM-GCVCS-TC 00303/2018 estd no prazo de recurso e o Municipio ja implementou as recomendagdes nela contida.

O Municipio estd empenhado em manter constante melhora em seu Portal da Transparéncia na busca de se obter nota
maxima em todos os quesitos, metodologias em qualquer que seja a institui¢ao avaliadora.

INiClO
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2.4. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAQ BASICA - IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB mede, em tese,
a qualidade da educagido das escolas das redes de ensino, reunindo, em um
s6 indicador, os resultados de dois conceitos importantes para a qualidade
da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O
indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagoes do Inep, o Siste-
ma de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) — para as unidades da federagéo
e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.

O indice varia de 0 a 10 e a combinagéo entre fluxo e aprendizagem tem
o mérito de equilibrar as duas dimensdes. Se um sistema de ensino retarda
seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou na Pro-
va Brasil, o fator fluxo serd alterado, indicando a necessidade de melhoria
do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovagdo do aluno sem

qualidade, o resultado das avaliagdes indicara igualmente a necessidade de
melhoria do sistema.

Grafico 06 - Evolucao do IDEB de 2005 a 2017 (4° e 5° ano)
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O Municipio nos exercicios de 2013, 2015 e 2017 alcangou o maior Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Bésica
(IDEB) de todas as escolas das redes municipais de ensino do estado, qual avaliou o 4° e 5° ano do ensino fundamental, o
indice 7,0 obtido na ultima avalia¢do é superior ao indice projetado para 2021.
Destaca-se que embora o IDEB do Municipio desde 2011 esteja acima da meta projetada para o periodo, os indices se
mantiveram crescente. Em 2011 por exemplo, o IDEB registrado foi superior ao projetado as trés avaliacdes subsequentes.
Ja em 2013 o Municipio obteve a nota projetada para 2021. Na ultima avaliagdo a nota foi maior que todas as metas pro-
32

jetas, mantendo média de crescimento de 0,56.
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Neste capitulo sdo apresentados os resultados da avaliacao da conformi-
dade constitucional e legal na execuc¢do do or¢amento. O capitulo estd divid-
ido em dois topicos. O topico 3.1. apresenta o resultado da avaliacdo quanto
ao cumprimento da Constitui¢do Federal e o topico 3.2. trata do cumprimen-
to da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

3.1. INDICADORES CONSTITUCIONAIS

O presente topico deste relatério visa verificar a conformidade da ex-
ecucdo orcamentaria e financeira do orgamento do Municipio em 2018 per-
ante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

3.1.1. EDUCAGAO

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desen-
volvimento do Ensino (MDE), publicado bimestralmente pelo Poder Ex-
ecutivo Municipal, apresenta os recursos publicos provenientes da receita
resultante de impostos e das receitas vinculadas destinadas a educacao, as
despesas com MDE por vinculagao de receita, além dos acréscimos ou de-
créscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ido (FUN-
DEB), bem como o cumprimento dos limites constitucionais e outras infor-
mag0es para controle financeiro.

Conforme disposto no art. 212, caput da Constitui¢ao Federal, os Mu-
nicipios aplicardo, anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da re-
ceita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constituciona-
is provenientes de impostos, em manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Parte dos recursos a serem aplicados em MDE pelos Municipios devera ser
destinada a manutenc¢ao e desenvolvimento da educacédo basica e a remuner-
acdo condigna dos profissionais do magistério, conforme o preconizado no
art. 60, caput, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Tal destinagao ¢ assegurada mediante o Fundo de Manuten¢ao e Desen-
volvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Edu-
cagdo (FUNDEB), previsto no art. 60, I, do ADCT e criado pela Lei Federal
n° 11.494/2007. No ambito municipal, a educagdo basica contempla os en-
sinos fundamentais e médio (incluidos a Educagao de jovens e Adultos, a
Educagdo Especial e o Ensino Profissionalizante integrado). Desta forma,
para fins de apuracgao do percentual constitucional de 25%, sdo considerados
0s recursos totais provenientes da Receita Liquida de impostos destinados a
MDE. Estes recursos sdo constituidos pela parcela destinada ao FUNDEB e

EI
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pelos demais recursos provenientes de impostos aplicados na MDE.

Em analise o anexo 8 do RREO demonstrativo das receitas e despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino do 6° Bimestre conjuntam-
ente com SIOPE do 6° bimestre de 2018, pode-se constatar que o Municipio
aplicou no exercicio em gastos com a Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino o montante de R$ 37.303.730,43, o que corresponde a 25,98% da
receita proveniente de impostos e transferéncias R$ 143.601.041,27, CUM-
PRINDO o limite de aplicagdo minima 25% disposto no artigo 212, da Con-
stituicdo Federal.

3.1.1.1. REGURS0S DO FUNDEB

O FUNDEB ¢é um fundo de natureza contdbil, onde todos os entes da
federacao (Unido, Estados, DF e Municipios) contribuem destinando 20%
das fontes de recursos provenientes do FPE, FPM, ICMS, IPI-Exp e ICMS
Desoneragao (LC 87/96), ITCMD, I'TR e IPVA para sua construgdo. O artigo
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e os artigos 21, § 2°,
e 22 da Lei 11.494/2007 dispéem quanto a utilizagdo integral dos recursos
do fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacdo basica e de valori-
zagdo dos profissionais da educagdao - FUNDEB no exercicio em que forem
creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento

719%0

para os
rofessores

da remuneragdo dos profissionais do magistério.

Ao se analisar as aplicagdes das receitas provenientes do FUNDEB em
gastos com Remuneragdo dos Profissionais do Magistério e Outras Despesas
do Ensino Basico (art. 60 dos ADCT da Constitui¢ao Federal c/c as determi-
nag¢des constantes da Lei Federal n° 11.494/07), constata-se que o Municipio
aplicou no exercicio o valor de R$ 28.994.255,97, equivalente a 99,57% dos
recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneragdo e Valorizagao do Magistério o valor de R$ 23.399.905,58, que
corresponde a 79,05% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no arti-
go 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n° 11.494/2007.

99 5 70/ 0 d 0 S Outro ponto observado foi superavit financeiro no montante de R$

! . 606.667,96 dos recursos do FUNDEB, qual serdo utilizados até o findar do
recursos oriundos primeiro trimestre do exercicio de 2019 por meio de abertura de crédito
d o FU NDEB adicional, conforme prescricdo legal, qual serd acompanhado pela Con-
troladoria Geral do Municipio a utilizacao de tais recursos e reportado no
Relatério de Controle Interno do 1° Quadrimestre de 2019. Em consulta ao
site do Banco do Brasil! verificou-se recebimento de R$ 656.561,31 na data
de 28 de dezembro de 2018, qual justifica a sobra de saldo financeiro. Ori-

enta-se que a administracdo planeje a execugao dos recursos do FUNDEB
conforme previsdo de arrecadagio, evitando sobras de saldo financeiro para

transferéncia para o exercicio seguinte. INiclo

! https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo,802,4647,4652,0,1,1.bbx?cid=1613 35
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3.1.1.2. INVESTIMENTO NA EDUCAGAQ

Neste topico sera demonstrado os indices de Educagao obtidos através
das informagdes pertinentes aos investimentos em educagdo por meio de
recursos proprios do Municipio, comparando o quantitativo da populagao e
o numero de alunos com o montante de recursos proprios aplicado na Edu-
cagao nos trés ultimos exercicios (2016 a 2018), ao mesmo tempo em que se
farda um paralelo com a contribui¢do de cada municipe.

Quadro 22 - Carga Tributaria Per Capita

Descricao 2016 2017 2018
Receita de Impostos, Taxas e Contr. de Melhoria 37.711.866,75 40.830.237,45 50.821995,56
Populagdo do Municipio 131.560 132.667 127.907
Indice de contribuicdo por municipe 286,65 307,76 397,34

Fonte: RREO — ANEXO 1 (LRF, Art. 52, inciso I, alineas “a” ¢ “b” do inciso Il e § 1°) (2016 a 2018)

O valor apurado nesta operagao, no que se refere ao esfor¢o proprio na
arrecadagdo da receita nos trés ultimos exercicios, indica teoricamente que
cada municipe contribuiu com a quantia de R$ 286,65 ( duzentos e ouitenta
e seis reais e sessenta e cinco centavos) em 2016 evoluindo para 397,34 (trez-
entos e noventa e sete reais e trinta e quatro centavos) em 2018 em favor do
fisco municipal.

Quadro 23 — indice de Educacio (aplicaciio na educacio versus populacio do municipio)

(2016 a 2018)
Discriminac¢io 2016 2017 2018

(1) Aplicacdo na Educacdo 34.769.119,52 35.048.159,33 37.303.730,43
(2) Populagao do Municipio 131.560 132.667 127.907
Indice de Educacio (1/2) 264,28 264,18 291,65

Fonte: RREO — Anexo 8 (LDB, Art. 72) (2016 a 2018)
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Quadro 24 — Indice de Educaciio (aplicacdo na educacio versus n. de alunos matriculados)

(2016 a 2018)
Discriminacao 2016 2017

(1) Aplicacdo na Educagdo 34.769.119,52 35.048.159,33
(2) n. Alunos 7.255 7.912
Indice de Educacio (1/2) 4.792,44 4.429,75

Fonte: RREO — Anexo 8 (LDB, Art. 72) (2016 a 2018)

Ao que se refere a populacdo do Municipio, comprova-se que, dos re-
cursos proprios aplicados na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino no
exercicio financeiro de 2018, em tese, cada cidadao foi contemplado no valor
de R$ 291,65 (duzentos e noventa e um reais e sessenta e cinco centavos), em
contraprestacao de sua contribuigdo de R$ 397,34 (trezentos e noventa e sete

reais e trinta e quatro centavos) a Fazenda Publica.

centavos) na forma de educacao.

13

Observa-se no que fora demonstrado nos quadros 23 e 24 o indice de
investimento das aplicagdes em educagio evolui nos trés exercicios obser-
vados, em comparagio a popula¢do do Municipio, ja em comparagdo com
numero de alunos atendidos o indice obteve uma variacdo (5,43)% em
relagdo de 2016 para 2018, na comparagdo de 2017 para 2018 o indice de

variagao situa-se 2,31%.

Quadro 25 — Indice de Educaciio
(gastos na funcao educacao versus populacao do municipio) (2016 a 2018)

Discriminacao 2016 2017

(1) Gastos na Func¢ao Educacgdo 56.395.462,47 46.282.527,17
(2) Populagdo do Municipio 131.560 132.667
Indice de Educagio (1/2) 428,67 348,86

Fonte: RREO — Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso II, alinea “c””) (2016 a 2018)

2018
37.303.730,43

8.231

4.532,10

Em relagiao ao nimero de alunos matriculados tem-se, teoricamente que,
o investimento por cada cidaddo no valor de R$ 397,34 (trezentos e noventa
e sete reais e trinta e quatro centavos) no exercicio financeiro de 2018, houve
o retorno de R$ 4.532,10 (quatro mil, quinhentos e trinta e dois reais e dez

2018
50.617.703,75
127.907

395,74

37
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Em relagdo a despesa realizada na Fun¢do Educagio, cuja fonte de financiamento se compde de recursos proprios
e convénios, pode-se visualizar que cada municipe foi contemplado com R$ 395,74 (trezentos e noventa e cinco reais e
setenta e quatro centavos), havendo um aumento em relagdo ao indice apurado no quadro 23, que avaliou a aplicagdo nas
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino apenas em rela¢do aos recursos proprios no valor de R$ 291,65
(duzentos e noventa e um reais e sessenta e cinco centavos) por municipe.

Quadro 26 — Indice de Educaciio
(gastos na funcio educacio versus n. de alunos) (2016 a 2018)

Discriminacao 2016 2017 2018

(1) Gastos na Fungio Educagédo 56.395.462,47 46.282.527,17 50.617.703,75
(2) n. de alunos 7.255 7.912 8.231
indice de Educagio (1/2) 7.773,32 5.849,66 6.149,64

Fonte: RREO — Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso II, alinea “c”) (2016 a 2018)

Observa-se ainda, que cada aluno foi contemplado com R$ 6.149,64 (Seis
mil, cento e quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), havendo um
aumento significativo em relagdo ao indice obtido no quadro 24, que avaliou
a aplicacdo nas despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
apenas em relacdo aos recursos proprios no valor de R$ 4.532,10 (Quatro
mil, quinhentos e trinta e dois reais e dez centavos), por aluno.

Ao se confrontar os quadros 23 e 25 constata-se que os gastos com ed-
uca¢ao nao se limitam apenas no limite estabelecido pela CF, por isso a ne-
cessidade de apresentar os gastos na fun¢do educagdo, que em analise dos
gastos do exercicio financeiro de 2016 a 2018 ficam em média 43% superior
ao limite legal.

3.1.2. SAUDE

Emenda Constitucional n. 29 (EC-29) determina a parcela minima das
receitas de cada ente da federagdo a ser aplicada em Acdes e Servicos Pu-

blicos de Saude. Para os municipios, estipula que devam investir no mini-
mo de 15% de suas receitas anuais para o financiamento a saude. A EC-29
foi regulamentada em 2012, através da Lei Complementar n. 141/2012, qual

18%0

das receitas
anuais

especifica de forma mais detalhada quais tipos de gastos sdo considerados
como da area da saude. Ao se analisar as aplicagcdes dos recursos em satide o
Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 25.617.718,74, em gastos
com Agdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 18,23% da
receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 140.548.392,85), CUM-

PRINDO o limite de aplicagio minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei

Complementar n° 141/2012.
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3.1.2.1. INVESTIMENTO EM SAUDE

Neste topico sera demonstrado o indice de Satide obtido através das in-
formagdes pertinentes aos investimentos em Saude por meio de recursos
proprios do Municipio, comparando o quantitativo da populagdo com o
montante de recursos proprios aplicado na Saude nos trés tltimos exercicios
(2016 2 2018).

Quadro 27 — Indice de Satide
(aplicacdo na saude versus populacio do municipio) (2016 a 2018)

Discriminacao 2016 2017 2018

(1) Gastos com Saude 28.074.927,02 26.021.586,56 25.617.716,74
(2) Populagdo do Municipio 131.560 132.667 127.907
Indice de Saade (1/2) 213,40 196,14 200,28

Fonte: RREO — ANEXO 12 (LC 141/2012, art. 35) (2016 a 2018)

Quadro 28 — Indice de Satide
(gastos na func¢io saude versus populacio do municipio) (2016 a 2018)

Discriminacéo 2016 2017 2018

(1) Gastos na Fun¢ao Saude 59.602.943,75 65.709.788.,93 67.298.561,76
(2) Populagdo do Municipio 131.560 132.667 127.907
indice de Saade (1/2) 453,05 495,30 526,15

Fonte: RREO — Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso II, alinea “c”) (2016 a 2018)

Através do indicador demonstrado no quadro 27 é possivel observar que dos recursos proprios utilizados com agdes e
servigos publicos de satide no exercicio financeiro de 2018, cada municipe recebeu em atendimentos e beneficios, o valor
de R$ 200,28 (duzentos reais e vinte e oito centavos) em contraprestagdo ao valor de R$ 397,34 (trezentos e noventa e sete
reais e trinta e quatro centavos) demonstrado no quadro 21 qual apresentou sua contribui¢do ao Fisco.

Em relagdo a despesa realizada na Fungédo Saude, cuja fonte de financiamento se compde de recursos proprios e convé-
nios, pode-se visualizar que cada municipe foi contemplado com R$ 526,15 (quinhentos e vinte e seis reais e quinze cen-
tavos), havendo um aumento significativo em rela¢ao ao indice demonstrado no quadro 28, que avaliou a aplicagdo nas
despesas com agdes e servicos de saude publica, apenas em relagdo aos recursos proprios no valor de R$ 200,28 (duzentos
reais e vinte e oito centavos), por habitante ji-paranaense.

Observa-se no que fora demonstrado nos quadros 27 e 28 o indice de investimento das aplicagdes em satude evolui
nos trés exercicios observados, com evolugdo de (6,15)% de 2016 para 2018, com relagdo ao indice de gasto em saude a
variacdo situou-se em 16,14% de 2016 para 2018.



3.1.3. REPASSE AQ LEGISLATIVO

Para os Municipios com populaciao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes, conforme estabelece a Constituicao Federal em
seu inciso II do Art. 29-A, a despesa total do Poder Legislativo Municipal
nao devera ultrapassar a 6% do somatério das receitas tributarias e de trans-
feréncias previstas nos art. no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 efetiva-
mente arrecadadas no exercicio anterior. No quadro 28 sera demonstrado o
valor dos repasses efetuados ao poder legislativo nos trés tltimos exercicios
(2016 a 2018).

Quadro 29 — Repasse ao Poder Legislativo (2016 a 2018) R$

Discriminag¢io

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior

2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior

3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior

4. Receita Total (1 +2 + 3)

5. N° de Habitantes de Acordo com o IBGE
6. Percentual de acordo com o Numero de Habitantes

7. Limite maximo constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo

8. Limite maximo de acordo com a previsdo na Lei Or¢amentaria do

Municipio

9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balango Financeiro da Camara)

10. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder

Legislativo (9 + 4)

2016
35.884.545,82
90.334.289,83
4.656.331,81

130.875.167,46

2017
38.241.464,33
94.384.455,28

4.732.205,47

137.358.125,08

2018
41.294.177,08
92.615.414,90

4.301.946,48

138.211.538,46

131.560 132.667 127.907
6,00% 6,00% 6,00%
7.852.510,05 8.241.487,50 8.292.692,31
7.784.755,73 8.792.059,30 9.409.837,85
7.784.755,76 8.241.479,76 8.292.692,31
5,95% 6,00% 6,00%

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Dezembro de 2015, 2016 ¢ 2017 - Anexo TC-04 — Balango Financeiro
da Camara Municipal de Ji-Parana de 2016, 2017 e 2018.
IN 013/2004 TCE-RO (base Decisdo 001/2004-TCER, Parecer Prévio 21/2010-PLENO)

Observa-se que o repasse efetuado ao Poder Legislativo no exercicio de
2016 a 2018, foi realizado na propor¢ao das LOAs ficando abaixo dos 6% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° Art. 153
e nos Art. 158 e 159 da Constituicdo Federal, desta forma, atende o disposi-
tivo constitucional.

A analise demonstra que os repasses financeiros ao Legislativo no exer-
cicio financeiro de 2018 novalorde R$8.292.692,31, equivalente a 6,00% das
receitas apuradas no exercicio anterior para fins do limite R$ 138.211.538,46,
estdo em conformidade com o disposto no Art. 29-A, incisos I a VI, e §2o0,
incisos I e 111, da CF/88.

.



R$ 26 milhoes

de Receitas
Previdencidrias

R$ 9 milhoes

de Despesas
Previdencidrias

R$ 16 milhoes

resultado
previdencidrio
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3.1.4. PREVIDENGIA

O Fundo de Previdéncia Social (FPS) do Municipio foi instituido pela lei
n. 1403/2005 tem por objetivo assegurar o pagamento dos beneficios a con-
ceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sao os servidores
publicos efetivos.

Por ser de longo prazo, o FPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no
mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitaliza¢do) para atender
ao fluxo de pagamentos de beneficios durante sua existéncia, portanto a
sua sustentabilidade deve ser garantida através de adequada gestao previ-
denciaria.

Por forga do Art. 40 da Constituicdo Federal, o Municipio que é Ente
instituidor do RPPS ¢é o responsavel por garantir a adequada gestao previ-
denciaria, isto é, prover os meios necessarios de forma suficiente para ga-
rantir o cumprimento da obrigagdo de pagar os beneficios concebidos em
lei, ainda que haja descentralizagdo da gestao mediante criagdo de pessoa
juridica (autarquia).

O Anexo IV do Relatorio Resumido da Execu¢ao Or¢amentaria (RREO),
demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores, tem a finalidade principal de assegurar a
transparéncia das receitas e despesas previdenciarias do RPPS que o ente da
Federa¢ao mantiver ou vier a instituir, devendo ser publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre.

O Resultado Previdenciario é a diferenca entre o total das Receitas Prev-
idenciarias e o total das Despesas Previdenciarias, demonstrando, dessa
forma, se o equilibrio financeiro (garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagcdes do RPPS em cada exercicio financeiro) e atuarial
(equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo) do sistema
estd sendo mantido de maneira satisfatdria.

No exercicio financeiro de 2018 o montante das Receitas Previdenciarias
foram R$ 26.200.063,70, enquanto que as Despesas Previdenciarias nor-
tearam em R$ 9.702.045,01, alcancando um resultado previdenciario su-
peravitario no montante de R$ 16.498.018,69, o resultado financeiro al-
cancado pelo Fundo de Previdéncia Social se refere a todos os descontos
previdenciarios dos seus servidores e dos seus patrocinadores (Prefeitura,
Camara e Fundagao Cultural e Autarquia Municipal de Trénsito) bem como,
os rendimentos das aplicacdes financeiros e taxa administrativa.

INiClO



A analise demonstra que os repasses financeiros ao Legislativo no exer-
cicio financeirode 2018 novalorde R$8.292.692,31, equivalente a 6,00% das
receitas apuradas no exercicio anterior para fins do limite R$ 138.211.538,46,

estao em conformidade com o disposto no Art. 29-A, incisos I a VI, e §20,
incisos I e III, da CF/88.

3.2. INDICADORES FISCAIS

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da
acao planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF determi-

I_H F - L ei d e na o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a

one limites e condig¢des no que se refere a rentincia de receita, geracdo de despe-

Res ponsa b I I |d a d e sas com pessoal e outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consol-

Fis ca I idada e mobiliaria, operagdes de crédito, mesmo por antecipacio de receita,

concessao de garantia e inscri¢ao em restos a pagar. Este topico dispde sobre

a conformidade da execu¢do or¢amentdria e financeira do Municipio em
2018 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

3.2.1. DESPESA GOM PESSOAL

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal podem repre-
sentar cerca de 60% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle
sao de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sdao
apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execu¢io
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos
com pessoal previstos na LRE

Quadro 30 — Despesa Total com Pessoal

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 112.477.940,32 5.828.314,34 109.524.159,73
2. Receita Corrente Liquida - RCL 229.383.147,31 213.640.039,14 213.640.039,14
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 49,03% 2,54% 51,57%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tinico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%

Fonte: RGF — ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")
42

Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00% INiclo
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Constata-se que a Despesa Total com Pessoal do exercicio financeiro de
2018, esta em conformidade com as disposi¢oes do Art. 20, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000, porém a despesa com pessoal do Poder Executivo
esta acima do limite de alerta.

Diante disto, recomenda-se ado¢do de imediato para contencdo do
crescimento da despesa com pessoal e/ou aumento da RCL, visando ade-
quagdo dos indices de pessoal.

3.2.2. RESULTADO PRIMARIO

A Meta Fiscal do Resultado Primario ¢ indicar se os niveis de gastos orga-
mentarios dos entes federativos sdo compativeis com sua arrecadagdo, ou
seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as Despesas Primarias.

As Receitas Primarias correspondem ao total das receitas orcamentarias
deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de rendimentos de apli-
cagdes financeiras e retorno de operagdes de crédito (juros e amortizagoes),
o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e as receitas
de privatizagoes.

As Despesas Primarias correspondem ao total das despesas orga-
mentarias deduzidas as despesas com juros e amortizagdo da divida interna
e externa, com a aquisi¢ao de titulos de capital integralizado e as despesas
com concessdo de empréstimos com retorno garantido. O resultado dessa
operacao sera utilizado para o calculo do Resultado Primario.

Quadro 31 — Apuraciao do Resultado Primario

Discriminacéo

1. Receitas Primarias

2. Despesas Primarias

3. Resultado Primario (1-2)
4. Meta fixada na LDO

5. % realizado = (3/4)*100

6. Situagdo

2018
237.498.002,99
216.449.033,64

12.931.267,63
-5.284.225,82
-244,71

Atingida

Fonte: RREO — ANEXO 6 (LRF, art. 53, inciso III) R$

Pela observac¢ao do quadro 31 é possivel concluir que a Administra¢do
atingiu a meta de resultado primario fixada na LDO (Lei n. 3079/17) para o
exercicio de 2018.
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Constata-se que a Despesa Total com Pessoal do exercicio financeiro de
2018, esta em conformidade com as disposi¢oes do Art. 20, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000, porém a despesa com pessoal do Poder Executivo
esta acima do limite de alerta.

Diante disto, recomenda-se ado¢do de imediato para contencao do
crescimento da despesa com pessoal e/ou aumento da RCL, visando ade-
quagao dos indices de pessoal.

3.2.3. RESULTADO NOMINAL

Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal
Liquida ao final do exercicio atual e o saldo da Divida Fiscal Liquida ao final
do exercicio anterior. Conforme dispée o MDF, o objetivo da apuragdo do
Resultado Nominal é medir a evolugdo da Divida Fiscal Liquida no periodo.
No bimestre, o resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da
divida fiscal liquida o final do bimestre de referéncia e o saldo ao final do
bimestre anterior, (item 03.05.02.01 MDF 72 Ed.).

Quadro 32 — Apuracao do Resultado Nominal

Discriminacao 2018

1. Divida Consolidada Liquida - Exercicio anterior -6.966.649,32
2. Divida Consolidada Liquida - Exercicio Atual -2.928.200,55
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -4.038.448,77
4. Meta Anual Fixada na LDO (RS) 1.620.275,08
5. % Realizado = (3/4)*100 -249.24

6. % Variagdo = (4-3)/(4)*100 349,24
Situacdo Atingida

Fonte: RREO — ANEXO 6 (LRF, art 53, inciso III) R$

A meta de resultado nominal projetou aumento do estoque da divida
consolidada liquida de R$ 1.620.275,08, o resultado do apurado foi de R$
-4.038.448,77, ou seja, a divida formada no exercicio financeiro de 2018 fi-
cou abaixo do montante previsto, desta forma, atingiu de forma satisfatoria
a meta fixada na LDO.

[



3.2.4. LIMITES DA DIVIDA

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN) o Demonstrativo da Divida Consolidada Liqui-
da visa assegurar a transparéncia das obriga¢des contraidas pelos entes da
Federagdo e, ainda, evidenciar os limites de endividamento de que trata a
legislacao, além de outras informagdes relevantes.

A Divida Consolidada (ou fundada) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decor-
rentes de emissdo de titulos do Ente da Federacéo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operagdes de crédito
para amortiza¢do em prazo superior a doze meses, dos precatorios judiciais
(emitidos a partir de 05 de maio de 2000 e nao pagos durante a execugdo do
or¢amento em que houverem sido incluidos), e, também, das operagdes de
crédito que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como
receitas no orcamento.

O demonstrativo ndo inclui, todavia, as obrigagdes existentes entre as
administra¢des diretas do Ente da Federagdo e seus respectivos fundos, au-
tarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre essas entidades
da administragdo indireta.

Quadro 33 — Limite de Endividamento

Discriminacao

Divida Consolidada — DC (I)

Dedugdes (I1)

Divida Consolidada liquida (DCL) (IIT) = (I — II)
Receita Corrente Liquida (RCL)

% da DC sobre a RCL (I/RCL)

% da DCL sobre a RCL (III/RCL) - Limite apurado
% Limite para emissdo do Alerta (108%)

% Limite Legal (120%)

2018
31.951.057,58
34.879.258,13
-2.928.200,55

229.383.147,31

13,93
-1,28
108

120

Fonte: RGF — ANEXO 2 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "b")

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamen-
to do exercicio de 2018 (1,28%), o Municipio cumpriu o limite maximo
(120%) definido pelo o artigo 3¢, inciso II, da Resolu¢do do Senado Federal
n° 40/2001.
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1. Trata-se de - auditoria de avaliagdo da gestio - com emissdo de
relatorio, parecer e recomendagdes de auditoria sobre a prestagdo de contas
consolidadas do exercicio findo de 2018 do prefeito, antes do encaminhamento
ao poder legislativo.

2. Adotou-se - metodologia de relatorio integrado — nos moldes do mem-
orando n° 44/CGM/PMJP/2019, constando relato resumido dos fatos, temas
relevantes sdo levados ao achado e recomendacdes de auditoria, ao final o emi-
tente parecer de auditoria, tais procedimentos de auditoria estdo formalizados
no feito administrativo de n° 1-12093/2018, e as referéncias aqui citadas ao
MCASP (manual de contabilidade aplicado ao setor publico) referem-se a 72
edi¢ao.

3. Integra a prestacao de contas, dentre outros elementos, relatoério e cer-
tificado de auditoria, com parecer do dirigente do érgao de controle interno,
que consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas (inciso III do art. 9° da
LCE n° 154/16), nos termos da resolu¢do do TCE/RO n° 266/2018 - no processo
de contas de gestdao em que o prefeito figurar como ordenador de despesa - o
tribunal emitira: a) parecer prévio e b) acéordio de julgamento, e quanto
aos critérios de analise das contas, foi estabelecido pela resolu¢ao TCE/RO n°
139/2013, que segregou os processos de prestacdes e tomadas de contas em 2
(duas categorias) — “classe I” e “classe IT".

4. Destaca-se que o TCE/RO determinou a sua secretaria-geral de controle
externo (a ex. processos n°s 2517/18, 2068/18, 2050/18 e 1082/17) para que in-
clua na atual metodologia de analise de contas - mecanismos para avaliar as
atribuicoes dos orgios de controle interno - para ndo apenas certificar que
houve manifestacao da unidade de controle interno do jurisdicionado, mas que
permitam a analise adequada dos relatorios de controle interno apresentados
ao sodalicio, a fim de medir se a sua atuacdo esta sendo eficiente, efetiva e
eficaz, e, ainda, se esta contribuindo para a melhoria da gestdo da unidade ju-
risdicionada e para o alcance da desejavel qualidade e legalidade na prestagao

dos servicos publicos.

4.1. COMPETENCIA PARA EMISSAO DO RELATORIO
E PARECER DE AUDITORIA

5. E de competéncia do cargo - auditor do controle interno municipal -
emissdo de relatdrio e parecer de auditoria sobre a prestagdo de contas anual do
prefeito antes do encaminhamento ao poder legislativo (lei ordinaria municipal
n° 2209/11 - alinea “a” do inciso XI do p.u do art. 1°).
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4.2. D0 OBJETO E OBJETIVO DA ANALISE

6. O objeto de analise da presente auditoria de avaliagdo da gestdo é a
prestacdo de contas do exercicio findo de 2018 de responsabilidade do sr. pre-
feito, o objetivo geral da presente andlise sera emissdo de um relatério e parecer
de auditoria sobre o objeto retro mencionado. Os atos de gestao ndo foram ob-
jeto da presente analise, salvo em algum caso, quando necessario, para melhor
esclarecimento de situagdo abordada bem como subsidiar as recomendacoes.
Os apontamentos ao longo do relatdrio servirao de base para subsidiar as
recomendagdes e o em parecer de auditoria, as recomendagdes terdo carater
pedagdgico visando o aprimoramento dos processos de governanga, gerenci-
amento de riscos e controles internos bem como a melhoria da qualidade do
gasto publico e a transparéncia dos atos e agdes publicos.

4.3. DA GOVERNANGA, GESTAO DE RISGOS, DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA INTERNA

4.3.1. Da governanca pablica

7. O conceito e os preceitos de governanca publica podem ser observados,
dentre outros, no decreto federal n° 9.203/17 e no guia da politica de gover-
nanga publica.

8. Em virtude de operagdo policial, deflagrada pela policia federal no mu-
nicipio de Ji-Parand, denominada de operagao pedagio, foi constituido uma
comissdo interna pelo prefeito, através do decreto municipal n° 10.274/GAB/
PM/JP/2018, dentre outros, identificar eventuais vicios em procedimentos ad-
ministrativos e propor medidas de ajustes nos sistemas de controles, com vistas
a evitar, tanto quanto possivel, novas ilicitudes ocorridas no municipio, de for-
ma conclusiva (assinada pelo auditor e o controlador geral) apresentou-se
estudo técnico propondo ao sr. prefeito implementar no municipio novas
medidas de governanca alinhadas as metodologias adotadas pelo TCU e
TCE/RO, recomenda-se aqui adocao de tais medidas.
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4.3.2. Da gestao baseada em riscos

9. O assunto fraude nas organizagdes foi abordado pelo TCU no material
(referencial de combate a fraude e corrupgao, aplicavel a 6rgaos e entidades da
administragdo publica, 22 ed., set. 2018), nele se afirma que “a fraude nas organi-
zagdes foi objeto de estudo de Donald R. Cressey (1953), que teorizou um mod-
elo que ficou conhecido como “tridngulo da fraude” Por esse modelo, para que
uma fraude ocorra é necessaria a ocorréncia de trés fatores: pressao, oportuni-
dade e racionalizac¢do”, dos fatores citados, destaca-se a oportunidade, conforme
o TCU, esta relacionado com as fraquezas do sistema e esta relacionada por
controles ineficazes e falhas na governanga e, quanto maior for a percep¢ao
de oportunidade, maior a probabilidade de a fraude ocorrer, a fim de atacar tal
mal (mitigar risco de haver fraudes e corrup¢ao) foram idealizados algumas
medidas de controles, tais como dotar a gestao baseada em riscos (modelo
COSO) com adogio das trés linhas de defesa (modelo do ITA), recomenda-se
aqui a adogao de tais medidas.

4.3.3. Da Auditoria interna

10.Estabelece o art. 14 da DN n° 02/2016 do TCE/RO a obrigatoriedade
de que as atividades de auditoria interna devem se balizar em procedimentos
escritos (manual) tomando por orientagdo as normas internacionais (estabele-
cidas pelo organismo internacional denominado - IIA - instituto dos auditores
internos) para o exercicio profissional da auditoria interna, por sua vez o in-
stituto (ITA) definiu auditoria interna como “uma atividade independente e
objetiva de avaliacao (assurance) e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operagdes de uma organizacao. Ela auxilia uma organizagao
a realizar seus objetivos a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de gerenciamento
de riscos, controle e governanga.”

11.E, por fim, quanto ao aspecto da independéncia e autonomia, o TCE/
RO no inciso “V” do art. 3° da IN n° 58/17, definiu que é dever do gestor at-
ravés de lei garantir a independéncia profissional e a autonomia dos con-
troladores e auditores internos, mediante instituicdo de carreira propria com
provimento mediante concurso publico.
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4.3.4. Do sistema de controle interno

12.0 art. 31, 70 e 74 da CF/88 definem a respeito do sistema de controle
interno, e nos termos do item 4207.1 da Resolu¢ao TCE-RO n° 78/11 - o siste-
ma de controles internos (SCI) - compreende o conjunto de subsistemas
de controles contdbeis, financeiros, administrativos e outros que abarcam a
estrutura organizacional, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna.

13. Destaca-se que o municipio nao regulamentou, via lei mu-
nicipal, seu sistema de controle interno nos moldes da CF/88, DN 02/16 e
IN 58/17 do TCE/RO, mesmo havendo duas recomendagdes de auditoria
(contas de 2016 e 2017) nesse sentido. A fim de lustrar a precariedade dessa
area consta no processo de prestacao de contas da fundagédo cultural (contas de
2017) n° 1248/18 a designagdo de controlador interno, por ato precario, ema-
nado da presidente da fundagéo cultural, substituindo o parecer do auditor do
controle interno encaminhado ao TCE para apreciac¢ao, inclusive sem ressalvas,
em flagrante desrespeito as normas constitucionais de acesso a cargo publico,
a lei municipal 2209 e apreco aos normativos estabelecidos pelo e. tribunal de
contas do estado de Rondonia, sobre o tema supostamente poderia incidir o art.
328 do CP.

14.Nesse sentido reitera a recomendagao de regulamentar, no municipio,
sistema de controle interno nos moldes constitucional e legal, observando a
regra de acesso a cargo publico (art. 37, IT da CF/88) bem como as atividades
de segregacio de funcoes (DN 02/16 e IN 58/17 - TCE/RO).

4.4. DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

4.4.1. Dos conceitos gerais

15.0s demonstrativos contabeis consolidados devem representar a posi¢ao
patrimonial do ente controlado no final de exercicio de 2018, devendo ser com-
plementados por informag¢des em nota explicativas.

16.A LOA (lei orcamentaria anual) — lei municipal n° 3127/2017 estimou a
receita e fixou a despesa do municipio de Ji-Parand para o exercicio financeiro
de 2018 no montante de R$ 253.012.255,16 (duzentos e cinquenta e trés mil-
hées, doze mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e dezesseis centavos).
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4.4.3. Do balango orcamentario

17.0 art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64 estabelece que: “o balan¢o or¢a-
mentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas”, destaca-se haver déficit de arrecada¢cao no montante de R$
1.137.687.56 (variagdo entre previsao atualizada e receita realizada), ja com
relacdo ao quadro da despesa observou-se haver economia or¢amentaria no
montante de R$ 47.202.689.90 e superavit or¢amentdario no montante de R$
26.393.860,91, demonstrando haver equilibrio or¢amentario.

4.4.3. Do balanco financeiro

4.4.3.1. Dos ajustes de perdas em investimentos
10 RPPS

18.Esse demonstrativo esta previsto no art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64
e no MCASP, constam anexo a ele, 6 (seis) notas explicativas, porém, ndo se
observa informagao do ocorrido com relagao ao registro contabil (em 2017) do
ajuste de perdas em investimentos do RPPS, consta na nota explicativa n° 07
do balango patrimonial a seguinte informagdo: “..0s dados apresentados pelo
entdo Presidente do Fundo foram niimeros sem nenhuma materialidade ou
memoria de calculo. O Fundo esta tomando as devidas providéncias para fazer
o levantamento do valor devido a ser registrado na conta de ajustes.’, pela en-
vergadura do tema, e considerando esse fato ser objeto de determinacao do
TCE/RO nao é coerente deixar de registrar e informar tal dado e informar
de forma detalhada em nota explicativa, resultando em grave infringéncia as

normas contabeis e de transparéncia.

4.4.4. Dos restos a pagar

19.Constatou-se divergéncia de valores evidenciados no B.E (dispéndios /
extra-orgamentario), restos a pagar ndo processados pagos, de cujo montante
é de R$ 7.617.279,34 e no demonstrativo anexo 17 (Divida Flutuante / Baixas)
no total de R$ 12.472.315,82, encaminhou-se expediente a contabilidade ger-
al para esclarecimentos (memorando n° 51/CGM/PMJP/2019) sem retorno,
diante da omissao considera-se como verdade tal divergéncia.
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4.4.5. Do balango patrimonial

4.4.5.1. Definicao geral

20. Nos termos legais esse demonstrativo deve representar a posi¢do patri-
monial do ente publico, correspondendo ao conjunto de bens, direitos e suas
obriga¢des bem como evidenciando seu patrimdnio liquido.

4.4.5.2. Dadivida ativa

21.Consta no MCASP, 72 edigdo, orientacao a respeito de - ajuste para per-
das da divida ativa - informando que a metodologia utilizada e memdria de cal-
culo do ajuste deverao ser divulgadas em notas explicativas, observa-se em nota
explicativa, anexa ao B.P,, nota n° 11, haver informagdes a respeito de tal ajuste,
porém as informacoes e os dados refletidos referem-se ao exercicio anterior
(2017), recomenda-se: a) informar em nota explicativa a nao existéncia do
ajuste de perdas de créditos a curto prazo; b) informar, de forma detalhada,
as variagdes que houveram na conta ajuste de perdas de créditos a longo pra-
zo no exercicio de 2018 no montante de RS - 61.158.470,20 (296.470.683,89
- 357.629.154,09) e c) evidenciar em nota explicativa a memdria de calculo

utilizada dos ajustes.
22.Na corrente presta¢ao de contas, consta na nota explicativa n° 10, quadro

8, o montante de R$ 102.554.704,18 (cento e dois milhdes, quinhentos e
cinquenta e quatro mil, setecentos e quatro reais e dezoito centavos) prove-
nientes de baixas por prescricdo, sendo (R$ 913.065,05 via processo judicial;
R$ 100.961.052,22 via administrativa — tributaria e R$ 680.586,91 via adminis-
trativa — ndo tributaria).

23.Destaca-se haver na prestacdo de contas do exercicio 2017, relato pelo

auditor que do montante de R$ 17.787.803,38 relativos a divida ativa cancelada
no exercicio de 2017, R$ 12.134.896,35 (68,22%) refere-se a cancelamentos
por prescricio, sendo R$ 1.881.775,57 de prescricdo por sentenca judicial e
R$ 10.253.120,78 por prescricao administrativa.

24.Consta em nota explicativa do BP (nota n° 10) de que as possiveis re-
sponsabilidades pelos cancelamentos efetuados por prescri¢do estao sendo apu-
radas nos processos administrativos n° 11993/14 e 15279/15, foi requerido vis-
tas aos processos (memorando n° 51/CGM/PM]P), contudo sem sucesso.

25.Quantoao temabaixa de créditos por prescricio, constarecomendaciao
de auditoria (contas de 2017) direcionada ao gestor a fim de adotar medi-
das efetivas e eficazes para fazer cessar baixas por prescricio, reitera-se a

recomendacio.

I
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26.Destaca-se haver recomendagdo de auditoria (contas de 2017) direcio-
nada ao gestor a fim de determinar que nos processos conclusivos de — tomada
de contas especial — por baixa de créditos por prescricao, sejam submetidos
ao auditor do controle interno municipal para exarar relatdrio e parecer de
auditoria nos termos da citada IN 21/2007/TCE-RO (inciso XIV do art. 4°),
reitera-se a recomendacio.

27.Constatou-se divergéncia nos dados apresentados no quadro 8 da nota
explicativa (n° 10) do B.P, no valor de R$ 793,18, encaminhou-se expediente
a contabilidade geral para esclarecimentos (memorando n° 51/CGM/PM]JP)
sem retorno, diante da omissao considera-se como verdade tal divergéncia.

28.Recomenda-se incluir quadro em nota explicativa do B.P. para o fim de
evidenciar as variagdes que houveram, nos grupos de contas, relativo ao exer-
cicio imediatamente anterior para o atual, incluindo os principais eventos que
contribuiram para os aumentos e redu¢des no periodo, possibilitando identifi-
car com clareza o (saldo anterior, os aumentos, as reducoes e o saldo atual).

4.4.5.3. Do estoque

29.Constatou-se divergéncia no saldo da conta estoques, apresentados no
balanc¢o patrimonial, no montante de R$ 260.285,45, encaminhou-se expedi-
ente a contabilidade geral para esclarecimentos (memorando n° 51/CGM/
PM]JP) sem retorno, diante da omissiao considera-se como verdade tal di-

vergencia.

4.4.5.4. Dos bens comuns do povo

30.0 MCASP orienta que nesse grupo podem ser encontrados duas classes
de ativos: a) ativos de infraestrutura e b) bens do patrimoénio cultural, na nota
explicativa n° 12.2 do B.P, consta informa¢do em nota explicativa de que nio foi
implementado os ajustes necessarios para correta mensuragao desse grupo por
falta de equipe técnica capacitada em seu quadro funcional.

31.Destaca-se haver a mesma justificativa (nas contas de 2017), na
oportunidade, houve recomendag¢iao de auditoria para nomear servidor
no cargo de contador a fim de sanar tais apontamentos, reitera-se aqui a
recomendagao.

EI
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4.4.5.5. Da depreciacao, amortizacao e exaustao

32.A nota n° 13 do B.P consta informagdes quanto a depreciagdo, porém
em desconformidade com o item 16 da resolu¢do CFC (Conselho Federal de
Contabilidade) n° 1.136/08 (a qual aprova a NBC T 16.9) que trata sobre de-
preciagdo, amortizacdo e exaustao no setor publico destaca-se haver duas
recomendagées de auditoria para ajustes nesse tema (contas anuais de 2016
e 2017) sem atendimento, reitera-se a recomendag¢iao observando para o ex-
ercicio de 2019 a NBC TSP 07/17.

4.3. Da demonstracao dos fluxos de caixa

33.0 MCASP 72 edigao ao dispor sobre a DFC (demonstracgao dos fluxos de
caixa) afirma que ela “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em
fluxos operacional, de investimento e de financiamento”.

4.6. Da demonstracao das variagoes patrimoniais

34.0 MCASP 72 edi¢ao definiu que a demonstracao das variagdes patrimo-
niais (DVP) evidenciara as alteragdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execu¢ao or¢amentaria, e indicara o resultado patrimonial do
exercicio.

35.No contexto geral da demonstragao das variagdes patrimoniais (DVP),
verificou-se que - o resultado patrimonial do exercicio de 2018 - foi deficitario
em R$ 30.193.704,77, trata-se de um resultado econdmico (niao necessaria-
mente envolve desembolso, como é o caso das apropriacdes por competén-
cias e ajustes por ex.)

36.0bservou-se, auséncia de registro contabil relativo aos investimentos do
RPPS (ajuste para perda dos investimentos do RPPS), no ano imediatamente
anterior (2017) fora registrado um montante de R$ 1.464.959,06, recomenda-se
informar por meio de nota explicativa a destinagao de tal ajuste bem como os
registros e informagdes quanto ao decido pelo TCE/RO no processos TCE/
RO n°s 616/16 e 1005/17.

37.Constatou-se divergéncia nos dados apresentados na nota explicativa n°
7, acostada a DVP, no valor de R$ 20.616,67, ref. ao valor cancelado da divi-
da ativa tributaria, encaminhou-se expediente a contabilidade geral para
esclarecimentos (memorando n° 51/CGM/PMJP) sem retorno, diante da

omissao considera-se como verdade tal divergéncia.
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4.7.008 INDICADORES GONSTITUGIONAIS E
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS AO PODER LEGISLATIVO

4.7.1. Do indice de gasto com educagdo e saide

38.Consta no relatério do controle interno (3° quadrimestre de 2018)
a informagdo de que “o Municipio até o terceiro quadrimestre do exercicio
de 2018 investiu 25,98% da Receita Liquida de Impostos em Educacao,
indice superior ao Limite Constitucional Anual de 25%, cumprindo, portan-
to, o estabelecido na Constitui¢ao Federal”, bem como de que “a destina¢ao
de recursos do FUNDEB para pagamento de profissionais do magistério
alcangou o percentual de 80,70%, enquanto que os pagamentos de outras
despesas com recursos do FUNDEB perfizeram 19,30%, logo constata-se
que o percentual obtido com pagamento de profissionais do magistério esta
situado acima do percentual minimo de aplica¢ao, evidenciando uma situ-
acao favoravel ao Municipio.”

39.Também consta no citado relatério do controle interno (3° quadrime-
stre de 2018), relativo ao acompanhamento da aplica¢do do limite consti-
tucional relativo a aplicagdo em agdes e servigos publicos de satde, que “o
percentual alcancado de 18,23% esta situado acima do percentual mini-
mo de aplicagao, evidenciando que o municipio superou o percentual min-
imo de investimento, conforme legisla¢ao vigente.”

4.7.2. Das transferencias financeiras ao
poder legislativo

40.No relatério circunstanciado (elaborado pela CGM), consta ob-
servancia de limite constitucional (repasse financeiro ao poder legislativo
correspondente a 6% das receitas consideradas) estabelecido no art. 29-A, I
alVe§2o1ell daCF/88.
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4.8. DOS CUSTOS GOVERNAMENTAL

41.E cogente & Administragio Publica manter sistema de custos que permi-
ta a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentdria, financeira e patri-
monial, é o que se afere do § 3° do art. 50 da LRF (lei de responsabilidade fiscal,
LCF n° 101/00).

42.0 detalhamento dessa obrigatoriedade, manifestagdo do TCE/RO a re-
speito e propostas para sua implementacdo podem ser encontradas no artigo
(selecionado e divulgado pelo TCE/RO)".

43.No ambito do municipio de Ji-Parana, se observa que o art. 30 da lei mu-
nicipal n° 3079/17 (LDO 2018) incumbiu a secretaria municipal de adminis-
tragao implantar o controle de custos, dentre outros, a fim de possibilitar a
avaliacdo dos resultados dos programas municipais.

44. Alerte-se ao sr. prefeito de que, sem prejuizo de outros dispositivos le-
gais, a inobservancia dos dispositivos legais citados, podera incidir o que
dispde o DL n° 201/67 (responsabilidade dos prefeitos) - inciso XIV do art.
1° ficando sujeito as penalidades previstas nos §§ 1° e 2°.

45.Por fim, reitera a recomendacdo ao sr. prefeito a fim de tomar providén-
cias, imediatas, no sentido de fazer cumprir, especialmente o § 3° do art. 50 da
LRE, implementando efetivamente no municipio de Ji-Parana - sistema de
informacdes de custos - bem como passar a evidenciar o resultado econ6mi-
co por meio da - demonstracao do resultado econdmico - estabelecida na
resolu¢ao CFC n° 1.437/13.

4.9. DOS RELATORIOS E PARECES DOS CONSELHOS

46.Consta no inciso XXXIII do anexo I do decreto n° 10172/18 data limite
de (20/02/19) para entrega dos relatérios dos conselhos sobre as contas anuais
dos gestores, dentre eles 0 FUNDEB e o de satude, apenas o conselho fiscal da
fundagdo cultural entregou o relatério, aprovando as contas, os demais nao
foram entregues impossibilitando uma analise sobre os possiveis apontam-
entos neles apostos.

47.0bservou-se que a composi¢do dos membros do referido conselho da
fundacio cultural, estabelecidos nos termos do § 1° do art. 9° da lei munici-
pal n° 1532/06 c/c a composicao estabelecida no decreto n° 10679/19, infringe
o principio da segregacio de fun¢des (DN 02/16 do TCE/RO), por constar
membros da alta administragdo, incluindo o prdprio presidente da fundacao,
sobre esse tema — acumulo de fun¢des chaves — o TCE/RO ja decidiu no proces-

so 1005/17 (FPS) firmando decisao no sentido de nao ser possivel o acimulo de -
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funcoes de presidente de entidade e de conselho a0 mesmo tempo.
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48.Diante de tal constatacdo, recomenda-se ao sr. prefeito alterar a leg-
islagdo a respeito da composicao e competéncias dos conselhos dos 6rgaos e
entidades, considerar segregacao de fungdes, ter na composi¢ao pelo menos um
profissional contador (que nao seja do quadro, firmar termos, se for o caso, com
orgaos profissionais a ex. OAB, CRC, etc).

4.10. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

49.No presente relatério de auditoria constam dados e informacdes que, a
julgamento profissional do auditor do controle interno municipal, merecem
destaque por nao estar em conformidade com as normas constitucionais, legais,
incluindo as emanadas pelo TCE/RO, bem como procedimentos administrati-
Vos, 0s quais seguem abaixo de forma resumida com a devida indicagao do item
a que refere no relatdrio.

50.Nao conformidade com o inciso I do art. 3° da IN 58/2017/TCE-RO ao
ndo efetivar a implementa¢ao da gestao baseada em riscos — item 9.

51.Néo conformidade com o art. 14 da DN 02/2016/TCE-RO c/c item IV
“b” do acérdao exarado no processo TCE/RO n° 1774/16 - ao ndo regulamentar
as atividades de auditoria interna - nos moldes das normas internacionais para a
pratica profissional de auditoria interna — do internacional professional practices
framework (IPPF) publicada pelo instituto dos auditores internos (IIA) - itens
10e1l1.

52.Néo conformidade com o art. 31, 70 e 74 da CF/88 c/c a DN 02/2016/
TCE-RO ¢/c § 1° do art. 1°, inciso VI do art. 3° da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea
“b” do inciso IV do acérdao exarado no processo TCE/RO n° 1774/16 c/c item
4207.1 da resolugdo TCE/RO n° 78/11 - ao ndo efetivar, via lei municipal, a im-
plementa¢ao do sistema de controle interno nos termos exigidos - itens 12, 13
e 14.

53.Nao conformidade com o inciso II do art. 37 da CF/88 c/c inciso V do
art. 3° da IN 58/2017/TCE-RO c/c alinea “b” do inciso IV do acérdao exarado
no processo TCE/RO n° 1774/16 ao nio criar cargos e preenche-los pela via do
concurso publico, dos controladores internos - item 14.

54.Nao conformidade com o MCASP - ao ndo registrar no balango finan-
ceiro e informar em nota explicativa - ajuste para perda dos investimentos do
RPPS - item 18.

55.Nao conformidade com o MCASP ao apresentar divergéncia nas infor-
magdes dos restos a pagar ndo processados pagos (demonstrados no balango
financeiro e anexo 17) - item 19.

56.Nao conformidade com o §1° do art. 1°, art. 11 e art. 58 da LRF - por
haver baixas de créditos em divida ativa - por prescricao - itens 22 e23.
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57.Ndo conformidade com o item 5.2.5 do MCASP (72 edi¢do) ao nio a)
informar em nota explicativa, anexa ao BP, existéncia do ajuste de perdas de
créditos a curto prazo; b) informar, de forma detalhada, as variagdes que hou-
veram na conta ajuste de perdas de créditos a longo prazo no exercicio de 2018,
no BP, no montante de R$ - 61.158.470,20 (296.470.683,89 - 357.629.154,09) e
c) evidenciar em nota explicativa, do BP, a memoria de célculo utilizada dos
ajustes.

58.Nao conformidade com o MCASP ao apresentar divergéncia nos dados
apresentados no quadro 8 da nota explicativa (n° 10), do B.P, no valor de R$
793,18 - item 27.

59.Nao conformidade com o MCASP ao apresentar divergéncia no saldo da
conta estoques no balanc¢o patrimonial, no montante de R$ 260.285,45 - item
29.

60.Néo conformidade com o MCASP (72 edi¢ao) c/c decreto municipal n°
4750/15 c/c decreto municipal 17852/12 ao ndo implementar a metodologia de
avaliacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens iméveis — item 30.

61.Nao conformidade com a resolu¢do CFC (conselho federal de contabili-
dade) n° 1.136/08 - ao ndo evidenciar nas demonstra¢des contabeis, para cada
classe de imobilizado, em nota explicativa: a) o método utilizado, a vida util
econdmica e a taxa utilizada; b) o valor contabil bruto e a depreciagao, a amor-
tizacdo e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo e ¢) as mudangas
nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida util econdmica, método e
taxa utilizados - item 32.

62.Néo conformidade com o MCASP ao ndo registrar e informar em nota
explicativa, na DVP, de ajuste para perda em investimentos do RPPS - item 36.

63.Nao conformidade com o MCASP ao apresentar divergéncia nos dados
apresentados na VPA (variagdo patrimonial aumentativa), nota explicativa n° 7,
no valor de R$ 20.616,67 - item 37.

64.Nao conformidade com o § 3° do art. 50 da LRF c/c a resolu¢ao CFC n°
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n° 4.320/64 ao nao im-
plementar no ambito do municipio de Ji-Parana - sistema de custos - item 45.

65.Nao conformidade com a resolugdo CFC n° 1.437/13 ao ndo evidenciar
o resultado econdmico por meio da - demonstra¢iao do resultado econémico -
item 45.

66.Nao conformidade com o inciso XXXIII do anexo I do decreto n°
10172/18 ao ndo entregar ao auditor os relatérios dos conselhos dos drgaos e
entidades — item 46.

67.Nao conformidade com o principio da segregacao de fungdes (DN
02/16 TCE/RO) c/c o acordao proferido no processo n° 1005/17 (FPS) ao haver
acumulo de fungbes de presidente de entidade e de conselho - item 47.

68.Nao conformidade com o inciso IV do art. 3° da IN 58/2017/TCE-RO ao
ndo atender em sua plenitude as recomendagdes do auditor do controle interno
nas contas anuais de 2016 e 2017.
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69.Nao conformidade com o inciso II do art. 3° da IN TCE/RO n° 58/17 ao
nao manter gestao de processos alinhada com os objetivos de controle interno
voltada para a identificagdo, o mapeamento, a modelagem e a normalizagdo dos
processos de maiores riscos (consta recomendacdo de auditoria - processo ad-
ministrativo n° 1-7245/2017 - relatério e parecer de auditoria n° 10/18).

70.Nao conformidade com o item 10.2.1 do MCASP ao nao reconhecer no
balango patrimonial, pela contabilidade geral, de passivo relativo a provisao de
demandas judiciais, de forma individualizada, ajustando os saldos conforme
o resultado final de tais demandas inclusive informando em nota explicativa
anexa ao balan¢o patrimonial.

71.Nao conformidade com o item 4.9 do MCASP ao classificar em contas
genéricas dos gastos apurados via suprimento de fundos (consta recomendagdes
de auditoria - parecer n°. 3947/CGM/2018, processo n°: 1-10718/18).

4.11. DOS APONTAMENTOS E RECOMENDAGOES

72.Nos termos das normas internacionais para a pratica profissional de
auditoria interna - a atividade de auditoria interna agrega valor a organizagao
e as suas partes interessadas quando considera estratégias, objetivos e riscos, se
empenha para oferecer formas de aprimorar os processos de governanga, ger-
enciamento de riscos e controles, e objetivamente fornece avaliagdo (assurance)
relevante. Os achados de auditoria, constantes no presente relatorio, servira de
base para propor ao gestor (sr. prefeito) ado¢do de medidas para o aprimo-
ramento dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles,
abaixo listadas na forma de recomendacio:

73.Dar atendimento ao inciso I do art. 3° da IN 58/2017/TCE-RO a fim de
implementar no municipio, via lei municipal, gestao baseada em riscos.

74.Dar atendimento ao disposto no art. 14 da DN 02/2016/TCE-RO e item
IV “b” do acdérdao exarado no processo TCE/RO n° 1774/16 - a fim de regu-
lamentar, via lei municipal, as atividades de auditoria interna - nos moldes das

normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna, do inter-
nacional professional practices framework (IPPF) - publicada pelo instituto dos
auditores internos (ITA), indicando ser essa atividade a terceira linha de defesa
na gestdo de riscos (combate a fraude e corrupgao), dotando-a de recursos ma-
teriais e humanos necessarios.

75.Dar atendimento ao art. 31, 70 e 74 da CF/88 c/c a DN 02/2016/TCE-RO
c/c § 1° do art. 1°, inciso VI do art. 3° da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea “b” do
inciso IV do acérdao exarado no processo TCE/RO n° 1774/16 c/c item 4207.1
da resolugdo TCE/RO n° 78/11 regulamentando, via lei municipal, o sistema de
controle interno.
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76.Dar atendimento ao inciso II do art. 37 da CF/88 c/c inciso V do art.
3° da IN 58/17 do TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do acérdao exarado no
processo TCE/RO n° 1774/16 c/c item 4207.1 da resolu¢do TCE/RO n° 78/11 a
fim de fortalecer as atividades de controles internos criando cargos de controla-
dores internos e os preenchendo pela via do concurso publico.

77.Determinar a contabilidade geral observancia do MCASP a fim de reg-
istrar no balanco financeiro e informar em nota explicativa - ajuste para perda
dos investimentos do RPPS.

78.Determinar a contabilidade geral observancia do MCASP a fim de ajus-
tar os dados contabeis para sanar a divergéncia nas informagoes dos restos a
pagar ndo processados pagos (demonstrados no balango financeiro e anexo 17).

79.Dar atendimento ao §1° do art. 1°, art. 11 e art. 58 da LRF a fim de nao
mais haver baixas de créditos em divida ativa por prescricao.

80.Determinar a contabilidade geral observancia do item 5.2.5 do MCASP
(72 edi¢do) a fim a) informar em nota explicativa, anexa ao BP, existéncia do
ajuste de perdas de créditos a curto prazo; b) informar, de forma detalhada,
as variagdes que houveram na conta ajuste de perdas de créditos a longo pra-
zo no exercicio de 2018 no montante de R$ - 61.158.470,20 (296.470.683,89
- 357.629.154,09) e c) evidenciar em nota explicativa a memoria de calculo uti-
lizada dos ajustes.

81.Determinar a contabilidade geral observancia do MCASP a fim de ajus-
tar a divergéncia nos dados apresentados no quadro 8 da nota explicativa (n°
10) do B.P, no valor de R$ 793,18.

82.Determinar a contabilidade geral observancia do MCASP a fim de sanar
a divergéncia no saldo da conta estoques no balan¢o patrimonial, no montante
de R$ 260.285,45.

83.Determinar a contabilidade geral observancia do MCASP c/c decreto
municipal n° 4750/15 ¢/c decreto municipal 17852/12 a fim de implementar a
metodologia de avaliagdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens iméveis.

84.Determinar a contabilidade geral observancia da resolugdao CFC (consel-
ho federal de contabilidade) n° 1.136/08 a fim de evidenciar nas demonstragdes
contabeis, para cada classe de imobilizado, em nota explicativa: a) o método
utilizado, a vida util econdmica e a taxa utilizada; b) o valor contabil bruto e
a depreciacgdo, a amortizacao e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do
periodo e ¢) as mudangas nas estimativas em relagdo a valores residuais, vida
util econémica, método e taxa utilizados.

85.Determinar a contabilidade geral observancia do MCASP a fim de reg-
istrar e informar em nota explicativa, na DVP, de ajuste para perda em investi-
mentos do RPPS.

86.Determinar a contabilidade geral observancia do MCASP a fim de sanar
a divergéncia nos dados apresentados na VPA (variagdo patrimonial aumenta-
tiva), nota explicativa n° 7, no valor de R$ 20.616,67.

87.Dar atendimento ao § 3° do art. 50 da LRF c/c a resolucao CFC n°
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n° 4.320/64 a fim de
implementar no ambito do municipio de Ji-Parana - sistema de custos.
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88.Dar atendimento a resolu¢ao CFC n° 1.437/13 a fim de evidenciar o re-
sultado econdmico por meio da demonstrag¢ao do resultado econdmico.

89.Determinar aos gestores observancia do inciso XXXIII do anexo I do
decreto n° 10172/18 a fim de entregarem ao auditor os relatérios dos conselhos
dos orgaos e entidades respectivos.

90.Dar atendimento ao principio da segregacdo de fun¢des (DN/TCE/RO
n° 02/16 ) c/c o acérdao proferido no processo n° 1005/17 (FPS) ajustando a
legislacdo dos conselhos a respeito da composicdo e competéncias, dotando-os
de critério técnico (possuir em sua composicio pelo menos um profissional
contador (que ndo seja do quadro do ente, podendo firmar termos com érgaos
profissionais, a ex. OAB, CRC, etc), fixando regras claras para ndo permissao de
acumulo de fungdes entre presidente de entidade e de conselho.

91.Dar atendimento ao inciso IV do art. 3° da IN 58/2017/TCE-RO a fim
de atender em sua plenitude as recomendac¢des do auditor do controle interno
municipal nas contas anuais de 2016 e 2017.

92.Dar atendimento ao inciso II do art. 3° da IN TCE/RO n° 58/17 c/c as
recomendagdes de auditoria exaradas no processo administrativo n° 1-7245/2017
(relatorio e parecer de auditoria n° 10/2018) a fim de se implementar gestdo de
processos alinhados com os objetivos de controle interno voltado para a identifi-
cagdo, 0 mapeamento, a modelagem e a normalizagdo dos processos de maiores
riscos, envidando esfor¢os para se implementar no municipio de Ji-Parana o
sistema publico S.E.I (sistema eletronico de informagdes) desenvolvido pelo
TRF4 ou equivalente, dentre outros, objetivando: a) aumentar produtividade e
a celeridade na tramitacdo de documentos e processos; b) aprimorar seguranga
e a confiabilidade dos dados e das informagoes; ¢) criar condigdes mais adequa-
das para a producdo e a utilizagdo de informagdes; d) facilitar o acesso as infor-
macdes e e) reduzir o uso de insumos, os custos operacionais e 0s custos com
armazenamento da documentacio.

93.Determinar a contabilidade geral observancia do item 10.2.1 do MCASP
a fim de reconhecer no balango patrimonial, pela contabilidade geral, de passivo
relativo a provisdo de demandas judiciais, de forma individualizada, ajustando
os saldos conforme o resultado final de tais demandas inclusive informando em
nota explicativa anexa ao balanco patrimonial.

94.Determinar a contabilidade geral observancia do item 4.9 do MCASP
a fim de classificar em contas especificas de gastos quando apurados via supri-
mento de fundos.

95.Dé publicidade nos documentos (ndo sigilosos) e recomendagdes
da (comissdo criada pelo decreto n° 10274/18), adotando integralmente as
recomendagdes do auditor e do controlador geral a fim de regulamentar a politi-
ca de gerenciamento de integridade, riscos e controles internos no municipio.
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96.Faga cumprir a decisdio do TCE/RO - processo n° 1273/2017-TCER
(contas anuais de 2016), item IV — em instituir, por meio de ato normativo (de-
creto, portaria, resolugdo ou instrugdo normativa), ou outro meio que entenda
pertinente, manual de procedimentos contabeis e orgamentarios, fazendo con-
star a obrigatoriedade da correta classificagdo de contas (hd diversas improprie-
dades detectadas, tais como contabiliza¢ao em conta tinica em VPD por meio
de suprimento de fundos, classificagdo de gasto de pessoal quando dos dados
integrados em centro de custo/grupo de contas, etc).

97.Nomeie profissional contador (habilitado em concurso publico) a fim
de que: a) realize os procedimentos sobre a reavaliagdo e reducgio ao valor re-
cuperavel dos ativos da prefeitura; b) seja responsavel pela consisténcia con-
ceitual e apresentagdo das informacdes contabeis do subsistema de custos; c)
seja responsavel pela identificagdo dos responsaveis dos bens baixados por nao
localizagdo e d) seja responsavel pela contabilidade dos drgaos e entidades.

98.Estabelecer controles internos (com individualizagao, registros em siste-
ma de informagao) capazes de identificar com clareza os responsaveis por bens
nao localizados (contas de 2017) bem como a instaura¢ao de procedimentos a
fim de garantir o ressarcimento ao erario pela baixa de tais bens.

99.Determinar a contabilidade geral e a8 PGM que instituam controles inter-
nos eficientes e eficazes capazes de identificar os depdsitos judiciais, contabili-
zando-os mensalmente e os informando em nota explicativa.

100. Determinar que nos processos conclusivos de — tomada de contas
especial — especialmente os de baixa de créditos por prescri¢do, sejam submeti-
dos ao auditor do controle interno municipal para exarar relatério e parecer de
auditoria nos termos da citada IN 21/2007/TCE-RO (inciso XIV do art. 4°).

101. Determine abertura de tomada de contas especial a fim de apurar
responsabilidades nas perdas de investimentos do RPPS no montante de R$
1.464.959,06 (registros das contas de 2017).

102. Determine abertura de tomada de contas especial a fim de apurar
responsabilidades pelo fato de a AMT ser multada por ndo dar cumprimento de
TAC firmado com o MPT no valor R$ 108.345,12 (contas de 2017).

103. Determineaogestorda AMT totalatendimentodasrecomendagdes
de auditoria exarada no relatorio e parecer de auditoria interna n° 15/2017.
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4.12. OPINIAO TECNICA DO AUDITOR DE CONTROLE
INTERNO

CONSIDERANDO que compete ao cargo de auditor do controle interno
municipal emitir relatério e parecer de auditoria sobre a prestagdo de contas
anual do prefeito antes do encaminhamento ao poder legislativo (lei municipal

« »

n° 2209 de 21 de setembro de 2011 - art. 1°, p.u, inciso XI, alinea “a”).

CONSIDERANDO o teor do relatdrio de auditoria de avaliacdo da gestao
sobre a presta¢do de contas anuais do exercicio findo de 2018 (contas consoli-
dadas) prestadas pelo sr. prefeito.

CONSIDERANDO que, nos termos das normas internacionais, a atividade
de auditoria interna agrega valor a organizacdo e as suas partes interessadas
quando considera estratégias, objetivos e riscos; se empenha para oferecer for-
mas de aprimorar os processos de governanga, gerenciamento de riscos e con-
troles; e objetivamente fornece avalia¢ao (assurance) relevante.

E de parecer que as contas sejam aprovadas com ressalvas, as quais con-
stam exaradas nos itens (49 a 71) do relatdrio de auditoria interna de avaliacao
da gestdo sobre a prestacdo de contas anuais do exercicio findo de 2018 (con-
tas consolidadas) prestadas pelo sr. prefeito, condicionados aos seguintes: a)
comprovar, haver estabelecido em lei municipal, a politica de gerenciamento de
integridade, riscos e controles internos no municipio nos moldes constitucio-
nais e normativos do TCE/RO, contemplando: a.1) estabelecimento de comités
(integridade, riscos e controles internos); a.2) gestao baseada em riscos com
adogdo das trés linhas de defesa no combate a fraude e desvios publicos (mod-
elo COSO); a.3) estabelecimento das atividades de auditoria interna nos moldes
das normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna do -
internacional professional practices framework (IPPF) publicada pelo instituto
dos auditores internos (ITA) -, indicando ser essa atividade a terceira linha de
defesa na gestdo de riscos (combate a fraude e corrup¢ao), dotando-a de recursos
materiais e humanos necessarios; a.4) estabelecimento do sistema de controle
interno, criando carreira prépria de controle, com defini¢ao clara de segregacao
de fung¢des; b) comprovar b.1) haver evidenciado nas demonstragdes contabeis,
para cada classe de imobilizado, em nota explicativa: b.1) o método utilizado, a
vida ttil econdmica e a taxa utilizada; b.2) o valor contabil bruto e a depreciacao,
a amortizagdo e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo e b.3) as
mudancas nas estimativas em relagdo a valores residuais, vida util econémica,
método e taxa utilizados; ¢) haver registrado nos demonstrativos contabeis, in-
clusive informado em nota explicativa ajuste para perda nos investimentos do
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RPPS; d) haver ajustado a divergéncia nas informagdes dos restos a pagar nao
processados pagos (demonstrados no balanco financeiro e anexo 17); e) haver
informado em nota explicativa, anexa ao BP, ajuste de perdas de créditos a curto
prazo; f) haver informado, de forma detalhada, as variacdes que houveram na
conta ajuste de perdas de créditos a longo prazo no exercicio de 2018, no BP, no
montante de R$ - 61.158.470,20 (296.470.683,89 - 357.629.154,09); g) haver ev-
idenciado em nota explicativa do BP a memdria de calculo utilizada dos ajustes
de perdas de créditos; h) haver ajustado o saldo da conta estoques no balango
patrimonial sanando a divergéncia apontada no montante de R$ 260.285,45; i)
haver implementado a metodologia de avaliagdo, reavaliacao e depreciacao dos
bens imoveis com os respectivos registros contabeis e notas explicativas; j) haver
implementado medidas efetivas e eficazes fazendo cessar baixas de créditos em
divida ativa por prescrigdo; k) haver ajustado os dados apresentados no quadro
8 da nota explicativa (n° 10) do B.P, no valor de R$ 793,18; 1) haver implemen-
tar no ambito do municipio de Ji-Parana sistema de custos e a demonstra¢dao do
resultado econdmico; m) haver ajustado a legislacdo a respeito da composicao
e competéncia dos conselhos dotando-os de carater técnico com observancia
do principio da segregacdo de func¢oes; n) demonstragdo do total atendimento
das recomendag¢oes do auditor do controle interno municipal (contas de 2016
e 2017); o) haver implementado gestao de processos alinhada com os objetivos
de controle interno voltada para a identificagdo, o0 mapeamento, a modelagem
e a normalizacdo dos processos de maiores riscos; p) comprovar, via registros
contabeis e notas explicativas, passivos relativos as provisdes por demandas ju-
diciais; q) comprovar, vias registros contdbeis, a classificagdo em contas espe-
cificas de gastos quando apurados via suprimento de fundos; r) comprovar pub-
licidade dos documentos (nao sigilosos) e recomendagdes da (comissao criada
pelo decreto n° 10274/18); s) comprovar por meio de ato normativo (decreto,
portaria, resolu¢do ou instru¢do normativa), ou outro meio que entenda perti-
nente, manual de procedimentos contabeis e or¢amentarios; t) comprovar des-
ignacdo de profissional contador (habilitado em concurso publico) a fim de que
seja o responsavel técnico t.1) por realizar os procedimentos sobre a reavaliagdo
e reducdo ao valor recuperavel dos ativos da prefeitura; t.2) pela consisténcia
conceitual e apresentacdo das informagoes contabeis do subsistema de custos;
t.3) pela identificacdo dos responsaveis dos bens baixados por nao localizagao;
t.4) pela contabilidade dos 6rgaos e entidades e u) comprovar haver sanado a
divergéncia apurada na VPA (variagdo patrimonial aumentativa), nota explica-
tiva n° 7, no valor de R$ 20.616,67.
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio

2017

2017

2017

2016

Pr n N. da
0Cesso n. Decisﬁo
APL-TC
1274118 ' 0475/18
APL-TC
1274118 4047518
APL-TC
1274118 0475/18
APL-TC
27307 Gos2517

Determinacio/Recomendagio

(Item IV) IV) Determinar ao atual Prefeito do
Municipio de Ji-Parana /RO, Senhor Marcito
Aparecido Pinto ou quem vier a substitui-lo, a
adoc¢ao de providéncias por parte do Chefe do
Poder Executivo quanto a necessidade de
supervisdo (controle) da Carteira de Investimentos
do Fundo de Previdéncia para evitar a assungao de
risco atipico, definindo critérios de acordo com o
perfil de investidor, inclusive com a imposi¢ao de
um limite de al¢ada para diretoria
financeira/administrativa, com regras objetivas para
a alocacao dos investimentos;

(Ttem V) V) Determinar ao atual Prefeito do
Municipio de Ji-Parana /RO, Senhor Marcito
Aparecido Pinto ou quem vier a substitui-lo, que
culmine no efetivo cumprimento das diversas
determinagdes exaradas no Acorddo APL-TC
00512/17- Processo n. 1005/17/TCER, que versa
acerca da auditoria de conformidade do Fundo de
Previdéncia Social, a fim de subsidiar a analise das
contas do Chefe do Poder Executivo (Exercicio de
2016) para Parecer Prévio e das Contas de Gestao
do Instituto para fins de julgamento pelo TCE; cujo
monitoramento das determinagdes (Proc. n°
7292/17) subsidiaré a analise das contas do
exercicio de 2018;

(Ttem VIII) VIII) Determinar ao responsavel pelo
Orgio de Controle Interno que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinagdes deste acordao, manifestando-se
quanto ao atendimento ou nio das determinagdes
pela Administracao, nos termos do art. 51 da
Constitui¢do Estadual c/c o art. 9°, inciso II, da Lei
Complementar n° 154/96, devendo reportar a este
Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades,
sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem
prejuizo da aplicac@o de sangdes previstas na Lei
Organica desta Corte;

(Item III, "e") e) promova a instauraciio de
Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis
pela prescricio e ndo ajuizamento de acdes de
cobranca dos créditos no valor de R$
39.045.770,94 (trinta e nove milhdes, quarenta e
cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e
quatro centavos) inscritos em divida ativa, sob
pena de responsabilidade solidaria, conforme
disposto no art. 8° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, observado o que dispde a
IN n. 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado, acompanhado das manifestacdes do
6rgio de Controle Interno e do Ordenador de
Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da publicacio da decisao;

Orgio
Entidade

Gabinete do
Prefeito

Gabinete do
Prefeito

CGM

Gabinete do
Prefeito

Situacio

Em
Andamento

Em
Andamento

Atendido

Atendido

Acdes/Providéncias

A comunicagdo do Acordao
ocorreu em 14/01/2019,
sendo assim, ndo houve
tempo para que a
administragdo tomasse
medidas visando atender as
determinagdes.

A comunicagdo do Acorddo
ocorreu em 14/01/2019,
sendo assim, ndo houve
tempo para que a
administragdo tomasse
medidas visando atender as
determinagdes, porém todos
as determinagdes contidas no
Acorddo APL-TC 00512/17,
foram atendidas ou estdo em
fase de atendimento,
conforme documento
protocolado no TCE na data
de 17/08/2018 conforme
protocolo n. 08929/18.

Todas as determinagdes
contidas no APL-TC
00475/18 estao presentes
neste relatorio.

Instaurado Processo 1-
1762/2017 iniciado pela
CGM, qual apresentou
relatorio final profere
entendimento conclusivo da
nao existéncia de indicios de
irregularidades no tocante ao
cancelamento de créditos
tributarios e nio tributarios
no lapso do exercicio
financeiro de 2016.
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio Processo n. Dl\eti(;;o Determinacdo/Recomendacio Efl)tl;:gi:(()le Situacao Acgoes/Providéncias
(Item I'V, "a") a) manual de procedimentos
contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribui¢do, competéncia e estrutura
de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para
envio de informagdes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (iii) procedimentos para .
APL-TC ~ o S —_ Gabinete do Em
2016 1273/17 preparacao e revisao de reconciliagdes contabeis; . Beed
00525/17 . e . Al Prefeito Andamento Nomeado grupo Técnico
(iv) politicas e procedimentos contabeis através do Decreto n. 9287 de
patrimoniais; (v) procedimentos para realizagdo de 04 de maio de 2018 ) al
langamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para realiza reunides eri’(')qdicas
o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de confeccio do anual de
papéis e responsabilidades no processo de roce d(i;men RO
fechamento contabil e elaboragao das p ’
demonstragdes contabeis;
(Item I'V, "b") b) manual de procedimentos
orgamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura
de funcionamento do sistema de planejamento e
orgamento municipal; (ii) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e Gabinete do Encaminhado expediente a
APL-TC LOA; (iv) procedimentos para assegurar a alocagdo Prefeito e Em SEMFAZ Memorando n.
2016 1273/17 00525/17 de recursos referentes & Manutengao e Secretaria do Andamento 52/CGM/PMJP/2018, para
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e satde; (v) = Municipio de que atendesse tal
procedimentos para abertura de crédito adicionais, Fazenda recomendagio.
contendo requisitos e documentagdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura
das obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo
unico da Lei de Responsabilidade Fiscal;
(Item VI) VI — Recomendar a Administragdo do
Mumclplo que avalie a conveniénciaea s seifido @ Mt
oportunidade de adotar os seguintes procedimentos: foz adesio 20 PROFAZ ¢
(1) plano de treinamento e capacitacdo continuada enf/io ae (; ¢ responsavel
APL-TC dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo dos Gabinete do Em | @ equipe resp
2016 1273/17 . s ik . pela arrecadagio a todas
00525/17 tributos; e (ii) criagdo de indicadores de Prefeito Andamento Oficinas do PROFAZ
desempenho para a Procuradoria da Divida Ativa .
~ 4 N ~ realizadas pelo TCE-RO em
com relagdo a cobranga judicial/recuperacao de 2018
créditos e do acompanhamento das agdes, para uma ’
melhor eficiéncia do trabalho e de controle;
Instaurado Processo
administrativo n. 5-
tem IV, alinea mplemente as diretrizes , para
APL-TC Item IV, alinea “b”) Impl diretri Em 14567/2018
2016 1273/17 00525/17 tracadas pela Decisao Normativa n. 002/2016/TCE- CGM Andamento normatiza¢do do Sistema do
RO, na estruturagdo e melhoria do 6rgdo de Controle Interno nos moldes
controle interno; da Decisdao Normativa n.
002/2016/TCE-RO.
(Item II, “a”) a) promover, no prazo de 90 dias a Aprovada a Lei n. 314/2017,
partir da notificacdo, alteracio da legislacio qual introduz modificagdes
previdenciaria de Ji-Parana de forma a garantir na Lei n. 1403/2015 e
APL-TC maior governanca e protecido dos recursos do Gabinete do . Decreto n.
2017 1005717 00512/17 RPPS, como a extingiio da possibilidade de Prefeito Atendido ¢34/ AB/PM/IP/2017 qual

aciimulo de funcdes e/ou criacido de alcada para
atuaciio da diretoria executiva, dentre outras
medidas;

introduz modificagdes ao
Decreto n.
2119/GAB/PM/JP/2013.
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio Processo n. N. d a
Decisao
APL-TC
2017 1005/17 00512/17
APL-TC
2017 1005/17 00512/17
APL-TC
2017 1005/17 00512/17
APL-TC
2017 1005/17 00512/17

Determinacdo/Recomendacgio Egtzfl?:le Situacio Acdes/Providéncias
(Item II, “b”) b) determinar a Controladoria-
Geral para que, em conjunto com a Unidade
Gestora do RPPS, elaborem e encaminhem a este
Tribunal de Contas, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, plano de a¢ao, devendo
conter, no minimo, as a¢des a serem tomadas, 0s
responsaveis pelas agdes e o cronograma das © Eli Aot (o dboiads
F:taplas de 1mpler(111entaga0, V;lsand(z1 a o e (e
implementagao de rotinas adequadas e
squ':cientes para garantir o alcz;lnce dos objetivos e CGM . n.228/2016/”1:CE-RO alterada
" Atendido = pela Resolugdo n. 260/2018/TCE-
adequada prestagdo de contas do Fundo de FPS RO. Protocolado no TCE na data
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do de 1 7/08/2018 conforme
Municipio de Ji-Parana (FPS), estabelecendo
como meta minima o atingimento do primeiro EieC i, (LAY,
nivel do Manual do Pro-Gestao RPPS (Portaria
MPS n° 185/2015) no prazo de até 18 meses apos
a homologacao do plano de agdo, em
conformidade com a Decisdao normativa n°
002/16/TCERO, bem como as diretrizes
referenciais do Manual do Pro-Gestao RPPS;
Realizado Auditoria Especial —
com fim de atender a
(Item II, “c”) c) determinar a Controladoria- :z:)er:lr;aiﬁ%i?iz:gozc};]ricfe?s’os
Geral para que inclua na programagio anual de Py .
auditoria a realizagdo de auditagem quanto aos 2(_1;111;1 ;733;1;/ Osulzﬁ 55;112‘7566/2017 ¢
calculos das contribuigdes, verificando a base de recomen: dacf),e(; foram
calculo de forma analitica (salarios de CGM Atendido encaminhadas ao FPS sob o
contribuicdo ou verbas incidentes), para a memorando n
obt.engzio dos valores .deVidos, bem como a 147/CGM fPMJP 2018 de
zzgg;ag;ﬁ;(;;grgfgﬁl eutgt(;.legal quanto a 11/06/2018, sendo a copia deste
? memorando enviado em anexo ao
TCE-RO na data de 17/08/2018
conforme protocolo n. 08929/18.
(Item III, ““a”) a) promova, no prazo de 30 dias O presidente do sindicato recebeu
contados da notificagdo, a comunicagao aos toda a documentagao referente
segurados quanto a composicao dos aos fundos de investimento, em
investimentos do RPPS com destaque relativo maos, nestes houve destaque aos
aos fundos de investimento com risco atipico FI fundos de investimento com risco
RF Monte Carlo Institucional, Genus Monza FI atipico FI RF Monte Cario
Multimercado, Aquilla FII e Foco Conquest FIP, FPS Atendido Institucional, Genus Monza FI
que devera ser efetuada diretamente com envio Multimercado, Aquilla FI e Foco
de expediente aos seus representantes Congquest FIP, sendo discutido o
(sindicatos, associagdes, conselhos e outras assunto de forma clara. Conforme
entidades representativa dos servidores Ata n. 68° Reunido Ordinaria do
municipais) e indiretamente por meio de CMP enviado em anexo ao TCE-
publicagdo dessa informagao no Portal da RO na data de 17/08/2018
Transparéncia do RPPS e do Municipio. conforme protocolo n. 08929/18.
Foi submetido no dia 11/10/2017,
(Item II, “b”) b) submeta, no prazo de 90 dias 68* Reunido ordinaria do
contados da notificacio, ao Conselho do RPPS conselho Municipal de
a deliberacdo quanto 2 manuteng¢io ou nao Previdéncia - CMP, do Fundo de
das aplicacdes dos investimentos considerados FPS Atendido = Previdéncia Social do municipio

de risco atipico nos fundos Genus Monza FI
Multimercado, Aquilla FII e Foco Conquest
FIP.

de Ji-parana/RO onde os
conselheiros deliberaram sobre a
analise, enviada em anexo ao
TCE-RO na data de 17/08/2018
conforme protocolo n. 08929/18.

EX
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\| 5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
LL_ EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio Processo n. N.da Determinag¢iao/Recomendacio Ol:gao
Entidade

isa Situaca Acoes/Providénci
Decisao 1tuacao c¢oes/Providéncias

(Item II, “c”) 1) credenciamento prévio, com estabelecimento
de prazo para revisdo periddica, dos administradores e
gestores dos fundos a serem selecionados para receber
aplicacdes financeiras, observando o Termo de Analise de
Credenciamento (modelo completo) disponibilizado pela
Secretaria de Previdéncia em atendimento a Portaria
519/2011-MPS;
2) estabelecimento como critério de preferéncia a escolha de
fundos de investimentos que adotam os RPPSs como publico
alvo, e segunda preferéncia os fundos que adotam as
Entidades de Previdéncia Complementar — EPCs como
publico alvo;
3) comparabilidade dos resultados do fundo de investimento
selecionado com os demais fundos equivalentes disponiveis no
mercado;
4) avaliagdo da experiéncia positiva (resultados) e historico
dos administradores e gestores nos demais fundos de
investimentos sobre sua administragio/gestao;
5) verificacdo da publicacdo periddica e atualizada das
informagdes do fundo selecionado na CVM (composicdo da
carteira, demonstra¢des financeiras, documentos, fatos
relevantes, entre outros); e se entre os eventuais fatos
relevantes ha alguma suspeic¢do ou indicagdo de risco atipico;
6) observagdo do enquadramento do RPPS no publico-alvo
estabelecido no regulamento (se o fundo ¢ destinado
exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais);
7) estabelecimento de diversificacdo minima nos papéis que
compoem a carteira do fundo;
8) estabelecimento de limite de concentragdo em papéis de

APL-TC crédito privado, em titulps de emissdo de i_nstituigéo

2017 1005/17 financeira, titulos de emissdo de companhia aberta; titulos de FPS Atendido

00512/17 . . .
emissdo de outro Fundo de Investimento; em titulos de
emissdo de pessoa fisica ou juridica de direito privado que nao
seja companhia aberta ou institui¢do financeira (autorizada
Bacen);
9) estabelecimento de vedagdo para investimento em papéis
emitidos pela administradora/gestora do fundo ou empresas
coligadas;
10) estabelecimento de vedagdo para investimento em cotas de
fundos administrados pela mesma empresa administradora ou
gestora do fundo;
11) estabelecimento de limite de concentragdo por modalidade
de ativo financeiro (exceto titulos ptblicos; institui¢ao
financeira autorizada Bacen e companhias abertas de oferta
publica); Estabelecimento de vedac@o de que o fundo invista
em cotas de fundos: FIDC-NP; FIC FIDC-NP; e fundos
destinados a investidores exclusivamente profissionais;
12) verificag@o se ha destaque na politica de investimento do
fundo para perdas significativas para os cotistas (ou outro
termo que indique que a politica de investimento do fundo se
sujeita a alto risco de prejuizos/desvalorizagido da cota); se o
regulamento limita investimentos em créditos privados (em
relagdo aos limites da legislagdo); se o regulamento veda a
realizac¢do de investimentos em ativos do Exterior, ¢
investimento em derivativos, exceto para prote¢do da carteira
(Hedge), e investimento em CCBs e CCCBs (e demais titulos
sem garantias/contragarantias/avais), entre outros itens.
13) observac@o da liquidez com verificagdo se o regulamento
estabelece prazo de caréncia; prazo de cotizagio; se nao
permite o resgate das cotas; se ha taxa de entrada e taxa de
saida do fundo, entre outros itens.

Criada a Portaria
009/FPS/2018, para
atendimento deste
item, enviado em
anexo ao TCE-RO na
data de 17/08/2018
conforme protocolo n.
08929/18.
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio Processo n. N d ?

Decisao

APL-TC

2017 1005/17 00512/17
APL-TC

2017 1005/17 00512/17
APL-TC

2017 1005/17 00512/17
4149/16 APL-TC

2017 1986/17 00180/17

Determinacdo/Recomendacio

(Item II, “d”) d) determine ao Comité de
Investimentos que observe na elaboragao da Politica
Anual de Investimentos, a ado¢do de meta de
rentabilidade para cada seguimento de aplicacéo,
levando em consideragao fatores de riscos; e maior
objetividade no estabelecimento de limites por
modalidade; entre outras politicas e boas praticas
apreciadas pelo mercado.

(Item 11, “e”) e) disponibilize em Portal acessivel, no
prazo de 180 dias da notificagdo, todas as
informagdes relativas ao Regime Préoprio de
Previdéncia, a exemplo de: Legislagdo do RPPS;
prestacdo de contas (demonstragdes financeiras e
demais relatdrios gerenciais); relatorios do controle
interno; folha de pagamento do Fundo de
Previdéncia; licitagdes e contratos; politica anual de
investimentos e suas revisdes; APR - autorizagdo de
aplicacdo e resgate; a composicdo da carteira de
investimentos do RPPS; os procedimentos para
selecdo para de instituigdes para receber as aplicacoes
dos recursos do RPPS e listagem das entidades
credenciadas; as datas e locais das reunides dos
orgdos de deliberagdo colegiada e do comité de
investimentos; os relatorios detalhados, no minimo,
trimestralmente, da gestdo dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberagdo e
controle; atas de deliberagdo dos 6rgdos colegiados;
e, julgamento das prestagdes de contas.

(Item II, “f”) f) promova, a partir do exercicio de
2017, a contabilizacdo das receitas previdenciarias
conforme a data de ocorréncia do fato gerador da
contribuicdo (competéncia), independente do repasse
financeiro, em observagdo as disposi¢des do
MCASP/STN (7% Edigao — item 3.4) que trata da
contabilizagdo das receitas pelo regime patrimonial.

4.1.1. Realize, antes da tomada de decisao pela
escolha das opcdes da forma de prestacdo do servigo
de transporte escolar, estudos preliminares que
fundamente adequadamente a escolha da
Administrac¢@o, contemplando no minimo os
seguintes requisitos: custos, viabilidade de execugdo
e disponibilidade financeira (Item Al);

Orgio
Entidade

FPS

FPS

FPS

Secretari
ado
Municipi
ode
Educacao

Situacao

Em
Andamento

Atendido

Em
Andamento

Em
Andamento

Acgoes/Providéncias

Solicitagao feita através do
Memorando n° 178/FPS/2018,
enviado em anexo ao TCE-RO na
data de 17/08/2018 conforme
protocolo n. 08929/18.

Todas as informacdes qual o
acorddo APL-TC 00512/17 faz
referéncia estéio disponibilizadas
no Portal de Transparéncia do
FPS qual pode ser acessado
através do enderego eletronico:
http://jipaprev.ro.gov.br.

o proposito de atender ao
Tribunal de Contas do Estado de
Rondo6nia, foi instaurado
procedimento licitatorio que
resultou na contrata¢do de uma
nova empresa de sistema em
09/03/2018, através do processo
administrativo n. 1-12896/2018 a
qual dentre outras
responsabilidades ird promover o
langamento das receitas através
de emissao de guias as quais
estdo sendo providenciadas para
langamento automatico. No
momento esta sendo formalizado
em parceria com a empresa
responsavel pelo sistema de
contabilidade e a empresa
contratada para emissdo de guias,
para que os todos os processos da
receita sejam feitos de forma
automatizada.

Estudo Viabilidade Realizado
pela Equipe SUGAT/SEMED,
estamos com processo para
Contratagdo de Instala¢dao do
Sistema Transcolar Rural UFMG
que dara suporte como elaboragio
de projeto basico, planilhas de
composicao de custos e rotas para
nova Licitagdo.
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

- N.da s ~ Orgio . ~ ~ caa
Exercicio Processo n. Decisio Determinacio/Recomendacio Entidade Situacao Acdes/Providéncias
4.1.2. Estabeleca, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, em ato apropriado, o planejamento do
transporte escolar de forma estruturada e de acordo com Instru¢do Normativa n.
as diretrizes e politicas definidas pela Administracdo 003/GAB/SEMED/2017
para aquisicdo e substituigdo dos veiculos, Secretaria do (Minuta da Norma
4149/16 APL-TC , S .
2017 contemplando o periodo de curto e longo prazo, com Municipio de =~ Atendido = Anexo a Defesa
1986/17 00180/17 . . . . o ~ .
vista ao atendimento das disposi¢des da Constituigdo Educacgao Tribunal)
Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e Estabelece Normas para
economicidade); e Decisao Normativa n° a Administra¢do da Frota
02/2016/TCERO, Att. 2°, IT (Controles internos de Veiculos da
adequados) (Item A2); Secretaria Municipal de
Educagido (SEMED)
. Instru¢do Normativa n.
4.1:3‘ DeNﬁna, no prazo de .180 dias cogtados da o 003/GAB/SEMED/2017
notificagdo, em ato apropriado, as politicas de aquisi¢do .
AN , . R (Minuta da Norma
e substituicdo dos veiculos e rotinas de substitui¢do e
manuten¢ido dos equipamentos dos veiculos do Secretaria do Anexoa Defesa
4149/16 APL-TC ¢ quip e . Tribunal) Estabelece
2017 transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre outros Municipio de | Atendido
1986/17 00180/17 . . . . ~ Normas para a
equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa Educacio Administracio da Frota
n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°, III (Controles ] N
. L L de Veiculos da
internos adequados e Principio da Aderéncia a . -
Diretrizes e Normas) (Item A2); Secretaria Municipal de
’ Educagido (SEMED)
4.1.4. Apresente, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, projeto de lei ao Legislativo com a
finalidade de regulamentar as diretrizes do atendimento
da demanda e oferta do transporte escolar, contendo no Lei Municipal
minimo as seguintes situa¢des: idade maxima e Secretaria do 3052/2017
2017 4149/16 APL-TC requisitos dos transportes escolar, faixa etaria e Municinio de | Atendido Institui o Servigo
1986/17 00180/17 requisitos para atendimentos dos alunos, quantidade pIe Publico Municipal de
, . . Educacao
horas maxima permitida entre o deslocamento da Transporte Escolar no
retirada do aluno e a escolar, pontos de retirada dos Municipio de Ji-Parana e
alunos (requisitos e quantidade maxima de quilometros Da Outras Providéncias.
entre a residéncia e o ponto de retirada do aluno) (Item
A3);
4.1.5. Institua, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, (a) rotinas de controle que permitam a
realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos
veiculos, condutores e monitores; (b) rotinas de
controle que permitam identificar e manter atualizados
os itinerarios, a quantidade de quilémetros, os requisitos
e quantidade de veiculos, a necessidade de monitores e
o tipo de pavimentac@o dentro de cada rota/itinerario;
(o) as.dlreNtrlzes paraa realizagio do acompanhamegto e Lei Municipal
fiscalizacdo do servigo de transporte escolar; (d) rotinas
. . 3052/2017
de controle com a finalidade de manter atualizada o .
N , . . . Institui o Servigo
relagdo dos veiculos, condutores e monitores junto a o .
.. ~ Publico Municipal de
Administracao e escolas que atendem o transporte .
. e Secretaria do Transporte Escolar no
2017 4149/16 APL-TC escolar; (e) mantenha nos veiculos o itinerario a ser Municivio de | Atendido | Municipio de Ji-Parana e
1986/17 00180/17 realizado e relagao atualizada de cada aluno P P

transportado, contendo no minimo: nome, data de
nascimento, telefone, nome dos responsaveis e
endereco; (f) rotina de controle nas escolas quanto ao
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento do
contrato e execugao dos itinerarios; e (g) as diretrizes
para o exercicio das fungdes de gestor e fiscal de
contrato na realizagdo do acompanhamento e
fiscalizacdo do servigo de transporte escolar, podendo

ser de forma genérica aos demais responsaveis por estas

fungdes na Administracdo, exigindo-se, neste caso, que
se faca menc@o no ato de designacgio a vinculagio e
reforgo das competéncias, atribuigdes e

responsabilidades definidas pela norma geral (Item A4);

Educacio

da Outras Providéncias.
Confecgdo e Implantagio
de Planilhas para
Acompanhamento do
Transporte Escolar.
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

- N.da s = Orgio . ~ ~ caa .
Exercicio Processo n. Decisio Determinacdo/Recomendacao Entidade Situacao Acodes/Providéncias
4.1.6. Estabeleca, no prazo de 180 dias contados da Lei Municipal 3052/2017
notificagdo, em ato apropriado, as diretrizes para o Secretaria do Institui o Servigo Publico

2017 4149/16 APL-TC atendimento das demandas de contratagdo do Municivio de  Atendido Municipal de Transporte

1986/17 00180/17 transporte escolar, em atendimento a Decisdo E duca11) 30 Escolar no Municipio de
Normativa n° 02/2016/TCE- RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3°, ¢ Ji-Parana e da Outras
IIT (Controles internos adequados e Principio da Providéncias.
Aderéncia a Diretrizes e Normas) (Item AS5);
4.1.7. Justifique de forma adequada e suficiente a
modalidade licitatoria escolhida, em especial, quanto Justificativas em Face do
esta couber a realizacdo da modalidade pregdo na Secretaria do Item III do Acordao: APL-

2017 4149/16 APL-TC forma eletronica, em atengdo as disposi¢des do Art. Municivio de | Atendido TC 180/17 Documento

1986/17 00180/17 1° da Lei Federal n° 10.520/02 c/c o art. 37, caput, da Educell) 3o 11551/17, data 11/092017
CF (Principio da eficiéncia) e art. 3°, caput, da Lei ¢ Pregdo Eletronico n.
Federal n° 8.666/93 (principio da contratagdo mais 024/CPL/PMIJP/RO/2016
vantajosa para a Administracdo) (Item A6);
4.1.8. Adote providéncias com vistas a incluir no
termo de referéncia/Projeto basico/Edital: (a) elabore
planilha de composigdo de custos para aferi¢do do
valor de referéncia dos servigos de transporte escolar,
contendo no minimo os seguintes requisitos: os
custos diretos e indiretos (Tipo e idade dos veiculos,
depreciacdo, manutengdo, remuneragiao do
investimento, combustivel, pessoal e encargos, taxas,
tributos entre outros), conforme as disposigdes do
Art. 3° 111, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c arts. 7°, § Justificativas em Face do
2°, 11, e 40, § 2°, 1I da Lei Federal n° 8.666/93; (b) Item III do Acordao: APL-
exigéncia para assinatura do termo de contrato que o TC 180/17 Documento
Contratado apresente os documentos comprobatorios Secretaria do 11551/17, data 11/092017
4149/16 APL-TC . S .

2017 1986/17 00180/17 dos condutores e monitores, que comprove o Municipio de = Atendido = Memorando n.
atendimento a todas as exigéncias da legislacdo e Educagao 675/18/GAB/SEMED
regulamentos de transito, atuais ou que venham a ser Itens C E D encaminhados
expedidas pelos 6rgaos normatizadores, com vista ao para Procuradoria Geral do
atendimento das disposi¢des do artigo 40, II, da Lei Municipio.

8.666/93; (c) previsdo dos casos de infragdo na
execucdo do transporte escolar e quais serdo as
sangoes e forma de procedimento administrativo para
sua aplicacdo (especifico do transporte escolar), em
atencdo as disposicoes do artigo 55, VII, da Lei
8.666/93; e (d) previsdo dos casos de sangdo pela
inexecucao total ou parcial do contrato com a
Administracdo, conforme as disposigdes do artigo 55,
VIII, da Lei 8.666/93 (Item A6);
4.1.9. Institua, no prazo de 90 dias contados da Relatérios de Fiscalizagdo
. - . ~ L do Transporte Escolar
notificagdo, rotinas de manutengao e higieniza¢do dos . L .
, ~ Secretaria do Foi criado rotina de 02 ou
2017 4149/16 APL-TC veiculos da frota de transporte escolar, em atengio a Municivio de | Atendido | mais Limpezas Didrias
1986/17 00180/17 Decisao Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°,1I; e pie p
o . 0 Educagio com Acompanhamento da
Art. 3°, III (Controles internos adequados e Principio .
. S Escola e Comissdo de
da Aderéncia a Diretrizes e Normas) (Item A7); L
Fiscalizagdo
Realizado Concurso
4.1.10. Realize, no prazo de 90 dias contados da Piiblico p ara Motorls.tas.
. N S . Contratagdo de Monitores
notificagdo, estudos quanto a viabilidade técnica e .
N R Ll de forma terceirizada.
econdmica da contratacdo direta ou indireta da Secretaria do Monitor: adesio a0 Preedio
4149/16 APL-TC execucdo das fungdes de condutores e monitores da s . N &

2017 1986/17 00180/17 frota propria na prestacdo dos servigos de transporte Municipio de | Atendido - Eletronico n.

POPTIa f1a prestagan dos Servieos de ransp Educagio 0008/CIMCERO/2018.
escolar, em atencdo as disposicoes da Decisdo Motoristas: Concurso
Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, IT (Controles - "
it 4 P Ttem A7): Publico Edital
internos adequados) (Item A7); n.01/2017/JI-PARANA de

13 de dezembro de 2017
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

. N.da - ~ Orgio . = < saA
Exercicio Processo n. Decisdo Determinacdo/Recomendacao Entidade Situacao Acdes/Providéncias
Justificativas em Face do
4.1.11. Adote, no prazo de 90 dias contados da Item III do Acordao: APL-
notifica¢do, providéncias com vistas a Secretaria do TC 180/17 Documento
2017 4149/16 APL-TC regularizagdo dos veiculos da frota de transporte Municivio de | Atendido 11551/17 Data 11/092017
1986/17 00180/17 escolar, em atendimento ao disposto nos artigos E ducf j0 Podendo ser comprovado
105, I e II; 136, incisos I, IL, I1I, IV, Ve VI; 137; ¢ ¢ pelos Laudos e Vistorias
139 todos do Cddigo Brasileiro de Transito (CTB) DETRAN e AMT - Vistorias
(Item A7), Semestrais.
4.1.12. Adote, no prazo de 90 dias contados da
notificagdo, providéncias com vistas a identificacdo . . N
4149/16 APL-TC e adequacdo da quantidade de alunos por itinerario Secrc_ate}rl_a do . Notlﬁcaga}o M_e moNrando as
2017 . . . Municipio de | Atendido = Escolas Fiscalizagdo e
1986/17 00180/17 dentro da capacidade méaxima permitida do Educacio Adequacses de Rotas
transporte, em atengdo ao disposto no Art. 137 do ¢ quag ’
Codigo de Transito Brasileiro (Item A8);
4.1.13. Elabore e expeca, no prazo de 30 dias
contados da notificagdo, orientacdo a todas as
umdgd@s de ensino servidas pelo tran'sporte escolar Secretaria do oot ey B oLe
4149/16 APL-TC municipal, proibindo a carona nos veiculos e . .
2017 ~ Municipio de =~ Atendido = Municipal 3052/2017
1986/17 00180/17 escolares que ndo a de professores e desde que, ~ .
. . , Educagédo (Anexado a Defesa Tribunal)
neste caso, haja assento vago disponivel, e afixe . ~ .
.. Lo . Notificac¢do aos Diretores e
copia do documento no interior dos veiculos (Item . L
Motoristas, Reunides e outras
A9); ~
Acdes.
4.1.14. Realize, no prazo de 180 dias contados da Processi) pata Cpntra(;ao ¢
. N . R Instalacdo do Sistemas
notificagdo, novo procedimento licitatorio para Secretaria do Transcolar Rural UFMG
2017 4149/16 APL-TC contratacdo dos servigos de transporte escolar, em Municipio d Em Elaboracio de Edital
1986/17 00180/17 atengdo ao disposto nos Art. 3°, III, da Lei Federal E duccell) go ¢ Andamento Com 0:i 30 de nova’s Rotas
n° 10.520/02 c/c arts. 7° § 2°, 11, ¢ 40, § 2°, 11 da ¢ o e
Lei Federal n° 8.666/93; P
Escolar.
4.1.15. Determine a Controladoria do Municipio O Acompanhamento é
que acompanhe e informe as medidas adotadas pela realizado através do Processo
Administra¢do quanto as determinagdes deste Administrativo n.
Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento 12346/2017 instaurado por
ou nao das determinacgdes pela Administracdo, por esta Unidade de Controle
4149/16 APL-TC meio de Relatorios a serem encaminhados na Secretaria do Interno. Informagdes
2017 mesma data dos Relatorios Quadrimestrais do Municipio de = Atendido  referente ao Transporte
1986/17 00180/17 At ~ ;
Controle Interno, o relatério de acompanhamento Educagio Escolar foram enviadas ao
deve conter no minimo os seguintes requisitos: TCE-RO no Relatério
Descrigdo da determinagdo/recomendagdo, agdes Circunstanciado de 2017.
realizadas/a realizar, status da Paginas 95-96 e 304. Envio
determinagdo/recomendacao (Nao iniciada, Em de informagdes no Relatorio
andamento, Nao atendida e Atendida); do 3° quadrimestre de 2018.
4.2.1. Articule-se com os 6rgaos responsaveis Secretaria do
2017 4149/16 APL-TC pelo sistema de fiscalizacdo do transito no Municivio de | Atendido DETRAN/AMT
1986/17 00180/17 sentido de intensificar as operacoes de P BLITZ no Transporte Escolar

o« . Educacao
fiscalizacdo nos veiculos do transporte escolar; §
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio

2017

2017

2017

2017

2016

Processo n.

4149/16
1986/17

4149/16
1986/17

4149/16
1986/17

4149/16
1986/17

616/2016

N.da
Decisao

APL-TC
00180/17

APL-TC
00180/17

APL-TC
00180/17

APL-TC
00180/17

APL-TC
00400/18

Determinacdo/Recomendacio

4.2.2. Adquira/implante sistema (software) para
auxiliar no gerenciamento do servigo de transporte
escolar, em especial, quanto ao acompanhamento
dos transportes escolar por meio de sistema de
monitoramento de GPS (identificacdo de
informagoes geograficas por meio de sistema de
referéncia ligado a Terra, em particular com
utilizagdo de geoposicionamento por satélite);

4.2.3. Realize pesquisa de satisfacdo entre os
usuarios com a finalidade de avaliar a qualidade do
servigo de transporte escolar e identificar
oportunidade de melhorias;

4.2.4. Promova campanhas de orientagdo sobre
regras de seguranca no transito destinada aos
alunos;

4.2.5. Promova a ampliacao as demais unidades
escolares do municipio do Conselho de classe dos
alunos sobre a tematica da qualidade do transporte
escolar.

II — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito e ao
Diretor-Presidente do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parana, ou
a quem os substituam na forma da lei, para que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do
recebimento desta notificagdo, com fundamento no
art. 42 da LCE 154/1996, c/c art. 62, 11, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob
pena de sangdo prevista no art. 55, IV, da citada
norma legal c/c art. 103, IV, do RITCERO, que
disponibilize em portal acessivel, todas as
informacdes relativas ao Regime Proprio de
Previdéncia, tais como: os relatorios de prestagio
de contas, relatorios de controle interno, bem como
os demais demonstrativos previdenciarios exigidos
por lei;

Orgio
Entidade

Secretaria do
Municipio de
Educagao

Secretaria do
Municipio de
Educagio

Secretaria do
Municipio de
Educagao

Secretaria do
Municipio de
Educacéo

FPS

Situacio

Em
Andamento

Atendido

Atendido

Atendido

Atendido

Acgoes/Providéncias

Portaria n.
044/GAB/SEMED/2018
Processo para Contragao e
Instalacao do Sistemas
Transcolar Rural UFMG.
Processo: 1-11811/2018
Oficio001/GT/GTTE/SEME
D/2018 Processo n.
13170/2018

Estudo realizado e sugerido
pela Contratacdo de
Instalagao do Sistema
Transcolar Rural UFMG

Lei Municipal 3052/2017 e
Resultado de Pesquisas
Realizado Pesquisas nas
Unidades Escolares.

Projeto Transito Legal
Projeto Realizado Pela
SEMED nas Unidades
Escolares

Projeto Transito Legal

Os Diretores sao Orientados
nas Visitas da Comissao e
Gestor do Transporte.

Todas as informacdes qual o
acorddo APL-TC 00400/18
faz referéncia estdo
disponibilizadas no Portal de
Transparéncia do FPS qual
pode ser acessado através do
endereco eletronico:
http://jipaprev.ro.gov.br.
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5. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio

6646/2017

Processo n.

2017

N.da
Decisao

DM-
GCVCS-
TC
0009/2018-
GCVCS

(')rgﬁo

Entidade = Oituasdo

Determinacio/Recomendacio

II. Determinar ao Prefeito do Municipio de Ji-
Parana, Senhor Jesualdo Pires Ferreira Janior,
Secretario Municipal de Meio Ambiente, Senhor
Reinaldo Pereira de Andrade, e Secretario
Municipal de Satde, Senhor Renato Antonio
Fuverki Azamor, ou quem vier a substitui-los, que
elaborem PLANO DE ACAO, contendo, no
minimo, as atividades a serem executadas, suas
etapas, responsaveis e prazos, quanto aos seguintes
itens:

a) Elaborem Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos Solidos Urbanos — PMGRSU;

b) Elaborem, antes da tomada de decisdo ou
manutencao pela escolha das opgdes da forma de
prestagdo dos servigos de coleta e destinagdo dos
residuos solidos, estudos preliminares que
fundamentem adequadamente a escolha da
Administrac¢@o, contemplando, no minimo, os
seguintes requisitos: custos, viabilidade de
execucdo e disponibilidade financeira, com vistas
ao atendimento das disposi¢des da Constituicio
Federal, em seu art. 37, caput (Principio da
eficiéncia, e economicidade);

¢) Ofertem capacitagdo técnica ao (s) responsavel
(is) pela elaboragdo dos estudos preliminares que
fundamente a escolha da forma de execucdo dos
Servigos;

d) Cerquem e isolem a area do lixao;

¢) Elaborem e executem Plano de Recuperagio de
Area Degradada do lixdo;

f) Realizem estudo do impacto do trabalho de
reciclagem na diminuic¢@o dos custos da destinagio
final dos RSU, considerando a quantidade, tipos de
residuos, e a quantidade que pode deixar de ir para
0 aterro;

g) Fomentem, em especial, a inclusdo de
catadores/cooperativas no processo de
gerenciamento de residuos sélidos conforme Lei
Federal n° 12.305/2010;

h) Elaborem Plano de Gerenciamento de Residuos
Soélidos de Servigos de Satide — PGRSS das
unidades hospitalares sob a responsabilidade do
Municipio;

1) Capacitem os envolvidos nos processos de
segregacdo acondicionamento e armazenamento
dos Residuos Sélidos de Servigos de Saude;

j) Armazenem adequadamente em local seguro os
Residuos Solidos de Servigos de Saude do Hospital
e Pronto Socorro Municipal, seguindo os padrdes
da Resolugdo RDC n° 306/2004;

k) Adequem corpo técnico da Secretaria de Meio
Ambiente a0 minimo exigido na Resolugao
CONSEPA n° 07;

1) Adotem medidas de controle e intensificacdo da
fiscalizagdo nos EPPs;

m)Adotem medidas para o controle interno dos
processos de licenciamento e monitoramento das
licengas ambientais e empreendimentos
potencialmente poluidores.

Gabinete do
Prefeito

SEMOSP 4 tendido
SEMUSA

SEMEIA

Acgdes/Providéncias

Instaurado Processo
Administrativo n. 6880-2018,
qual elaborou o Plano de
Agdo, enviado ao TCE-RO
na data de 27/09/2018
conforme protocolo n.
10188/18.
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N.da

Processo n. .~
Decisao

Exercicio

APL-TC

3177 00555/17

2017

APL-TC

2017 00555/17

3117/17

Decisdo
303/2014 —
Pleno TCE-

RO

2013 0978/14

Determinag¢iao/Recomendacio

Referendar as determinagdes constantes do item I da
Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC n° 00235/2017,
consistente nas medidas de fazer por parte do Prefeito
Municipal de Ji-Parana/RO, Senhor Jesualdo Pires
Ferreira Junior, e a Secretaria Municipal de Educacao,
Senhora Marcia Regina de Souza, ou quem vier a
substitui-los, para que apresentem, no prazo de 90
(noventa) dias, do conhecimento daquele Decisum,
adotem as seguintes medidas:

Apresentem um Plano de Agio para implementagio de
estratégias referentes a Meta 1 (universalizar, até 2016, o
atendimento da pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos e
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de
forma a atender o minimo 50% das criangas de até 3 anos
até o final de 2024), bem como a reavalia¢do das politicas
publicas em educacio, nivel de ensino infantil, para que
se alcance melhores resultados, de forma que haja
cumprimento no ano de 2024;

b) Apresentem um Plano de Cooperagdo Municipal
voltado para o desenvolvimento integrado entre Estado e
o Municipio das a¢des necessarias ao cumprimento da
Meta 1 (universalizar, até 2016, a educagio infantil na
pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% das crian¢as de até 3 anos até
o final de 2024), do Plano Nacional da Educaco,
descrevendo, ainda, as iniciativas que ja foram tomadas
junto ao Estado para o seu cumprimento;

¢) Incluir as medidas necessarias para o alinhamento e a
compatibiliza¢ao nas leis orgamentarias, de modo a se
garantir as dotacdes suficientes para o adimplemento das
demais medidas nele consignadas, sob pena de que o ndo
atendimento sujeita-los a penalidade disposta no art. 55,
inciso IV, da Lei Complementar n° 154/96

II. Determinar ao Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO,
Senhor Jesualdo Pires Ferreira Junior, e a Secretaria
Municipal de Educacdo, Senhora Marcia Regina de
Souza, ou quem vier a lhes substituir, para que
apresentem, no prazo de 90 (noventa) dias, do
conhecimento deste Acorddo, as medidas/iniciativas
adotadas pelo Municipio, buscando assegurar o
acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia de seus municipes a modalidade de ensino
médio, tendo em vista a responsabilidade integrada do
Municipio na garantia da formacédo basica comum, de
forma a reposicionar o aluno no ciclo escolar do ensino
médio, visando assim, o fortalecimento do regime de
colaboragdo entre o Municipio e o0 Governo do Estado
assegurado no Plano Nacional de Educacéo;

(Item II, “d”) d) promova a instauragdo de Tomada de
Contas Especial com o objetivo de identificar os motivos
e eventuais responsaveis pela prescri¢do e nao
ajuizamento de a¢des de cobranga dos créditos no valor de
R$ 64.333.501,20 (sessenta e quatro milhdes, trezentos e
trinta e trés mil, quinhentos e um reais e vinte centavos)
inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, observado o que
dispde a IN 21/2007- TCER, encaminhando o resultado,
acompanhado das manifestacoes do 6rgao de Controle
Interno e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da publicagdo da Decisido

()rgﬁo

Entidade Situagdo

Secretaria do
Municipio de

Educagio Atendido

Secretaria do
Municipio de
Educacgéo
Atendido

Gabinete do
Prefeito
CGM

Atendido

Acdes/Providéncias

Elaborado plano de
Agdo enviado ao
TCE-RO na data de
13/12/2017
conforme protocolo
n. 15936/17.

Ao que compete o
Municipio foi
implementado e
atendido.

Finalizado
Procedimento de
Tomada de Contas
Especial, enviado ao
TCE-RO na data de
07/05/2018
conforme protocolo
n. 05602/18.
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PELA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Controladoria Geral do Municipio foi instituida através da Lei Munici-
pal 1397/2005, de forma abreviada traz atribui¢des e competéncia de atuagao,
em consonancia com a Lei Organica do Municipio, por conseguinte, com que
dispoe a CF/88. Em decorréncia da implantagdo, fez-se necessario agremiar
servidores do quadro efetivo da Administragao Municipal para desempenhar
a missdo de controle, oriundos de diversos setores da administracio. Neste as-
pecto, formou-se a atual equipe que compoe a CGM desde a implantacao, den-
tre servidores com mais de vinte anos no servi¢o publico municipal.

Dentre as diversas atribui¢cdes do controle preventiva e subsequente tem
realizado diversos trabalhos, além do acompanhamento pari passu da despesa,
com fito de orientar e subsidiar a tomada de decisdo dos gestores. Destaca-se
a analise processual, uma das espécies de controle concomitante da despesa
publica. Nao obstante, possa destoar do que se orienta parte da daqueles que
lecionam na atividade de controle, extrai-se da pratica nesta unidade de con-
trole, que este procedimento funciona de forma eficaz como um termometro
sobre o cumprimento dos requisitos para despesa publica e a inicial do proces-
so administrativo.

Pela analise da adequagdo documental constante no processo, como ponto
de controle a ser observado, se extrai situacdes da necessidade melhorias em
diversos aspectos, tais como; situacdes em que ineficiente especificagdo do ob-
jeto, justificativas que nao espelham a necessidade da realizagdo da despesa,
auséncia de planilhas de composi¢oes de custos quando se trata de insumos da
construgdo civil, despesas por suas caracteristicas segregadas sem contemplar
o produto acabado no conjunto, tdo pouco o resultado no conjunto para socie-
dade.

Decorre destas analise em seu particular momento na observagdo prévia a
realizacdo da despesa no cotidiano processual, a assessoria e consultoria ofere-
cida de forma tempestiva e agil pela membros da equipe técnica da CGM em
que na maioria dos casos numa conversa presente ou via telefone se resolve o
problema, capaz de se evitar além de danos ao Erério, despesas sem contemplar
materialidade formal do processo, responsabilidade dos gestores, etc.

Nesta labuta, no exercicio financeiro de 2018 foram realizadas pela CGM
em linhas gerais, analise e emitidos 4.695 pareceres quanto a adequagéo a pa-
gamento de processos relevantes, de forma a manter regular cumprimento
normas quanto a regularidade da despesa publica e o rito processual, em ativ-
idades que sdao desenvolvidas pela equipe composta por onze servidores do
quadro efetivo em sua maioria presentes deste a implantagdo da CGM.

Em cumprimento as disposi¢oes legais, a Controladoria Interna elabora o
Relatorio Anual de Auditoria com base nos Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria e de Relatério de Gestdo Fiscal e Balanco Consolidado, sendo
este referente exercicio financeiro 2018. Com analise e considera¢des nortea-
das nos mandamentos constitucionais e nas orientacdes contidas na Lei Com-
plementar n° 101/2000, na Lei n° 4.320/64 e nos demais normativos legais so-
bre a matéria, com vistas a contribuir para a analise do Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE-RO.
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6. PROGEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DESENVOLVIDOS
PELA GONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO

Outro ponto de controle sdo as atas de registro de prego, sendo mecanismo
relevante para gestao, visto que, os recursos sdo escassos e a modalidade de reg-
istro de preco permite o gestor execute a despesa somente quando necessario,
neste sentido em 2018 foram registradas quarenta e nove atas de registro de
precos, qual totalizaram o montante de R$ 23.266.655,34 que o Municipio
podera liberar conforme necessidade. Ponto adequado decorrente de orien-
tacdo da CGM para que se promova registro de precos dos itens comuns, com
fins de se alcancar economia através do certame licitatoria com maior quanti-
dade de itens.

Nessa toada a Controladoria acompanha diretamente as liberacoes de seus
saldos, bem como a viabilidade de conceder adesdes (caronas) a 6rgaos nao
participante do registro, no exercicio financeiro de 2018 foram emitidos 1.315
pareceres de liberacao de saldo de ata. No sentido de automatizar as caronas o
Municipio aderiu ao Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais
(SIASG) modulo de compras publicas, no qual todas as adesdes de Registro de
Preco solicitadas ou concedidas pelo Municipio sdo formalizadas pelo sistema.

Por orienta¢do e acompanhamento da CGM, foi implantado o Sistema de
Compras, qual se concluiu a padronizac¢ao do registo dos produtos e servicos
onde se tem cadastrado os itens em um unico setor “CGP” bem como promov-
ido filtro para ocultagdo dos itens em duplicidade ou até entdo existente de
forma incompleta. Foi também concluido o filtro e adequa¢ao do cadastro dos
fornecedores. Através do sistema de Compras evita-se retrabalho tanto redigi-
tacao de planilhas em cada setor do rito processual nos procedimentos ao setor
inerentes, como diminui positivamente incidéncia de erros de preenchimento
e caracterizacdo dos itens. Salutar destacar no tocante ao retrabalho evitado,
que uma vez formalizado o termo de referéncia, na inicial selecionado os itens
em uma unica vez pelo solicitante, segue no sistema disponibilizado em todas
as etapas do processo, o que promove agilidade, economia, maior confiabili-
dade e transparéncia, pois uma vez tramitado no sistema estdo disponibiliza-
dos no portal da transparéncia.

O Municipio instaurou processo administrativo n. 5-5403/2018 para acom-
panhamento da Cessao do direito de uso do Sistema Eletronico de Informagao
(SEI), qual desde abril de 2018 vem viabilizando junto ao TRF4 a efetivagao da
cessdo, onde ja obteve a resposta que somente a partir de julho de 2019 seu pe-
dido serd analisado, que constitui em mais uma empreitada no sentido de pro-
mover reducao de custos e agilidade na execucdo e controle da despesa publica.

No tocante ao ponto de controle da frota municipal, através de
recomendacgdes, assessoria e acompanhamento da CGM foi implantado o siste-
ma eletronico de abastecimento dos veiculos. Através do Sistema Frotas foram
eliminadas a emissdo de requisi¢ao manual para abastecimentos, eliminado o
controle manual de requisicdo em que se elaboravam planilhas cuja algumas
irregularidades quando detectada se dava tardiamente meses depois, em sua
grande maioria sem oportunidade de reparacgao.
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6. PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DESENVOLVIDOS
PELA GONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO

Para estabilizagdo do controle de forma tempestiva e simultanea da frota
do Municipio, foram adquiridos e instalados terminais leitores de cartdes de
abastecimentos nas empresas de combustiveis com as quais o Municipio tem
registro de precos de forma unificada. Assim, cada veiculo possui um cartao
em que cada motorista possui senha e identificagdo individualizada, a propi-
ciar de forma simulténea a identificacao do veiculo que estd sendo abastecido, o
condutor, o tipo de combustivel, a média, regularidade e quantidade adequada
a quantidade de quilometros rodados e quantidade de combustivel em acordo
com a capacidade do tanque.

Como resultados ja observados, tem-se deparado com situagdes negadas em
que o condutor tentou abastecer quantidade superior a média, ou maior que ca-
pacidade do tanque. O controle simultdneo proporcionou a identificar tal situ-
acao com enviou imediato de mensagem ao responsavel pelo gerenciamento da
frota para providéncias necessarias. O sistema cruza as informagoes fornecidas,
caso ndo atenda os parametros cadastrado para o veiculo, tais como média de
km 70% acima ou abaixo, troca de 6leo vencido, falta de saldo do empenho, tipo
de combustivel diferente, automaticamente o abastecimento ¢ negado.

Quanto a manutencao da frota de veiculos por orientagdo da CGM e acom-
panhamento desde 2013 pesquisou-se meios em realizar de forma preventiva e
corretiva a manuten¢ao dos veiculos que compde a frota do Municipio. Resultou
no mecanismo de terceirizagdo no gerenciamento da frota, ou quarteirizagao
como alguns doutrinadores denominam. Por este meio realizou-se registro de
precos em que obteve menor taxa de gerenciamento para servicos com fornec-
imentos de pecas.

Sob recomendagdo da CGM, apds a ata de registro de precos, foi aberto um
processo para cada veiculo, cujo o objetivo possibilitar o controle individualiza-
do das manutengdes por veiculo. Implementou junto a empresa contratada mei-
os para automatizacdo deste controle com compartilhamento de dados entre a
empresa com a empresa de sistema de gestao publica contratada pelo Municipio.
Isso proporciona importar dados sobre manutenc¢ao da frota do banco de da-
dos da gerenciadora diretamente para sistema de gestao, quais sdo confrontados
apos o faturamento e antes do pagamento pela equipe da CGM em observagao
aos processos individualizados por veiculos.

Tem-se visualizados mediante a implantacao desta metodologia de controle
de manutenc¢ao da frota, inimeras possibilidades de aferi¢do e atestar a despe-
sa publicas, em que foram eliminadas outras formas de aquisi¢ao de pegas e
acessorios para veiculos. A exemplo, foi recomendado desde entido que aquisicao
de pneus fosse adequadas ao sistema de gerenciamento de frotas, que resultou
em significativa economia, pois ndo se estoca mais pneus, pecas e acessorios.
Sao adquiridos em acordo com a demanda, o que evita perda, extravio ou inuti-
lizagao dos produtos em decorréncia da estocagem.
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6. PROGEDIMENTOS DE AGOMPANHAMENTO DESENVOLVIDOS
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Observou-se que a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Ji-Parana (AGER]JI) no transcorrer do exercicio financeiro de 2018 nio houve
recebimento das receitas provenientes da concessao de explorac¢do dos servigos
de abastecimentos de agua quais deveriam serem pagas pela concessionaria
CAERD nos termos do Art. 24 Lei 2271/2012, qual conforme dispositivo deve
a Concessiondria pagar ao Municipio o equivalente a 3% de seu faturamento
bruto a titulo de taxa de concessao.

Decorre da atua¢ao da CGM, em que se apurou o levantamento dos va-
lores até entdo inadimplidos pela concessionaria e ndo registrados como dire-
itos na contabilidade da Autarquia Municipal. No intento para que se evitasse
decadéncia e prescrigdo, foi orientado e acompanhado instauragdo de proced-
imentos administrativos de cobrancas e por consequéncia o registro em divida
ativa com posterior execucao fiscal. Neste sentido, fora instaurado processo ad-
ministrativo n. 1-10.757/2018 para levantamento dos valores devidos ao Mu-
nicipio em razdo da concessdo para exploracao dos servigos de abastecimento
de agua.

Orientou-se a Secretaria Municipal de Fazenda para que tome as medidas
necessarias, na abrangéncia do que lhe é de competéncia, com objetivo de rece-
ber do concessionario os valores devidos e a Procuradoria Geral do Municipio
que promova 0s meios necessarios para pactuar a compensac¢ao financeira via
encontro de contas, vez que, 0 Municipio através de suas unidades adminis-
trativa é consumidor, apesar disso, vem pagando rotineiramente as faturas de
agua para a CAERD. Para os ciclos seguintes esta unidade de controle ird bus-
car os resultados sobre as recomendagdes para recuperagao dos créditos junto
a CAERD.

Em paralelo as atividades do cotidiano de competéncia da unidade de con-
trole interno, para que se promova melhorias nas agdes de controle, bem como
se institua acdes fundamentadas, orientacoes e acessdrias com melhor aderén-
cia as normas, técnicas e tecnologias modernas, tem-se incentivado formacao
continuada dos membros da equipe da CGM, desde reunides com revisdes de
relatdrios a participacao em eventos de capacitacdo na area de atuagdo do con-
trole interno privilegiando aqueles oferecidos pelo Tribunal de Contas e outros
de menores custos, porém com qualidade e expectativa de melhor retorno ao
desenvolvimento da atividade de controle interno, tanto no Aambito do Estado
de Ronddnia, quanto noutros estados da federagdo. A exemplo, tabulou-se no
quadro 34 algumas capacitagdes no decorrer do exercicio de 2018.

INiClO
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6. PROGEDIMENTOS DE AGOMPANHAMENTO DESENVOLVIDOS
PELA GONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO

Quadro 34 - Capacitacoes realizadas pela equipe de Controle Interno

Curso

Prestacao de Contas do Executivo Municipal
ano 2018

Organizagdes Sociais de Saude (0SS) -
Experiéncia Goiana na Visdo do Controlador
e do Controlado.

Seminario - Fechando as Contas.

Atos de Pessoal, Concurso Publico,
Contratagdo Temporaria, Pensio e
Aposentadoria.

VII Férum de Direito € Constitucional e
Administrativo Aplicado ao Tribunais de
Contas.

VII Forum de Direito Constitucional e
Administrativo- apresentacdo de artigo
cientifico.

Curso preparatorio Certificagio ANBIMa
(CPA 10),

Elabora¢do do Manual de Rotinas Contabeis
exigidos na analise das contas do exercicio de
2016.

II Seminario Internacional de Custos
Governanga e Auditoria no Setor Publico.

Gestdo de Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS.

Contabilizagao de Precatorios e
Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
Mobdulo I e IT e Ementa do SECOFEM.

Encerramento do Exercicio e Prestagdo de
Contas e Matrizes de Saldos Contabeis
(SICONFI/STN).

Fonte: Controladoria Geral do Municipio.

Periodo Realizado / Local

13 a 14 de margo de 2018, TCER —
Porto Velho.

9 de abril de 2018, TCER - Porto Velho.

23 a 27 de abril de 2018, TCER -
Porto Velho.

2 a4 de maio de 2018, TCER —
Porto Velho.

15 de maio de 2018, TCER —
Porto Velho.

18 de maio de 2018, TCER —
Porto Velho.

17 e 18 de julho de 2018, Caixa
Economica Federal - Rolim de Moura.

10 de setembro de 2018, TCER — Cacoal.

27 e 28 de setembro de 2018, Conselho
Nacional dos Municipios — Brasilia.

24 a 26 de setembro de 2018, TCER -
Porto Velho.

15 e 16 de outubro de 2018, TCER -
Porto Velho.

6 ¢ 7 de dezembro de 2018, Empresa
Publica - Ariquemes.

Servidores

Gilmaio Ramos de Santana

Ducinalva Mota Barroso
Priscila Midia Martins Nascimento

Elias Caetano da Silva

Gilmaio Ramos de Santana
Keila Riberio da Silva

Marilia Pires de Oliveira

Suely Beraldo Zanard dos Santos
Sonia Regina da Silva

Zilda de Jesus Ribeiro

Ducinalva Mota Barroso
Rosangela Barros Guimaraes dos
Santos

Elias Caetano da Silva

Gilmaio Ramos de Santana

Ducinalva Mota Barroso
Elias Caetano da Silva
Gilmaio Ramos de Santana
Priscila Midia Martins do
Nascimento.

Priscila Midia Martins do
Nascimento.
Sabrina de Paula da Cunha.

Gilmaio Ramos de Santana
Priscila Midia Martins do Nascimento

Priscila Midia Martins do

Nascimento.

Elias Caetano da Silva

Sabrina de Paula da Cunha.

.
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A CGM também é responsavel pelo Portal de Transparéncia, em que pe-
riodicamente sao realizados monitoramentos no Portal da transparéncia, com
fito de se ampliar o controle social e a atender a sociedade quanto necessi-
dades de informagdes sobre a condugéo e gestao dos recursos publicos e assim
cumprir a legislacdo sobre a matéria. Insta saliente que se persegue constan-
temente pela equipe manter e ampliar os indices de transparéncia ja alcanca-
dos pelo Municipio. Quando observadas inconsisténcias sdo recomendados
aos responsaveis imediata adequagdo sob pena de responsabilidade, visando
permanente disponibilidade das informagdes conforme prevé a legislagdo no
Portal de Transparéncia do Municipio. Neste aspecto, destaca-se significativa
utilizagao pela sociedade deste canal, conforme demonstrado de forma catego-
rizada no decorrer do exercicio financeiro de 2018 o portal recebeu 2.335.920
acessos, conforme demonstrado no quadro 35, e 86 pedidos de informacao
demonstrados nos quadros 36 e 37.

Quadro 35 - Acessos ao Portal da Transparéncia ( parte 1)

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Relatorio Geral/Tipo de relatorio: Acessos aos Modulos
PERIODO ENTRE 01/01/2018 A 31/12/2018

Moédulo Quantidade o Moédulo Quantidad o,
de Acesso e de Acesso

Pessoal / Folha De 210.519 9.01% Objetlyqs, Metas E 36.473 1.56%

Pagamento Estratégias

Estoque / Almoxarifado 129.391 5,54% Missao, Visao E Valores 34.478 1,48%

E‘iﬁ‘;ﬁgﬁf&/ 119911 5,13% Passagens 32.960 1,41%

Processos 106.247 4,55% Terceirizados 32.822 1,41%

Glossario 91.361 3,.91% Autéonomos 31.873 1,36%

Fornecedores 71.267 3,05% Diarias Concedidas 31.792 1,36%

ACESSO A

INFORMACAO / E- 67.382 2,88% Arrecadadas Diretamente 29.529 1,26%

SIC

Teclas De Atalho 66.591 2,85% Transf. Municipais 29.451 1,26%

gig;?;:cional 64.540 2,76% Ordem Cronolégica 29.082 1,24%

Eli(;let;g:soes / Compras 58.540 2,51% Lrf - Rreo/Rgf 27.464 1,18%

Mapa Do Portal 58.505 2,50% Convénios 27.206 1,16%

Empenhos 58.387 2,50% Adiantamentos / Suprimento 25.418 1,09%
De Fundos

Contratos 55.320 2,37% Transf. Federais 25.222 1,08%

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Ji-Parana.

[
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Quadro 35 - Acessos ao Portal da Transparéncia ( parte 2)

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Relatorio Geral/Tipo de relatorio: Acessos aos Modulos

PERIODO ENTRE 01/01/2018 A 31/12/2018

Médulo Quantidade % Médulo Quantidad %
de Acesso e de Acesso
Pagamentos 54.434 2,33% Perguntas Frequentes 38.107 1,63%
g
Balancgo 53.527 2,29% Subvencdes/Auxilios 24918 1,07%
Balancetes - Tce/Ro 53.113 2,27% Exec. Orgamentaria E Saldo 23.596 1,01%
Financeiro
g;g‘t’luvrso [ Teste 49.790 2,13% Transf, Estaduais 22387 0,96%
L e e 49.416 2,12% Consoreios 19.870 0,85%
Frotas / Veiculos 47.479 2,03% Auxilios / Beneficios 11.151 0,48%
Previdencidrios
Inativos - Aposentados 0 Agentes Municipais De 0
E Pensionistas iy oSt Transitos 2 Il
OUVIDORIA / E-OUV 43.280 1,85% Cartoes Corporativos 143 0,01%
Estagiarios 42.071 1,80% Instagram 2 0,00%
Compras Realizadas 41.884 1,79% Sigap Obras 2 0,00%
Liquidagdes 41.699 1,79% Twitter 1 0,00%
Bens / Patrimonio 41.688 1,78% Compras Web 1 0,00%
Contribuintes Inscritos o Despesa/Receita - Consulta o
Em Divida Ativa 41.045 oo Avancgada ! il
Ppa /Ldo/ Loa 40.181 1,72% Cadastro De Empresas 1 0,00%
Inidoneas E Suspensa
Total 2.335.920 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Ji-Parana.

.



.

6. PROGEDIMENTOS DE AGOMPANHAMENTO DESENVOLVIDOS
PELA GONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO

Quadro 36 - Atendimento ao e-SIC — Por Status

Atendido

Cancelado

TOTAL

Estatisticas Atendimentos e-SIC - POR STATUS

PERIODO ENTRE 01/01/2018 A 31/12/2018

Status Quantidade %
85 98.,84%
1 1,16%
86 100%

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Ji-Parana.

Quadro 37 — Atendimento ao e-SIC — Por Objetivo

Informagao
Solicitagao
Reclamacédo
Dentincia
Outro
Elogio

TOTAL

Estatisticas Atendimentos e-SIC - POR OBJETIVO

PERIODO ENTRE 01/01/2018 A 31/12/2018

Status Quantidade %
48 55,81%
16 18,60%
14 16,28%
4 4,65%
3 3,49%
1 1,16%
86 100%

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Ji-Parana.

Conforme se extrai dos quadros apresentados neste topico é bastante posi-
tiva a atuagdo da unidade de controle externo, com destaque para o Tribunal de
Contas que, além de implementar legislacao especifica com matriz de aferi¢do
da transparéncia, tem sido incisivo na recomendacio e enfatizado a responsab-
ilidade ao titular dos Poderes para a necessidade da transparéncia na condugio
da coisa publica, o que facilita de certa forma também a atuacdo da unidade de
controle interno.
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Como resultado em sintese das constatacdes expostas neste relatério, em
linhas gerais atendem aos pressupostos minimos de aderéncia as normas con-

stitucionais, de gestao financeira e patrimonial em que se é possivel manifestar
opinido pela aprovagdo das Contas do Exercicio Financeiro de 2018, saben-
do-se que no tocante aos indicadores de resultado tem-se;

a) Indices da educacio, atendido.

b) Indice da Satde, atendido.

c) Repasse ao legislativo, atendido.

d) Alteracoes orcamentarias, atendido.

e) Indice de pessoal, atendido.

f) Metas de resultado primario e nominal, atendido.

g) Indicador de endividamento, atendido.

h) Indice de desenvolvimento da educacdo basica, superada meta para
2021.

i) Nivel de transparéncia, elevado conforme certificado n.1287/2017,
atendido.

Desta feita, restam algumas recomendag¢des que embora ndo impacta neg-
ativamente o resultados das contas, para melhoria das futuras merecem serem
observadas compreendidas nos seguintes aspectos;

1) Ao se analisar as receitas prevista em relagao as receitas arrecadadas,
constatou-se uma variacao positiva de 2%. Tendo em vista que o valor das re-
ceitas para o exercicio financeiro de 2018, ap0s a aferi¢do da equipe técnica da
Corte de Contas em que constatou-se variacdo além da margem de variacao
aceitavel, a administracdo do Municipio através da SEMFAZ, unidade re-
sponsavel pelo planejamento e execu¢ao do or¢amento, promoveu a adequagao
ao limite apurado pelo TCE-RO, em que foi definido exatamente através da In-
strugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO e ratificada no processo n. 3729/2017.
Por essa abordagem, esta unidade de controle interno recomenda aos titulares
das unidades responsavel pela elaboragdo orcamentdria que obedega estrita-
mente aos calculos obtidos através da referida IN.

2) Observou-se no tocante a gestdo dos recursos da educagao, em espe-
cifico o FUNDEB saldo de recursos financeiros nao utilizados no exercicio
de 2018. Embora a legislagdo permita transferéncia do saldo financeiro do
FUNDEB para utilizagdo no exercicio subsequente, desde que observadas
as limitagoes legais. A saber, os critérios em que os 60% (sessenta por cento)
dos recursos do FUNDEB, como minimo, subvinculados a remuneraciao dos
profissionais do magistério da Educagdo Basica em efetivo exercicio na rede
publica, incidam sobre os recursos anuais totais desse Fundo, nesses totais in-
cluindo-se o saldo positivo liquido da conta respectiva apurado em balanco e
transferido do exercicio anterior, conforme Parecer CNE/CEB n. 7/2008. De-
sta feita, recomenda-se que a administracao municipal planeje a execugao dos
recursos do FUNDEB no decorrer do exercicio financeiro, conforme previsdo
de arrecadacdo, evitando sobras de saldo financeiro para transferéncia para o
exercicio seguinte.
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3) Em analise ao Anexo I do RGE, faz-se necessario que a administragdo

do Municipio de Ji-Parana adote providéncias imediatamente quanto os indi-
ces apurados de despesa com pessoal, que no exercicio financeiro de 2018 alca-
ngou o percentual de 49,03%, ficando acima do limite de alerta segundo as re-
gras estabelecidas na LRE, devendo ser adotado medidas que julgar necessarias
para se manter dentro dos limites estabelecidos na LRF e evitar embaracos na
gestdo, principalmente ao que tange as transferéncias voluntarias.

4) Observa-se inadequagdo do registro contabil extraida no Anexo 14 -
Balang¢o Patrimonial combinado como explicitado em Nota Explicativa n.19,
em foi tratada como “Ajustes de Exercicio Anteriores” reconhecimento de divi-
da via sentenca judicial em favor do Municipio de Porto Velho cuja decisao
decorre o exercicio de 2016. Porém ndo provisionada em exercicios anteriores
ou ndo conhecida situagdo em exercicios anteriores, cujos fatos consumativos
se deu tdo somente em 2018. Conforme prescreve MCASP 7° edi¢do, nao é
adequada a classificacdo em contas de resultados de exercicio anteriores, visto
ndo caracterizar erros de registros contabeis ou mudangas de critérios con-
tabeis, impossibilitado de se corrigir em razdo do encerramento do exercicio
financeiro. Por esta constata¢do, merece que a contabilidade observe as normas
contabeis em razao de se manter a confiabilidade e a proximidade a realidade
dos fatos contabeis registrados.

5) Apesar do Fundo de Previdéncia Social tenha apresentado nota de es-
clarecimento referente aos investimentos considerados atipicos pelo TCE-RO,
¢ de bom alvitre administragdo atente no tocante a politica de investimentos
praticados pelo Fundo de Previdéncia Social, providenciando um Regimen-
to Interno de investimentos, qual coibam aplicacdes em fundos considerados
de riscos pela analise dos demonstrativos da Comissao de Valores Mobiliari-
os - CVM, conforme recomendagdes evidenciadas no processo de auditoria
1005/17 TCE-RO.
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Subsidiado nas analises promovidas pela equipe técnica dessa Controladoria nas
demonstragdes apresentadas em conforme com as normas aplicadas, pelos diversos
setores da administracao direta e da administra¢do indireta, foi formatado o presente
relatorio de controle interno nos termos da IN 013/2004 - TCE-RO.

Com escopo de sintetizar a execugdo daquilo que se teve planejado nos termos da
legislacao orcamentaria foi observado o Balan¢o Orcamentario, extraido informagoes
apresentadas como forma de indicadores, com intuito de traduzir em termos tedricos as
informagdes contabeis para disponibiliza-la @ compreensao dos mais diversos usuarios
interessados. Como também, facilitar a compreensao dos gestores sobre a execugdo or¢a-
mentaria em rapida e acentuada visualizagao.

Denota do apanhado de indicadores do Balango Or¢amentario, embora os percalcos
de adequagdo do planejamento com a execugdo, ao que tange esse ponto ateve-se dentro
das margens aceitaveis de forma a indicar que a gestdo do or¢amento no exercicio finan-
ceiro de 2018 atendeu satisfatoriamente o compéndio normativo e exigido.

Na verificagdo dos indicadores do Balango Patrimonial, foi possivel observar a pro-
porgao das riquezas geradas no exercicio financeiro de 2018, do quanto os recursos in-
vestidos se converteram em beneficios para os municipes. Extrai-se das observagoes
tedrica e tecnicamente formatada através dos indicadores, que a gestdo do Municipio de
Ji-Parana ao que se refere a situagdo financeira foi gerida de forma eficiente, de modo que,
possui capacidade de liquidar seu passivo financeiro em sua totalidade e, por conseguinte
alcangar sobras consideraveis.

Ao que tange os indicadores constitucionais foi possivel constatar que o Municipio
cumpriu os preceitos das legislacdes vigentes alcancando indices satisfatérios em edu-
ca¢do saude, fincando em ambos com indices acima dos determinados em lei.

Conforme estabelecido em lei 0o Municipio deve investir principalmente na educac¢io
infantil e no ensino fundamental, devendo atingir indices de gastos nessas areas para
depois caso tenha recurso possa investir em outros niveis da educa¢ao. No exercicio fi-
nanceiro de 2018 o Municipio cumpriu tal preceito legal realizando gastos quase que
exclusivos na educagéo infantil e ensino fundamental.

Em se tratando de aplicagdo em saide o Municipio de Ji-Parana vem ao longo dos
exercicios aplicando os recursos sempre acima do obrigatério, embora o Municipio ne-
cessite de recursos de outras esferas de governo para manter a qualidade dos servigos
prestados.

No que se refere aos indicadores fiscais 0 Municipio mostrou eficiéncia na gestao,
obtendo resultados superiores aos estabelecidos na LDO. Observou-se no resultado
primario, apesar de previsao de déficit, ou seja, a possibilidade de aumentar o estoque da
divida, o indice alcangado foi superavitario. No resultado nominal o Municipio fechou
o exercicio financeiro de 2018 com divida fiscal liquida negativa, logo, suas disponibi-
lidades financeiras sao suficientes para liquidar seus compromissos assumidos a longo

.
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prazo. A despesa com pessoal manteve-se durante o exercicio acima do limite de alerta
qual recebeu manifestacdo de alerta pelo controle externo.

Ao analisar o Fundo de Previdéncia Social conclui-se que embora tenha-se obtido
resultado superavitario no exercicio financeiro de 2018, existem pontos a serem corrigi-
dos a fim de evitar futuras perdas nos investimentos aplicados. Verificou-se que o Mu-
nicipio esta repassando pontualmente as contribui¢des dos segurados, as contribui¢des
patronais, o aporte financeiro bem como a taxa administrativa.

Procurou-se demonstrar neste relatdrio de forma resumida, os resultados de gestao
obtidos no exercicio financeiro de 2018. Neste contexto, se extrai da atuagdo dos sistemas
de controles, com zelo e o bom trato da coisa publica, podem ter sido inibidos varias agdes
que poderiam causar danos ao Erario. As a¢des desenvolvidas em cada setor, por mais
simples que sejam em prol da institui¢do e manuten¢do do controle resultam na melhoria
e preservacao do bem publico. E isto é o que se tem empenhado a equipe técnica.

Neste aspecto, tem-se o relatorio.

Ji-Parana, 03 de marc¢o de 2019.

Priscila Midid Martins Nascimento Sabrina de Paula da Cunha
Diretora de Servigos Técnicos Contabeis Assessora de Nivel I1
Decreto n. 5.944/GAB/PM/IP/2016 Matricula n. 94.910

Yilmaio Ramos de Santana Elias Caetano da Silva

Auditor do Controle Interno Municipal Controlador Geral do Municipio

Matricula: 13.934 Decreto n° 7.070/GAB/PMIP/2017
CRC/RO 003474/0-3
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9. PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO

CONSIDERANDO que ¢ da competéncia privativa da Camara Municipal, conforme determina o artigo 31,
§ 2° da CF/88, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO que fora cumprido a recomendacao exarada pela Corte de Contas, qual, estabelece que
o limite razoavel para alteracdo orcamentaria através de créditos suplementares é de até 20% (vinte por cento),
e o percentual de alteracdo or¢amentaria através dos créditos suplementares no Municipio situa-se em 12,04%,
cumprindo a recomenda¢ao do Tribunal e o estabelecido na Lei 3017/2017 - Lei de Or¢camento Anual;

CONSIDERANDO que com a aplicagdo de valor correspondente a 25,98% dos recursos provenientes de im-
postos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino, com base no RREO do 6° Bimestre, restou
atendida a exigéncia do artigo 212 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que resultaram plenamente satisfatorias as aplicagdes atinentes ao Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB, notadamente no que tange a remunerac¢ao e valorizagao do
magistério, de vez que o valor aplicado corresponde a 79,05% dos recursos do aludido Fundo, cumprindo, de-
starte, o disposto no § 5° do art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07;

CONSIDERANDO que os gastos em agdes e servigos publicos de satde, cujo percentual foi de 18,03%, aten-
deram as exigéncias da Emenda Constitucional n° 29/2000;

CONSIDERANDO que a Administragdo Municipal cumpriu o disposto no artigo 20, inciso III, alinea “D,
da Lei Complementar n° 101/2000, posto que do total da Receita Corrente Liquida, foi gasto com pessoal o per-
centual de 49,05%, conforme consta no Relatdrio de Gestao Fiscal, quando o maximo estabelecido é de 54%, ndo
ultrapassando o limite prudencial de 51,30% da RCL.

CONSIDERANDO que, os balancos e demais demonstragdes contabeis que compdem a presente Prestaciao
de Contas, de maneira geral, apresentam adequadamente, nos aspectos relevantes, as posi¢oes or¢amentaria,
financeira e patrimonial do Municipio, em 31 de dezembro de 2018, em que os pontos insatisfatérios sao insufi-
cientes para impactar negativamente o resultado positivos das contas apresentadas;

CONSIDERANDO que, em sua maioria as pecas contabeis analisadas refletem confiabilidade e estao ad-
erentes as normas contabeis em vigor; que as recomendagdes aqui destacadas ndo sdo capazes de prejudicar as
informacdes contabeis condensadas nas pegas contabeis apresentadas ao Tribunal de Contas, quais podem ser
corrigidas no transcorrer do exercicio sem prejuizo em seu teor, pois se referem meramente a procedimento
técnico-contabil.

CONSIDERANDO que, os demais apontamentos e recomendag¢des remanescentes do Relatério de Audito-
ria sobre as contas apresentadas, nao sdo capazes de macular a prestacdao de contas apresentada, quais podem ser
solucionados de forma administrativa sem prejuizo da informagédo apresentadas.

Nos termos do Inc. III do Art. 9° da Lei Complementar Estadual 154/1996;

E DE PARECER que o Balanco Geral do Municipio de Ji-Parana, relativo ao Exercicio Financeiro de 2018,
atende os requisitos necessarios de regularidade ao ponto de merecer PARECER SEM RESSALVAS, quais serao
acompanhadas as recomendagoes.

E o Parecer.

Elias Caetano da Silva

Controlador Geral do Municipio

Decreto n° 7.070/GAB/PMJP/2017
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10. GERTIFICADO DE AUDITORIA

Diante do exposto, nas minudéncias tratadas no Relatério do Controle Inter-
no e Parecer Técnico, CERTIFICA-SE, nos termos do Inciso III do Artigo 9° da
Lei Complementar Estadual 154/96, analisados a Gestao Or¢amentaria e Finan-
ceira inerentes ao Exercicio Financeiro de 2018.

Por ser expressdo dos fatos, certifica-se.

Ji-Parand, 03 de marco de 2019.

Elias Caetano da Silva

Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 7.070/GAB/PMJP/2017
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11. PRONUNGIAMENTO DO GHEFE
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11. PRONUNGIAMENTO DO CHEFE
DO PODER EXEGUTIVO

Em atendimento ao disposto no Inciso IV, do Artigo 9° combinado com o Art.
49 da Lei Complementar n° 154/1996, declaro que tomei ciéncia do Relatério de
Auditoria do Controle Interno sobre as Contas do Exercicio Financeiro de 2018 e
do Parecer do Dirigente do Orgao de Controle Interno.

Palacio Urupa Ji-Paranad, 18 de margo de 2019.

Marcito Aparecido Pinto
PREFEITO
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