PROCESSO:

SUBCATEGORIA:

ASSUNTO:

INTERESSADO:
RESPONSAVEIS:

SUSPEICAO:
RELATOR:
SESSAO:

Proc.: 02088/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

02088/19-TCE/RO [e].

Acompanhamento de Gestéo.

Fiscalizacdo de Atos e Contratos — exame do pagamento de verbas trabalhistas, fiscais
e previdenciérias afetas ao Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, o qual teve por objeto 0s
servicos de limpeza e conservacao no Hospital Municipal de Ji-Paran&/RO.

Municipio de Ji-Parana/RO.

Isall Raimundo da Fonseca (CPF n. 286.283.732-68), Prefeito do Municipio de Ji-
Parana/RO;

Wanessa Oliveira e Silva (CPF n. 602.412.172-53), Secretaria Municipal de Saude;
Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n. 421.640.602-53), Controladora-Geral do
Municipio;

Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n. 042.321.878-63), Ex-Prefeito do Municipio de
Ji-Parand/RO;

Renato Antbnio Fuverki (CPF n. 306.219.179-15), ao tempo, Secretario Municipal de
Saude de Ji-Paran&d/RO;

Gilmaio Ramos de Santana (CPF n.602.522.352-15), a época, Controlador Interno.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

152 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 5 a 9 de setembro de 2022.

ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. MUNICIPIO. PRORROGACAO
IRREGULAR DE CONTRATO PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
AUSENCIA DE FISCALIZACAO DA CONTRATADA
QUANTO AO ADIMPLEMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS, FISCAIS E PREVIDENCIARIAS.
MULTA.

1. Ha ilegalidade do contrato diante da prorrogacdo — por
mais de 60 meses — e da falta de fiscalizagdo da liquidacéo
das despesas, tendo por objeto a prestacdo dos servicos de
limpeza e conservacdo em hospital publico, ainda que
inadimplente a contratada relativamente as obrigacles
trabalhistas, fiscais e previdenciarias (artigos 27, 1V; 57, II;
e 67, 88 1° e 2° da Lei n. 8.666/93). Nesses casos, deve-se
cominar multa aos gestores responsaveis, com a emissao de
determinagdo para que sejam adotadas as medidas
administrativas cabiveis, por parte da gestdo do municipio
prejudicado, no sentido de instaurar Tomada de Contas
Especial (TCE), a teor do art. 8°, 81°, da Lei Complementar
n. 154/96 c/c art. 32 da Instrucdo Normativa n.
68/2019/TCERO, com vistas a reaver os valores pagos aos
empregados da contratada em face do reconhecimento
judicial da responsabilidade subsidiaria do ente publico, sob
pena de responsabilizacdo solidaria em caso de omisséo e da
incidéncia na sancdo do art. 55, 1V, da Lei Complementar n.
154/96.

2. llegalidade. Multa. Arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, instaurada no intuito de averiguar o pagamento de verbas trabalhistas, fiscais e
previdenciarias afetas ao Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, formalizado entre o Municipio de Ji-
Parana/RO e a empresa Planacon Industria Comércio Servicos e Limpeza Eirelli-EPP, tento por objeto
a prestacdo dos servicos de limpeza e conservacdo, no hospital do referido municipio, em face de
decisbes proferidas em acgdes trabalhistas, as quais — com fundamento na culpa in elegendo e in
vigilando, reconheceram a responsabilidade subsidiaria do citado ente publico, enquanto tomador de
servigos, condenando-o a arcar com tais parcelas, ao passo que inadimplidas pela contratada, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Considerar ilegais os atos de gestéo afetos ao Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013,
firmado entre o Municipio de Ji-Parana e a empresa Planacon Industria, Comércio, Servicos e Limpeza
Eirelli— EPP (CNPJ n.01.798.919/0001-35), para a prestacao dos servigos de limpeza e conservagéo, no
hospital do citado municipio, diante das seguintes irregularidades:

a) de responsabilidade dos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Janior (CPF n.
042.321.878-63), Ex-Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, e Renato Antonio Fuverki (CPF n.
306.219.179-15), ao tempo, Secretario Municipal de Salde de Ji-Paran&/RO, por realizarem
prorrogacdes indevidas do Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, ainda que diante da reiterada
inadimpléncia da empresa Planacon Industria, Comércio, Servicos e Limpeza Eirelli — EPP, quanto ao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas — demonstrada pelos diversos bloqueios judiciais durante a
execucao do contrato, e pela responsabilizacdo subsidiaria do Municipio de Ji-Parand, por parte da
Justica do Trabalho, com fundamento no Enunciado 331 do TST; e, ainda, pelo inadimplemento
relativamente aos débitos federais e previdenciarios, em infringéncia ao art. 27, IV c/c art. 57, 11, da Lei
n. 8.666/93.

b) de responsabilidade do Senhor Renato Antdnio Fuverki (CPF n. 306.219.179-15),
ao tempo, Secretario Municipal de Saude de Ji-Parana/RO, por ndo adotar medidas administrativas
cabiveis, enquanto gestor do Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, para fiscalizar o cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, fiscais e previdenciarias por parte da empresa Planacon Industria, Comércio,
Servigos e Limpeza Eirelli — EPP, de modo a resguardar o erario frente a inadimpléncia da contratada,
em infringéncia ao art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93.

Il — Multar, individualmente, os Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n.
042.321.878-63), Ex-Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, e Renato Antdnio Fuverki (CPF n.
306.219.179-15), ao tempo, Secretario Municipal de Saude de Ji-Parana/RO, no valor de R$3.200,00
(trés mil e duzentos reais), com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, em face
da irregularidade descrita no item I, alinea “a”, desta decisao;

11 — Multar o Senhor Renato Antdnio Fuverki (CPF n. 306.219.179-15), a época,
Secretario Municipal de Saude de Ji-Parana/RO, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
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com fulcro no art. 55, 1, da Lei Complementar n. 154/96, em face da irregularidade descrita no item I,
alinea “b”, desta decisdo;

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao deste acordao no D.O.e-
TCE/RO, para que os Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n. 042.321.878-63), Ex-Prefeito
do Municipio de Ji-Parand/RO, e Renato Antdnio Fuverki (CPF n. 306.219.179-15), ao tempo,
Secretario Municipal de Saude de Ji-Parand/RO, comprovem o recolhimento dos valores das multas
fixadas nos itens Il e 11l aos cofres do Municipio de Ji-Parand/RO, com supedaneo no entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 1003433, publicado em 13.10.2021
(Tema 642), autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do transito em julgado sem o recolhimento
dos citados valores, tudo nos termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 31, “a” e
“b”, e 36, 11, do Regimento Interno e com a Instru¢ao Normativa n. 69/2020/TCE-RO;

V - Intimar dos termos do presente acordao a Justica do Trabalho da 142 Regido, por
meio do Juiz Titular da 12 Vara do Trabalho de Ji-Parand/RO, Excelentissimo Senhor Carlos Ant6nio
Chagas Janior (Acdes trabalhistas autos n. 0002769-91.2017.5.14.0091, n. 0000569-77.2018.5.14.0091
e n. 0000819-13.2018.5.14.0091), bem como os Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n.
042.321.878-63), Ex-Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO; Renato Antbnio Fuverki (CPF n.
306.219.179-15), ao tempo, Secretario Municipal de Salde de Ji-Parand/RO; e Gilmaio Ramos de
Santana (CPF n. 602.522.352-15), Ex-Controlador Interno; e, ainda, os procuradores e advogados
eventualmente constituidos, com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas —
D.0.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢édo de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-
os da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se 0 nimero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VI — Determinar a ado¢do das medidas administrativas e legais necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apos, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva e os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da
Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra declarou-se suspeito.

Porto Velho, sexta-feira, 9 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 02088/19-TCE/RO [e].
SUBCATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo.
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — exame do pagamento de verbas trabalhistas,

fiscais e previdenciarias afetas ao Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, o qual teve
por objeto os servicos de limpeza e conservacdo no Hospital Municipal de Ji-
Paran&/RO.

INTERESSADO:!  Municipio de Ji-Parana/RO.

RESPONSAVEIS:  Isal Raimundo da Fonseca (CPF n. 286.283.732-68), Prefeito do Municipio de
Ji-Parana/RO;
Wanessa Oliveira e Silva (CPF n. 602.412.172-53), Secretaria Municipal de
Saude;
Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n. 421.640.602-53), Controladora Geral
do Municipio;
Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n. 042.321.878-63), Ex-Prefeito do
Municipio de Ji-Parana/RO;
Renato Anténio Fuverki (CPF n. 306.219.179-15), ao tempo, Secretario
Municipal de Saude de Ji-Parana/RO;
Gilmaio Ramos de Santana (CPF n.602.522.352-15), a época, Controlador
Interno.

SESSAO: 152 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 5 a 9 de setembro de 2022.

Tratam os presentes autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, instaurada no intuito
de averiguar o pagamento de verbas trabalhistas, fiscais e previdenciarias afetas ao Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013, formalizado entre o0 Municipio de Ji-Parana/RO e a empresa Planacon Industria
Comércio Servicos e Limpeza Eirelli-EPP, tento por objeto a prestagdo dos servicos de limpeza e
conservacao, no hospital do referido municipio, em face de decisGes proferidas em acdes trabalhistas, as
quais — com fundamento na culpa in elegendo e in vigilando, reconheceram a responsabilidade
subsidiaria do citado ente publico, enquanto tomador de servigos, condenando-o a arcar com tais
parcelas, ao passo que inadimplidas pela contratada.

A comunicacdo das irregularidades, quanto ao inadimplemento das obrigaces em
questdo, foi efetivada junto a esta Corte de Contas pelo Juizo da 12 Vara do Trabalho de Ji-Parana/RO,
em que se noticiou a condenagdo do citado municipio, em responsabilidade subsidiaria, nas A¢des
trabalhistas autos n. 0002769-91.2017.5.14.0091, n. 0000569-77.2018.5.14.0091 e n. 0000819-
13.2018.5.14.0091.

Diante da primeira manifestacdo do Corpo Tecnico aos autos, de 9.9.2020 (Documento
ID 937602), em que foram apontadas irregularidades decorrentes das prorrogagOes indevidas do

1 Art. 9° - Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspecdo e em todos os demais instaurados a
partir de decisdo do Tribunal de Contas, 0 6rgio ou ente fiscalizado; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia (TCE/RO). Resolucao n. 037/TCE-RO-2006, com redacéo dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel
em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2022.
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Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013 — ainda que a mencionada empresa, reiteradamente, tenha se revelado
inadimplente no atendimento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, bem como frente a
omissdo do gestor do contrato em fiscalizar o devido cumprimento do pactuado — nos termos da DM
0182/2020-GCVCS/TCE-RO, de 28.9.2020 (Documento ID 944525), foi determinada a audiéncia dos
responsaveis, com a notificagdo do Controle Interno para acompanhar a execucdo dos acordos
homologados judicialmente. Veja-se:

DM 0182/2020-GCVCS/TCE-RO

[...] Pelo exposto, em observancia aos principios do Contraditorio e
Ampla Defesa, bem como do Devido Processo Legal, na forma estabelecida no art. 5°,
incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal; bem como art. 40, inciso Il da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c art. 62, inciso Il do Regimento Interno e, ainda, nos
termos dos art. 30, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, razdo pela qual
DECIDE-SE:

I — Determinar a Audiéncia dos Senhores Jesualdo Pires, CPF n.
042.321.87863, ex-Prefeito do municipio de Ji-Parand e Renato Anténio Fuverki,
CPF n. 306.219.179-15, ex-Secretario Municipal de Salde, para que apresentem suas
razbes de justificativas acompanhadas de documentagdo probante, por realizarem
prorrogagdes indevidas do Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, mesmo diante de reiterada
inadimpléncia da empresa contratada quanto as obrigagdes trabalhistas, demonstrada
pelos diversos bloqueios judiciais durante a execucéo do contrato, em acdes trabalhistas
nas quais foi reconhecida a responsabilizagdo subsidiaria do municipio de Ji-Parang, com
fundamento no Enunciado 331 do TST, bem como o inadimplemento quanto aos débitos
federais e previdenciarios, auséncia de vantagem nas prorrogacdes para a administracdo,
com infringéncia ao art. 27, IV c/c art. 57, Il da Lei n. 8.666/93, consoante exposto no
item 4 do Relatério Técnico (ID 937602);

Il — Determinar a Audiéncia do Senhor Renato Antdnio Fuverki,
CPF n. 306.219.179-15, ex-Secretario Municipal de Salde e gestor do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013, para que apresente suas razdes de justificativas acompanhadas
de documentacg&o probante, por ndo adotar medidas cabiveis, enquanto gestor do Contrato
n. 082/PGM/PMJP/2013, quanto a fiscalizagdo concernente ao cumprimento das
obrigaces trabalhistas, mesmo ap0s ter tomado ciéncia das irregularidades durante a
execucdo do contrato e reiterada inadimpléncia da contratada quanto as obrigacdes
trabalhistas, em clara demonstragdo de que ndo mais possuia idoneidade econdmica para
fazer frente as despesas com a folha de pagamento e demais encargos, retardando,
excessivamente, a ado¢do de medidas efetivas, a fim de resguardar o erério dos
anunciados prejuizos advindos da inadimpléncia da contratada, infringindo o art. 67 da
Lei n. 8. 666/93, conforme exposto no item 4 do Relatdrio Técnico (1D 937602).

Il — Determina a Notificagdo do Senhor Gilmaio Ramos de
Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno, para que elabore plano de agéo
com a finalidade de acompanhar a execucdo dos acordos homologados nas acbes
trabalhistas movidas contra a empresa Planacon IndUstria, Comércio, Servicos e Limpeza
Eirelli — EPP, CNPJ n.01.798.919/0001-35, em que houve a condenacdo subsidiaria do
municipio de Ji-Parand, adotando as medidas administrativas com vistas a recomposicao
do dano ao erario e, que informe este Tribunal, acerca dos procedimentos iniciais,
relatérios e documentos comprobatdrios quanto ao acompanhamento daqueles processos,
inclusive em relagéo aqueles em que ndo houver sido adotada providéncia administrativa,
sob pena de multa, bem como de responsabilizacdo de eventuais danos, em decorréncia
da omisséo da determinagéo/notificagdo imposta.
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IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, 81°, do RI/TCE-RO, para que 0s responsaveis citados nos itens I, Il e 111 encaminhem
suas justificativas e informacdes, acompanhada dos documentos probantes;

V — Intimar, via oficio, do teor desta decisdo a Justica do Trabalho,
por meio de seu Meritissimo Juiz Titular da Vara do Trabalho Senhor Carlos Anténio
Chagas Junior, informando-o que o inteiro teor se encontra disponivel para consulta em
www.tce.ro.gov.br;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno, que dé ciéncia aos
indicados nos itens I, 11, 111, com cdpia do Relatdrio Técnico (ID 937602) e desta decisdo,
bem como que acompanhe o prazo fixado, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) Alertar aos jurisdicionados que o ndo atendimento a
determinacdo deste Relator podera sujeité-las a penalidade disposta no art. 55, inciso 1V,
da Lei Complementar n. 154/96;

b) Autorizar a citagdo editalicia, em caso de ndo localiza¢do das
partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) Ao término do prazo estipulado no item IV desta decisdo,
apresentadas ou ndo as informacdes requeridas, encaminhem-se 0s autos a Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Diretoria competente, dé
continuidade & analise;

VIl — Publique-se a presente Decisdo. [...]. (Sic.).

Na sequéncia, foram emitidos os Mandados de Audiéncia n® 453, 454 e 510/2020/DP-
SPJ, bem como n° 89 e 167/2021/DP-SPJ,? destinados aos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Janior,
Ex-Prefeito do Municipio de Ji-Parana, e Renato Anténio Fuverki, Ex-Secretario Municipal de Saude,
com a notificacio do Controle Interno®.

Nesse caminho, ap6s deferimento de dilacdo de prazo, na senda da DM 0145/2021-
GCVCS/TCE-RO, de 6.8.2021,* foram encaminhadas a esta Corte as razdes de defesa por parte dos
mencionados responsaveis (Documentos IDs 1090556 a 1090560), sendo juntadas a estes autos, ainda
que intempestivas, na forma do Despacho n. 0208/2021-GCVCS (Documento, ID 1091841), em
homenagem aos principios da verdade material/real e do formalismo moderado, com o envio do feito a
analise da Unidade Técnica.

No exame das defesas ofertadas, por meio do relatorio, de 10.12.2021 (Documento 1D
1136847), a Unidade Técnica concluiu que o Controle Interno cumpriu a determinagdo do item Il da
DM 0182/2020-GCVCS/TCE-RO, porém, que remanesceram as irregularidades apontadas inicialmente.
Assim, propos a aplicacdo de multa aos envolvidos, bem como a realizagdo de levantamentos para que
sejam identificados os valores dispendidos pelo Municipio de Ji-Parana com o pagamento das obrigacdes
trabalhistas, visando a recuperacdo das quantias, se preciso, com a instauracdo de Tomada de Contas
Especial (TCE), seguindo do arguivamento deste feito. Extrato:

[...] 4. CONCLUSAO

52. Encerrada a andlise técnica sobre as razdes de justificativas
apresentadas pelos jurisdicionados, conclui-se pelo cumprimento do item 11l da DM

2 Documentos 1Ds 945062, 945064, 964636, 1002305 e 1050686.
3 Documento 1D 946304.
4 Documento 1D 1079222.
Acorddo APL-TC 00192/22 referente ao processo 02088/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 21



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02088/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

00182/2020-GCVCS — ID 944525) e, pela manutencdo das irregularidades imputadas em
face dos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Janior e Renato Antbnio Fuverki, nos
seguintes termos:

4.1 De responsabilidade dos Senhores Jesualdo Pires Ferreira
Janior, CPF 042.321.878-63, ex-prefeito municipal de Ji-Parand/RO e Renato
Antodnio Fuverki, CPF 306.219.179-15, secretario municipal de Saude e gestor do
contrato n. 082/PGM/PMJP/2013. CPF 306.219.179-15, por:

a) Realizarem prorrogacdes indevidas do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013, mesmo diante de reiterada inadimpléncia da empresa contratada
guanto as obrigac¢des trabalhistas, demonstrada pelos diversos bloqueios judiciais durante
a execucdo do contrato, em acbes trabalhistas nas quais foi reconhecida a
responsabilizagdo subsidiaria do municipio de Ji-Parana, com fundamento no Enunciado
331 do TST, bem como o inadimplemento quanto aos débitos federais e previdenciarios,
sendo que 0s servigos tiveram inicio em 17.7.2013 e a rescisdo unilateral somente ocorreu
em 17.8.2018, porque o novo procedimento licitatorio sé foi deflagrado em 2018,
restando evidente a auséncia de vantagem nas prorrogagdes para a administragdo, com
infringéncia ao art. 27, IV c/c art. 57, Il da Lei n. 8666/93, consoante exposto no item 4
deste relatdrio;

4.2 De responsabilidade do Senhor Renato Antbénio Fuverki,
secretario municipal de salde e gestor do contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, por:

a) Ndo adotar medidas cabiveis, enquanto gestor do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013, quanto a fiscalizagdo concernente ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, mesmo apds ter tomado ciéncia das irregularidades durante a execucdo do
contrato, cujos servigos tiveram inicio em 17.7.2013 e a rescisdo unilateral somente
ocorreu em 17.8.2018. Dessa forma, nenhuma providéncia tempestiva foi adotada quanto
a reiterada inadimpléncia da contratada quanto as obrigagdes trabalhistas, em clara
demonstragdo de que ndo mais possuia idoneidade econdmica para fazer frente as
despesas com a folha de pagamento e demais encargos, retardando, excessivamente, a
adocdo de medidas efetivas, a fim de resguardar o erario dos anunciados prejuizos
advindos da inadimpléncia da contratada, infringindo o art. 67 da Lei n. 8666/93,
conforme exposto no item 4 do relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
53. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Multar os Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior, CPF
042.321.878-63 e Renato Antbnio Fuverki, CPF 306.219.179-15, pela pratica de atos
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar em face da manutencdo das
irregularidades imputadas no item | e 1l da DM 0182/2020-GCVCS - ID 944525, que
podem resultar em danos futuros ao erario, conforme item 3.1.3, paragrafos 33/51 deste
relato.

b. Determinar ao 6rgdo de controle de interno de Ji-Parand que
realize o levantamento dos eventuais valores dispendidos pelo municipio em decorréncia
das condenacdes trabalhistas relativos ao Contrato n. 0082/2013/PGM/PMJP, bem como
as medidas adotadas pela administragdo municipal para recuperacdo desses valores,
encaminhando a esta Corte, em prazo a ser estipulado pelo relator, o relatério do
apuratorio;

c. Determinar ao atual secretario municipal de salde, em nédo
havendo éxito na recuperacdo dos valores dispendidos em razdo das condenagdes
trabalhistas, que instaure tomada(s) de contas especiais, nos termos da IN n. 68/2019;
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d. Dar conhecimento da deciséo a ser prolatada aos interessados;

e. Arquivar os autos, apos medidas de estilo. [...]. (Sic.).

Ao seu turno, na forma do Parecer n. 0110/2022-GPETV, de 23.5.2022 (Documento
ID 1205846), da lavra do d. Procurador, Ernesto Tavares Victoria, 0 Ministério Publico de Contas
(MPC), na linha da conclusdo técnica, opinou por serem consideradas ilegais as prorrogaces do
Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, com a cominacdo de multa aos envolvidos em face das
irregularidades remanescentes, emitindo-se determinagdo aos atuais gestores para adocdo das
providéncias necessarias objetivando reaver os valores, tal como proposto pelo Corpo Instrutivo, in
verbis:

Parecer n. 0110/20122-GPETV

[...] Diante do exposto, em harmonia com o entendimento da
Unidade Técnica (ID 1136847), e com supedaneo no art. 80, I, da Lei Complementar n.
154/96, o Ministério Publico de Contas opina seja(m):

a) Consideradas ilegais, as prorrogaces do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013, mesmo diante de reiterada inadimpléncia da empresa contratada
guanto as obrigacdes trabalhistas, demonstrada pelos diversos bloqueios judiciais durante
a execucdo do contrato, em acBes trabalhistas nas quais foi reconhecida a
responsabilizacdo subsididria do municipio de Ji-Parana, com fundamento no Enunciado
331 do TST, bem como o inadimplemento quanto aos débitos federais e previdenciarios,
sendo que os servigos tiveram inicio em 17.7.2013 e a rescisdo unilateral somente ocorreu
em 17.8.2018, porque o novo procedimento licitatorio s6 foi deflagrado em 2018,
restando evidente a auséncia de vantagem nas prorrogagdes para a administracdo, com
infringénciaao art. 27, IV c/c art. 57, Il da Lei n. 8666/93, bem com a flagrante ilegalidade
no comportamento omissivo, quando ndo adotaram medidas cabiveis, enquanto gestor do
Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, quanto a fiscalizagdo concernente ao cumprimento das
obrigaces trabalhistas, mesmo ap0s ter tomado ciéncia das irregularidades durante a
execucdo do contrato, cujos servicos tiveram inicio em 17.7.2013 e a rescisao unilateral
somente ocorreu em 17.8.2018. Dessa forma, nenhuma providéncia tempestiva foi
adotada quanto a reiterada inadimpléncia da contratada quanto as obrigagdes trabalhistas,
em clara demonstracdo de que ndo mais possuia idoneidade econdmica para fazer frente
as despesas com a folha de pagamento e demais encargos, retardando, excessivamente, a
adocdo de medidas efetivas, a fim de resguardar o erario dos anunciados prejuizos
advindos da inadimpléncia da contratada, infringindo o art. 67 da Lei n. 8666/93;

b) Imposta multa, individual e proporcional a conduta dos senhores
Jesualdo Pires Ferreira Junior, ex- Prefeito de Ji-Parana, e Renato Ant6nio Fuverki,
ex- Secretario Municipal de Salde de Ji-Parana, com fulcro no art. 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/96, pela préatica de atos com grave infracdo & norma legal o quais
estdo descritos no item “a” da conclusdo desta pega processual;

c) Expedidas as Determinacdes sugestionadas nos itens 5.b e 5.c
do Relatorio Técnico (ID 1136847).

E o Parecer. [...]. (Sic).
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

Como salientado alhures, trata este processo da Fiscalizacdo de Atos e Contratos
destinada a analisar o pagamento de verbas trabalhistas, fiscais e previdenciarias afetas ao Contrato n.
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082/PGM/PMJP/2013, o qual teve por objeto a prestacdo dos servigos de limpeza e conservagdo, no
hospital do Municipio de Ji-Parana/RO.

No contexto, passa-se a analise das impropriedades remanescentes, tendo por norte as
defesas e os exames da Unidade Técnica e do Parquet de Contas.

DM 0182/2020-GCVCS/TCE-RO

[...] I — Determinar a Audiéncia dos Senhores Jesualdo Pires,
CPF n. 042.321.87863, ex-Prefeito do municipio de Ji-Parana e Renato Ant6nio
Fuverki, CPF n. 306.219.179-15, ex-Secretario Municipal de Saude, para que
apresentem suas raz@es de justificativas acompanhadas de documentacéo probante, por
realizarem prorrogagOes indevidas do Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, mesmo diante
de reiterada inadimpléncia da empresa contratada quanto as obrigacGes trabalhistas,
demonstrada pelos diversos bloqueios judiciais durante a execucdo do contrato, em a¢Bes
trabalhistas nas quais foi reconhecida a responsabilizacdo subsidiaria do municipio de Ji-
Parand, com fundamento no Enunciado 331 do TST, bem como o inadimplemento quanto
aos débitos federais e previdenciarios, auséncia de vantagem nas prorrogagdes para a
administracdo, com infringéncia ao art. 27, 1V c/c art. 57, Il da Lei n. 8.666/93, consoante
exposto no item 4 do Relatério Técnico (ID 937602);

Il — Determinar a Audiéncia do Senhor Renato Antonio Fuverki,
CPF n. 306.219.179-15, ex-Secretario Municipal de Salde e gestor do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013, para que apresente suas razdes de justificativas acompanhadas
de documentacdo probante, por ndo adotar medidas cabiveis, enquanto gestor do Contrato
n. 082/PGM/PMJP/2013, quanto a fiscalizacdo concernente ao cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, mesmo apos ter tomado ciéncia das irregularidades durante a
execucdo do contrato e reiterada inadimpléncia da contratada quanto as obrigacGes
trabalhistas, em clara demonstragdo de que ndo mais possuia idoneidade econdmica para
fazer frente as despesas com a folha de pagamento e demais encargos, retardando,
excessivamente, a adogdo de medidas efetivas, a fim de resguardar o eréario dos
anunciados prejuizos advindos da inadimpléncia da contratada, infringindo o art. 67 da
Lei n. 8. 666/93, conforme exposto no item 4 do Relatério Técnico (ID 937602). (Sic.).

Em defesa, os Senhores Jesualdo Pires Ferreira Janior e Renato Antbénio Fuverki
arguiram que as diversas acOes trabalhistas impetradas, inicialmente, pelos colaboradores que tiveram
seus contratos rescindidos, cumuladas com as determinacdes judiciais de blogqueios, junto ao municipio,
de valores que deveriam ser pagos a contratada pela prestacdo dos servi¢os, minaram a capacidade
operacional desta, frente as dificuldades em realizar os pagamentos do seu quadro de pessoal da ativa.

Com isso, segundo os defendentes, o ente publico teve de intervir para manter a folha
de pagamento da contratada e, consequentemente, a prestacdo dos servi¢os no Hospital Municipal.

Nessa linha, cogitaram a ineficiéncia da atuacdo do magistrado trabalhista junto a este
Tribunal, no sentido da apuracdo das suas responsabilidades, por suposta culpa in elegendo e in
vigilando, na gestdo do contrato de limpeza hospitalar, tdo essencial a assisténcia em salde.

Assim, indicaram que o Judiciario ndo obtemperou as consequéncias para a saude da
populagdo municipal, quando determinou o bloqueio dos pagamentos a contratada, objetivando fazer
frente as obrigacgdes trabalhistas; e, desse modo, em face da necessidade da prestacdo dos servicos de
limpeza e conservagéo no hospital — os quais séo essenciais, ndo devendo sofrer solugéo de continuidade
— a gestdo municipal interveio mantendo os pagamentos.
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Nessa Otica, destacaram que a vantajosidade da medida ndo pode ser pautada, tdo
somente, sob um esteio, mas sim na necessidade da continuidade da prestacdo dos servicos essenciais,
com sustentaculo no principio da dignidade da pessoa humana.

Por esta vertente, sustentaram que a gestdo publica lida com fatos concretos, com a
vida das pessoas, e que o Corpo Técnico deste Tribunal efetivou uma andlise fria, sem ponderar as
consequéncias para os pacientes do Hospital Municipal, tendo em conta que a limpeza ¢ indispensavel
e uma nova contratagdo demandaria tempo.

Na sequéncia, salientaram que os procedimentos instaurados para efetivar uma nova
contratacdo dos servicos (Processos Administrativos 1-4802/2017 e 1-466/2018) contiveram
incongruéncias e, assim, foram arquivados/revogados.

Nesse contexto, argumentaram que as prorrogacdes do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013 ndo foram indevidas, bem como que elas ndo trouxeram desvantagem para a
administragdo publica, pois mantiveram a disponibilidade dos servicos na &rea da salde, 0 que ndo se
pode mensurar.

Ao caso, também justificaram que o municipio ndo assumiu a limpeza do hospital por
falta de pessoal, cuja nomeacdo necessitava de prévio concurso publico, o que demandaria tempo; e,
ainda, que a contratacdo emergencial ndo foi levada a efeito porque exigiria estudo técnico para a
elaboracdo do Projeto Basico, sujeito a recursos administrativos, fato que poderia ndo assegurar a
continuidade da prestacao dos servicos.

Noutro ponto, a defesa expressou que a execucdo do objeto contratado foi
acompanhada por comissdao de recebimento dos servicos, a qual emitiu relatérios prévios aos
pagamentos, com a juntada das certidGes negativas trabalhistas e de tributos federais, estaduais e
municipais, sendo ela a responsavel por apontar as ocorréncias e indicar 0s ajustes a serem observados
pela contratada.

No mais, retornaram a discorrer sobre as dificuldades encontradas para efetivar novas
contrataces para 0s servicos, a teor dos Processos Administrativos 1-4802/2017 e 1-466/2018.

Por fim, arguiram ser injusto sofrerem quaisquer san¢des, ao passo que, N0 exercicio
de suas atribuicdes e deveres, buscaram salvar vidas, manter e ampliar o atendimento em sadde publica.
Assim, requereram que sejam elididas as irregularidades e afastadas eventuais cominagfes de multa.

Em anélise conjunta as irregularidades em voga (fls. 177/182, 1D 1136847), a Unidade
Técnica manteve os apontamentos, com base no seguinte exame:

[...] 3.1.3 Da Anélise das Justificativas

33. Houve litisconsércio passivo voluntéario (ID 1090556), razdo
pela qual a defesa sera analisada em proveito de ambos os agentes responsabilizados.

[...] 38. Alegam os demandados que o contrato em exame foi
prorrogado de forma justa, haja vista que: a) nao era possivel a municipalidade assumir
0s servigos por falta de pessoal (parag. 25); b) ndo poderia realizar uma contratacdo
emergencial, porque a elaboracdo de um projeto basico demandaria tempo e o
procedimento estaria sujeito a recursos administrativos e judiciais (parag. 26) e; c) a
realizacdo de nova licitacdo exige trabalho multidisciplinar que ndo se pode efetivar em
pouco tempo.
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39. A falta de pessoal préprio para realizacdo dos servicos de
limpeza nao foi provada nos autos pela defesa, além disso, se existente essa caréncia,
supri-la ndo demandaria tempo excessivo, haja vista que essas contratacdes nao correriam
por meio de concurso publico, como alegado, mas por prazo determinado, mediante
selecdo. Ademais, as contratagdes poderiam ser realizadas enquanto o contrato em
exame estivesse em curso, sem a paralisacdo de atividades.

40. Com o fito de manter em execucao 0s servicos essenciais
contratados, a administracdo municipal poderia ser suprida mediante encampacao
da mé&o-de-obra e equipamentos da contratada, na forma do inciso V do art. 58 da Lei
n. 8.666/93, cuja solucdo ndo foi avaliada.

41. Quanto a ndo realizagéo de contratacdo emergencial para suprir
a demanda ndo ter sido realizado em face da demora na elaboragdo de projeto bésico,
entendemos ser incoerente, isso porque ndo se trata de nova contratagdo quando os
servigos, por certo, devem ser aprimorados, mas da manutencdo dos servicos que ja
vinham sendo executados, 0s quais, satisfaziam ao interesse publico, do contrario, 0s
contratos ndo poderiam ter sido prorrogados.

42. No concernente a possibilidade de recursos administrativos e
judiciais causarem a demora na contratacdo, é argumento veridico, todavia, a realizacdo
de emergencial ndo pressupde o rompimento do contrato em curso, sendo quando o
procedimento estivesse concluso, logo, eventual recurso manejado contra o
procedimento ndo resultaria na suspensdo dos servicos.

43. E coerente admitir que a realizagdo de nova contratagio
demanda tempo para completude da fase preparatéria para, entdo, ingressar na fase
externa, todavia, a deflagragdo do procedimento nédo resulta na rescisdo imediata do
contrato que vinha sendo executado, mas na adocéo de ac¢Ges, em tempo, para sanear
eventual falha.

44, In casu, a primeira tentativa de licitar teve inicio em abril/2017
(processo administrativo n. 1-4802/2017) e a segunda em janeiro/2018, todavia, ambas
foram infrutiferas por falhas no projeto bésico.

45. Os demandados alegaram que houve vantajosidade na
manutencdo do contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, haja vista que 0s servigos ndo foram
interrompidos, entrementes, a essencialidade dos servi¢os ndo esta em discussao, mas
se a prorrogacao contratual é ou ndo benéfica para administracéo e, nesse sentido
néo foram apresentados argumentos ou calculos pela defesa.

46. Compulsando os autos, verificamos que a prestacdo dos
servicos de limpeza do contrato em voga foi iniciada em 17/7/2013, tendo sido
prorrogado por 7 (sete) vezes. Durante esse periodo, a Justi¢a do Trabalho expediu
varias ordens de bloqueio dos créditos da empresa Planacon para o pagamento de verbas
trabalhistas.

47. Ao mesmo tempo a contratada deixou de apresentar
certiddes negativas de tributarios federais (ID 927084, p. 80 e 927087, p. 31, 49 e 97).

48. Segundo relatado na anélise preliminar dos autos (1D 937602, p.
7), da qual transcreveremos excertos, esses fatos comprovam as falhas na fiscalizacéo
e gestao do contrato.

44, Tais circunstancias estdo a indicar falhas graves na fiscalizagéo da
execugdo do contrato, no que diz respeito ao cumprimento das
obrigacGes trabalhistas, principalmente por ser do conhecimento da
administracao publica a possibilidade de responsabilizagéo subsidiaria
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por violagdes aos direitos trabalhistas em contratos de terceirizacéo de
servicos. (Grifo nosso)

45. Ndo ha nos autos provas que demonstrem que o municipio tenha
efetuado gualquer vigilancia efetiva sobre o cumprimento do contrato pela
prestadora de servicos, no que diz respeito as obrigacOes trabalhistas,
restringindo-se tdo somente a fiscalizacdo sobre a prestacdo dos servicos,
consoante relatérios da comissdo de fiscalizacdo instituida para esta
finalidade especifica. Por outro lado, ndo ha evidéncias nos autos da
designacao de fiscal do contrato em questdo. (Grifo nosso)

46. Apesar das claras evidéncias de violagdo as normas legais e ao contrato,
a administracdo manteve-se inerte, pois nenhuma atuacdo eficaz no sentido
de garantir o cumprimento dos direitos dos trabalhadores terceirizados foi
realizada. (Grifo nosso)

47. Conforme restou constatado, somente muito tempo depois das
recomendacOes expedidas pela Procuradoria Geral do Municipio nesse
sentido, praticamente um ano antes da rescisdo contratual, é que se passou
a exigir a comprovacdo do pagamento dos saldrios de forma mensal e
relacdo nominal dos empregados da empresa. (Grifo nosso)

48. Veja que mesmo diante de reiterada inadimpléncia da empresa
contratada quanto as obriga¢des trabalhistas, em clara demonstracéo de que
ndo mais possuia idoneidade econdmica para fazer frente as despesas com
a folha de pagamento e atender &s condicBes de regularidade fiscal,_a
Semusa ainda efetivou vérias prorrogacbes do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013. (Grifo nosso)

49. A Procuradoria Geral do Municipio, em diversas oportunidades em que
se manifestou nos autos, alertou a administracdo quanto a necessidade de
fiscalizaco das atividades da empresa acerca da observancia dos direitos
dos empregados, bem como sobre a auséncia da certiddo negativa de débitos
federais. Em seus opinativos, também foi enfatica em posicionasse pela
realizacdo de novo procedimento licitatorio e rescisdo do contrato de
prestacdo de servigos, em razdo do descumprimento de clausulas
contratuais pela Planacon (p. 82-83, ID 927079, p. 132-133, ID 927080, p.
74-75, 1D927085, p. 54-55, ID 927087). (Grifo nosso)

50. Mencione-se que em uma das manifestaces da PGM acerca da
prorrogacao contratual, a procuradora do municipio opinou pela resciséo do
contrato e continuidade dos servi¢os mediante execuc¢do direta (p. 3-13, do
ID 927092). No entanto, a prorrogagdo do contrato foi autorizada pelo
prefeito municipal, pelo prazo necessario a conclusdo do procedimento
licitatdrio, em razdo da impossibilidade de execucéo direta dos servigos por
falta de pessoal, conforme justificativas apresentadas pela Semusa (p. 139,
142-145 do 1D 927092). (Grifo nosso)

49. Nota-se que a administracdo municipal retardou, mesmo
cientificada pela Procuradoria Municipal, a adocdo de acGes mitigadoras dos riscos,
preferindo a manutencdo do contrato em exame mediante recorrentes prorrogacoes,
portanto, além da ilegalidade ventilada, a qual ndo pode ser saneada pelos argumentos
lancados na defesa, ha risco da ocorréncia de futuros danos ao erario.

50. Eventuais acles regressivas contra a empresa Planacon,
Industria, Comércio, Servicos e Limpeza Eireli — EPP, somente poderdo ser propostas
depois do transito em julgado das acGes trabalhistas n. 0002769-91.2017.5.14.0091,
0000569-77.2018.5.14.0091 e 0000819-13.2018.5.14.0091, se ndo houver novas
condenag0es, razdo pela qual, urge determinar ao controle interno do municipio de
Ji-Parana/RO, o _acompanhamento pari_pasu das aces municipais _a serem
desempenhadas para a reconstituicio do erario.
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51. N&do havendo éxito, que seja instaurada tomada de contas
especial pela administracado local e apurada na forma legal, encaminhando-a para a fase
externa a ser processada nesta Corte de Contas. [...]. (Alguns grifos no original).

Em apreciagdo ao feito (fls. 193/197, ID 1205846), o MPC também manteve 0s
apontamentos em tela, dispondo o seguinte:

[...] Em que pese os argumentos defensivos, estes ndo devem
prosperar, haja vista o acervo probatorio carreado nos autos apontarem para
responsabilizacdo dos gestores publicos em comento, j4 que houve conduta
condescendente por parte da Administracdo com as reiteradas transgressées contratuais
por parte da empresa Planacon Industria, Comércio, Servicos e Limpeza Eirelli-EPP.

Cumpre destacar ainda, gue grande parte dos argumentos trazidos
na peca defensiva ndo encontrou arrimo nos elementos de provas contidos nos autos,
assim impossibilitou o afastamento da responsabilizacdo dos agentes publicos em voga.

Neste contexto, alegam os gestores publicos que houve diversas
renovacdes contratuais, haja vista que: em um primeiro momento ndo era possivel a
municipalidade assumir os servicos por falta de pessoal; igualmente ndo poderia realizar
uma contratagdo emergencial, ja que a elaboracdo de um projeto basico demandaria tempo
e 0 procedimento estaria sujeito a recursos administrativos e judiciais; e também que a
realizacdo de nova licitacdo exige trabalho multidisciplinar que ndo se pode efetivar em
pouco tempo.

Deste modo, insta consignar que 0s gestores responsaveis nao
trouxeram aos autos qualquer documento que comprovasse a auséncia de pessoal préprio
para realizagdo dos servicos de limpeza que estava a cargo da contratada, ademais, além
disso, ainda que realmente existisse esse cenario deficitario, corrigi-lo ndo demandaria
tempo excessivo, vez que exigiria apenas eficiéncia e bom senso da Administracdo em
optar uma contratacdo de pessoal temporario para atender excepcional interesse publico.

Ademais, as contratacfes poderiam ser realizadas enquanto o
contrato em exame estivesse em curso, sem a paralisagcdo de atividades.

Converge-se com os argumentos empreendidos pelo Corpo Técnico
(1D 1133647):

“Com o fito de manter em execu¢do os servigos essenciais contratados, a
administragdo municipal poderia ser suprida mediante encampacio da
mao-de-obra e equipamentos da contratada, na forma do inciso V do art. 58
da Lei n. 8.666/93, cuja solugdo ndo foi avaliada”

Nesta senda, ndo demonstra coeréncia os argumentos defensivos
guanto a ndo realizaco de contratacdo emergencial para suprir a demanda ndo ter sido
realizado em face da demora na elaboragdo de projeto basico, em razdo da contratacao
gue estava em execucdo demandaria apenas ajustes pontuais no planejamento e feitura do
citado projeto basico assim ndo necessitaria de tempo demasiado consoante alegou 0s
defendentes, ainda assim, a manutencéo dos servigos que ja vinham sendo executados, 0s
quais, satisfaziam ao interesse publico, do contrario, os contratos ndo poderiam ter sido
prorrogados.

Destarte, no que condiz com a possibilidade de recursos
administrativos e judiciais causarem a demora na contratacdo, € uma possibilidade
veridica, sem embargo, a opcao por realizar uma contratacdo emergencial néo
pressupde o rompimento do contrato em curso, sendo quando o procedimento
estivesse concluso, logo, eventual recurso manejado contra o procedimento ndo resultaria
na suspensao dos servigos.
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Os autos apontam que a Administracdo optou por diversos aditivos
temporais no contrato anteriormente citado, mesmo havendo imbréglios juridicos na sua
execucdo, isto é, ndo houve proatividade dos gestores em sanar as irregularidades
prontamente, apenas quando o contrato estava prestes a completar 60 meses de sua
vigéncia e algumas condenacfes na Justica do Trabalho os gestores procuraram
alternativas para solucionar a problematica.

Noutro ponto, a defesa alegou que havia vantajosidade nos aditivos
contratuais, haja vista se tratar de servigo essencial e de prestacdo continuada, entretanto
ndo trouxeram aos autos elementos de prova para embasar suas alegacoes.

Deste modo, esta clarividente nos autos ndo houve, por parte da
Administracdo, a adocdo de medidas mitigadoras de risco, mas sim atos administrativos
que corroboraram com a ma gestdo dos recursos publicos defronte indmeras prorrogacdes
realizadas no bojo do 082/PGM/PMJP/2013.

Vale destacar relevante argumento sustentando pela Unidade
Instrutiva (ID 1136847), o qual este Orgdo Ministerial coaduna:

“Nota-se que a administragdo municipal retardou, mesmo cientificada pela
Procuradoria Municipal, a adocdo de agBes mitigadoras dos riscos,
preferindo a manutencdo do contrato em exame mediante recorrentes
prorrogacdes, portanto, além da ilegalidade ventilada, a qual ndo pode ser
saneada pelos argumentos lancados na defesa, ha risco da ocorréncia de
futuros danos ao erério. 50. Eventuais agdes regressivas contra a empresa
Planacon, Indudstria, Comércio, Servigos e Limpeza Eireli — EPP, somente
poderdo ser propostas depois do transito em julgado das a¢Bes trabalhistas
n. 0002769-91.2017.5.14.0091, 0000569-77.2018.5.14.0091 e 0000819-
13.2018.5.14.0091, se ndo houver novas condenagbes, razdo pela qual, urge
determinar ao controle interno do municipio de Ji-Paran&/RO, o
acompanhamento pari pasu das a¢fes municipais a serem desempenhadas
para a reconstituicdo do erério. 51. N&o havendo éxito, que seja instaurada
tomada de contas especial pela administracdo local e apurada na forma
legal, encaminhando-a para a fase externa a ser processada nesta Corte de
Contas”.

) Desta maneira, demonstra-se necessario o acompanhamento pelo
Orgao de Controle Interno do Municipio bem como a Advocacia Municipal de Ji-
Parana os desdobramentos das acGes trabalhistas citadas pela Unidade Técnica.

Assim sendo, considerando-se todo o arcabouco probatério contido
nos autos, restou demonstrado que as condutas dos senhores Jesualdo Pires Ferreira
Junior, ex-Prefeito de Ji-Parana, e Renato Antbénio Fuverki, ex-Secretario
Municipal de Salde de Ji-Parand, atraem a aplicacdo da pena pecuniaria insculpida
no art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96 [...]. (Alguns grifos nossos).

Diante do transcrito, sem maiores digressdes, acompanham-se os entendimentos do
Corpo Técnico e do MPC para integra-los as presentes razdes de decidir pela técnica da motivacao e/ou
fundamentacéo per relationem ou aliunde. Explica-se:

Em sintese, depreende-se da prépria defesa que 0s responsaveis reconheceram a
prorrogacdo do Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, ao arrepio do art. 57, 11, da Lei n. 8.666/93,° isto &,

> Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: 1V —
regularidade fiscal e trabalhista; [...] Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...] Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
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por mais de 60 (sessenta) meses, com a justificativa de evitar a solugéo de continuidade na presta¢ao dos
servigos de limpeza e conservacdo do Hospital Municipal de Ji-Parana, uma vez que essenciais. E, ainda,
assumiram que efetivaram pagamentos ao pessoal da ativa da empresa Planacon Indudstria, Comércio,
Servicos e Limpeza Eirelli — EPP, mesmo que diante dos bloqueios determinados pela Justica do
Trabalho.

Com efeito, tal como disposto pela Unidade Técnica, ndo ha duvidas de que tais
servicos sdo essenciais e ndo devem ser obstados, sob pena de causar prejuizos irrepardveis aos
pacientes.

Ocorre que, ao longo da gestdo, ndo remanescem duvidas de que existiu negligéncia
dos gestores na realizacdo de nova licitagdo para contratar os servicos. E, alertados pela Procuradoria
Geral do Municipio (PGM), em diversas oportunidades (Parecer n. 1240/PGM/2015,° de 12.8.2015;
Parecer n. 029/PGM/2015,” de 13.1.2016; Parecer n. 1389/PGM/2017,8 de 30.12.2016; Parecer s/n
PGM/2017, de 13.2.2017; Parecer n. 1437/PGM/PMJP/2017,° de 21.11.2017; Parecer s/n PGM/2017,°
de 20.12.2017), quanto ao ndo cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais por
parte da contratada, eles insistiram em prorrogar o referido contrato, em 07 (Sete) oportunidades, como
salientou a Unidade Técnica (paragrafo 46, ID 1136847).

Ao caso, como reforcado pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas, além de ndo
realizarem o devido planejamento para licitar regulamente os servicos, com a antecipacdo dos atos
salutares a conclusdo das fases interna e externa, haja vista que conhecido o prazo fatal de vigéncia do
contrato — diante da situacdo emergencial gerada pelas proprias falhas da gestdo, no curso dos Processos
Administrativos 1-4802/2017 e 1-466/2018, deixaram de adotar medidas excepcionais para manter a
prestacdo dos servicos, seja por meio de dispensa de licitacdo (somente pelo tempo necessario a
conclusé@o do certame) seja com a utilizacdo do instituto da encampacdo, previsto no art. 58 da Lei n.
8.666/93™ (considerada a alegada falta de servidores para exercer as atividades, diretamente), de modo
a servirem-se da estrutura e do pessoal da contratada para dar continuidade a prestacdo dos servigos
essenciais, até firmarem uma nova contratacéo.

Em verdade, na linha do disposto pelos setores de instru¢do, compreende-se que a

condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias. Disponivel em;
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 30 jun. 2022.
® Documento 1D 927079.
" Documento ID 927080.
8 Documento ID 927085.
° Documento ID 927091.
10 Documento 1D 927092.
1 Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato. § 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere a Administracdo PUblica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir
a regularizacdo e o uso das obras e edificacGes, inclusive perante o Registro de Imoveis. § 2° A Administracdo PUblica
responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos
do art. 31 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991 [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 30 jun. 2022.
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adocdo das medidas administrativas em voga nédo ensejava, necessariamente, a rescisao do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013 com a paralisacdo dos servicos. Por estas bases, conclui-se que remanesce a
irreqularidade disposta no item | da DM 0182/2020-GCVCS/TCE-RO.

No que concerne a infringéncia pela falta de fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais decorrentes do referido contrato (item Il da DM
0182/2020-GCVCS/TCE-RO), de igual modo, entende-se que subsiste, pois mesmo diante das varias
ordens de bloqueio de créditos da contratada pela Justica do Trabalho; dos alertas da PGM quanto aos
fatos; e, ainda, da auséncia de apresentacdo das certiddes negativas de tributos federais (fls. 80, ID
927084; fls. 31,49 e 97, ID 927087), 0 gestor do contrato, Senhor Renato Anténio Fuverki, ex-Secretario
Municipal de Saude, ndo adotou as medidas cabiveis para a responsabilizacdo da contratada, permitindo
a prorrogagéo do feito, sem observancia ao teor do art. 71, §8§1° e 2°, da Lei n. 8.666/93.%2

Ademais, a certificacdo da prestacao dos servigos, por comissao de recebimento, nao
afasta o dever do gestor em fiscalizar a liquidacéo das despesas por meio de servidores e/ou representante
da administragéo, nos exatos termos do art. 67, §8 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93.%3

No campo da responsabilizacdo, ratificam-se os posicionamentos do Corpo Técnico e
do MPC pela aplicacao de sancdo aos envolvidos. E, tendo em conta os critérios de gradacdo previstos
no art. 22, 8 2° do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LIMDB), com redacéo dada pela Lei n. 13.655/18,'* a saber: natureza e gravidade da infracdo cometida;
danos causados a Administracdo Publica; agravantes e atenuantes; e, ainda, os antecedentes dos
responsaveis, tem-se o seguinte:

A natureza e a gravidade das irregularidades sdo evidenciadas diante dos fatos
descritos nos itens | e 11 da DM 0182/2020-GCVCS/TCE-RO, do que decorreram danos aos cofres do
Municipio de Ji-Parana por ter que arcar com o0s custos das condenacdes sofridas na Justica do Trabalho,

12 Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a: 1V —
regularidade fiscal e trabalhista; [...] Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...] Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias. Disponivel em;
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 30 jun. 2022.
13 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracio
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informag6es pertinentes a essa
atribuicdo. § 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados. § 2° As decisGes
e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocdo das medidas convenientes [...]. BRASIL. Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.
14 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo pUblica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] 8 2° Na aplicagdo
de sancBes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. BRASIL. Decreto-Lei n.
4.657/42. Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 27 jul. 2022.
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de forma subsidiaria, a considerar o inadimplemento da empresa Planacon Industria, Comércio, Servi¢os
e Limpeza Eirelli — EPP.

Como atenuantes, é pertinente sopesar que, a priori, ndo foram apontados prejuizos a
prestacdo dos servicos de limpeza e conservacdo no hospital do referido municipio, o que € relevante,
a0 passo que estes sdo essenciais e ndo devem sofrer solucdo de continuidade; e, ainda, a realidade fatica
vivenciada, ao tempo, considerados os obstaculos e as dificuldades reais da gestdo para manter os
servigos, conforme narrado na defesa dos responsaveis.

A titulo agravante, tem-se o fato dos responsaveis deterem o conhecimento de que a
empresa Planacon Industria, Comércio, Servicos e Limpeza Eirelli — EPP nédo estava arcando com as
obrigacGes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, durante a execucdo do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013, conforme alertados em diversas ocasifes pela PGM, na forma dos pareceres ja
referenciados; e, ainda assim, insistirem na prorrogacdo dos contratos — sem proceder a rescisdo
contratual, com a realizagdo de nova licitagdo — e, inclusive arcando com a folha de pagamento da
contratada.

No mais, segundo a Unidade Técnica ndo foram localizados antecedentes
desfavoraveis aos responsaveis,’® o que ndo quer dizer que ndo existam, mas apenas que ndo foram
identificados, em breve consulta processual, no &mbito desta Corte de Contas.

Com base em tais parametros, decide-se cominar multa individual aos Senhores
Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF: 042.321.878-63), Ex-Prefeito do Municipio de Ji-Paran&/RO, e
Renato Antdnio Fuverki (CPF: 306.219.179-15), ao tempo, Secretario Municipal de Saude de Ji-
Parand/RO, no valor de R$3.200,00 (trés mil e duzentos reais), correspondente a 02 (duas) vezes o
valor da san¢do minima, com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/1996,% por
realizarem prorrogagOes indevidas do Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, ainda que diante da reiterada
inadimpléncia da empresa Planacon Industria, Comércio, Servicos e Limpeza Eirelli — EPP, quanto ao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas — demonstrada pelos diversos bloqueios judiciais durante a
execucdo do contrato, e pela responsabilizacdo subsidiaria do Municipio de Ji-Parana, por parte da
Justica do Trabalho, com fundamento no Enunciado 331 do TST; e, ainda, pelo inadimplemento
relativamente aos débitos federais e previdenciarios, em infringéncia ao art. 27, IV c/c art. 57, 11, da Lei
n. 8.666/93.

Nessa Otica, também tendo por norte os parametros delineados para a impropriedade
anterior, decide-se cominar multa ao Senhor Renato Antonio Fuverki (CPF: 306.219.179-15), ao
tempo, Secretario Municipal de Saude de Ji-Parana/RO, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte

151...1 9. Na oportunidade, esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-g, a fim de verificar a existéncia de outras
imputacdes em nome dos responsaveis, tudo com a finalidade de dar subsidios ao 6rgao julgador para o caso de eventual
aplicacdo de sancdo aos agentes, de forma que possa aferir a culpabilidade dos mesmos (art. 22, 8§2°, Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro). 10. A unidade ressalta que ndo foram localizadas imputaces em nome dos Senhores Jesualdo
Pires Ferreira Junior, CPF 042.321.878-63 e Renato Antdnio Fuverki, CPF 306.219.179-154. [...]. Fonte: Relatério Técnico,
fls. 175, ID 1136847.

16 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial [...]. (Sem grifos no
original). RONDONIA. Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia).
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2022.
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reais), correspondente a sangdo minima, com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n.
154/1996, por ndo adotar medidas administrativas cabiveis, enquanto gestor do Contrato n.
082/PGM/PMJP/2013, para fiscalizar o cumprimento das obrigacOes trabalhistas, fiscais e
previdenciarias por parte da empresa Planacon Inddstria, Comércio, Servicos e Limpeza Eirelli — EPP,
de modo a resguardar o erario frente a inadimpléncia da contratada, em infringéncia ao art. 67, 88 1°e
2°, da Lei n. 8.666/93.

Noutro aspecto, em consonancia com o posicionamento do Corpo Técnico (fls. 176,
ID 1136847), compreende-se que houve o cumprimento da determinacdo presente no item Il da DM
0182/2020-GCVCS/TCE-RO, ao passo que o Controle Interno do Municipio de Ji-Parand comprovou
ter autuado Processo Administrativo para apurar os fatos,'’ designando servidores para elaborarem Plano
de Acdo, com vistas a realizagdo do monitoramento sobre a execu¢do dos acordos firmados nas a¢des
trabalhistas.

No ponto, em consulta aos processos trabalhistas, constataram-se as seguintes
situacoes:

a) processo n. 0002769-91.2017.5.14.0091:!8 nele aferiu-se que o Municipio de Ji-
Parana, em 10.5.2019, firmou acordo para pagar a Senhora Rozonia Aparecida de Souza (empregada
demandante em face da contratada) o valor de R$3.000,00 (trés mil reais);

b) processo n. 0000569-77.2018.5.14.0091:° nele houve a condenacdo do Municipio
de Ji-Parana, em 13.2.2019, de forma subsidiaria, a pagar a Senhora Greiciane Marta Sales (empregada
demandante em face da contratada) verbas que somavam o total de R$23.291,52; e — ap0s interposto
Recurso Ordinario Trabalhista, bem como Embargos de Declaracdo pelo mencionado municipio, sobre
0S quais negou-se provimento — na fase de execucao, firmou-se acordo, de 29.8.2019, para o ente publico
pagar a empregada o valor de R$16.100,00 (dezesseis mil e cem reais), de maneira parcelada;

c) processo n. 0000819-13.2018.5.14.0091:%° nele existiu a condenacdo do ente
publico, em 1.3.2019, de forma subsidiaria, a pagar ao Senhor Dagriano José Gertrude (empregado
demandante em face da contratada) verbas que somavam o total de R$12.300,07, além de 15% de
honorarios sucumbenciais. O valor foi atualizado para R$18.237,36 (dezoito mil duzentos e trinta e
sete reais e trinta e seis centavos), até 28.7.2020.

Os referidos acordos firmados pelo Municipio de Ji-Parana, bem como as citadas
condenacdes, em responsabilidade solidaria, decorreram da insolvéncia da empresa Planacon Industria,
Comércio, Servicos e Limpeza Eirelli — EPP, a qual — em que pese incluida no polo passivo das
mencionadas acdes — ndo se manifestou em nenhum dos processos trabalhistas.

17 Oficio n. 299/CGM/PMJP, Oficios n. 444, 445 e 446/CGM/PMJP, Documento ID 962290.
18 12 \VARA DO TRABALHO DE JI-PARANA - TERMO DE AUDIENCIA [..]. CONCILIACAO: O Municipio de Ji-
Parand pagara ao exequente a importancia liquida e total de R$ 3.000,00 até o dia 10/06/2019, com base na Lei Municipal n.
663/1995. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 14% Regido (RO/AC). Processo n. 0002769-91.2017.5.14.0091.
Disponivel em: <https://consulta.trt14.jus.br/detalhes#>. Acesso em: 28 jul. 2022.
19 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regido (RO/AC). Processo n. 0000569-77.2018.5.14.0091. Disponivel
em: <https://consulta.trt14.jus.br/abrirDoc>. Acesso em: 28 jul. 2022.
20 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido (RO/AC). Processo n. 0000819-13.2018.5.14.0091. Disponivel
em: <https://consulta.trt14.jus.br/abrirDoc>. Acesso em: 28 jul. 2022.
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Em verdade, ao que se extrai dos autos do processo n. 0000819-13.2018.5.14.0091,
ndo tendo a mencionada empresa arcado com os valores dos acordos/condenacdes dispostos nas acdes
trabalhista, em 17.12.2020, a Justica do Trabalho aplicou todas as medidas coercitivas possiveis para
obter os créditos, dentre elas: tentativas de bloqueios judiciais (sisbajud, renajud); desconsideracdo da
personalidade juridica; suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) do s6cio da empresa,
Senhor Pedro Bispo Sales, e inclusdo do nome dele no SERASA, com protesto judicial. Porém, nenhuma
destas medidas foi suficiente para obter a satisfacdo do crédito, tendo o Municipio de Ji-Parana que
responder, subsidiariamente, em todas as demandas interpostas pelos ex-empregados da referida

empresa.

Nesse particular, é possivel deduzir que eventuais acdes de regresso propostas pelo
Municipio de Ji-Parang, tendo em conta o contexto em tela, tendem a ser infrutiferas, considerando o
histérico negativo da empresa Planacon Industria, Comércio, Servi¢os e Limpeza Eirelli — EPP
(contratada), a qual inclusive se encontra inapta no cadastro da Receita Federal.

Diante do cenério referenciado, discorda-se da proposi¢do disposta na letra 5, “c”, do
relatério técnico (Documento ID 1136847), referendada pelo MPC, para entender como
contraproducente e mais custoso aos cofres publicos — em face dos principios da racionalidade
administrativa e razoabilidade — perquirir tais valores.

Posto isso, corroborando parcialmente o entendimento do Corpo Instrutivo e o
opinativo do Ministério Publico de Contas, apresenta-se a este colendo Plenario, nos termos do art. 121,
IX, do Regimento Interno,? a seguinte proposta de deciséo:

I — Considerar ilegais os atos de gestdo afetos ao Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013,
firmado entre o Municipio de Ji-Parané e a empresa Planacon Industria, Comércio, Servicos e Limpeza
Eirelli— EPP (CNPJ n.01.798.919/0001-35), para a prestacao dos servi¢os de limpeza e conservagéo, no
hospital do citado municipio, diante das seguintes irregularidades:

a) de responsabilidade dos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF:
042.321.878-63), Ex-Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, e Renato Anténio Fuverki (CPF:
306.219.179-15), ao tempo, Secretario Municipal de Saude de Ji-Parana/RO, por realizarem
prorrogagdes indevidas do Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, ainda que diante da reiterada
inadimpléncia da empresa Planacon Indudstria, Comércio, Servicos e Limpeza Eirelli — EPP, quanto ao
cumprimento das obrigagdes trabalhistas — demonstrada pelos diversos bloqueios judiciais durante a
execucdo do contrato, e pela responsabilizacdo subsidiaria do Municipio de Ji-Parana, por parte da
Justica do Trabalho, com fundamento no Enunciado 331 do TST; e, ainda, pelo inadimplemento
relativamente aos débitos federais e previdenciarios, em infringéncia ao art. 27, IV c/c art. 57, 11, da Lei
n. 8.666/93.

b) de responsabilidade do Senhor Renato Antdnio Fuverki (CPF: 306.219.179-15),
ao tempo, Secretario Municipal de Saude de Ji-Parana/RO, por ndo adotar medidas administrativas

2L Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...] IX - Julgar as fiscalizagGes de atos e contratos, nos quais figurem como
responsaveis os agentes publicos indicados nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo, ressalvados os processos relativos
aos editais. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno (Resolucio
Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em: <http://legislacoes.tce.ro.gov.br/>. Acesso em: 29 jul. 2022.
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cabiveis, enquanto gestor do Contrato n. 082/PGM/PMJP/2013, para fiscalizar o cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, fiscais e previdenciarias por parte da empresa Planacon Industria, Comércio,
Servicos e Limpeza Eirelli — EPP, de modo a resguardar o erario frente a inadimpléncia da contratada,
em infringéncia ao art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93.

Il — Multar, individualmente, os Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF:
042.321.878-63), Ex-Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, e Renato Antdnio Fuverki (CPF:
306.219.179-15), ao tempo, Secretario Municipal de Saude de Ji-Parand/RO, no valor de R$3.200,00
(trés mil e duzentos reais), com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/1996, em face
da irregularidade descrita no item I, alinea “a”, desta decisdo;

111 — Multar o Senhor Renato Ant6nio Fuverki (CPF: 306.219.179-15), a época,
Secretario Municipal de Saude de Ji-Parand/RO, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
com fulcro no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/96, em face da irregularidade descrita no item I,
alinea “b”, desta decisdo;

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste acorddo no D.O.e-
TCE/RO, para que os Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF: 042.321.878-63), Ex-Prefeito do
Municipio de Ji-Parana/RO, e Renato Anténio Fuverki (CPF: 306.219.179-15), ao tempo, Secretario
Municipal de Salde de Ji-Parand/RO, comprovem o recolhimento dos valores das multas fixadas nos
itens 1l e 11l desta decisdo aos cofres do Municipio de Ji-Parana/RO, com supedaneo no entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 1003433, publicado em 13.10.2021
(Tema 642), autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do transito em julgado sem o recolhimento
dos citados valores, tudo nos termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 31, “a” e
“b”, e 36, 11, do Regimento Interno?? e com a Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO;%

V - Intimar dos termos do presente acordao a Justica do Trabalho da 142 Regido, por
meio do Juiz Titular da 12 Vara do Trabalho de Ji-Parand/RO, Excelentissimo Senhor Carlos Anténio
Chagas Junior (Ac0es trabalhistas autos n. 0002769-91.2017.5.14.0091, n. 0000569-77.2018.5.14.0091
e n. 0000819-13.2018.5.14.0091), bem como os Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF:
042.321.878-63), Ex-Prefeito do Municipio de Ji-Paran&/RO; Renato Anténio Fuverki (CPF:
306.219.179-15), ao tempo, Secretario Municipal de Saude de Ji-Parand/RO; e Gilmaio Ramos de
Santana (CPF: 602.522.352-15), Ex-Controlador Interno; e, ainda, os procuradores e advogados
eventualmente constituidos, com a publicacdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas —

22 Art. 31. A decisdo definitiva sera formalizada, nos termos do inciso V do art. 173 deste Regimento, por Acérdao, cuja
publicacdo no Didrio Oficial do Estado constituira: [...] Il - no caso de contas irregulares: a) obrigacéo de o responsavel, no
prazo de trinta dias, comprovar, perante o Tribunal, que recolheu aos cofres publicos a quantia correspondente ao débito que
Ihe tiver sido imputado ou da multa cominada; (Redacdo dada pela Resolugdo n. 320/2020/TCE-RO) b) titulo executivo
bastante para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se néo recolhida no prazo pelo responsavel;
[...]. Art. 36. Expirado o prazo a que se refere a alinea “a” do inciso III do art. 31 deste Regimento, sem manifestagdo do
responsavel, o Tribunal podera: [...] Il - autorizar a cobranga judicial da divida, enviando aos respectivos drgdos competentes
todos 0s documentos necessarios a sua propositura. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 170/2014). (Sem grifos no original).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (Aprovado pela Resolucio
Administrativa n.° 005/TCER-96). Disponivel em: Acesso em: 29 jul. 2022.
23 Rondonia. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO. Consolida e
regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitacdo de débitos e multas
provenientes de decisdbes do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2022.
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D.0.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-
os da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se 0 numero deste Processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;

VI — Determinar a adocdo das medidas administrativas e legais necessarias ao
cumprimento desta deciséo; apés, arquivem-se estes autos;
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




