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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2018.

Municipio de Novo Horizonte D’Oeste.

Municipio de Novo Horizonte D’Oeste.

Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68) — Prefeito Municipal;
Fabiano de Lima (CPF n° 648.529.462-72) — Contador;

Vanilda Monteiro Gomes (CPF n° 421.932.812-20) —Controladora Interna.
Conselheiro Edilson de Sousa Silva

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

182 SESSAO PLENARIA, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019.

I

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODER
EXECUTIVO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
2018. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO. DESPESA COM PESSOAL NO LIMITE
LEGAL. IRREGULARIDADES FORMAIS.

1. Recebe Parecer Prévio favoravel a aprovagdo com
ressalvas quando evidenciado nos autos falhas de natureza
formal, ndo resultando em danos ao erério. (art. 31, 8§ 1°¢
2° da Constituicdo Federal, e a Lei Complementar Estadual
n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 24° c/c art. 49° do
Regimento Interno).

2. Insuficiéncia financeira mitigada pela adocdo de
medidas eficazes para recondugdo do equilibrio fiscal ndo
tem o conddo de macular as contas apresentadas pela
Administracdo Municipal.

3. A permanéncia de irregularidades de cunho formal,
concernentes as divergéncias quando da elaboracdo e
divulgacdo de informacGes contabeis, contrariando os ltens
3.10 a0 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Informagdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do
Setor Publico; artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964; e

! Relatorio de Controle Interno.
Z Aplicagdo de Recursos da Educagao.
® Aplicagdo de Recursos da Satde.

* Gestdo Fiscal.

® Art. 24. As contas serio julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

® Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas a Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apds o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste

Regimento.
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procedimentos técnicos do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Pablico — MCASP/STN 72 Edigdo, ndo
maculam os resultados apresentados pela Administracéo
Municipal (Acérddao APL-TC00375/16).

4. As decisdes e determinagdes exaradas pelo Tribunal
de Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente. Efeitos ndo generalizados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2018, do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto, na qualidade de Prefeito Municipal e outros, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacédo com ressalvas das contas do Municipio
de Novo Horizonte D’Oeste/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e a Execucéo
do Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos
Senhores Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68), na qualidade de Prefeito Municipal,
Fabiano de Lima ( CPF n° 648.529.462-72), Contador, e Vanilda Monteiro Gomes (CPF n°
421.932.812-20), Controladora, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde
a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo
1°, 111, e 0 artigo 24’ c/c art. 49° do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2017, os quais terdo apreciacdes
técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes
apontamentos:

a) O resultado do equilibrio financeiro identificou uma insuficiéncia financeira no
valor R$154.085,62 (cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos) devido as disponibilidades de caixa ndo serem
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2018, na fonte de Recursos “ Recursos Nao Vinculados”,
sendo a irregularidade mitigada, ante o esforco na adogdo de medidas
administrativas para a reducdo da insuficiéncia, que saiu do montante de
R$1.553.521,65 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e
vinte e um reais e sessenta e cinco centavos) no exercicio de 2017 para o

" Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

8 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas a Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apds o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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montante de R$154.085,62 (cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e cinco reais
e sessenta e dois centavos), no exercicio de 2018, reduzindo a insuficiéncia
financeira em R$1.399.436,03 (um milh&o, trezentos e noventa e nove mil,
quatrocentos e trinta e seis reais e trés centavos);

b) Divergéncia no valor de R$9.376.860,72 (nove milhdes, trezentos e setenta e
seis mil, oitocentos e sessenta reais e setenta e dois centavos), na Variagdo
Patrimonial Diminutiva (R$6.683.627,68) e Variagdo Patrimonial Aumentativa
(R$499.638,18), contrariando a Lei Federal n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo;
Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboragédo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico, a tabela a seguir detalha o saldo da

divergéncia:
Deescricio Balancete SIGAP | Demonstrative Distorgio
Recerta Comrente Ammecadada 25.360.364,31 23995 309,65 | 1.365.054 66
Recerta de Capital Arrecadada 181576l 64 1.E15. 761,64 0
Despesa Corrente Empenhada 20.816.848 36 19 988 308,16 HIE 540,20
Despesa de Capital Empenhada 2.450.625,61 2.450.625,61 0,00
Vanagio Patnmonial Diminutiva 39.972.393 .40 33288 765,72 | 668362768
Vanacdo Patnmonal Aumentativa 35.4THB42 57 34.979.204,39 499634, 18
Ativo Crrculanie 18.314.482,79 18.314.482,79 0,00
Ativo Ndo-circulante 23.069.321,59 23.069.321,59 0,00
Passivo Circulante 2.575.506,15 2.575.506,15 0,00
Passivo Mio-circulante 28.666.362,68 28.666.362,68 0,00
Patnmémo Liguido 10.141.935,55 10, 141.935,55 0,00
Confere?: 1l = Sim / Outros valores = Nio (distorgiio) 0,00 000 | 9.376.860,72

c) Divergéncia de R$542.517,72 (quinhentos e quarenta e dois mil, quinhentos e
dezessete reais e setenta e dois centavos) entre a variacdo de caixa do periodo
(R$3.839.726,91) e a geragdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (R$3.297.209,19), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Deserigio Valor (RE)
1. Recerta Arrecadada | Balango Crgamentario) 2176125595
2. Despesas Pagas { Balango Orgamentana) 22 333298 13
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentanos [ BF) B8535 189 30
4_ Inscrigio de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 934,175 84
3. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos exireorgamentanos (BF) Ha0E. 114,37
6. Vanagio da disponibilidade decormente da execugdo orgamentana (1-2) 4 842 827 82
7. Vanagdo da disponibilidade decorrente da execugio extraorcamentdana (3-4-5) - 1003, 100,91
8. Vanagio do periodo (6+7) 3.E39. 726,91
9. Geragio Liqusda de Caa e Equivalente de Camxa (DFC) 3.297.209, 19*
1. Resultado (8-9) Confere? 0 = Sim [ Outros = MNio {inconsisténcia 542,517, 72

d) Divergéncia no valor de R$-22.883,32 (vinte e dois mil, oitocentos e oitenta e
trés reais e trinta e dois centavos) entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$486.508,40) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante
das Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$509.391,72), a tabela a seguir
detalha o saldo da divergéncia:

Descrigiio [ Valor (RS)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Venficagio/Exercicio anterior) | 330 81391
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e) Divergéncia no valor de R$-12.725.790,02 (doze milhdes, setecentos e vinte e
cinco mil, setecentos e noventa reais e dois centavos) entre o saldo apurado da
conta “Resultados Acumulados” (R$-2583.854,47) e o valor demonstrado no
Balanco Patrimonial (R$10.141.935,55), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

f)
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1.1. Divida Atrva tributina - Curto Prazo #3.525.24
1.2. Divida Ativa ndo tnbutina - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tnbutira - Longo Prazo 4728467
1.4. Divida Ativa ndo tnbutana - Longo Prazo 00,000
2, Inseniglio (Nota Explicativa do Balango Patnmonial) 210.185,27
3. Taxa, Juros ¢ Multa (Mota Explicativa do Balango Patrimonial ) 0,00
4, Arrecadacio da Receita de Divida Ativa - Principal ¢ Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Recerta) | 54.490,78
4.1. Arrecadagio da Recesta de Divida Ativa tnbutana 52.667,32
4.2. Arrecadacio da Recerta de Divida Ativa ndo tnbutana 1,0
4.3, Multas ¢ Juros de Mora da Divida Atrva dos Tnbutos 142546
44. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contnbuigiies 00,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Atrva de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento {Mota Explicativa do Balango Patrimomial ) 1,0

6. Saldo do Exercicio Apurado {1+2+3-4-5)

486508 40

7. aldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimomial (Nota Explicativa do Balango Patnmonial)

309,391,72

8. Resultado (6-7) Confere?: () = Sim / Qutros valores = Niio (inconsisténcia)

-11.883,31

Descrigiio Valor (RS)
I. Wanagio Patnmomal Aumentativa (V) 34,9792 34
1. Wanagio Patrimomal Dhminutiva (DYF) 33,288 765,72
3. Resultado Patrimonial apurado oo periodo (1-2) 1.6Y0.438,67
4. Kesultado evidenciado na DVE 169043867
5. Resultado (3-4) Confere?: ) = Sim / Outros valores = Niio (inconsisténcia) 0,00
f. Kesultados Acumulados {Exercicio antenor - Balango Patnmonial) -4.274.293 14
7. Ajustes de exercicios anteriores ( Exercicio Atual - Balango Patrimomal ) 0,00
§. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) -L3R3AS AT
4. Kesultados Acumulados demonsirado no Halango Patnmomal 10.141.935,55
10. Resultado (8-9) Confere?: U= 5im / Uuiros valores = Nio (inconsisténcia) | -12.725.790,02

N&o houve cumprimento das determinacGes exaradas pelo Tribunal de Contas
nas contas do Chefe do Executivo Municipal do Exercicio de 2016 (Processo n°
2461/2017), referente ao Acordao n°® 294/17, Item II, alinea “1” e exercicio de
2017 (Processo n° 01790/18), concernente ao Acorddo APL-TC 00552/18, Item
I11, alinea “b”, contrariando o disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do
art. 18 da Lei Complementar n. 154/96

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal °do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte D’Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68 — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei

Complementar Federal n° 101/2000;

11 — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal n® 173/2018 e
004/2019 (Proc. n° 02482/18-TCEROQO) ao gestor do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO,
Senhor Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68, Prefeito Municipal, na forma do
artigo 59, § 1°, inciso |1, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

® Processo n° 02737/18- Acompanhamento da Gest#o Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte DOeste,

exercicio 2018.
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IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO,
Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68) ou quem vier a substitui-lo, para que adote as
seguintes medidas:

a) Estabeleca controles rigorosos das disponibilidades financeiras, por Fonte de
recursos, de forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas,
em suas respectivas fontes, no final do exercicio;

b) Aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de
apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao da contas anuais no préximo exercicio
no caso de descumprimento das metas estabelecidas;

c) Necessidade de simetria entre as informagdes demonstradas no Balanco
Orcamentario e os saldos das receitas e despesas orcamentarias apresentados no
balancete de verificacdo, remessa consolidada encerrada.

d) Observar alertas, determinacGes e recomendacBes exaradas no ambito da
Prestacdo de Contas dos exercicios de 2016 e 2017, respectivamente exaradas nos
Acorddo 0294/17 do Processo n® 2461/17 (item II, alinea “1”) e APL-TC
00552/18, do Processo n. 01790/18 (item III, alinea ““c”).

V — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO, Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68) ou quem vier a substitui-lo, quanto a
possibilidade de recusa, nas proximas prestacdes de contas, de Balancos que ndo estejam na estrutura
prescrita pela norma vigente (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN),
bem como acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balanco Geral e a Execucéo
Orcamentéria do Municipio nas futuras prestacdes de contas, caso ndo sejam implementadas as
determinagfes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;

VI — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO,
Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68) ou quem vier a substitui-lo, para que adote as
seguintes providéncias junto aos Setores competentes da estrutura do Poder Executivo do Municipio:

a) Realize monitoramento da politica de execucdo orcamentaria e financeira,
permitindo que todas as informacgdes reunidas sejam usadas nas tomadas de
decisbes em prol do equilibrio orcamentério e financeiro do municipio;

b) Envide esforcos para elevar o indice de desenvolvimento da educagdo bésica, com
0 estabelecimento de metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser
comprovado pelo crescimento do IDEB nos anos vindouros, pois, embora o
Municipio tenha apresentado indice satisfatdrio, cabe a Administracdo
empreender esforcos para melhorar o desempenho no IDEB.

VIl — Determinar a Senhora Vanilda Monteiro Gomes, Controladora Interna ou
quem vier a substitui-la, quanto a obrigatoriedade de cumprimento da missdo constitucional e

Acérddo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
5de 39



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01157/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno, nos termos do art. 51 da Constituicdo
Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicagédo
de sancgdes previstas na Lei Organica desta Corte;

VIl — Determinar a Senhora Vanilda Monteiro Gomes, Controladora Interna ou
quem vier a substitui-la, que adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacéo, pela
Controladoria-Geral do Municipio por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), em topico especifico, as medidas adotadas pela Administracdo, quanto as
recomendac0es dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao atendimento ou néo
pela Administracdo, sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n°® 154/96;

IX — Dar ciéncia deste acérddo aos Senhores Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n°
640.307.172-68), na qualidade de Prefeito Municipal, Fabiano de Lima ( CPF n°® 648.529.462-72),
Contador e Vanilda Monteiro Gomes (CPF n® 421.932.812-20), Controladora Interna, com a
Publicacdo no Diéario Oficial eletrdnico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(www.tce.ro.gov.br);

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, apos adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Céamara Municipal de Novo
Horizonte D’Qeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apos 0
transito em julgado deste acérdéo.

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apos, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e
BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em
substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); o
Conselheiro Presidente em exercicio PAULO CURI NETO e o Procurador-Geral em substituicdo do
Ministério Pablico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Ausente o Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado. O Conselheiro EDILSON
DE SOUSA SILVA declarou-se suspeito.

Porto Velho, quinta-feira, 24 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 01157/19/TCE-RO [e] - Apensos (00481/18"; 00451/18'; 00469/18";

02482/18").
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2018.

JURISDICIONADO: Municipio de Novo Horizonte D’Oeste.

INTERESSADO: Municipio de Novo Horizonte D’Oeste.

RESPONSAVEIS:  Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68) — Prefeito Municipal;
Fabiano de Lima (CPF n° 648.529.462-72) — Contador;
Vanilda Monteiro Gomes (CPF n° 421.932.812-20) —Controladora Interna.

SUSPEICAO: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 182 SESSAO PLENARIA, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019.
GRUPO: I

Examinam-se na presente data, os autos da Prestagdo de Contas do exercicio de
2018, do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto, na qualidade de Prefeito Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas tempestivamente por esta e. Corte,
constituindo-se nos presentes autos.

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balango Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal
desta Corte de Contas visa expressar opinido sobre se 0 Balan¢o Geral do Municipio divulgado e se
esse representa adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram
atendidos os pressupostos constitucionais e legais na execugdo do planejamento, orcamento e gestéo
fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instruces Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

19 Relatério de Controle Interno.
' Aplicacéo de Recursos da Educagéo.
12 Aplicacdo de Recursos da Sade.
13 Gestao Fiscal.
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Em adicdo, insta registrar que as Contas do exercicio sob analise, foram objetos do
conjunto estratégico de fiscalizacGes definidas pelo Tribunal de Contas por meio da Portaria n°
430/2018, sob a supervisdo geral do Secretario-Executivo de Controle Externo.

Da analise preliminar restou evidenciado apontamentos (ID786615), tendo ocorrido a
prolacdo da Decisdo DDR n° 000105/2019-GCVCS (ID 789587), resultando na realizacdo de
audiéncia®® dos responséveis, cujas justificativas foram juntadas aos autos (ID 809138 e 809139),
havendo o Corpo Técnico Especializado se manifestado da seguinte forma (ID815343), verbis:

CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos
apresentados sobre os achados constantes na instrucdo preliminar (ID 786615) e
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade — DDR N° DM- 00105/19-GCVCS (ID
789587), conclui-se pela descaracterizacao das situagdes encontradas nos itens “b”, “c”,
“d”, “e”, “g”, “9”, “k” e “1” do Achado Al e no A2; e pela manuteng@o dos Achados Al
(itens “a” e “f” modificados; “h” ¢ “i”), A3 ¢ A4.

Considerando que as impropriedades remanescentes ndo possuiam o conddo de
inquinar as presentes contas, o Corpo Técnico, por via da “Proposta de Relatério e Parecer Prévio”
sobre as presentes contas (ID815346), manifestou, in verbis:

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é de parecer que as
contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, estdo em condicbes de serem
aprovadas com ressalvas pela Cadmara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre o Balango Geral do Municipio Exceto
pelos possiveis efeitos das distorcdes apresentadas no capitulo 4, ndo obtivemos
evidéncia sobre outros fatos que indique que as demonstracBes financeiras do
Municipio, compostas pelos Balan¢os Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as
Demonstracdes das Variagcbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa) encerradas em
31/12/2018, ndo representam adequadamente os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial do exercicio.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatério de execucdo do orgamento e
gestao fiscal

Os relatorios sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de
2018, exceto pelas situa¢fes consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo
elididas pelas contrarrazfes apresentadas, demonstra que foram observados o0s
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orgamento do
Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial 0 que estabelece a lei orgamentaria anual.

8.1.5.3. Opinido sobre o cumprimento de determinagdes

Apdbs o monitoramento das determinacgdes exaradas nos processos
de contas anteriores, considerando a necessidade de continua melhoria da gestdo
publica, verificamos que algumas das determinagdes ndo foram atendidas.

“ portaria de nomeacao — Equipe de Trabalho (1D 630508).
> Mandados de Audiéncias n° 223/19, 224/19 e 233/19. (ID 789989, 789986 e 790378).
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(Grifos nosso).

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que, por meio do Parecer n° 0360/2019-GPGMPC (ID 820692), da lavra da eminente Procuradora-
Geral de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo, opinou que seja emitido Parecer Prévio pela
Aprovacdo com Ressalvas das Contas Anuais do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste, bem como
determinacfes a Administragdo Municipal, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no art. 35
da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Apreciando as Contas do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste, tendo como gestor
o Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio de 2018, passa-
se ao necessario exame no que tange Auditoria do Balango Geral do Municipio e da Conformidade da
Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administragdo Municipal de Novo Horizonte D’Oeste.

Necessario consignar que o Municipio de Novo Horizonte D’Oeste instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do
Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administragéo indireta).

I — Indicadores orcamentarios, fiscais e financeiros.
A Lei Municipal n° 1.100, de 20 de dezembro de 2017, aprovou 0 or¢gamento para o

exercicio financeiro de 2018, estimando a receita no valor de R$21.207.814,95 e fixando a despesa em
igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

I.1 — Do Resultado Orcamentario

Com base no Balango Orcamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou ndo de equilibrio na Execucdo Orcamentaria, tem-se a seguinte situacao:

Acérddo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19
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Tabela - Resultado Orgamentario (2014 a 2018) - R%
Discriminagio 2014 01 2016 2017 2018
1. Keceitas Correntes Armrecadadas 18.234 272 62 18503151 85 22824444 73 20,192 913 65 25360 364 31
2. Despesas Correntes 16, 105342 49 15885723 99 1971391200 18.707.071.49 20816 E48 36
3. Superavit ou Defict Corrente (1-2) 2. 128.9350,13 2613407 86 3.010.532,73 L4RS 842,16 4.543.515,95
4. Receitas de Capital Arrecadadas 161038508 6750024 3.5101.386,22 329.250,00 1.815.761,64
5. Despesas de Capital 235493823 1.779.823 24 2 866 B6Y, 32 229701 8,08 245062561
6. Superavit ou Déficnt de Capital (4-5) -T44.553,15 -1.101.323,00 G445 16,90 -1.%6T7. 768,08 -634 863 597
7. Total de Recertas Arrecadadas (1+4) 15 84465770 19 181.632,09 26,335 830 95 20,522 163,65 2717612595
£_ Total de Despesas Empenhadas (2+5) 18 460 28072 17.66%9 547 23 22 580,781 32 21004089 57 2326747397
9. Resultado Orgamentirio (7-8) 138437698 LE12.084.86 JT55.04%,03 -481.925,92 J.908.651,98

Fonie: Balango Orgamentano Consolidado

Observa-se na tabela apresentada que do confronto entre as Receitas Correntes e as
Despesas Correntes, constata-se ter corrido um superavit corrente da ordem de R$4.543.515,95 (quatro
milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, quinhentos e quinze reais e noventa e cinco centavos). Ja do
confronto entre as Receitas de Capital e as Despesas de Capital, tem-se um resultado deficitario no
valor de R$634.863,97 (seiscentos e trinta e quatro mil, oitocentos e sessenta e trés reais e noventa e
sete centavos).

Destaca-se que o déficit do orgcamento de capital é suportado pelo superdvit do
orcamento corrente, indicando uma situacdo positiva, Visto que, 0S recursos correntes estao
financiando os investimentos.

Do Total das Receitas Arrecadadas (R$27.176.125,95) em confronto com as
Despesas Empenhadas (R$23.267.473,97), apresenta um Resultado Orcamentério positivo da ordem
de R$3.908.651,98 (trés milhdes, novecentos e oito mil, seiscentos e cinquenta e um reais e noventa e
oito centavos).

Ressalte-se a necessidade de detalhar o resultado or¢camentario, considerando que
este pode estar sendo suportado pelo resultado do Instituto de Previdéncia Municipal. A tabela abaixo
detalha sua composicdo, evidenciando quanto cada institui¢cdo contribuiu para o resultado do periodo
analisado.

Tabela - Composicio do Resultado Orcamentario (2014 a 2018) - RS

Imstituicio 2004 201S 2006 zo07T 20018
Executivo [

Cémara -54.126,06 233.118.54 B58.390,96 -2.312.795,45 1.910.996,89
MMunicipal

Instituto de 1.438.503_ 04 1.278.966,32 2.896.658.67 1.830.869,53 1.997.655,09

Prewvidéncia

Resultado

g s e n ki rio
Fonte: Balango Orgamentarno Consolidado e Analise Tecnica

1.384.376,98 1.512.084 86 3.755.049,63 -481.925.92 3. 908.651,98

Os valores revelam que o resultado do Instituto de Previdéncia contribuiu com o
resultado total, entretanto, mesmo subtraindo o resultado previdenciario que por sua caracteristica
(periodo de acumulagdo de recurso) tende a ser superavitario, o Poder Executivo obteve resultado
orcamentario positivo de R$1.910.996,89 (um milh&o, novecentos e dez mil, novecentos e noventa e
seis reais e oitenta e nove centavos).

1.2 Anélise do Desempenho da Receita Orgamentaria

Acérddo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19
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A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$27.176.125,95
(vinte e sete milhdes, cento e setenta e seis mil, cento e vinte e cinco reais e noventa e cinco centavos),
0 equivalente a 125,72% da receita estimada (R$21.617.064,95). As receitas por origem e 0
cotejamento entre os valores previstos e os arrecadados séo assim demonstrados:

Tabela - Comparativo da Receita Orcamentana Prevista e Arrecadada - R$

Receitas Previsio Atualizada (a) Realizada (b) e (h/a)

Receitas Correntes 20.109.250,00 25.360.364,31 126,11
Receita Tributaria 957.121,03 1.221.479. 76 127,62
Receita de Contribuigtes SO 1000 00 228860903 254,01
Receita Patrimonsal T56. 307,63 BRT. 37861 117,33
Transferéncias Correntes 17.479. 783,53 20,942 F28 94 119 81
Outras Receitas Correntes 15037 .81 2016797 134,12
Receitas de Capital 1.507.814.95 1.815.761,64 120,42
Operagdes de Creédito 250,00 0,00 0,00
Transferéencias de Capital 1.507.528 95 1.815.761,64 120,45
Total 21.617.064,95 27.176.125,95 125,72

Fonte: Balango Orcamentano Consolidado

Extrai-se do demonstrativo em destaque que 0 municipio superou sua meta na
arrecadacdo da receita, 0 que representou 125,72% da previsdo atualizada de arrecadacdo total no
exercicio em tela.

1.3 — Da Composicao da Receita Tributéria
A Composicdo da Receita Tributaria pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela - Composicio da receita tributaria (2016 a 2018) - R$

Receita 2016 % 2017 % 2018 %
Receita de Impostos 75378053 2,76 908.432 55 443 975. 714,66 3,59
IPTU 7998740 0,29 106 102,80 0,52 97.325 .62 0,36
IRRF 182 582,77 0,67 236.212,60 1,15 138.996,51 0,51
ISSON 305.447,56 1,12 35335248 1,72 283.568,58 1,04
ITBI 185.762,80 0,68 212.764,67 1,04 405.920,39 1,49
Taxas 102 666,79 0,38 126.731,61 0,62 245 765,10 0,90
Total de Receita Tributdiria 0,00 3,14 1.035.164,16 5,04 1.221.479.76 4,49
Total de Receita Arrecadada 27.261.557,11 100,00 20.522.163,65 100,00 27.176.125.95 100,00

Fonte: SIGAP Gestio fiscal

Observa-se no demonstrativo supra o baixo percentual (3,59%) de contribuicdo das
receitas proprias na participacdo das receitas realizadas, evidenciando assim a dependéncia da
municipalidade quanto as transferéncias constitucionais e voluntérias do Estado e da Unido, que
corresponde a 96,41% da Receita Total.

Com relagéo a recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes e as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, tem-se a seguir, o histérico do esforco na cobranga da divida ativa e a variagdo do saldo da
conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos.

Realce-se que a analise efetuada leva em conta 0 montante em estoque, o percentual
de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano anterior.
Acordéo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19
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Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variacio do Saldo da Dvivida Ativa (2014 a 2018)
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Os dados revelam o baixo percentual (16,47%) na arrecadacao da divida ativa, apesar
de no exercicio em exame ter ocorrido melhor desempenho que no exercicio anterior.
1.4 — Da Despesa Orcamentéria Fixada X Realizada

Do confronto realizado entre as Despesas Planejadas com as Despesas Executadas,
temos a seguinte situacao:

Tabela - Comparative da Despesa Orcamentana Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentirias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (b) Yo (hfa)
Despesas Correntes 24.086.439.25 20.816.848.36 86,43
Pessoal e Encargos Socials 13934 383 .04 13.434.032 96,41
Juros e Encargos da Divida &.001,00 0,00 0,00
QOutras Despesas Correntes 1014605521 T.382 815,95 T2.97
Despesas de Capital 4.768.110,71 2.450.625,61 51,40
Investimentos 3.393.247.35 1.385.145 4082
Amortizacio da Divida 1.374 863 36 1.065 481,08 TF7.50
TOTAL 28.854.549.96 23.267.473,97 80,64

Fonie: Balango Orgamentano Consolhidado

Extrai-se do demonstrativo supra que as Despesas Empenhadas perfizeram a
importancia de R$23.267.473,97 (vinte e trés milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e
setenta e trés reais e noventa e sete centavos), relativamente a Dotacdo Atualizada (R$28.854.549,96),
correspondeu a 80,64%.

Compulsando o Processo n° 03376/2017, referente a estimativa da Receita
Orcamentaria do exercicio de 2018, constata-se que, de acordo com a Decisdo Monocréatica n® DM-
GCVCS-TC 0274/2017 (Processo n° 03376/2017), a previsdo orcamentaria de R$25.100.286,00 (vinte
e cinco milhdes, cem mil, duzentos e oitenta e seis reais) foi considerada inviavel, fato que levou a
municipalidade a orcar a receita em valor menor. Entretanto, verifica-se que o valor efetivamente
arrecadado no exercicio (R$ 27.176.125,95) justificaria a receita previamente projetada pelo
municipio.

1.5 — Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A andlise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto
da receita total foi aplicado nas despesas de investimento (Investimento e Inversfes Financeira) e em
despesas com a manutencdo da maquina administrativa, respectivamente.

Acérddo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19
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Grafico - Cuociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2014 a 2018)
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As Despesas de Custeio absorveram 77,44% e as Despesas de Capital 5,37% do total
da Despesa Realizada. Tais indices demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em
Despesas de Custeio. Em relacdo ao exercicio anterior, verificamos queda nos gastos de custeio e
também nos de investimentos.

1.6 — Andlise dos Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos cinco
anos.

Grafico - Evoluc@o de Inscriciio de Restos a Pagar por periodo (2014 a 2018) - RS

W Restos a Pagar processados W Restos a Pagar ndo processados
2018
2017
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q
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Observa-se que o0s saldos dos Restos a Pagar (R$907.852,17) no exercicio
representam 3,90% dos recursos empenhados (R$23.267.473,97), evidenciando uma reducdo da
execucdo da despesa orcamentaria com relacdo o exercicio anterior.

Destaca-se que a apresentacdo dos saldos de restos esta composta apenas pelos
valores inscritos em cada exercicio.

1.7 — Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais
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Com vistas a demonstrar 0 Quociente do Resultado das Variacbes Patrimoniais,
temos a seguinte situagao:

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagfes Patnimomias (2016 a 2018)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2016 2017 2018

I. Variacdes Patrimonials Aumentativas 35.519.050 85 41.029.009.50 34.979.204 39
2. Vanacies Patrimoniais Diminutivas 30.251.80728 4929016145 33.288.765,72
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,17 083 LO5

Fonte: Demonstragies contabeis consolidada,
A situacdo revela que sob o aspecto patrimonial, 0 Municipio obteve no exercicio
superavit no Resultado Patrimonial
1.8 — Quanto a Liquidez Corrente

No intuito de demonstrar quanto a entidade podera dispor de recursos a curto prazo
para honrar para com suas dividas circulantes, temos:
Tabela - Liguidez Corrente (2016 a 2018)

Liguidez Corrente (LC) - (1+2) 20016 2017 2018

1. Atrvo Circulanie 13.596.530,40 14.249 681,36 18.314.482,79
2. Passivo Circulante 1.175.434 43 2.708.694,18 2.575.506,15
Liquidez Corrente (LC) 11,57 5.26 7,11

Extrai-se do demonstrativo supra que o resultado do exercicio demonstra que para
cada R$1,00 (um real) de compromissos a curto prazo, a municipalidade dispde de R$7,11 (sete reais e
onze centavos) para honrar com suas dividas.

Registre-se que estdo incluidas na composicdo do indicador os ativos e passivos do
Instituto de Previdéncia do Municipio.

1.9 — Quanto a Liquidez Geral

Tem-se que a Liquidez Geral indica a capacidade da entidade de honrar todas as suas
exigibilidades, podendo ser apresentada a seguinte situacao:

Tabela - indice de Liquidez Geral (2016 a 2018)

Liquidez Geral (LG) = (1 +2) + (3 + 4) 2016 2017 2018

1. Ativo Circulante 13.5%9%6.530,40 14,249 681,36 18.314.482,79
2. Atvo Realizivel a longo prazo 11.716. 106,98 5.931.694 60 7.141 879 87
3. Passivo Circulante 1.175434 43 2708659418 2. 575.506,15
4. Passivo Nao-Circulante 21.571.671.69 25.927.371,37 28 666362 68
Liguidez Geral (L0) 111 0,74 0581

Fonite: Demonstragdes contabeis consolidada.

A tabela acima indica que a cada um R$ 1,00 (um real) de compromissos de longo
prazo, o municipio disponibiliza de recursos de apenas R$0,81 (oitenta e um centavos).

E importante observar, que na medicdo do indice com relagio ao exercicio anterior
(R$0,74) houve pequeno aumento no exercicio em analise (R$0,81) na capacidade financeira a longo
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prazo, demonstrando que em seu historico, a Municipalidade estd envidando esforcos para aumentar
sua capacidade de pagamento.

1.10 — Quanto ao Endividamento Geral

O Endividamento Geral tem por finalidade demonstrar o grau de empenhamento do
ente, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela - Indice de Endividamento Geral (2016 a 2018)

Endividamento Geral (E4G) — (2 +3)+1 2016 2017 2018

1. Ativo Total 39.743.509,71 37.371.317,59 41.383.804,38
2. Passivo Circulante 1.175.434 43 2.708.694,18 2.575.506,15
3. Passivo Nio-Circulante 21.571.671,69 25.927.371,37 28.666.362,68
Endividamento Geral (E) 0.57 0,77 0,75

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

Em anélise ao demonstrativo supra, verifica-se que o capital de terceiros (Passivo
Exigivel) representa 75% do Ativo Total, revelando que 92% das obrigacdes sdo de longo prazo,
incluindo nessa composicéao a provisao para reserva matematica (passivo atuarial).

Registre-se, que o grau de endividamento comparado com o exercicio anterior
(0,77%) retrocedeu no exercicio em anélise (0,75%), sendo necessario recomendar ao gestor que passe
a acompanhar a evolucdo do indice de endividamento geral, para garantir que as contas municipais
estejam sob controle no curto, médio e longo prazo.

1.11 — Quanto ao indice de Transparéncia

O Portal de Transparéncia da municipalidade (http://www.novohorizonte.ro.gov.br)
foi objeto de fiscalizacdo por parte desta e. Corte de Contas no decorrer do exercicio de 2017/2018
(Autos de n° 02030/17), tendo obtido o indice de transparéncia de 92,03%, considerado, portanto, de
nivel regular com ressalvas.

1.12 — Quanto ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, a Corte de
Contas, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n°® 001/20163, aplicou
nos municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como
objetivo aperfeicoar as acGes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficacia das
politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Protecdo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informacéo.

O gréafico abaixo revela o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, nos 7
(setes) setores, comparando o resultado do exercicio com o exercicio de 2017:

Grafico — Evolucao dos indicadores do TEGM (2017 a 2018)
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Observa-se do grafico que ndo houve evolucdo do resultado geral do IEGM
municipal em 2018, o municipio permanece na faixa “C”, apesar da melhora dos indicadores i-Fiscal e
i-GovTIl em relacdo ao exercicio de 2017.

Destaca-se que os dados informados pelo municipio em anélise ndo foram validados,
considerando as diretrizes tracadas pela SGCE, portanto, trata-se de informacéao declaratoria.

Com relagdo ao indice do IDEB, registre-se a necessidade de recomendar ao Chefe
do Poder Executivo Municipal para que eleve o indice de desenvolvimento da educacéo basica, com o
estabelecimento de metas para elevacéo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do
IDEB nos anos vindouros, pois, embora o Municipio tenha apresentado indice satisfatorio, cabe a
Administracdo empreender esforgos para melhorar o desempenho do IDEB.

Il — Conformidade da Execucdo Orcamentaria
1.1 — Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA foi aprovado pela Lei n° 1.088, de 01 de dezembro de 2017, para o periodo
2018/2021, elaborado pelo Prefeito, Cleiton Adriane Cheregatto. A Lei estabeleceu 0s gastos e
objetivos para o periodo de R$89.389.768,51 (oitenta e nove milhdes, trezentos e oitenta e nove mil,
setecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e um centavos).

A LDO, materializada na Lei n°® 1.076, de 11 de agosto de 2017, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2018. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lein°1.100, de 20 de dezembro de 2017, aprovou o or¢camento para 0 exercicio de
financeiro de 2018, estando nela compreendido o Orgamento Fiscal e o0 da Seguridade Social conforme
art. 1° da LOA, a receita foi estimada no valor de R$21.207.814,95 (vinte e um milhdes, duzentos e
sete mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e cinco centavos) e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

11.2 — Das Alteracfes Orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria (10% do orcamento
inicial) e nas leis especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacéo atualizada) no valor de R$28.871.549,96 (vinte e oito milhdes, oitocentos e setenta
e um mil, quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos), equivalente a 73,45% do
orcamento inicial (R$21.207.814,95).

Por via da Lei Municipal n° 1.100, de 20 de dezembro de 2017, foi estimada a
Receita e fixado a Despesa para o0 exercicio sob analise no valor de R$21.207.814,95 (vinte e um
milhdes, duzentos e sete mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e cinco centavos), tendo no decorrer
do exercicio sofrido algumas alteragdes, conforme se pode observar a seguir:
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Adteracio do Oreame nto W alor

o

Dotacio Inicial 21.207.814.95
{ + ) Crédivos Suplementares 4 B9T7.021,70
{ + ) Créditos Especiais 6.528. 712,08
{ + ) Créditos Extraordinarios 0,00
{ - » Anulagbes de Créditos 3.761.998 77
= Dotacio Imicial atualirada (Auwtorizacio Final) 2B 8T71.549.96
{ = ) Despesa Empenhada 23267473 97
= Recursos niao utilizados 5.604.075,99

LOD,00%
23,09%
30,78%

0,00%
-17.74%
136,14%
109,71%
26,42%

Fonic: Balango Crgamentano © (uadno das alteragoes ogamentarias (10-15)

Tabela - Composigio das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor Yo
Superavit Financeiro 1.277.534.86 11,18%
Excesso de Arrecadagio 3.976.042.86 34.80%
Anulagoes de dotagao 3.761.998,77 32,93%
Operagoes de Crédito 0,00 0,00%
Recursos Vinculados 2.410.157,29 21,09%
Total 11.425.733,78 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2018, o Orcamento Inicial sofreu
alteragcbes em virtude dos Créditos Suplementares (R$4.897.021,70) e Créditos Especiais
(R$6.528.712,08), bem como Anulagdes (R$3.761.998,77), resultando assim em uma Dotacéo
Atualizada (Autorizagdo Final) da ordem de R$28.871.549,96 (vinte e oito milhdes, oitocentos e
setenta e um mil, quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos).

Com base nos procedimentos aplicados, a Equipe Técnica verificou que as alteracGes
do orcamento inicial por meio dos créditos adicionais, com fonte de recurso previsiveis (anulacdo de
dotagdo) perfizeram o montante de R$1.850.364,99 (um milh&o, oitocentos e cinquenta mil, trezentos e
sessenta e quatro reais e noventa e nove centavos), correspondente a 8,72% do orcamento inicial
(R$21.207.814,95), conforme demonstra-se a seguir, cumprindo a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, que ja firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para as alteragdes

orcamentarias.

Tabela — Calculo do Excesso de Alterages do Orgamento (R$)

Cileulo do Excesso de alteracies orcamentirias

Dotacdo mnicial (LOA) (a) 21.207.814,95 100,00%
Anulagdes de dotagio (b) 3761 99877 17.74%
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00%
LITﬂCI}dE alteracdes orcamentarias por fontes previsivels (d) = 376199877 17.74%

Situac¢do : Nio houve excesso de alteracies orcamentirias

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as alteracGes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estéo
em conformidade com as disposi¢fes do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e

43 da Lei n° 4.320/64.
11.3 — Educacéo
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11.3.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrucdo Normativa n° 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece
normas para uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da
educacdo, exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos
gerenciais de aplicacdo de recursos (ID756537 e 756539).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Municipio de Novo Horizonte D”Oeste/RO aplicou no decorrer do exercicio de
2018, em gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$3.556.766,56
(trés milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e seis
centavos), correspondente a 26,73% da Receita Proveniente de impostos e transferéncias
(R$13.306.396,34), CUMPRINDO assim o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da
Constituicao Federal.

11.3.2 — Recursos do FUNDEB

O art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias e os artigos 21, §2°, e
22 da Lei n°® 11.494/2007, estabelecem a utilizagéo integral dos recursos do fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do Magistério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n° 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Assim, de acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico (ID786615), e
considerando os documentos carreados aos autos (ID’s 756537 a 756541) e que suportam a presente
Prestacdo de Contas, verifica-se que o Municipio aplicou no exercicio sob andalise a importancia de
R$3.868.401,99 (trés milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e um reais e noventa e
nove centavos), equivalente a 100,00% dos recursos oriundos do FUNDEB. Quanto ao que se refere a
aplicacdo de recursos na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério (minimo de 60%), verifica-se que
0 municipio aplicou o valor de R$2.945.290,09 (dois milhGes, novecentos e quarenta e cinco mil,
duzentos e noventa reais e nove centavos), correspondente a 76,14% do Total da Receita.

Desta feita, constata-se 0 CUMPRIMENTO das disposi¢cdes contidas no art. 60,
inciso XI1I, dos ADCT e nos artigos 21, §2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

1.4 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos nas Ag¢des e Servicos Publicos de Saude.
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Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposigdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2018, aplicou em Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude a importancia de
R$3.325.038,50 (trés milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, trinta e oito reais e cinquenta centavos),
correspondente a 24,99% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias (R$13.306.396,34),
tendo CUMPRIDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei Complementar n®
141/2012.

11.5 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Com vistas a verificar o atendimento as disposi¢des impostas pelo art. 29-A, incisos |
a VIe 829 incisos | e Ill, da Carta Politica de 1.988, procedeu-se ao seguinte levantamento:

Tabela - Apuragiio do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS

Discriminaciio 2017

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior 1.035.223 53
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 11.608.095,06
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 95.050,58
4. Receita Total (1 + 2 + 3) 12.738.369,17
5. N° de Habitantes de Acordo com o IBGE B.751,00
6. Percentual de acordo com o Namero de Habitantes T,00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo B91.685,84
&. Limite maximo de acordo com a previsio na Leil Orcamentaria do Municipio 950.000,00
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balango Financeiro da Cimara) 890,000,000
10. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 +4) 6,99%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Analise Técnica

Com base no demonstrativo supra, € possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2018, alcancaram a
importancia de R$890.000,00 (oitocentos e noventa mil reais), correspondente a 6,99% do limite
maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que dispde art. 29-A, incisos | a VI e §2°, incisos |
e 111, da Constituicdo Federal.

11.6 — Do Equilibrio Orcamentario e Financeiro

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, surgiu em um contexto no qual era
necessario impor limites e metas numéricas aos gestores da politica fiscal, nos varios niveis de
governo, com vistas a se gerar menores déficits fiscais e menor acimulo de dividas, dentre outros
resultados sinalizadores de uma gestéo responsavel.

Nesse sentido, a disciplina fiscal, conjuntamente com a transparéncia na execu¢do
orcamentaria sdo, portanto, as principais metas preconizadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, motivo pelo qual o resultado orcamentario passa a ser um importante indicador de desempenho
da Gestdo Orcamentaria, evidenciando-se o confronto entre a Receita Realizada e as Despesas
Executadas, vejamos:

Quadro 01- Resultado Orgamentério e Financeiro

Discriminacao R$
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1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado)

27.176.125,95

2. Despesas Empenhadas

23.267.473,97

3. Resultado Orgamentario (1-2)

3.908.651,98

Observa-se que, ao se considerar as Receitas Arrecadadas (R$27.176.125,95) e as
Despesas Empenhadas (R$23.267.473,97), tem-se um Resultado Orgamentério positivo da ordem de
R$3.908.651,98 (trés milhdes, novecentos e oito mil, seiscentos e cinquenta e um reais e noventa e 0ito
centavos), demonstrando assim uma situacdo positiva.

Quanto as Disponibilidades de Caixa para cobertura das obrigac6es financeiras
(Passivos Financeiros) assumidas até 31/12/2018, temos a seguinte situacao:

Fonte: Proposta de Relatério e Parecer Prévio (ID815346) e Anexo TC 38 (ID756536).

Tabela — Memdria de calculo apuragio das Disponibilidades por Fonte

- - Recursos vinculados Recursos ndo Total (111} =
ldentfificagio dos recursos in vimculados (11) (1+11

Dizponibilidace: de: Catin Hruta () 16.795.117,17 405 857,11 1720097428
OBRIGACOES FINANCEIRAS

s 3 3, - 1
Restos a Pagar Ligudados e Mao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1.373,10 590,80 1.972,90

- - S
HRestos a Pagar Liqgumdados e Mao Pagos do Exercicio (c) 158.726,09 76.470,41 235.196,50
Restos a Pagar Empenhados e Mo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 61E16,11 7.878.20 £9.694,31
Demais Obeigaglies Financeirs (c) 122,972,089 230.952,91 107,980,582
Mspomibilidade de Camxa Liguida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo
processados) (f{a- broe+d+e)) 16.6%6, 173,596 RO 955,79 16.786,129,75
Hestos a pagar empenhados e ndo higudados do exercicio (g) 454.937,93 24404141 698.979,34
nspomibilidade de Caixa (Depomis da inscngio em restos a pagar ndo -
processados) ((h)= (- g) 16.241.236,03 154.083,62 16.087. 150,41
Recursos de Convénwos ndo repassados { TC-38) (1)
Subavaliagio das obrigagdes financeiras - Folha ndo contabalizada (3
Dispanibilidade de Caixa apurada () = (h +i-j) 16.241.236,03 154.085.62 16.087.150,41

De acordo com a analise e os levantamentos realizados, observa-se que ao final do
exercicio de 2018, o Poder Executivo apresentou uma Disponibilidade Financeira negativa da ordem
de R$154.085,62 (cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), para
cobertura das obrigacGes assumidas até 31.12.2018.

O Resumo da Avaliacao das Disponibilidades por Fonte de Recursos demonstra uma
insuficiéncia financeira, vejamos:
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Tabela - Resumo da Avaliagdo das Disporubilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) - 1534.085,62
Total das Fontes Vinculadas Deficrtanas (b)

Resultado (c) ={a + h) - 154.085,62
Situacio |SE{c = ) = Suficiéncia financeira) (c < ) = Insuficiéncia financeira)| Insuficiencia financeira

ldentificacio dos Recursos com Disponibilidade Megativa Valor jem R%)

Outros Becursos nde Vinculados 154085 62

Fonte: Sigap ¢ Analise Téecnica

Fonte: Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio (1ID815346).

De acordo com a analise e os levantamentos realizados, observa-se que ao final do
exercicio de 2018, o Poder Executivo apresentou na fonte de recursos “Recursos nao Vinculados”,
insuficiéncia financeira de R$154.085,62 (cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos) contrariando as disposi¢cdes dos artigos 1°, §81°, e 9° da Lei Complementar
101/2000.

Relativamente a irregularidade apresentada pelo Corpo Técnico, 0s responsaveis se
manifestaram (ID 809138, fl. 9):

[...] o valor deixado como déficit financeiro em R$ 154.085,62 ¢é
resultado ainda do prejuizo deixado da queda do FPM, em que gerou um déficit de 2017
em mais de UM MILHAO E MEIO DE REAIS, assumido no ano de 2018. E
considerando os reflexos negativos da queda do FPM, como também o déficit de 2017
em mais de UM MILHAO E MEIO de reais assumidos em 2018, o valor atual do déficit
de 2018 em pouco mais de R$ 154 mil reais deve ser considerado como razoavel e
proporcional diante da situa¢do sofrida pelo Municipio. Por outro lado, observa-se que o
Municipio conseguiu REDUZIR SIGNIFICATIVAMENTE o valor do déficit
financeiro do exercicio de 2017 para exercicio de 2018, sendo que deste exercicio teve
ainda que assumir o déficit do exercicio anterior.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, posiciona-se
pela permanéncia da impropriedade, contudo, sem refletir negativamente nas contas, por entender que
embora o déficit estivesse caracterizado, este representa 0,567% da arrecadacdo do exercicio, que
apesar de relevante, ndo possui materialidade (utilizando um teto de 1%) para comprometer a gestao,
resultando em ressalvas.

O d. Ministério Publico, por seu turno, dissentindo pontualmente com o
posicionamento Técnico externado, manifestou que:

[...]o argumento utilizado pelo corpo técnico é incapaz de
consubstanciar posicionamento pela aprovacgdo das contas, pois, na visdo do Parquet,
balizas percentuais ou critérios de materialidade ndo podem afastar de per si a
responsabilidade do Chefe do Executivo na condugdo de um or¢camento equilibrado, em
respeito aos principios da legalidade (art. 37, CF) e do equilibrio fiscal estampado na
LRF (81°do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).
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Na visdo do Parquet o percentual ndo é base para considerar-se
insignificante a insuficiéncia financeira do exercicio, tendo em vista que o art. 1°, §1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estabelece pardmetros percentuais para avaliacdo
da expressividade do desequilibrio.

Nessa senda, 0 MPC dissente do entendimento técnico, tendo em
vista que a mitigacdo da impropriedade a luz de tal argumento ndo encontra suporte
legal ou jurisprudencial para tal concessao.

No entendimento do Ministério Publico de Contas é fundamental
para a formac&o de juizo de reprovacdo ou nao das contas, analisar as circunstancias que
envolvem o fato impugnado, avaliar a situacdo do municipio ao final do exercicio
anterior e a trajetéria que levou ao resultado final do exercicio sob apreciacdo, bem
como examinar qual foi o papel do chefe do poder executivo, ao longo do exercicio, se
ele atuou no sentido de contribuir para a melhora ou a piora do resultado observado

In casu, tal qual o posicionamento do corpo técnico, o Parquet
entende pela permanéncia da insuficiéncia financeira no montante de R$154.085,62.

No derradeiro exame técnico, foi demonstrado que a heranca
negativa remanescente do exercicio anterior impactou sobremaneira a gestao financeira
do exercicio de 2018, posicionamento gue assinto.

[-]

E necessario observar, nesse ponto, que a irregularidade mantida (insuficiéncia
financeira), porém mitigada tanto pelo Corpo Técnico quanto pelo d. Ministério Publico de Contas, é a
Unica, dentre as demais irregularidades remanescentes, que possui 0 conddo de inquinar as presentes
contas.

Dessa forma, torna-se necessario uma minuciosa analise dos fatos, documentos e
justificativas apresentadas pelos responsabilizados, devendo-se observar, num contexto macro, qual
exatamente foi a situagdo que levou a identificagdo da insuficiéncia financeira.

Na analise realizada nos documentos que compdem as presentes contas, assim como
naqueles apresentados em sede de contraditorio e da ampla defesa, é facil verificar que a insuficiéncia
financeira apurada (R$154.085,62), referente a fonte de recursos “Recursos ndo Vinculados”,
decorreu, especificamente, em virtude da reducdo dos recursos financeiros advindos do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM no exercicio anterior (2017), sendo vejamos:

Rebuscando os autos n° 01790/18 (Prestacdo de Contas, exercicio 2017) constata-se
uma insuficiéncia financeira apurada de R$1.553.521,65 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e trés
mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e cinco centavos), que foi mitigada em decorréncia de
uma reducdo populacional na ordem de 115 (cento e quinze) habitantes, o que influenciou de forma
direta 0 indice de participacdo da municipalidade, o qual, até o exercicio de 2016 era de 0.8
(coeficiente) e que passou para 0.6 (coeficiente) no exercicio de 2017, o que impactou de forma brusca
o valor dos repasses do FPM a municipalidade.

Observa-se dos presentes autos que a insuficiéncia financeira foi herdada na gestéo
de 2018, entretanto, no decurso do exercicio, o gestor adotou medidas necessarias para a reducao da
insuficiéncia, de forma que saiu do montante de R$1.553.521,65 (um milh&o, quinhentos e cinquenta e
trés mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e cinco centavos) para o valor de R$154.085,62
(cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), reduzindo a
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insuficiéncia em R$1.399.436,03 (um milh&o, trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos e trinta e

seis reais e trés centavos), equivalente a 90,08%.

Revela-se dos autos, que as medidas adotadas pelo gestor municipal apresentaram

resultados positivos no exercicio em analise, conforme demonstra-se a seguir:

Quadro n® 02 - Demonstrativo Comparativo dos Resultados 2017/2018

DESCRICAO EXERCICIO EXERCICIO RESULTADO
2017 2018

Receitas Arrecadadas R$20.522.163,65 | R$27.176.125,95 | Aumento de Receitas
Resultado Orgcamentario -R$481.925,92 R$3.908.651,98 | Superavitario
Meta de Arrecadacéo (%) 77,64% 125,72% Superagio
Cobranga Divida Ativa (%) 0,00 16,47% Esforco
Inscrigdo dos Restos a Pagar R$1.705.255,85 | R$907.852,17 Reducéo
Resultado Patrimonial (%) D 0,83% S 1,05% Superavitario
Endividamento Geral (%) 0,77% 0,75% Diminuicéao
MDE (Minimo 25%) 28,05% 26,73% Aplicacéo
FUNDEB (Minimo 60%) 110,08% 76,14% Aplicacéo
Saude (Minimo 15%) 24,83% 24,99% Aplicacéo
Despesa com Pessoal ( Maximo 54%) 58,17% 49,73% Aplicacéo
Situagdo Financeira Liquida R$361.873,27 R$3.169.665,94 | Aumento

Fonte: Processos n° 1790/18 e 01157/19.

Diante disso, utilizando-me do Principio da Razoabilidade, alinho-me ao
posicionamento técnico e ministerial, ao considerar que as medidas adotadas pela Administracdo
Municipal demonstram esforco razoavel com vistas a reducdo da insuficiéncia inicial apresentada em
90,08%.

Assim, tem-se a permanéncia do apontamento no rol das irregularidades, entretanto,
mitigada a falta de insuficiéncia financeira de R$154.085,62 (cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e
cinco reais e sessenta e dois centavos) para cobertura das obrigacdes, por ndo possuir efeito
generalizado sobre as contas em apreco.

Registre-se, a necessidade de efetuar determinacdo ao gestor municipal para que
estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar insuficiéncias financeiras para
cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio.

Quanto a situacdo do Patrimonio Financeiro do Municipio, essa apresenta-se da
seguinte forma:

Quadro n° 03 — Situacdo Financeira

Ativo Financeiro Consolidado

(Caixa e Equivalentes de Caixa) R$ 4.503.127,32
(-) Passivo Financeiro Consolidado

(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos). R$ 1.333.461,38
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| (=) Situaggo Financeira Liquida Positiva | R$ | 3.169.665,94 |

Fonte: Balanco Patrimonial (ID756529).

Observa-se que ao final do exercicio sob andlise, 0 municipio apresentou uma
situagdo financeira liquida positiva no valor de R$3.169.665,94 (trés milhdes, cento e sessenta e nove
mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e noventa e quatro centavos), indicando que, do ponto de vista
financeiro, a municipalidade atendeu as disposi¢cGes dos artigos 1°, 81° da Lei Complementar n°
101/2000.

Com relacéo ao Balanco Patrimonial (ID756529) constata-se que a municipalidade
contabilizou uma divida consolidada inscrita no Passivo N&o Circulante da ordem de R$28.666.362,68
(vinte e oito milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil, trezentos e sessenta e dois reais e sessenta e 0ito
centavos). Considerando uma disponibilidade consolidada registrada no Ativo Circulante de
R$18.314.482,79 (dezoito milhdes, trezentos e quatorze mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
setenta e nove centavos), o coeficiente de liquidez imediata apresenta o indicativo de que para cada
R$1,00 (um real) de dividas, a Prefeitura dispde de R$0,64 (sessenta e quatro centavos), demonstrando
assim uma situacdo financeira deficitaria, entretanto, insta registrar que no montante inscrito no
Passivo N&do Circulante (R$28.666.362,68) esta incluso o valor de R$20.813.803,68 (vinte milhdes,
oitocentos e treze mil, oitocentos e trés reais e sessenta e oito centavos), referente a Provisdes a Longo
Prazo.

11.7 — Da Despesa com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugéo
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na
LRF.

Com base nas informacgdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte

situagéo:
Tabela - Demonstragio do hmite de Despesa Total com Pessoal (2018)
Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 11112 120,02 598.017.11 11.710.137,13
2. Receita Corrente Liguida - RCL 22,344 033,99 2234403399 22,344 033,99
%o da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 49 73% 2 68% 52.41%
Limiute maximo (mmeiso 11 art. 20 da LRF) 54% 6% &0%%
Limite prudencial (pardgrafo anico, art. 22 da LRF) 51.30% 5. 70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do § 1" do art. 59 da LRF) 48 60% 5,40% 54, 00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal

Dos valores contidos no quadro acima, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal
(R$11.112.120,02) do Poder Executivo de Novo Horizonte D’Oeste do exercicio de 2018, corresponde
a 49,73% da RCL, estda em conformidade com as disposicdes do Art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.

Registre-se que, compulsando o Processo n° 02482/18, referente a gestdo fiscal,
constata-se a emissdo dos Termos de Alerta de Responsabilidade Fiscal n® 173/2018 (2°
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Quadrimestre/18) e 004/2019 (3° Quadrimestre/18), uma vez que a Prefeitura Municipal ultrapassou o
limite prudencial de 95% e 90% do percentual maximo legal.

Ressalte-se ainda, que a variacdo da despesa total com pessoal e o confronto entre a
variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) com o fito de acompanhamento do comprometimento das
despesas publicas, principalmente, em se tratando de obrigacGes de carater continuada e obrigatoria,
nos trés ultimos exercicios (2016 a 2018), assim evoluiu:

Grafico - Evolugdo da vanagio da DTP e RCL (2016 a 2018)

Despesa total com
Pessoal

_ Receita Corrente

Liquida
2016

O gréfico demonstra que o exercicio de 2018, a Despesa Total com Pessoal foi
inferior ao exercicio anterior.

-9.36

11.8 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n°
1.313/17) fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2018, que servem para
quantificar a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

11.8.1 — Do Resultado Primario

Quanto ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as receitas e despesas
ndo financeiras ou primarias, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as receitas
intraorcamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o FMI (Fundo Monetario
Internacional) utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de Financiamento do
Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia “acima da
linha”, de forma a auxiliar a montagem do or¢gamento e o acompanhamento das metas da LDO.

As apuragOes acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esforco fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Primario, apura os valores das
receitas e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da
autossuficiéncia de recursos publicos para a cobertura de despesas. As tabelas abaixo detalham o
resultado do exercicio.
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Tabela - Demonstracio do Resultado Primario
Metodologia ""Acimma da Linka'™
Descricio Valores Correntes
Total das Receitas Primarias (a) 24 967 999 19
Total das Despesas Primarias (b) 20,465 604, 52
Resultado Prim@rio apurado (a-b) 3. 583.326.91
Meta Fiscal para o Resultado Primario do Exercicio — LIDWCr 1. 706,593 .91

Sifuagao Cumprimento

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Priméario, contém valores do
calculo da divida consolidada, das deducgdes e da divida consolidada liquida e os valores relativos aos
ajustes metodologicos (variacdo do saldo dos restos a pagar processados e receita de alienacdo de
investimentos), com o objetivo de verificar a capacidade do governo municipal de honrar seus
COMPromissos.

Metodologia " Abaixo da Linha"

| RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) | 1.748.146.60 |

Constata-se que, apds os levantamentos realizados, que a Administracdo Municipal
indicou em sua meta de Resultado Primario um superavit pablico de R$1.706.593,91 (um milhdo,
setecentos e seis mil, quinhentos e noventa e trés reais e noventa e um centavos), entretanto, o
resultado atingido foi de R$3.583.326,91 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos e
vinte e seis reais e noventa ¢ um centavos) no método “Acima da Linha” e¢ R$1.748.146,60 (um
milhdo, setecentos e quarenta e oito mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta centavos) no método
“Abaixo da Linha”, tendo superado a meta estabelecida para o exercicio sob analise (2018).

11.8.2 — Do Resultado Nominal

O Resultado Nominal, que representa a diferenca entre o Saldo da Divida Fiscal
Liquida (DFL) em 31 de dezembro de determinado ano em relacéo ao apurado em 31 de dezembro do
ano anterior, cujo objetivo é acompanhar o desempenho financeiro do governo municipal.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Nominal, que se refere a soma da
conta de juros com as receitas primarias e as despesas primarias, € demonstrada da seguinte forma:

Tabela - Demonstragio do Resultado Nominal

Metodologia ""Acima da Linha"

Descricio Valores Correntes

Resultado Primédario (a) 3.583.326,91
Juros ¢ Encargos Ativos (b)) O O
Juros e Encargos Passivos (c) 0,00
Resultado Wominal apurado (a+b-c) 3.583.326,91
Meta Fiscal para o Resultado Nominal do Exercicio — LIM» O O

Sitwacio Cumprime nto

Fonte: SIGAF Gestio Fiscal ¢ DO

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Nominal constitui-se na
comparacdo entre os estoques da Divida Consolidada Liquida em momentos diferentes, de forma a
evidenciar a politica fiscal do municipio.
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Metodologia ""Abaixo da Linha™

Descricio

Divida Consolidada

Dedugoes
Disponibilidade de Caixa
Isponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
Demais Hawveres Financeiros

Drivida Consolidada Liguida

31. de=z. 2017
961008967

2 140 302 42
2015416,87
2.663.153,39
647 736,52
124 885 55

T 469 78725

31. dexz. 2018
9.571.726.97

4 260,653 44
4. 260,608, 44
4.497.7T7.84
237.169. 40
45,00

5.311.073.53

2. I58.713.72

RESULTADC NOMINAL

A Equipe Técnica com base nos procedimentos aplicados constatou que a
Administracdo Municipal cumpriu a meta de resultado nominal fixada na LDO (Lei n°® 1313/17) para o
exercicio de 2018, nos métodos “Acima da Linha” e “Abaixo da Linha”.

Em analise ao Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal- Anexo |, da LRF,
acostados nos autos n° 02482/18 (Gestdo Fiscal), observa-se que a Meta fixada no Resultado Nominal
foi de R$0,00 (zero), indicando ndo realizar nenhuma divida no exercicio em tela, entretanto, quando
da realizagdo do Resultado Nominal, a municipalidade demonstrou o aumento da divida em
R$3.583.326,91 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos e vinte e seis reais e noventa e
um centavos) na metodologia “Acima da Linha” e R$2.158.713,72 (dois milhdes, cento e cinquenta e
oito mil, setecentos e treze reais e setenta e dois centavos) no método “Abaixo da Linha”.

Dessa forma, em divergéncia com o entendimento técnico e ministerial, entende-se
que ndo foi cumprida a meta de Resultado Nominal fixada na LDO (Lei n°® 1076 de 11 agosto de 2017)
para o exercicio de 2018, entretanto, considerando o exercicio em analise ser o primeiro ano de
mudanca no Demonstrativo de Resultado Primario e Nominal, a ndo conformidade encontrada foi
mitigada.

E de se observar que as metas de Resultado Primario e Nominal apresentaram
inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha, apresentando
necessidade de ajustes metodolégicos.

Registre-se, a necessidade de determinar a Administracdo do Municipio para que
aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade de o Tribunal
emitir opinido pela ndo aprovagdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento
das metas estabelecidas.

11.8.3 — Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados.
A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigac¢des financeiras, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Acérddo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
27 de 39



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01157/19

Fls..
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Tabela — Memaoria de calculo da apuracio do limite de endividamento

Divida Consolidada Liguida 2018
Receita Corrente Liquida (a) 22344033 99
Divida Consolidada Liguda (Excluido o RPPS) (R$) (b) 5.311.073,53
%o Limite apurado s/ RCL (c) = (h/a) 23,77
% Limite para emissio do Alerta (108%:) 108
%o Limite Legal (120%) 120

‘Fonte: SIGAP Gestio fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio
de 2018 (23,77%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso I,
da Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001.

111 — Da Auditoria do Balanco Geral

O Corpo Técnico, ao realizar a auditoria nas pecas contabeis que suportam a presente
Prestacdo de Contas, ndo detectou nenhuma falha no derradeiro Relatorio Técnico, concluindo que as
demonstragcdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2018 e os resultados orgamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, estdo de acordo com as
disposigdes da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

IV — Da Auditoria do Balanco Geral
IV.1 - Inconsisténcia das Informacdes Contabeis

Em levantamento realizado pelo Corpo Técnico Especializado, foi verificada a
ocorréncia das seguintes inconsisténcias contabeis:

Item a: Divergéncia no valor de R$9.376.860,72 (nove milhdes, trezentos e setenta e seis mil,
oitocentos e sessenta reais e setenta e dois centavos) entre os dados informados no SIGAP Contabil e
as informacdes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas
informagOes: Receita Corrente Arrecadada (R$1.365.054,66)), Despesa Corrente Empenhada
(R$828.540,20), Variacdo Patrimonial Diminutiva (R$6.683.627,68) e Variagdo Patrimonial
Aumentativa (R$499.638,18).

Relativamente a divergéncia, 0s responsaveis apresentaram justificativas sob o
argumento de que as diferencas apuradas no Relatério Técnico desta Corte de Contas, ndo existem,
visto que o Municipio efetuou as evidenciaces contabeis de Receita e Despesa em atendimentos as
normas descritas no item 5.1 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Parte 5 -
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

Afirmam ainda, que em reanalise aos relatorios de forma Consolidada sem a
exclusdo das intraorcamentérias, verificaram existir uma diferenca nas Variagbes Patrimoniais
Aumentativas no montante de R$5.900.234,34 (cinco milhdes, novecentos mil, duzentos e trinta e
quatro reais e trinta e quatro centavos), que se refere ao valor de reversdo de Provisdo efetuada pelo
Instituto de Previdéncia.

Acérddo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
28 de 39



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01157/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

O Corpo Técnico Especializado, ao analisar os argumentos apresentados, se
posicionou favoravel ao acolhimento das justificativas referentes as diferencas na Receita Corrente
Arrecadada e Despesa Corrente Empenhada, entretanto, com relacdo a distorcdo das VariacOes
Patrimoniais manifestou-se pela permanéncia do apontamento, uma vez que as razdes de justificativas
foram insuficientes para esclarecer a diferenca registrada, tendo sido acompanhado pelo d. Ministério
Publico de Contas.

Em consulta ao sistema Sigap Contabil verifica-se que o valor de R$1.365.054,66
(um milh&o, trezentos e sessenta e cinco mil, cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos) se
refere as receitas de contribui¢bes intraorcamentarias, bem como se evidencia que o valor de
R$828.540,20 (oitocentos e vinte e oito mil, quinhentos e quarenta reais e vinte centavos) corresponde
as despesas intraorcamentarias, demonstrando corretamente esses valores, ndo apresentando nenhuma
diferenca, fato que por si s6, exclui o apontamento do rol de irregularidades.

Com relacdo as divergéncias na Variacdo Patrimonial Diminutiva (R$6.683.627,68)
e Variacdo Patrimonial Aumentativa (R$499.638,18), observa-se das alegacdes apresentadas que 0s
responsaveis apenas confirmam a ocorréncia de uma divergéncia no valor de R$9.376.860,72 (nove
milhdes, trezentos e setenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e setenta e dois centavos) na variagdo
patrimonial aumentativa, referente a reversdo de Provisdo efetuada pelo RPPS, contudo, ndo
apresentaram qualquer esclarecimento sobre os valores divergentes.

Sendo assim, resta-me coadunar com o entendimento exposto pelo Corpo Instrutivo e
Ministério Publico de Contas, no sentido de manter o apontamento no rol das irregularidades
remanescentes, reconhecendo que a falha contabil concernente a divergéncia na Variacao Patrimonial,
n&o tem o condao de inquinar as presentes contas.

Por fim, faz-se necessario determinar a Administracdo do Municipio acerca da
necessidade de simetria entre as informacGes demonstradas no Balanco Orcamentério e os saldos das
receitas e despesas orcamentarias apurados em 31/12/2018 apresentados no balancete de verificacdo
remessa consolidada encerrada, bem como a possibilidade de recusa, nas préximas prestacdes de
contas, de Balancos que ndo estejam na estrutura prescrita pela norma vigente.

Item b: Divergéncia de -R$20.320,41 (vinte mil, trezentos e vinte reais e quarenta e um centavos)
entre a variacdo de caixa do periodo (R$3.276.888,78) e a geragdo liquida de caixa na Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa (R$3.297.209,19) e divergéncia de -R$12.155.329,24 (doze milhdes, cento e
cinquenta e cinco mil, trezentos e vinte e nove reais e vinte e quatro centavos) entre o saldo de caixa
do Balanco Patrimonial (R$4.503.127,32) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa (R$16.658.456,56).

Quanto ao apontamento, 0s responsaveis se limitaram a alegar que:

[...] tendo em vista o quadro de andlise ter sido elaborado néo
considerando as Receitas e Despesas intra reformulamos o quadro apresentando 0s
valores corretos da receita arrecadada e da despesa paga de forma que pudesse
evidenciar a real diferenca existente no resultado.

Os valores que estdo no Grupo Investimentos, estd sendo
evidenciado como Caixa e Equivalentes de Caixa na DFC, em virtude do acordo com
técnicos desta corte de contas, em treinamentos realizados para apresentagdes das
prestacBes de contas, para que possa 0 Demonstrativo do Fluxo de Caixa, estar em
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conformidade com o Balango Financeiro, tendo em vista que o Fluxo de Caixa néo é
capaz de captar os investimentos feitos via mutacGes patrimoniais (transferéncias

bancarias entre os grupo 111 e 114 do Plano de Contas.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos ofertados e considerando as
divergéncias identificadas referir-se as Receitas e Despesas Intraorcamentarias, realizou recalculo dos
testes:

Descricie Valor (RS)
1. Recenta Arrecadada (Balango Orgamentario) 2T ITH 2595
2. Despesas Pagas (Balanpo Orgamentano) 22 333.298.13
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extracrcamentanos (BEF) HS30. 1 8% 30
4. Inscrgio de Restos a Pagar [ Balaneo Financeiro) Q34,175 84
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extreorcamentanos (BF) B A0E. 114,37
6. Varnacio da disponibilidade decorrente da execucio orgcamentara (1-2) 4 B4 BT H2
7. Vanacio da disponibilidade decorrente da execugio extraorcamentana (3-4-5) =103 100 9]
& VaraciEo do periodo (&6+7T) 3 B39 TX6. 91
9_ Gieracio Liqusda de Camxa ¢ Equivalente de Camxa (DFC) 3297 209 19*
1. Hesuliado (8-9) Confere? 0 = Sim f Quires = Nio (inconsisténcia S42.517,72
11. Caixa ¢ Equivalente de Caixa Final { Balango Paitnmomial - 5F Exercicio Atual ) 4. 503.127,32
12, Carxa e Equivalente de Cairxa Final (DFC - 5F Exercicio Atual) 16 658 456 56*
13. Resultado {14-15) Confere?: 00 = Sim f Ouiros valores = Nio (inconsisténcia) | -12.155.329.24%*

T W A W W R e ER R A sl e -

Com base no recélculo efetuado, a Equipe Técnica pugnou pela manutencdo da
impropriedade, porém com valores alterados, por considerar que a justificativa apresentada nao possui
0 condao de elidir a impropriedade. Tal entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas.

De fato, sem maiores dificuldades, verifica-se que 0s responsaveis nao apresentaram
justificativa capaz de esclarecer a irregularidade, assim, com base nos testes de inconsisténcia
efetuado, acompanha-se a manifestacdo técnica e ministerial pela manutencdo do apontamento com
valores alterados no rol das irregularidades remanescentes apresentado a qual passa a compor-se com
0s seguintes valores:

Divergéncia no valor de R$542.517,72 (quinhentos e quarenta e dois mil, quinhentos
e dezessete reais e setenta e dois centavos) entre a variacdo apurada do periodo
(R$3.839.726,91) e a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa demonstrada na
DFC (R$3.297.209,19) em descumprimento a Lei Federal n°® 4.320/1964, artigos 85,
87 e 89; - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72
Edicdo. - Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracédo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral
pelas Entidades do Setor Publico.

Item c: Divergéncia no valor de R$-22.883,32 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$486.508,40) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$509.391,72).

Item d: Divergéncia no valor de R$-12.725.790,02 entre o saldo apurado da conta “Resultados
Acumulados” (R$-2583.854,47) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$10.141.935,55).

Relativamente ao item “c” os responsaveis asseveraram que (ID 809138, pag. 6/7):

[..]
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Com relacdo a este item cumpre-nos esclarecer que quando da
apuracdo dos pagamentos, alguns valores que ndo estavam sendo contabilizados pelo
regime de competéncia estavam sendo baixados em contrapartida as VariagOes
Patrimoniais Aumentativas da Receita, todavia ao observamos que referidos valores ja
estavam contabilizados referidos valores forem devidamente estornados das Variagdes e
em seguida baixados novamente dos créditos a receber inscritos em divida ativa. Ocorre
gue esse movimento de estorno e baixa, ndo afetou as receitas Orcamentarias -
Balancete da Receita, mas esse movimento de inscricdo e baixa no balancete da Divida
Ativa, que é o documento base para as Notas explicativas da Divida Ativa, levou a Nota
Explicativa a Ficar com um Valor Menor no Pagamento e nas Inscrices em nossas
notas explicativas. Dessa forma estamos refazendo nosso quadro evidenciando de forma
correta ndo so as inscrigBes como também as baixas de pagamentos.

Em relacdo a impropriedade apresentada no item “d”, os defendentes alegaram que o
Quadro de Variag0es Patrimonial foi enviado desconsiderando as Variagbes Patrimoniais
Intraorcamentarias, contudo, na apuracdo do Patriménio Liquido da Entidade foi incluido os resultados
intraorgamentarios.

Esclarecem ainda, que no exercicio anterior a entidade Autarquica Previdenciaria
contabilizava seus valores no Grupo Patrimdnio Social, e que no exercicio em anélise foi efetuado os
ajustes contabeis de transferéncia entre contas do Grupo Patrimonial, de forma que o Patriménio
Liquido consolidado do exercicio anterior pudesse refletir os saldos da Conta de Resultados
acumulados, para que o registro errébneo deixasse de existir a partir do exercicio de 2018.

O Corpo Instrutivo com relagdo aos dois apontamentos se manifestou no sentido de
manter as irregularidades, por entender que os valores componentes dos calculos na analise preliminar
sdo extraidos dos balancetes encaminhados via Sigap, que ndo foram compativeis com 0s registros
contébeis encaminhados.

Informa ainda, que nos testes efetuados, os valores do saldo da Divida Ativa e das
Variacdes Patrimoniais sdo capturados automaticamente, ndo sendo possivel informar estornos ou
esclarecimentos manualmente no Sistema Contabil da Corte de Contas, culminando com as
infringéncias em tela. Tal entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Observa-se das justificativas dos responsaveis que esses acenam para O
reconhecimento das irregularidades.

Ademais, entende-se que € responsabilidade exclusiva da Administracdo Municipal
disponibilizar informacdes livres de distorcdes e apresentar dados consistentes que ndo suscitem
davidas. Portanto, os esclarecimentos trazidos ndo foram suficientes para modificar a situacao
encontrada na analise preliminar.

Dessa forma, acompanha-se o posicionamento do Corpo Instrutivo, assim como da d.
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, no sentido de manter as impropriedades no rol das
irregularidades.

Dito isso, diante das falhas de registro verificadas e considerando que as
justificativas apresentadas ndo se revestiram de forca modificativa das irregularidades contabeis, tem-
se que essas ndo possuem o condao de inquinar as presentes contas e sim consignar ressalvas, por nao
ter as falhas efeito generalizado.
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V — Do Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgdos e entidades da administracao publica e
apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 1, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15,
inciso 111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pecas o
“relatorio e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

Essa Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o encaminhamento do
Relatério de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID
756525), sob a responsabilidade da Senhora Vanilda Monteiro Gomes, na qualidade de Controladora
Geral, que emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade das Contas, referente ao
exercicio de 2018, o qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante
disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n° 013/TCER-2004.

Em tempo, registre-se que a responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte D’Oeste, Senhora Vanilda Monteiro Gomes, ndo detectou a existéncia
de irregularidades e/ou impropriedades, se manifestando pela regularidade das contas.

Compulsando os autos, verifica-se que ndo foi realizada qualquer anélise a respeito
da insuficiéncia financeira de R$154.085,62 (cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos), assim como 0s descumprimentos dos Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacédo
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico; artigos 85, 87 e 89 da Lei n°
4.320/1964; e procedimentos técnicos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP/STN 72 Edicéo, caracterizando a inatividade do responsavel pelo 6rgéo de controle interno,
que ndo se manifestou quanto as irregularidades, digam-se que poderiam ser suficientes para
contaminar as contas.

Ressalte-se a necessidade de determinar a responsavel pelo 6rgdo de controle interno
quanto a obrigatoriedade de cumprimento da missdo constitucional e infraconstitucional atribuida ao
Sistema de Controle Interno, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da
Lei Complementar n® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades,
sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de sancGes previstas na Lei
Organica desta Corte.

VI — Do Monitoramento das Determinagdes e Recomendac6es

Concernente as PrestacOes de Contas dos exercicios anteriores, este Tribunal no
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal formulou
determinacOes e recomendacdes, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo publica.
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Com o propoésito de garantir a continuidade das acbes de controle, foram feitas
avaliagdes do cumprimento das determinacdes e recomendacfes exaradas pelo Tribunal no Acordao
APL-TC 00552/18, do Processo n° 01790/18 e Acorddo n° 294/18, do Processo n°® 2461/17 nas contas
do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restando identificadas
ndo atendidas as seguintes situacdes em analises pretéritas:

1.Processo n° 01790/18 (Item III, alinea “b”). Adeque os gastos publicos em face do
novo coeficiente estabelecido (0.6), enquanto a municipalidade aguarda a prolacdo de deciséo judicial
por parte do Douto Juizo da 12 Subse¢do Judiciaria do Municipio de Ji-Parana/RO, nos Autos de n°
1000263-70.2017.401.4101. Situacdo: N&do Atendeu. Comentarios: Em que pese as justificativas
apresentadas pelos responséveis alegando que tem diminuido os valores orgados, as medidas adotadas
pela municipalidade ainda sdo insipientes. O volume das despesas ainda ndo foi adequado ao montante
das receitas arrecadadas, fato comprovado pelo déficit financeiro evidenciado nestas contas.

2. Processo n. 2461/17 (Item II, alinea “1”). Realize os ajustes necessarios para
sanear as distor¢cOes identificadas na auditoria quanto as informacGes dos Balangos que compdem a
Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a DemonstracGes
Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados; Situacdo: Ndo Atendeu. Comentarios:
Conforme evidéncias de inconsisténcias nas informagdes contdbeis apresentadas no item 4.2.1 do
Relatorio Técnico.

Com relagdo ao item III, alinea “c” do Acordio APL-TC 00552/18 (Proc. n°
01790/18) e item II, alineas “27, “3”, “4”, “57, “6”, “7”, “8”, “10”, “12” ¢ “13” Acordao n° 294/18
(Proc. n° 02461/17), ndo foi obtido éxito na verificacdo do atendimento as determinacdes expedidas,
em razdo de que os elementos apresentados na presente prestacdo de contas ndo evidenciaram o
cumprimento de determinacGes em analises pretéritas, haja vista que o prazo concedido aos
responsaveis ainda estava em vigéncia.

Dessa forma, a Equipe Técnica na concluséo do relatorio final prop6s determinacéo
para que na proxima prestacdo de contas haja manifestacdo dos agentes responsaveis, em topicos
especificos a serem inseridos no Relatorio Anual Circunstanciado.

Observa-se dos autos, que o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico.

Ante o0 exposto, sem delongas, acompanha-se o entendimento da Equipe Instrutiva e
do Ministério Publico de Contas, 0s quais apontam para a necessidade de expedir determinagdo ao
Prefeito Municipal de Novo Horizonte D’Oeste, que apresente em topico exclusivo, no Relatorio
Circunstanciado da gestdo nas Prestacbes de Contas posteriores, as medidas adotadas para o
cumprimento das determinag6es da Corte de Contas.

Em tempo, registre-se que as Decisdes/Determinagfes desta Corte de Contas tém
carater cogente e ndo podem ser descumpridas, por entender o gestor que simplesmente ndo quer
adotar a medida imposta.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Novo Horizonte D’Oeste, exercicio de 2018, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio
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emitido pelo Tribunal de Contas tem o condédo de apresentar uma apreciacao geral e fundamentada na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo
Municipal, sendo objeto de analise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo orgamentaria.

Diante destas consideracdes, foi procedida a analise sobre as informac@es constantes
dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educacdo, pessoal, previdenciario,
repasses ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢do do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstracgdes contabeis consolidadas no Balanco Geral
do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das
distorcBes consignadas no Relatorio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31.12.2018, e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras
de Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n°® 4.320/64), Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Novo Horizonte D’Oeste e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (24,99%), Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (26,73%), FUNDEB (76,14%), Repasses ao Legislativo (6,99%) e Despesas com
Pessoal (49,43%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$27.176.125,95) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$23.267.473,97), apresentou um
superdavit na execucdo orgcamentaria da ordem de R$3.908.651,98 (trés milhdes, novecentos e oito
mil, seiscentos e cinquenta e um reais e noventa e oito centavos);

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$4.503.127,32) e o Passivo
Financeiro (R$1.333.461,38), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitario
financeiro da ordem de R$3.169.665,94 (trés milhdes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais e noventa e quatro centavos), atendendo, assim, ao principio do equilibrio das
contas publicas, estabelecido no art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°
4.320/64;

Considerando que quando da apuracdo da suficiéncia financeira para fazer frente
as obrigacGes financeiras, verificou-se uma insuficiéncia de R$154.085,62 (cento e cinguenta e quatro
mil, oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), que foi mitigada pelo esforgo da Administracéo
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em reduzir a insuficiéncia de R$1.553.521,65 (um milh&o, quinhentos e cinquenta e trés mil,
quinhentos e vinte e um reais e sessenta e cinco centavos) registrada no exercicio de 2017;

Considerando que quando da apuracdo do Resultado Nominal R$2.158.713,72
(dois milhdes, cento e cinquenta e oito mil, setecentos e treze reais e setenta e dois centavos) no
método “Abaixo da Linha” e R$3.583.326,91 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos
e vinte e seis reais e noventa e um centavos) “Acima da Linha”, verificou-se que ndo foi atingida a
meta (R$0,00), entretanto, foi mitigada no exercicio em analise por ser o primeiro ano de mudanga no
Demonstrativo de Resultado Priméario e Nominal, conforme determinacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional,

Considerando que a meta estabelecida do Resultado Primério (R$1.706.593,91)
foi superada ao apresentar um resultado na ordem de R$1.748.146,60 (um milhdo, setecentos e
quarenta e oito mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta centavos) no método “Abaixo da Linha” e
R$3.583.326,91 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos e vinte e seis reais e noventa e
um centavos) “Acima da Linha”;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas, com 0s quais convirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenério o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas do do
Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e
Execucdo do Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade dos Senhores Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68), na qualidade
de Prefeito Municipal, Fabiano de Lima ( CPF n°® 648.529.462-72), Contador e Vanilda Monteiro
Gomes (CPF n° 421.932.812-20), Controladora, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio,
que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88
1°e 2°, e a Lei Complementar Estadual n° 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 24*° c/c art. 49*" do
Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2017, os quais terdo apreciacOGes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes apontamentos:

g) O resultado do equilibrio financeiro, identificou uma Insuficiéncia
Financeira no valor R$154.085,62 (cento e cinquenta e quatro mil, oitenta
e cinco reais e sessenta e dois centavos) devido as disponibilidades de
caixa ndo serem suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018, na fonte de Recursos “
Recursos Nao Vinculados”, sendo a irregularidade mitigada, ante o
esforco na adocdo de medidas administrativas para a reducdo da
insuficiéncia, que saiu do montante de R$1.553.521,65 (um milh&o,

16 Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

7 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas a Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apés o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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quinhentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta
e cinco centavos) no exercicio de 2017 para 0 montante de R$154.085,62
(cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e cinco reais e sessenta e dois
centavos), no exercicio de 2018, reduzindo a insuficiéncia financeira em
R$1.399.436,03 (um milhdo, trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos
e trinta e seis reais e trés centavos);

h) Divergéncia no valor de R$9.376.860,72 (nove milhdes, trezentos e
setenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e setenta e dois centavos), na
Variagdo Patrimonial Diminutiva (R$6.683.627,68) e Variagdo
Patrimonial Aumentativa (R$499.638,18), contrariando a Lei Federal n°
4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicdo; Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragédo e
Divulgacgdo de Informacéo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades
do Setor Publico, a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Deescricio Balancete SIGAP | Demonstrative Distorgio
Recerta Comrente Ammecadada 25.360.364,31 23995 309,65 | 1.365.054 66
Recerta de Capital Arrecadada 181576l 64 1.E15. 761,64 0
Despesa Corrente Empenhada 20.816.848 36 19 988 308,16 A28 540,20
Despesa de Capital Empenhada 2.450.625,61 2.450.625,61 0,00
Vanagio Patnmonial Diminutiva 39.972.393 .40 33288 765,72 | 668362768
Vanacdo Patnmonal Aumentativa 35.4THB42 57 34.979.204,39 499634, 18
Ativo Crrculanie 18.314.482,79 18.314.482,79 0,00
Atrvo Map-circulante 23.06%.321,59 23.06%.321,59 LELEN)
Passivo Circulante 2.575.506,15 2.575.506,15 0,00
Passivo Mio-circulante 28.666.362,68 28.666.362,68 0,00
Patnmémo Liguido 10.141.935,55 10, 141.935,55 0,00
Confere?: 1 = 5im / Outros valores = Nio (distorgiio) 0,00 000 | 9.376.860,72

i) Divergéncia de R$542.517,72 (quinhentos e quarenta e dois mil,
quinhentos e dezessete reais e setenta e dois centavos) entre a variagao de
caixa do periodo (R$3.839.726,91) e a geragdo liquida de caixa na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$3.297.209,19), a tabela a seguir
detalha o saldo da divergéncia:

Descrigio Valor (RS)
1. Recerta Arrecadada (Balango Chrcamentario] 21176125595
2. Despesas Pagas { Balango Orcameniano) 22.333.298,13
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios [ BE) 33918950
4. Inscrigio de Restos a Pagar {Balango Financeiro) 934,175,844
5_ Transferéncias financeiras concedidas + pagamenios extraorgamentanaos {BF) B60E 114,37
6. Varagdo da disponabilidade decormmente da execugdo orgamentana (1-2) 4. 842 827 82
7. Varnagdo da disponshilidade decommente da execwgdo extracrcamentana (3-4-5) =100, 100,51
8. Varnagdo do periodo (6+7) 383972691
9. Gieragio Liqueda de Camxa e Equivalente de Camxa (DFC) 3297209, 19*
10 Resultado (8-9) Confere? 0 = Sim [ Outros = Nio (inconsisténcia 542.517,72

j) Divergéncia no valor de R$-22.883,32 (vinte e dois mil, oitocentos e
oitenta e trés reais e trinta e dois centavos) entre o saldo apurado para a
Divida Ativa (R$486.508,40) e o valor evidenciado com saldo final da
Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial
(R$509.391,72), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:
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Descrigio [ Valor (RS)

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Venficagio/Exercicio anterior) | 33081391
1.1. Divida Ativa tnbutana - Curto Prazo #3.529.24
1.2. Divida Atrva nio tnbutara - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tnbutina - Longo Prazo 4728467
1.4. Divida Ativa ndo tnbutina - Longo Prazo 0,00

2, Inscrigiio { Wota Explicativa do Balango Patnmonial ) 210.185,27
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 1,0
4. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 54.4490,78
4.1. Arrecadagio da Recerta de Divida Ativa tnbutina 32.667,32
4.2. Arrecadacio da Recenta de Divida Ativa ndo tnbutana 11,0
4.3 Multas ¢ Juros de Mora da Divida Atrva dos Tnbutos 182546
44. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa des Contnbuiciies 1,0
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,000
5. Cancelamento {Mota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 48650840
7. Saldo do Exercicio demonstrade no Balango Patnmonial {Mota Explicativa do Balango Patnimonial) 509,391,712
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -11.8%3.32

k) Divergéncia no valor de R$-12.725.790,02 (doze milhdes, setecentos e
vinte e cinco mil, setecentos e noventa reais e dois centavos) entre o saldo
apurado da conta ‘“Resultados Acumulados” (R$-2583.854,47) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial (R$10.141.935,55), a tabela a seguir
detalha o saldo da divergéncia:

Descrigiio Valor (HS)
|. Wanegio Patrimonial Aumentativa (DVEF) 34.979.204,39
1. Wanagio Patrimomal Diminutiva (DYF) 33.288.765,72
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 1.6490.438.67
4. Resultado evidenciado na DVP 1690438 .67
5. Resultado (3-4) Confere?: () = Sim / Ouiros valores = Nio {inconsisitncia) 0,00
. Kesultados Acumulados {Exercicio antenor - Balango Patnmonial) -4.274.293,14
7. Ajustes de exercicios anteriores | Exercicio Atual - Balango Patrimomal j 0,00
§. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) -L383.854.47
9. Resultados Acumulados demonsirado no Balanco Patnmomal 10,141 935,55
10. Resultado (8-%) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) | -12.725.7%.02

I) N&o houve cumprimento das determinagfes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal do Exercicio de 2016
(Processo n° 2461/2017), referente ao Acorddo n° 294/17, Item I, alinea
“1” e exercicio de 2017 (Processo n® 01790/18), concernente ao Acordao
APL-TC 00552/18, Item III, alinea “b”, contrariando o disposto no
Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n.
154/96

Il — Considerar que a Gestao Fiscal ®do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte D’Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68 — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

'8 Processo n° 02737/18- Acompanhamento da Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte
D”Oeste, exercicio 2018.
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11 — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal n° 173/2018 e
004/2019 (Proc. n° 02482/18-TCEROQO) ao gestor do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO,
senhor Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68, Prefeito Municipal, na forma do artigo
59, 8§ 1° inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO,
Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68) ou quem vier a substitui-lo, para que adote as
seguintes medidas:

e) Estabeleca controles rigorosos das disponibilidades financeira, por
Fonte de recursos, de forma a evitar insuficiéncias financeiras para
cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do
exercicio;

f) Aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo
com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudangas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal
emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no préximo
exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas;

g) Necessidade de simetria entre as informagdes demonstradas no
Balanco Orcamentario e os saldos das receitas e despesas
orcamentarias apresentados no balancete de verificacdo, remessa
consolidada encerrada.

h) Observar alertas, determinacGes e recomendacOes exaradas no
ambito da Prestacdo de Contas dos exercicios de 2016 e 2017,
respectivamente exaradas nos Acorddo 0294/17 do Processo n°
2461/17 (Item II, alinea “1”) e APL-TC 00552/18, do Processo n.
01790/18 (item III, alinea “c”).

V — Alertar, ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO,
Senhor Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68) ou quem vier a substitui-lo, quanto a
possibilidade de recusa, nas proximas prestacdes de contas, de Balancos que ndo estejam na estrutura
prescrita pela norma vigente (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN),
bem como acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balanco Geral e a Execucéo
Orcamentaria do Municipio nas futuras prestacdes de contas, caso ndo sejam implementadas as
determinagfes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;

VI — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO,
Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n° 640.307.172-68) ou quem vier a substitui-lo, para que adote as
seguintes providéncias junto aos Setores competentes da estrutura do Poder Executivo do Municipio:

a) Realize monitoramento a politica de execucdo orgamentéria e
financeira, permitindo que todas as informacdes reunidas sejam
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usadas nas tomadas de decisfes em prol do equilibrio orcamentéario e
financeiro do municipio;

b) Envide esforcos para elevar o indice de desenvolvimento da educagéo
bésica, com o estabelecimento de metas para elevacao da qualidade do
ensino, a ser comprovado pelo crescimento do IDEB nos anos
vindouros, pois, embora o Municipio tenha apresentado indice
satisfatorio, cabe a Administracdo empreender esforcos para melhorar
0 desempenho no IDEB.

VIl — Determinar, a Senhora Vanilda Monteiro Gomes, Controladora Interna ou
quem vier a substitui-lo, quanto a obrigatoriedade de cumprimento da missdo constitucional e
infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno, nos termos do art. 51 da Constituicdo
Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacéo
de sancgdes previstas na Lei Organica desta Corte;

V11l — Determinar, a Senhora Vanilda Monteiro Gomes, Controladora Interna ou
quem vier a substitui-lo, que adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacéo,
pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto
as Contas Anuais), em topico especifico, as medidas adotadas pela Administracdo, quanto as
recomendac0es dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao atendimento ou néo
pela Administracdo, sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n°® 154/96;

IX — Dar ciéncia da Decisdo aos Senhores Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n°
640.307.172-68), na qualidade de Prefeito Municipal, Fabiano de Lima ( CPF n°® 648.529.462-72),
Contador e Vanilda Monteiro Gomes (CPF n® 421.932.812-20), Controladora Interna, com a
Publicacdo no Diario Oficial eletrdnico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia
(www.tce.ro.gov.br);

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Novo
Horizonte D’Qeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o
transito em julgado desta Decisé&o.

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento desta Decisdo; apds, arquivem-se estes autos.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




