TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 00761/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Mirante da Serra

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Adinaldo de Andrade — CPF 084.953.512-34 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Valter Marcelino da Rocha— CPF 525.641.007-59 - Controlador Interno
Anderson Ramires de Oliveira — CPF 866.230.791-49 - Contador

VOLUME DE

RECURSOS R$29.929.782,83 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Mirante da Serra, exercicio financeiro de 2018.

Apos a instrucdo preliminar (ID 793661) a equipe de auditoria prop6s ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Deciséo
Monocréatica — DM-00183/19-GCJEPPM (ID 795956). Os responsaveis apresentaram razdes de
justificativas por meio dos documentos (ID 818023). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade
Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢cGes apontadas na instrucao
preliminar os Senhores Adinaldo de Andrade (CPF 084.953.512-34), na qualidade de Prefeito;
Valter Marcelino da Rocha (CPF 525.641.007-59), na qualidade de Controlador; e Anderson
Ramires de Oliveira (CPF 866.230.791-49), na qualidade de responsavel técnico pela elaboracédo
dos demonstrativos contabeis (Contador). Os responsaveis encaminharam justificativas (ID
818023).

Vencidas as preliminares, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis frente as situagdes identificadas.
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Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informac6es sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor pablico e suas mutacfes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informac@es fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informac@es Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstra¢fes contabeis,
informacgdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatdrios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apés a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$ 6.455,97 entre a variacao de caixa do periodo R$ 4.998.682,49 e a geracao
liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa R$ 4.992.226,52. Divergéncia de R$ -
6.555.584,57 entre o saldo de caixa do Balango Patrimonial R$ 16.173.521,59 e o saldo final
de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa R$ 22.729.106,16. E divergéncia
de R$ - 16.314.113,86 demonstrada entre o caixa e equivalente de caixa final registrado no
Balango Patrimonial de R$ 4.851.634,25 e o caixa e equivalente de caixa final apresentado na
DFC no montante de R$ 21.165.748,11. A tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 29.929.782,83
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 23.909.683,80
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extra orcamentérios (BF) 14.408.269,18
4. Inscricéo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.229.736,96
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extra orcamentarios (BF) 14.199.948,76
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentéria (1-2) 6.020.099,03
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extra orcamentaria (3-4-5) -1.021.416,54
8. Variacdo do periodo (6+7) 4.998.682,49
9. Geragéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 4.992.226,52
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 6.455,97
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) | 16.173.521,59
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 22.729.106,16
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -6.555.584,57
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 4.851.634,25
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 21.165.748,11
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -16.314.113,86
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De acordo com os procedimentos adotados, verificou-se que a divergéncia de R$16.314.113,86
somada a diferenca de R$6.455,97 totaliza R$16.320.569,83, cujo valor confere com o saldo da
conta investimentos e aplicacGes temporarias de curto prazo registrada no Balango Patrimonial,
portanto, esclarecida. Quanto a diferenca de R$ -6.555.584,57, verificamos que ja foi alvo de
apontamento na analise das contas do exercicio de 2017 — Proc. 1611/18, entretanto, 0s
esclarecimentos apresentados ndo foram acolhidos pela Unidade Técnica, e até a presente anélise
ndo houve regularizacao da inconsisténcia.

b) Divergéncia no valor de R$ -63.246,27 entre o saldo apurado para a Divida Ativa R$
1.964.543,01 e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial R$ 2.027.789,58. A tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contéabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 1.656.805,93
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 1.656.805,93
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 0,00
2. Inscricéo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 777.067,84
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 336.727,00
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 296.662,29
4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa tributria 221.784,79
4.2. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa néo tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 74.877,50
4.4, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 509.395,17
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 1.964.543,31
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.027.789,58
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -63.246,27

De acordo com Nota Explicativa a divergéncia de R$ - 63.246,27 se refere a Divida Ativa do
Instituto de Previdéncia, o Serra Previ, em consulta ao Processo de Prestacdo de Contas do Instituto
- Proc. 1321/19 verifica-se o registro desse valor no Ativo Circulante do Balango Patrimonial.
Todavia, ao registrar a Divida Ativa do Instituto como se fosse sua 0 municipio esta super
avaliando o proprio ativo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balango Orgamentario;

- Balango Financeiro;

- Balan¢o Patrimonial;

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);
- Notas explicativas;

Critério de Auditoria:
- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.
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- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balango Orcamentario;

- Balanc¢o Financeiro;

- Balanco Patrimonial;

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- Processo n°. 1611/18 — Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Mirante da Serra Referente
ao Exercicio de 2017.

Possiveis Causas:

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacgéo fidedigna;

- Distorc¢do dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacg6es evidenciadas nos relatérios.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis encaminharam justificativas através dos documentos contidos no ID 818023, que
foram examinados, e extraidas as respostas abaixo transcritas:

Referente ao item “a”:

Em sintese os responsaveis alegaram o seguinte (ID 818023, pag. 3): “Nobre Conselheiro Relator
no tocante as divergéncias acima elencadas em face ao apontamento acima e como mencionada
na andlise do Proc. 1611/18, este corpo técnico vem procurando evidenciar o mais claramente
possivel suas demonstracdes contabeis.

No tocante a diferenca supramencionada, o departamento contébil fez a reclassificacdo contabil
do valor, da conta contébil 1.1.3.5.1.03.00 do Ativo Circulante CP para a conta contabil
1.2.1.2.1.06.03 do Ativo nédo Circulante LP e, em conjunto com o departamento juridico estara
verificando o procedimento para inscricdo nas Provisdes de possiveis Perdas, passiveis de
reversao t&o logo se obtenha a restituicao destes valores.”.

Também afirmaram que o valor de R$ 16.320.569,83 se refere as aplicagdes financeiras do
Instituto de Previdéncia do Servidores do municipio - Serra Previ.

Anélise dos esclarecimentos:

Referente a divergéncia de R$ -6.555.584,57 entre o saldo de caixa e equivalente de caixa inicial
do BP (16.173.521,59 - linha 11 do teste) e caixa e equivalente de caixa inicial da DFC
(22.729.106,16 - linha 12), notamos que o saldo dessa conta demonstrado na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa (ID 745837) é de R$ 16.173.521,59. Portanto, se depreende que a divergéncia
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oriunda das contas do exercicio de 2017 (Proc. 1611/18) foi corrigida em 2018. Contudo, como o
saldo do teste aplicado na analise inicial € aquele apresentado nas contas do exercicio anterior
armazenado no sistema contas anuais, assim, a corre¢ao néo foi percebida naquela ocasiéo.

Dessa forma, apresentamos novo teste de saldo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
considerando o documento (ID 745837).

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 29.929.782,83
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 23.909.683,80
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extra orcamentarios (BF) 14.408.269,18
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.229.736,96
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extra orgamentarios (BF) 14.199.948,76
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgcamentéria (1-2) 6.020.099,03
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extra orcamentaria (3-4-5) -1.021.416,54
8. Variagdo do periodo (6+7) 4.998.682,49
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 4.992.226,52
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 6.455,97
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) | 16.173.521,59
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 16.173.521,59
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 4.851.634,25
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 21.165.748,11
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -16.314.113,86

O teste revelou divergéncia de R$ 6.455,97 entre a variagdo do periodo (R$ 4.998.682,49) e a
geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa demonstrada na DFC (R$ 4.992.226,52). A respeito
dessa diferenca, os responsaveis ndao se manifestaram; contudo, ha de se sopesar que o valor de R$
6.455,97 ¢é imaterial, considerando a determinacdo da materializada demonstrada no Plano de
Auditoria (ID 792561) que estabeleceu o limite de acumulacédo de distor¢cdes em R$ 8.978,93.
Referente a divergéncia apresentadas na linha 16 do teste, essa compreende os valores das
aplicagdes financeiras do Instituto de Previdéncia (R$ 16.320.569,83) menos a divergéncia de R$
6.455,97.

Referente ao item “b”:

Em sintese os responsaveis alegaram o seguinte (ID 818023, pag. 4): “Nobre Conselheiro Relator
no tocante as divergéncias acima elencadas em face ao apontamento acima, o valor ora citado no
topico 08 desta analise no montante de R$ 63.246,27 de fato refere-se ao Serra Previ, porém de
forma errénea foi tratado nas Notas Explicativas como Divida Ativa, pois 0 mesmo corresponde
a Créditos Tributarios Parcelados inscritos na conta contébil 1.2.1.1.1.01.71.00...”.

Anélise dos esclarecimentos:

Conforme se depreende do texto transcrito das justificativas dos responsaveis, o valor de R$
63.246,27 foi evidenciado, de forma err6nea, nas notas explicativas ao Balango Patrimonial como
sendo divida ativa enquanto correspondia a créditos do RPPS. Porém, o MCASP 72 edicéo instrui
que os saldos de créditos ou obrigacdes que sejam operacdes INTRA OFSS deverado ser excluidos
na consolidacéo, para que informagdes relevantes ndo afetem materialmente os valores do Balango
Patrimonial consolidado.
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Conclusao:

Diante do exposto concluimos que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizar a
situagdo encontrada no item “a” do Achado Al, contudo, insuficientes para modificar o achado
relativo ao item “b”.

A2. Superavaliagdo do Ativo

Situacdo encontrada:

Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, ativo & um recurso controlado pela entidade
como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos
para a entidade. Nesse sentido, examinamos o Ativo demonstrado no Balango Patrimonial - BP e
verificamos que a conta Realizavel a Longo Prazo do Ativo Nao Circulante apresenta o saldo de
R$ 2.027.789,58 estando embutido nesse valor o montante de R$ 63.246,27 o qual, de acordo com
Nota Explicativa do BP corresponde ao valor da Divida Ativa do Instituto de Previdéncia.
Portanto, em verdade o valor de R$ 63.246,27 trata-se de um passivo do municipio que deveria ter
sido eliminado no momento da consolidacdo das contas.

O reconhecimento desse valor como Crédito Tributario no Balanco Geral do Municipio
superavalia o Ativo Total do Municipio.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balan¢o Patrimonial;
-Notas explicativas;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;
- CTN art. 139 e seguintes;

- MCASP 6° Edicao;

- NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:
- Balan¢o Patrimonial;
- Notas explicativas;

Possiveis Efeitos:
- Superavaliacdo do ativo da entidade (efeito real);
- Inadequacdo do saldo de Créditos a Longo Prazo (efeito real);

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis alegaram o seguinte (ID 818023, pag. 5): “Nobre Conselheiro Relator
no tocante as divergéncias acima elencadas entendemos que por se tratar de um Balanco Geral
do Municipio, onde sdo englobadas todas as Entidades municipais com agrupamento das Raz6es
Contéabeis na demonstragdo do Anexo 14 - Balango Patrimonial, ndo poderiamos suprimir ou
mesmo compensar a inscri¢éo do referido Crédito Tributério Parcelado (Ativo Nao Circulante)
em relagdo as ObrigagOes a Longo Prazo do Passivo néo Circulante...”.
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Anélise dos esclarecimentos:

Em que pese o entendimento expresso pelos responsaveis, o0 Manual de Contabilidade aplicada ao
Setor Publico — MCASP 72 edicdo, em seu capitulo 9 conceitua consolidacdo das demonstracoes
contabeis como o processo de agregagdo dos saldos das contas de mais de uma entidade,
excluindo-se as transacgdes reciprocas, de modo a disponibilizar os macro agregados do setor
publico, proporcionando uma visdo global do resultado. Dessa forma, deixar de excluir saldos de
créditos ou obrigacBes que sejam operacdes INTRA OFSS na consolidacdo, podera afetar
materialmente os valores do Balango Patrimonial consolidado.

Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos sdo insuficientes para modificar a situacdo
encontrada no Achado A2.

A3. Inadequacdo da LOA quanto as alteraces do orgamento

Situacdo encontrada:

Consta na Lei Orgamentaria Anual n® 830/2017 Art. 5° uma autorizacdo para o Poder Executivo
efetuar remanejamento, transposicao e transferéncia de saldos or¢camentarios no limite de 20%. No
entanto, h& desconformidade do dispositivo em razdo de:

1) A vedacdo constitucional de inclusdo na LOA de quaisquer matérias ndo relacionada a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, exceto a autorizacdo para abertura de crédito
suplementar e contratacdo de operacBes de crédito (88°, artigo 165), portanto, os
mecanismos de remanejamento, transposicao e transferéncia ndo podem ser estabelecidos
pela LOA (principio da exclusividade).

2) O dispositivo constitucional que trata do remanejamento, transposicéao e transferéncia dos
créditos orgcamentarios (artigo 167, V1) refere-se especificamente as vedacdes no processo
orcamentario, consiste em que a movimentacdo dos créditos orcamentarios demanda
autorizacdo legislativa, que no caso deve ser especifica, por indicar a repriorizacdo das
acOes governamentais. Esse dispositivo Constitucional quis proteger o planejamento
orcamentario vedando qualquer alteracdo através de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia sem abertura de um processo rigoroso resultante no crivo legislativo, isto é,
mudanca de vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos
seus recursos ou reformulacdes dos programas, portando demanda lei especifica alterando
a LOA a qual deve ser especifica, por compreender a mudanca de prioridade
governamental e ndo pode ser autorizado genericamente (em percentual).

Destacamos que comumente, algumas municipalidades fazem confusdo entre a suplementacéo do
orcamento e a reformulacdo administrativa (remanejamento, transposicéo, transferéncia), no
entanto tais mecanismos servem a propdésitos diversos: o crédito adicional suplementar cuida de
corrigir pequenas distorgdes provocadas por erros ou omissdes e ainda corre¢cdes monetarias entre
os valores orcados no planejamento e a execucdo da despesa, ja a transposi¢do, remanejamento
ou transferéncia, configurada pela mudanca de programacao, viabiliza novos rumos de governo,
sendo assim, ndo poderiam receber o mesmo tratamento legal, isto por que ndo pode haver
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autorizacdes genéricas para mudanca nas prioridades, portanto, nova lei deve alterar os créditos
ja estabelecidos (LOA). Nesses termos, verificou-se as seguintes inconsisténcias:

Realizacdo de transferéncia com base na Lei Orcamentaria Anual dos valores de: R$ 100.000,00
— Decreto n° 2318/2018; R$35.965,89 — Decreto n® 2303/2018, e R$8.026,67— Decreto n°
2239/2018.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Anexo TC-18 — Demonstrativo das Alteragdes Orgamentérias

Critério de Auditoria:
Art. 167, VI, da CF

Evidéncias:
Anexo TC-18 — Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias (ID 745840);
Decretos n° 2318/2018; 2239/2018 e 2303/2018 (ID 791736).

Possiveis Causas:
- Auséncia de clareza na compreensao do processo orcamentario;
- Falha no planejamento e priorizacdo dos programas, demandando ajustes na execucao;

Possiveis Efeitos:
- Desconfiguracdo do planejamento orgamentario.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis alegaram o seguinte (ID 818023, pags. 5/6): “Nobre Conselheiro
Relator no tocante as divergéncias acima elencadas, justificamos que as mesmas foram alteradas
através de leis proprias e dentro da mesma funcional programatica...

Adicionaram imagens dos decretos 2239/2018, 2303/2018 e 2318/2018.

Por fim, concluiram que apesar do lancamento no sistema contabil utilizando a LOA, o municipio
possui a Lei Municipal n°® 677/2014 que autoriza o Poder Executivo promover remanejamento,
transposicao e transferéncia orcamentaria e da outras providéncias.

Andlise dos esclarecimentos:

Notamos que foram juntadas copias dos seguintes documentos: Decretos n° 2318/2018,
2303/2018 e 2239/2018; e Lei Municipal n° 677/2014 (1D 818023, pags. 14/20).

Da leitura dos decretos, restou esclarecido que as transferéncias com base na Lei Orcamentéria
Anual dos valores de: R$ 100.000,00 — Decreto n® 2318/2018; R$35.965,89 — Decreto n°
2303/2018, e R$8.026,67— Decreto n° 2239/2018, correspondem a créditos adicionais
suplementares, abertos com recursos de anulagédo de dotacao.

Dessa forma, apesar do nome equivocado (transferéncia) ndo caracteriza realizagdo de atos
estranhos.

Por fim, é razoavel que seja afastado o presente achado, mas expedido o seguinte alerta:
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ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de adequar a Lei Orgamentaria
Anual para que essa ndo contenha matéria estranha a previsdo da receita e a fixagédo da despesa,
em observancia ao principio da exclusividade, estabelecido no art. 22 da Lei Federal n°. 4.320,
de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o contetdo e a forma da Proposta
Orcamentaria - e no art. 165, § 8°, da Constitui¢do Federal.

Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos trazidos pelos responsaveis foram
suficientes para afastar a situacao encontrada no Achado A3.

A4. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinaces e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo APL-TC 0227/17, Item IV — Processo n°® 2946/2016). IV - DETERMINAR, via
oficio, ao atual Gestor do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir ou
sucedé-lo legalmente, para que promova a transferéncia da conta Unica do tesouro
municipal para a conta do FUNDEB, do montante de R$850.216,60 (oitocentos e cinquenta
mil, duzentos e dezesseis reais e sessenta centavos), indevidamente utilizado, no exercicio
de 2015, para aplicacdo no exercicio de 2017, independente do valor afeto ao exercicio
correspondente, devendo ser comprovado a esta e. Corte de Contas no prazo maximo de
90 (noventa) dias, a contar da publicagdo do presente Acordao no Diario Oficial eletrénico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29,
inciso 1V, da lei Complementa Estadual n. 154/96, sob pena da san¢do prevista no art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: Foi autuado nesta Corte de Contas o Processo N° 03261/18 para monitorar
e acompanhar o cumprimento da determinacdo constante do item IV do Acorddao APL-TC
00227/17, exarado no Processo n. 02946/2016. Diga-se que em 20/06/2018 o senhor
Adinaldo de Andrade — Prefeito Municipal protocolou solicitacdo de prorrogacéo de prazo
para cumprimento do item IV, do Acérddo APL-TC 00227/17. Ademais, em 15/08/2018
aportou nesta Corte de Contas o Oficio n. 060/DCONT/2018, subscrito pelo Contador do
municipio, sob protocolo n. 08834/2018, informando que a Administragdo devolveria a
conta do FUNDEB o valor de R$884.995,05 em parcelas mensais de R$10.410,60, com
inicio em setembro de 2018 e fim em setembro de 2025. Por sua vez, em 04/12/2018 foi
protocolado nesta Corte (Documento n. 12144/18) o Oficio n° 085/DCONT/2018 de
03.12.2018 encaminhando comprovante referente ao Plano de Ressarcimento do Fundeb.
No referido documento consta a transferéncia do valor de R$10.600,00 da conta 7278-8
(conta arrecadagdo propria) para a conta 14241-7 (Fundeb). Contudo, a analise da
movimentacdo financeira dos recursos do Fundeb no exercicio de 2018 revelou que
transitaram nas contas do Fundo apenas o saldo do exercicio anterior R$38.031,22 +
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entradas do exercicio R$4.727.544,92 (Total R$4.765.576,14), pois, apds a deducdo das
despesas ordinarias do periodo no montante de R$4.690.331,33, sobrou tdo somente o saldo
do recurso recebido no exercicio, na quantia de R$75.244,81 (conforme extratos e
conciliagdes bancérias), do contrario, seria verificada a existéncia de saldo a maior nas
contas do fundo, o0 que n&o ocorreu.

(Acorddao APL-TC 142/18, Item II “2.5”, — Processo n° 1788/2017). Intensifique e
aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a
baixa arrecadacédo de créditos alcancada no exercicio em voga;

Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentarios: Nao consta informacdes no Relatério Anual do Controle Interno (ID
745831) acerca do atendimento ou ndo do item. Além disso, a Prestacdo de Contas Anual
do exercicio de 2018 evidencia que ndo houve alavancagem de arrecadacdo da divida ativa.
Além disso, ndo foi encaminhado via SIGAP o Relatdrio de Medidas de Combate a Evaséo
e Sonegacao de Tributos e Desempenho da Arrecadacéo.

(Acorddo APL-TC 142/18, Item IV “4.1” — Processo n° 1788/2017).DETERMINAR ao
atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que aprimore a sistematica de cobranca da divida
ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento as determinagdes insertas no art.
11, da Let Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato Recomendatorio Conjunto”,
celebrado pelo Poder Judiciario do Estado de Rond6nia, Corregedoria Geral de Justica de
Rondbnia, Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e Ministério Publico de Contas que:
4.1. Recomenda aos entes municipais a adogdo de providéncias tendentes a aprimorar a
sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os procedimentos para promover a
cobranga no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao
Poder Judiciario, acompanhadas das manifestacdes pertinentes;

Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentarios: Nao consta no Relatério Anual do Controle Interno (ID 745831)
informacdes acerca do atendimento ou ndo do item. Além disso, a Prestacdo de Contas
Anual de 2019 evidencia que nao houve alavancagem de arrecadacdo de Divida Ativa.

(Acorddo APL-TC 142/18, Ttem IV “4.2” — Processo n° 1788/2017). Recomenda aos entes
municipais o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios, independentemente do
valor do credito;

Situagdo: Né&o atendeu.

Comentéarios: N&o consta no Relatorio Anual do Controle Interno (ID 745831)
informacdes acerca do atendimento ou n&o do item. Do mesmo modo, ndo consta em Nota
Explicativa do Balanco Patrimonial dados referentes a execucéo judicial para os créditos
tributérios e ndo tributarios.

(Acorddo APL-TC 142/18, Item IV “4.3” — Processo n° 1788/2017). 4.3. Recomenda a
implementacdo em seus respectivos ambitos legislativos a normatizacdo necessaria para
possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida publica, por meio de procedimento
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administrativo de cobranga extrajudicial de titulos executivos, tendo como referéncia as
disposicdes insertas na Lei Estadual n. 2.913/2012;

Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentarios: Nao consta no Relatério Anual do Controle Interno (ID 745831)
informagdes acerca do atendimento ou ndo do item.

f) (Acorddo APL-TC 142/18, Item IV “4.4” — Processo n° 1788/2017). Recomenda
estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para ajuizamento das execucdes fiscais, de
modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao beneficio proporcionado
pela satisfacdo do crédito.

Situacgdo: Né&o atendeu.
Comentarios: N&ao consta no Relatério Anual do Controle Interno (ID 745831)
informagdes acerca do atendimento ou ndo do item.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 1788/2017

Critério de Auditoria:
- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio Anual de Auditoria (ID 745831).

Possiveis Causas:
- Auséncias de rotinas de controles internos;
- Auséncia de providencias por parte da Administracao;

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis encaminharam justificativas através dos documentos contidos no ID 818023, que
foram examinados, e extraidas as respostas abaixo transcritas:

Referente ao item “a” do Achado A4, em sintese os responsaveis alegaram o seguinte (ID
818023, pag. 6): “Nobre Conselheiro Relator no tocante as determinagfes e recomendagdes
informagdes que em relagdo a devolugéo dos valores do FUDENB, o municipio esta devolvendo
mensalmente a conta do FUNDEB o valor R$10.600,00 (dez mil e seiscentos reais) sendo que no
exercicio de 2018, foram devolvidos 04 (quatro) parcelas totalizando 42.400,00, conforme cépia
dos comprovantes em anexo, ja foi apresentada a esta corte de contas, copia do Processo
Administrativo 1274/2018 que comprova as devolucBes. No exercicio de 2019 foi criada a
programacdo 12.361.0012.2.074-MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO FUNDEB 40%
ACORDAO 227/TCE-R0/17, dotac&o de R$ 130.00,00 (cento e trinta mil reais) e as transferéncias
continuam sendo efetuadas mensalmente, conforme copia do processo em anexo...
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Andlise dos esclarecimentos:

Os responsaveis encaminharam cépia do processo administrativo n°® 1274/18, que trata do plano
de ressarcimento do Fundeb (ID 818023, pags. 5/6), onde é possivel verificar que 0s recursos
exigidos na determinacdo estdo sendo devolvidos a conta bancaria do Fundeb. Dessa forma, é
razodvel a modificacdo de seu status para ‘em andamento’.

Referente aos itens “b”, “c”, “d”, “e” e “f” do Achado A4, os responsaveis alegaram o seguinte
(ID 818023, pag. 7): “Nobre Conselheiro relator, em mencéo as recomendacdes citadas acima,
informamos que em relacdo as cobrancas da divida ativa e demais créditos tributarios, no
exercicio de 2018 as medidas que foram adotadas referente a combater a sonegacao foram; em
primeira atitude a pedido do Prefeito Municipal, foi feito um levantamento de todas as Dividas
Ativas e emitimos uma cobranca amigavel convocando a comparecer a Prefeitura Municipal para
darmos ciéncia das suas respectivas dividas e efetuar o pagamento das mesmas. Apds ter feito a
cobranca amigavel, elaboramos o Programa de Recuperacdo fiscal (SEFIS) através da Lei
Municipal n® 792/2017 com o objetivo de incentivar aos contribuintes a quitar suas dividas com
anistia parcial de 80% de desconto em juros e multas ou podendo optar pelo parcelamento em até
12 vezes. Elaboramos convénio com o Instituto de Estudos Protesto de Titulos do Brasil -IEPTB,
com a elaboracédo da Lei 0802/2017, que autoriza 0 municipio a protestar os contribuintes que se
encontrarem em Divida Ativa. Implantacdo da Nota Fiscal Eletrénica (NFE) com a elaboragéo
da Lei de n® 0813/2017 com o objetivo de um melhor acompanhamento dos ISSQN das empresas
prestadoras de servicos deste municipio e consequentemente melhorarem a arrecadacao.
Atualizacdo do Codigo Tributario Municipal (CTM), com a elaboracéo da lei 0807/2017, uma
vez que os valores das aliquotas estavam desatualizadas, visando a inclusdo de novas empresas
do ramo de tecnologia moderna, dando um melhor respaldo para as devidas cobrancgas. Segue em
anexo copias das leis supramencionadas. O conjunto de medidas tem surtido efeitos e alavancado
a arrecadacao da divida ativa, conforme consta da certiddo emitida pela Controladoria Juridica
e do comparativo de receita da divida ativa, ambos em anexo...

Andlise dos esclarecimentos:

Visando subsidiar suas justificativas, os responsaveis encaminharam cépias dos seguintes
documentos: Lei n°® 792/2017 que instituiu 0 programa de recuperacdo fiscal — REFIS; Lei n°
802/2017 que autoriza o Poder Executivo a registrar devedores o Servico de Protecdo ao Crédito
e protestar certidfes de divida ativa, correspondentes a créditos tributarios e ndo tributarios; Lei n°
807//2017 que dispde sobre alteracdes do codigo tributario do municipio; e Lei n°® 813/2017 que
instituiu a nota fiscal eletrénica municipal.

Dessa forma, € possivel observar que a municipalidade tem implementado algumas medidas
visando melhorar o desempenho da arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cujo impacto ainda
ndo foi percebido na andlise das contas do exercicio de 2018. Contudo, € razoavel a modificacdo
do status dessa determinacédo para ‘em andamento’.

Concluséo:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram suficientes para modificar a situagéo
encontrada no Achado A4.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 793661) e Decisdao em Definicdo de Responsabilidade — DDR N° DM-
00183/19-GCJEPPM (ID 795956), conclui-se pela descaracterizagédo das situagdes encontradas no
item “a” do achado Al e dos achados A3 e A4; e pela manutencdo dos Achados Al (item “b”), e
A2.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, com a proposta de Relatério e Parecer
Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra.

Porto Velho, 17 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Auditora de Controle Externo — Mat. 366

Membro da Equipe
Portaria n°. 199/2019

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486
Coordenadora
Portaria n°. 199/2019
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Em, 22 de Outubro de 2019 Em, 22 de Outubro de 2019

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MOISES RODRIGUES LOPES LUCIENE BERNARDO SANTOS
Mat. 270 KOCHMANSKI
SECRETARIO REGIONAL DE Mat. 366
CONTROLE EXTERNO DE PORTO AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

VELHO



