TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00819/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO:  Theobroma

RESPONSAVEL: Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15
VRF: R$ 45.332.183,00

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Theobroma, de responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos nas demonstracfes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguracao da
prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucdo do orgcamento e

gestao fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. A Administracdo ndo adotou as medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do
RPPS

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de cobrir o risco de ndo cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
pelo municipio, realizamos procedimentos de auditoria para examinar se as contribuicfes e
parcelamentos foram repassadas de modo regular e tempestivo em 2021, bem como a medida adotada

no caso de apresentacao de déficit atuarial.
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Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
constatamos que Plano de Amortizacdo se encontra desatualizado, visto que podia ter uma diferenca
entre os déficits do relatorio atuarial (data focal 31.12.2021) e da lei de, no méaximo, R$6.173.462,99
(Limite de Déficit Atuaril - LDA), no entanto, apuramos uma diferenca maior, de R$14.513.195,14,
ou seja, ndo esta suportado pela LDA, portanto, financeiramente e atuarialmente desiquilibrado. A
tabela a seguir detalha o resultado na analise efetuada:

TABELA. LIMITE DE DEFICIT ATUARIAL - LDA

Fatores Referéncias Valores
Valor do déficit atuarial (a) Relatorio de Avaliagdo Atuarial R$19.231.971,93

Lei municipal para Amortizagéo do
déficit (Lei n. 378/21) R$4.718.776,79

Valor do déficit em amortizacéo (b)

Diferenca entre os déficits (c) (c)=(a) - (b) R$14.513.195,14
Duracéo do Passivo (valor em anos) (DP) (d) Relatério de Avaliagdo Atuarial, pag. 21,40
L Inciso | do art. 8° da IN
nan 0 0,
Constante "a" (de que trata o inciso | do art. 4°) (e) 712018/SPPREV 1,50%
- o i : Inciso | do art. 4°da IN
LDA = (DPx"a"")/100 x déficit atuarial (f) 7/2018/SPPREV R$6.173.462,99

Avaliacao N&o conformidade

Fonte: Lei Municipal n. 731/21, Relatério de Avaliacdo Atuarial, data base 31/12/2021 (ID 1191200).

Corrobora essa situagdo o fato de o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP?! vigente do

municipio haver sido obtido via judicial.

Para que o ente federativo possa obter/renovar o0 CRP por via administrativa devera observar o
conjunto de exigéncias disciplinados no art. 5° da portaria 204/2008-MPS, que abrange, dentre outros
critérios, a observancia do carater contributivo do RPPS (recolhimento integral das contribuicGes
previdenciarias e dos parcelamentos; regularizacdo das contribuicGes devidas e nao recolhidas no

prazo legal) e o Equilibrio Financeiro e Atuarial (Equacionamento do déficit atuarial do RPPS).

Desta feita, conforme evidenciado nesta andlise, o ente ndo adotou medidas para o equacionamento

do déficit atuarial.

1 £ um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Economia, com
validade de 180 dias, que atesta 0 cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717, de 27 de novembro
de 1998, regulamentadas no ambito da Portaria 204/08 — MPS, pelo regime prdprio de previdéncia social.

Pégina 2 de 36



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS
Quanto a responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, entendemos que este ndo adotou as
medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS, deste modo, seria razoavel afirmar
que o responsavel deveria ter conduta diversa daquelas que adotou (conduta omissiva), consideradas
as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter adotado arranjos institucionais adequados de
controle para promover a integridade da gestdo e a conformidade de atos e transagdes com recursos
publicos por meio de sistema de controles internos adequados, e, por conseguinte, provido 0s meios
para atualizacdo da lei municipal para amortizacdo do déficit atuarial, haja vista que a ndo adoc¢édo
dessa medida, impede a obtencdo de certiddo de regularidade, e, por conseguinte, impede o

recebimento de transferéncias voluntarias e obtencdo de operac6es de crédito.

Evidéncias:
- Relatorio de Avaliagdo Atuarial (ID 1191200);

- Lein. 738/2021 (1D 1256584).
Critério de Auditoria:

- Art. 40 da Constituicdo Federal (equilibrio financeiro e atuarial);
- Art. 54 da Portaria MF n. 464/2018.

A2. Nao atendimento de determinactes
Situacgado encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 6°, inciso V da Instrucdo Normativa n. 65/2019, o Relat6rio do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execucdo dos orcamentos de que trata o 8 5° do art.
165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter,
no minimo, dentre outros elementos a ‘“avaliagdo do cumprimento das determinagdes e
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Portanto, constatamos 0 ndo atendimento das seguintes determinacdes:
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Quadro. Avaliacdo do Cumprimento das DeterminacGes

Aco0es realizadas pela

N° - Descrica -, = Avaliaca .
rocesso Decisao determin: Sgolgzgo(rj\?enda 80 administragdo para contériolzgii('zedr(r)lo Nota do auditor
P ¢ ¢ atendimento
IV — Determinar ao atual Prefeito do N&o houve manifestacdo
Municipio de Theobroma, Gilliard dos por parte da x
Santos Gomes (CPF n. 752.740.002-15) Administracdo no ﬁzmesta”;g Orh";’:{z
— Prefeito Municipal no exercicio de Relatério de Resultados do ente Qnerg fgram
Ac6rdio 2021, ou quem lhe vier a substituir ou da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo 'untados' 205 autos
APL-TC suceder, que: a) apresente, no préximo nem no Relatério das sobre o presente item por ]documentos ue
01045/21 00371/21 - monitoramento realizado pela Corte, Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem a o
IV, A) todos os dados necessarios para a (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do item
' formacdo da opinido técnica sobre a Relatério  sobre  os 1191205). cons?deramos e;
gestdo municipal acerca do Plano Resultados da Gestdo determinacio nio
Nacional da Educagdo e da aderéncia (1D1191207) e tampouco atendida &
entre os planos nacional e municipal de no Relatério sobre a '
Educacdo; Gestdo (1D1191206).
De acordo com o Conforme avaliado
Relatério das . - . pela equipe de
Providéncias Adotadas, E)?érggigg'ddc;a gg;tir d;) auditoria, de acordo co
. . . documento  1D1191208 x L 0 Balango Patrimonial
A (IV, ¢) corrija, a partir do exercicio de . . - representacdo do Passivo .
Acordao « . foi corrigido a partir do . da  entidade (ID
APL-TC 2021, a representagdo do Passivo P Atuarial no Balanco Geral
- . -~ exercicio de 2021, a RV 1191192) e 0s
01045/21 Atuarial no Balanco Geral do Municipio, x . do Municipio, em .
00371/21 - P N representacdo do Passivo A s procedimentos de
em observancia as normas da . observancia as normas da S .
v, C o - " . Atuarial no Balango Geral . . auditoria realizados
contabilidade aplicada ao setor publico; do Municibio em contabilidade aplicada ao (PT 7) registro do
Municipio, setor publico (pag 11 1D . 9 -
observancia as normas da 1191205) passivo atuarial
contabilidade aplicada ao encontra-se
setor publico. inconsistente.
Conforme consta no
Relatério das I -
(1V, d) disponibilize, no prazo de 60 Providéncias Adotadas, E;:?; g{:?g:?':;rzéandc?; gg
(sessenta) dias da notificacdo, no portal documento 1D1191208, Fnunici i0: (I)p 05 planos
de transparéncia do municipio (i) os estdo disponibilizados no clpio: pla . .
S f x P setoriais ou tematicos Apesar da manifestacéo
planos setoriais ou tematicos (educacdo portal de transparéncia do (educacio e saneamento); do Cl a respeito da
e saneamento); (ii) as prestagbes de municipio: (I) os planos (n a% restacies de’ determinacio P
contas de 2018 e 2019; (iii) audiéncia setoriais ou tematicos prestag ; 640,
- S P ~ contas de 2018 e 2019; declarando que foram
publica dos planos setoriais ou tematicos (educacéo e saneamento); () audiéncia publica cumpridos os itens da
P (satde, educacdo, saneamento); (iv) (II) as prestacdes de pu P N
Acérddo A . - dos planos setoriais ou presente determinagéo,
audiéncia puablica no processo de contas de 2018 e 2019; " .
APL-TC x s . tematicos (saude, em consulta ao portal
01045/21 elaboragdo da LDO e LOA 2020 (Ill) audiéncia publica . ! o
00371/21 - x A S educacdo, saneamento); da transparéncia do
(elaboragdo em 2019) e (v) audiéncia dos planos setoriais ou . o Lo
IV, D - M . - . (IV) audiéncia publica no municipio, verificamos
publica para apresentacdo do Relatério tematicos (saude, ~ . ~
. . P ' processo de elaboragdo da que os itens ndo foram
de Gestdo Fiscal, em atendimento as educacdo, saneamento); LDO e LOA 2020 atendidos como
disposicdes do art. 48-A, da Lei (IV)audiéncia publica no (elaboracio em 2019) e demonstrz;do na
Complementar Federal n. 101/2000 e processo de elaboragéo da V) au%iéncia Gblica auditoria do portal no
Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE- LDO e LOA 2020 P P
] ~ para apresentacdo do PT24.
RO, comprovando o atendimento na (elaboracdo em 2019) e Relatério  de . Gestio
prestacdo de contas do exercicio de (V) audiéncia puUblica Fiscal  (pé 11 1D
notificagéo; para apresentacdo do 1191205)p g
Relatério de  Gestdo
Fiscal.
N&o houve manifestacdo
(1V, e) intensifique o aprimoramento das  por parte da Como  mio  houve
medidas judiciais e/ou administrativas, Administracdo no manifestacio bor parte
tal como a utilizacdo do protesto Relatério de Resultados do entegnena fgram
Acordio extrajudicial como medida prévia de da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo 'untadosy 205 autos
APL-TC ajuizamento das execugOes judiciais nem no Relatério das sobre o presente item por ]documentos e
01045/21 00371/21 - Para os créditos tributarios ou ndo Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
IV E tributarios, de modo a elevar a (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do_item
' arrecadacdo dos créditos inscritos na Relatério  sobre  os 1191205). consFi) deramos é
divida ativa, para que alcance o Resultados da Gestdo determinacio nio
percentual minimo de 20% (vinte por (ID1191207) e tampouco atendida &

cento) ao ano;

no Relatério sobre a
Gestdo (1D1191206).
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Aco0es realizadas pela

o - N
N Deciséo _DesE: rigao da . administragdo para Avallag_ao do Nota do auditor
processo determinacéo/recomendacio . controle interno
atendimento
N&o houve manifestacdo
por parte da x
Il — Determinar, via oficio, ao atual Administracdo no Ezrr:?estan;g OrhO:::g
Prefeito do Municipio de Theobroma, ou Relatério de Resultados do ente Gnerz fgram
Acorddo  a quem lhe vier a substituir ou suceder, da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo 'untados‘ a0s  autos
APL-TC que adote as medidas necessarias nem no Relatério das sobre o presente item por ]d ment
01426/19 00385/19 visando  ao cumprimento das Providéncias Adotadas parte do Controle Interno dZ;uongtreoni qug
de determinagdes abaixo elencadas, sob (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do_ item
21.11.2019 pena de esta Corte emitir, nas contas Relatério  sobre  os 1191205). nsideramos e;
futuras, opinido pela ndo aprovacdo das Resultados da Gestdo Sgtesrmina x .
contas: (1D1191207) e tampouco minagao nao
no Relatorio sobre a atendida.
Gestdo (1D1191206).
Apesar de considerada
atendida pela entidade,
a determinacéo,
A . - . Conforme consta no segu_nd9 , nossa
Acorddo  a) adote medidas necessarias para evitar - . avaliagdo, ndo foi
I . . Relatério das Foram consideradas .
APL-TC a reincidéncia das irregularidades Providenci Adotad morid nforme bé atendida uma vez que
01426/19 00385/19 elencadas no item | deste ac6rddo, sob drow enclas otadas, - cumprioas, contorme pag. todas as
~ - ocumento 1D1191208, a 11 ID 1191205 (Relatério A
de pena das sangdes previstas no art. 55 da determinacio foi do Controle Interno) determinagdes  foram
21.11.2019 Lei Complementar 154/96; considera(;;a atendida consideradas atendidas
' e algumas sequer foram
monitoradas pelo
Controle Interno ou
Pela Administracéo.
N&o houve manifestacdo
por parte da x
Adminsiagio 1o e o e
d) adote providéncias que visem ao Relatério de Resultados do ente Gnem foram
Acoérddo cumprimento das Metas do Plano da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo 'untadosy 205 autos
APL-TC  Nacional de Educagdo, assim como nem no Relatério das sobre o presente item por Locumentos e
01426/19 00385/19 outras medidas que objetivem a melhoria Providéncias  Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
de da qualidade da educagdo, mediante (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do item
21.11.2019 aprimoramento de politicas e processos Relatério sobre 0s 1191205). consideramos é
educacionais; Resultados da Gestdo determinacio nio
(ID1191207) e tampouco atendida
no Relatorio sobre a ’
Gestdo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
por parte da Como ndao  houve
Administragao ho manifestacdo por parte
Relatério de Resultados do ente. nem foram
Acérddo f) dé cumprimento as determinagBes da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo juntadosy 205 autos
APL-TC contidas nos ac6rddos APL-TC nem no Relatério das sobre o presente item por documentos e
01426/19 00385/19 00204/2018 (processo 2087/17) e APL- Providéncias  Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
de TC 00547/18 (processo 2189/18), bem (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do_ item
21.11.2019 como as exaradas neste acordao; Relatério  sobre  os 1191205). consideramos é
Resultados da Gestdo determinacio nio
(1D1191207) e tampouco atendida
no Relatério sobre a '
Gestdo (1D1191206).
"VI — Determinar, via oficio, ao atual N&o localizamos nos
Controlador-Geral do Municipio que Relatérios  Gerenciais
aprimore seu Relatério de Auditoria enviados  junto &
Acordio Anual (integrante das contas anuais), de Confgrr_ne consta  no ) prestacdo de ,(;ontas
APL-TC formz’i a fazer_ consFar 0 exame do Relat_orAlo_ das Foram_ conmdera(!as nem no Relatério do
01426/19  00385/19 equilibrio flnance_lro _ com 0 Providéncias Adotadas, cumpridas, conforme pag. Orgdo  Central de
de de'talhamento da disponibilidade de docum(_anto 1D1191208, a 11 1D 1191205 (Relatério Cont_ro_le Interno
21110019 Cax@ por fonte de recursos; o determinacdo foi do Controle Interno) Municipal o exame do
o cumprimento dos programas considerada atendida. equilibrio financeiro, o

estabelecidos no PPA, LDO e LOA; o
exame das medidas adotadas para elevar
0s indices do IEGM, divida ativa e

cumprimento dos
programas

estabelecidos no PPA ,
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Aco0es realizadas pela

o - N
N Deciséo _DesE: rigao da . administragdo para Avallag_ao do Nota do auditor
processo determinacéo/recomendacio . controle interno
atendimento
cumprimento das metas estabelecidas no na LDO e na LOA, o
Plano Nacional de Educagao, bem como exame das medidas
informe as medidas adotadas pela adotadas para elevar os
Administracéo visando dar indices do IEGM, nem
cumprimento as determinacbes e a avaliagdo da divida
recomendacdes da Corte de Contas; ativa municipal.
N&o houve manifestacdo
por parte da x
Adninsio o e or
Relatério de Resultados do ente Qnerﬂ fgram
"Il — Determinar, via oficio, ao atual da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo 'untados' a0s  autos
Acorddao  Prefeito do Municipio de Theobroma ou nem no Relatério das sobre o presente item por {joc mento
02189/18 APL-TC aquem lhe vier a substituir ou suceder, Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demuon:treni qus
00547/18  que: (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID . .
" Relatério  sobre  os 1191205). cump&lmento do item,
Resultados da Gestéo gg?s:m?;m? S 2
(1D1191207) e tampouco minagao nao
no Relatorio sobre a atendida.
Gestdo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
por parte da x
Administragto o manifestagio por parte
c) observe os alertas, determinagbes e Relatério de Resultados do ente Gner?] fgram
recomendacdes exaradas no ambito da da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestagdo junta dosy 205 autos
Acorddo  prestagdo de contas de 2015 (Processon. nem no Relatério das sobre o presente item por documentos e
02189/18 APL-TC  1705/2016/TCER), por meio do Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
00547/18  Acorddo APL-TC 364/2016, bem como (ID 1191208) nem no em seu Relatério (1D cumprimento do item
o Acoérddo APL-TC 00204/2018, Relatério  sobre  os 1191205). consideramos é
exarado no processo 2087/2017; Resultados da Gestdo determinacdo nio
(1D1191207) e tampouco atendida
no Relatorio sobre a ’
Gestdo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
por parte da Como ndao  houve
Administracao ho manifestacdo por parte
"e) institua controles internos adequados Relatério de Resultados do ente. nem foram
para garantir a correta prestacdo de da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo junta dosy 205 autos
Acorddo  contas da Administracdo Municipal, de nem no Relatério das sobre o presente item por documentos que
02189/18 APL-TC modo a ndo apresentar falhas nas Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem o
00547/18 demonstragdes contabeis, tampouco na (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do item
execucédo do or¢amento; Relatério  sobre  os 1191205). consideramos é
" Resultados da Gestdo determinacio nio
(1D1191207) e tampouco atendida
no Relatério sobre a '
Gestdo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
por parte da Como ndo  houve
f) institua plano de acdo com o objetivo Administracéo no manifestagio por parte
de melhorar os indicadores do IEGM, Relatério de Resultados do ente. nem foram
especialmente, aqueles relacionados a da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo juntadosy 205 autos
Acérddo  qualidade dos servigos aos usuarios e a nem no Relatério das sobre o presente item por documentos que
02189/18 APL-TC conformidade da legislagdo, contendo, Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem o
00547/18 no minimo, os seguintes requisitos: (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do item
definicio do objetivo, estratégia Relatério  sobre  os 1191205). consideramos é
(acdo/atividade), metas, prazo e Resultados da Gestdo d - x
L eterminacéo nao
responsavel; e (1D1191207) e tampouco atendida

no Relatério sobre a
Gestio (1D1191206).
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Aco0es realizadas pela

Ne - x Descrica - ~ Avaliaca .
Deciséo _pescrigao da . administragdo para allagao do Nota do auditor
processo determinac&o/recomendacdo . controle interno
atendimento
N&o houve manifestacdo
g) Determine ao setor responsavel de por parte da x
contabilidade, que promova rigorosa Administracdo no (r:;mestan;g OrhO:;:g
auditoria nos lancamentos contabeis Relatério de Resultados do entegnerz fgram
antes de processar o encerramento do da Gestdo (ID 1191209), N&ao houve manifestacdo unta dos‘ a0s  autos
Acorddo  exercicio e de elaborar as pecas nem no Relatério das sobre o presente item por Jdocumentos e
02189/18 APL-TC contdbeis e em sendo constatados erros, Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem d o
00547/18 os ajustes devem ser realizados no (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do item
exercicio em que o fato for conhecido, Relatério  sobre  os 1191205). cons? deramos é
sendo demonstrado na conta “ajustes de Resultados da Gestdo determinacio nio
exercicios anteriores”, devidamente (ID1191207) e tampouco atendida &
aclarados em notas explicativas. no Relatério sobre a '
Gestdo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
V — Determinar, via oficio, ao atual por parte da Como ndo  houve
Controlador-Geral do Municipio para Administracdo no manifestacio bor parte
que acompanhe e informe, por Relatério de Resultados do entecnerg fgram
intermédio do Relatério de Auditoria da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo . ’
A . . - - juntados aos autos
Acoérddo  Anual (integrante das contas anuais), as nem no Relatério das sobre o presente item por documentos e
02189/18 APL-TC medidas adotadas pela Administragdo Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem d o
00547/18 quanto as determinagdes e (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do item
recomendacOes dispostas neste voto, Relatério sobre  os 1191205). cons‘i) deramos é
manifestando-se quanto ao atendimento Resultados da Gestdo - x
N o determinacéo nao
ou ndo das determinagbes pela (ID1191207) e tampouco atendida
Administragéo; no Relatorio sobre a '
Gestdo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
por parte da c x
. ~ omo ndao  houve
Item Il, 2.10. DETERMINAR, via Admlpl_stragao no manifestacdo por parte
oficio, ao atual Chefe do Poder Relatorio de Resultados do ente, nem foram
Acordao . s da Gestdo (ID 1191209), Né&o houve manifestacéo . '
Executivo do Municipio de Theobroma, - . juntados aos autos
- nem no Relatério das sobre o presente item por
APL-TC ou a quem venha substituir-lhe ou g documentos que
02189/18 sucedé-lo  lealmente ue: 210 Providéncias  Adotadas parte do Controle Interno demonstrem o
00547/18 9 o que: 220 (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID - -
Observe os alertas e as determinacdes - cumprimento do item,
. P Relatério sobre 0s 1191205). "
propostos no item 7, do relatério técnico Resultados da  Gestio consideramos a
(fls. 585/588, ID 517046). determinacéo nédo
(ID1191207) e tampouco atendida

no Relatério sobre a
Gestdo (1D1191206).

Fonte: Analise técnica.

Quanto a responsabilidade do gestor em relacdo ao ndo atendimento das determinacdes desta Corte,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que adotou (conduta omissiva), pois
deveria ter adotado regramentos adequados e instituir sistema de controle interno com o objetivo de
garantir o cumprimento das recomendacdes e determinacdes desta Corte, no ambito da gestdo do
Poder Executivo Municipal, conduzindo e supervisionando o processo de normatizacdo das rotinas e
dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos
| e VII, da Instrucdo Normativa n°® 58/2017 no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal.
Frisamos ainda gue esta falha revela i) a auséncia de providéncias por parte da Administracdo para o
cumprimento das determinacdes exaradas por esta Tribunal; ii) dificuldade de comunicacdo e

relacionamento entre os setores; e iii) auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.
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Evidéncias:
- Relatorio do Controle Interno (ID 1191205);
- Relatorio das providéncias adotadas (ID 1191208).
Critérios de Auditoria:
- Acorddo APL-TC 00371/21, referente ao Processo n. 01045/2021;
- Acorddo APL-TC 00385/19, referente ao Processo n. 01426/2019;

- Acérdao APL-TC 00547/18, referente ao Processo n. 02189/2018;

A3. Nado cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacéo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educagcdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo gquantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliagio teve como referéncia o ano letivo de 20202 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

2 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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Assim, com base no trabalho, detalhado no relatdrio de ID 1239933, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 94,36%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio - universalizagcdo do atendimento
no ensino médio para toda populacao de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 65,94%.

No que concerne a responsabilidade do gestor, seria razoavel afirmar que este tinha ciéncia ou deveria
ter ciéncia da necessidade de cumprir as metas do Plano Nacional de Educacédo, de acordo com 0s
critérios da Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014, sendo exigivel conduta diversa da adotada,
vez que deveria ter adotado medidas para o cumprimento das metas ndo atendidas, tais como: i)
ampliacdo do nimero de vagas na educacdo infantil e/ou realizacdo de convénios com instituicdes,
comunitarias confessionais e filantrépicas para a oferta de vagas, ou a consulta publica da demanda
das familias por creches para o planejamento de eventual ampliacdo das vagas ou redistribuicdo das
existentes; e, ii) realizacdo de acdes em colaboracdo com o Governo do Estado para a universalizacao

do ensino médio.

Evidéncia:

- Respostas questionario PNE (ID 1238745);

- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1239933).
Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).
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A4. A conta bancéria especifica do Fundeb néo tem como titular o CNPJ do 6rgéo responséavel

pela Educacgéo

Nos termos do §1° do art. 47 da Lei n. 14.113/2020, os saldos dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n. 14.113/2020, deveriam ser integralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Unica e especifica de trata do caput do art. 47 da
Lein. 14.113/2020.

Ademais, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018 e
em atencao ao disposto no art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/96, a conta especifica do Fundeb sera aberta,
obrigatoriamente, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do 6rgdo responsavel pela
educacéo.

Com base nos procedimentos aplicados, e no escopo selecionado para analise, constatou-se que a
conta bancéria especifica do Fundeb ndo tem como titular o CNPJ do orgdo responsavel pela

Educagdo, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

A movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancéria especifica do Fundo devera
ser realizada pelo (a) Secretario (a) de Educacdo (ou o responsavel por 6rgdo equivalente) do
respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacéo de
competéncia deste, para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua

condicao de gestor dos recursos da educacao, na forma do disposto no art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/96.

O legislador reconheceu a importancia destes recursos serem geridos pelo Secretario Municipal de
Educacdo, ndo havendo aqui espacgo para a discricionariedade administrativa, e a conduta do Poder
Executivo impGe riscos desnecessarios a governanca e da gestdo destes recursos, visto que o titular
da pasta (6rgao responsavel pela movimentacdo dos recursos) € quem deve ter condicGes efetivas
para a tomada de decisdo, especialmente para ordenar a execucdo das despesas e 0 respectivo
pagamento, decorrendo desta situacdo indesejada a responsabilidade do gestor.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario de Informacdes Complementares (ID 1249858);

Critérios de Auditoria:
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- Art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/96;

- Art. 2°, 81° da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

A5. Auséncia do parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacdo de contas do fundo e

auséncia de informac@es em sitio eletrénico relacionadas ao Conselho do Fundeb

Na avaliagdo do cumprimento dos preceitos contidos no paragrafo Unico do art. 31 da Lein. 14.113/20
em relacdo a instrucédo da prestacdo de contas dos recursos da educacdo com o Parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, constatamos, por meio de questionario
complementar (ID 1249858), que a prestacao de contas nao foi instruida com parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle social (CACS) do Fundeb, em afronta ao prescrito no comando acima

mencionado.

Na avaliacdo quanto a disponibilizacdo de informacdes de interesse da sociedade para o exercicio do
controle social em relacdo aos recursos do Fundeb, verificou-se a indisponibilidade em sitio
eletronico de informac@es relacionadas ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social, em

afronta com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020. S&o as informagdes descritas a seguir:
i.Correio Eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;
ii.Atas de reunides;
iii.Relatorios e pareceres; e

iv.Outros documentos produzidos pelo conselho.

As falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a transparéncia € pilar
basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos e as oportunidades para
comunicacdo, especialmente quanto as questdes relacionadas a educacdo, assim ao deixar de
promover a ampla divulgacdo do contato e de outros documentos produzidos pelo conselho Fundeb,
para que a sociedade possa diretamente entender e participar da situacdo atual da educacédo e ainda,
ao deixar incentivar o funcionamento do organismo de controle social do Fundeb, no exercicio de sua
missdo de fiscalizacdo dos recursos e emissdo de opinido por meio de parecer, configura-se a

responsabilidade do mandatério da gestéo.
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Evidéncias:
- Resposta ao Questionario de Informagdes Complementares (ID 1249858);

- Portal da Transparéncia (http://170.79.85.239:8079/transparencia/).

Critério de Auditoria:
- Inciso 11 do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

- Incisos Il e IV do 8§11 do art. 34 da Lein. 14.113/2020.

A6. Auséncia de Informagdes no Portal de Transparéncia
Situagdo encontrada:

Consoante as disposi¢des do art. 48 da LRF, “sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
0 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos”.

Ainda no art. 48, 81° inciso I, dispbe que a transparéncia sera assegurada também mediante
“incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias puablicas, durante os processos de

elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orcamentos”.

Contrariando estas disposi¢cdes, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo conduziu integralmente a gestdo fiscal com transparéncia, incentivando o
Controle Social e divulgando nos meios eletrénicos as informagfes da execucdo orcamentéaria e
financeira e da Gestdo Fiscal, haja vista que ndo foi disponibilizado no Portal de Transparéncia, as

informacGes descritas a seguir:

Quadro. Anélise da consulta ao Portal da Transparéncia

Descricéo Avaliacdo | Nota do auditor

1. Prestaces de contas 2019 e 2020 N&o atende Prestagao fje Cont_as tlo exercicio
de 2019 ndo localizada

2. Parecer prévio 2020 (ou o ultimo exercicio apreciado) N&o atende | A pesquisa ndo retornou resultados

3. Versdo Simplificada do RREO e RGF 2021 N&o atende | Apenas o RGF foi localizado
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Descricéo Avaliacdo | Nota do auditor
6. Audiéncia Pdblica do Plano Plurianual (PPA) e dos Planos
setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento)

7. Audiéncia Puablica no processo de elaboracdo da LDO e LOA
2021 (elaboracdo em 2020)

8. Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestéo
Fiscal

Fonte: Portal de transparéncia: disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/.

Nao atende | Nao localizado

NZo atende N&o localizado

NZo atende N&o localizado

E possivel observar que as falhas na divulgagdo das informacdes impedem os objetivos de governanca
na medida em que a transparéncia € pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a
sociedade seus planos, os resultados da execucdo or¢camentaria e da gestéo fiscal, assim ao deixar de

promover a ampla divulgacédo os dados exigidos, configura-se a responsabilidade da gesté&o.

Evidéncias:

- Portal da Transparéncia disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/.

Critérios de Auditoria:

- Inciso 11 do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011,;

- Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

A7. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa
Situacdo encontrada:

Realizados os procedimentos de auditoria para verificar a efetividade da arrecadacdo dos créeditos
inscritos em divida ativa, constatou-se que a Administracdo arrecadou apenas 4,53% dos créditos do
exercicio anterior, demonstrando que a arrecadacdo foi bem abaixo de 20% do saldo inicial,
demonstrando ndo satisfatdria em comparacdo com o parametro adotado pela jurisprudéncia deste

Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:
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Tabela. Arrecadagdo da Divida Ativa

Efetividade
Estoque Final . Arrecadado Baixas . da
Tpowcran  GAwAmror [N “noano- aaminstratvas- S0 RS arecsio
) (b) (a+b-c-d) a Divida
@ (c) (d) Ativa (%)
(cl/a)
Divida Ativa Tributaria 788.006,26 857.228,01 86.741.52 8.850,36 1.549.642,39 11,01
Divida Ativa Néo Tributaria 1.160.939,51 7.870,27 1.600,70 6.269,57 1.182.287,54 7,61
TOTAL 1.948.945,77  865.098,28 88.342,22 15.119,93 2.710.581,90 4,53

Fontes: Balango Patrimonial 2021 (ID 1191192); Demonstrativo do Desempenho da Arrecadacdo (ID 1191195), Notas
Explicativas (ID 1191204) e resumo solicitado via oficio.

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita publica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Assim, a Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacdo e a cobranca
de sua receita para efetivacao das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacao escorreita para

0 acompanhamento da receita ate ser ingressa nos cofres publicos.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de esclarecimentos da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, tendo em vista que estas

informacGes (evidéncias) foram produzidas pelo préprio jurisdicionado em seus relatorios.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a ndo efetividade na recuperacao dos créditos
inscritos em divida ativa, seria razoavel afirmar que este deveria ter conduta diversa daquela que
adotou (conduta omissiva), consideradas as circunstancias que o cercava, pois deveria ter adotado
arranjos institucionais adequados de controle para promover a integridade da gestao e a conformidade
de atos e transacdes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados,
assim, poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas, observando
as normas de boa gestao das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Evidéncias:
- Resposta ao Questionario Informacdes Complementares;
- Balancgo Patrimonial (ID 1191192);

- Notas Explicativas (ID 1191204);
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- Demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previséo (ID 1191195).
Critérios de Auditoria:

- Art. 58, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Art. 5°, item VI, da Instrucdo Normativa n° 065/2019/TCERO;

- Item X do Acdrdao APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.

A8. Auséncia de integridade interdemonstracdes — Balangco Patrimonial versus Demonstracées

de Fluxo de Caixa versus Balango Financeiro
Situagdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n® 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacgéo dos custos dos servicos industriais, 0 levantamento dos balancos gerais, a analise e
a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentéria, financeira patrimonial

¢ industrial” (grifamos).

Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacéo contabil
para ser Util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econdémicos. Assim, esta
fidedignidade s6 ¢ conquistada “quando a representacio do fenémeno é completa, neutra e livre
de erro material. A informacdo que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro
fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua

forma juridica” (grifamos)

Afrontando estas disposicdes, constatamos inconsisténcia entre o saldo de caixa e equivalentes de

caixa nestas demonstracdes, vez que a demonstracdo dos fluxos de caixa apresentou como caixa e

equivalentes de caixa os valores das disponibilidades, investimentos/aplicacdes de liquidez imediata

e investimentos e aplicacBes temporarias a curto prazo; ja os balancos financeiro e patrimonial

evidenciaram como caixa e equivalentes de caixa as disponibilidades e os investimentos/aplicac6es

Pégina 15 de 36



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

de liquidez imediata (vide Balanco Patrimonial, ID 1191192). Sendo vejamos, como estdo
evidenciados os saldos nestas demonstragdes, na tabela abaixo:

Tabela. Balango Patrimonial x Demonstracdo dos Fluxos de Caixa x Balan¢o Financeiro

Balango Patrimonial = DFC = Balango Financeiro
- CaixaeBquivalente 1557937077 = Caixa e Equivalente de Caixa 3326892014 =  CaxaeBquivalente ), g 7079
de Caixa de Caixa
= Total 12.579.370,72 = Total 33.268.920,14 = Total 12.579.370,72

Distorgdo ===> 20.689.549,42

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1191192), Balanco Financeiro (ID 1191191) e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID
1191194).

Assim, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2021, o caixa e
equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...]; os demais créditos e valores a curto
prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e os investimentos e aplicacfes temporarias a curto prazo ao
grupo de contas 1.1.4. [...].

Por sua vez, as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPCs 04, 06 e 08, que tratam da metodologia
de elaboracdo do Balanco Patrimonial, do Balango Financeiro e da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, respectivamente, definem o seguinte em relacdo as contas que compde o saldo de caixa e

equivalentes de caixa:

Imagem - Metodologia de elaboragéo do Balango Patrimonial

Linha Campo Somatério de Contas Contabeis Exclusdes
L1 ATIVO (L2 +L9)
L2 Ativo Circulante (L3 +L4+L5+ L6+ L7 +1L8)
L3 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 1.1.1.1.2.00.00

1.1.2.1.2.00.00; 1.1.2.2.2.00.00;
1.1.2.4.2.00.00; 1.1.2.5.2.00.00;
L4 Créditos a Curto Prazo 1.1.2.0.0.00.00; 1.1.3.0.0.00.00 1.1.2.6.2.00.00; 1.1.2.9.2.00.00
1.1.3.2.2.00.00; 1.1.3.6.2.00.00;
1.1.3.8.2.000.00

L5 Investimentos e Aplica¢cdes Temporarias a Curto Prazo 1.1.4.0.0.00.00

Fonte: IPC 04, STN, janeiro/2020, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXOQ:8726>. Acesso em 31.08.2022.

Imagem - Metodologia de elaboragdo do Balan¢o Financeiro

DISPENDIOS
LINHA ESPECIFICACAO Contas Contabeis
L45 Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) (L46 + L47T)
L46 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 [(saldo final)
L47 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 [(saldo final]
L48 TOTAL (X)) = (VI+VII+VIII+IX) (LZ5 + L34 + L40 + L45)
Fonte: IPC 06, STN, janeiro/2020, disponivel em:

<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:8730>. Acesso em 31.08.2022.
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Imagem - Metodologia de elaboragdo da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Matrezas de receltas,
Contas Contdibels Maturezas de despesas,
Linha Cam Exclusiies
po [PCASE) Funcies e Subfuncdes
[Filiros)
(+) 6.2.2.1.3.04.00 4.6.90.71; 4.6.90.72;
L33 Dutros desembolsos de financlamentos (+) 6.3.1.4.0.00.00 409076 469077
() 6.3.22.0.00.00

GERACAD LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

[1+Li+110Y

L35 Calxa e equivalente de caixa inicial L1 100000000 [saldo inbolal)

L34 + L35 (deve corresponder ao saldo final da
conta 111000000

Fonte: IPC 08, STN, janeiro/2020, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:8734>. Acesso em 31.08.2022.

L34 (L1#L17 +L26)

Li6 Calxa e equivalente de caixa final

Conforme se verifica nas imagens extraidas das IPCs 04, 06 e 08, o saldo da conta “Investimentos e
Aplicagdoes Temporarias a Curto Prazo” nao compde o somatério do grupo de contas a serem
apresentadas na conta caixa e equivalentes de caixa do Balanc¢o Patrimonial, do Balango Financeiro,
tampouco da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Desta forma, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de Investimentos e
Aplicaces Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) ao saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verifica-se a distor¢do deste saldo contabil.

Em relacdo a responsabilidade do gestor, insta destacar que nos termos do art. 93, XXX, da Lei
Organica do Municipio, compete privativamente ao Senhor Gilliard dos Santos Gomes (Prefeito),
prestar contas a Camara Municipal. Nesta condicao, o gestor acima mencionado € o responsavel pela
adequada apresentacdo das demonstracGes contabeis de acordo com a Lei n. 4.320/1964, a Lei
Complementar n. 101/2000 e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos
controles internos determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracdes

contabeis livres de distorcBes relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro.
Evidéncia:

- Balanc¢o Patrimonial (ID 1191192);

- Balanc¢o Financeiro (ID 1191191);

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1191194).

Critérios de Auditoria:

- Art. 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64;
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- NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10.
- Instrucdes de Procedimentos Contébeis — IPC 04, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:8726>.

- Instrucdes de Procedimentos Contébeis - IPC 06, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:8730>

- Instrucdes de Procedimentos Contébeis - IPC 08, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:8734>.

A9. Auséncia de integridade — Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Situagdo encontrada:

As demonstracfes contabeis devem representar apropriadamente a situacdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade. A representacdo adequada exige a representacéo
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as defini¢des e

critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas.

Assim, com a finalidade de avaliar se as informacg6es encaminhadas por meio da Prestacéo de Contas
do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confiaveis e delas podem ser extraidas informacdes

Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacdes de informac6es similares.

A Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC 08, conceitua que a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa classificadas em fluxos operacional, de
investimento e de financiamento, e destaca que a soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca
entre 0 saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e

Equivalentes de Caixa do exercicio anterior.

Por sua vez, na avaliacdo das informacGes da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, com base nos
procedimentos aplicados, identificamos distorcdo de R$7.634.487,39, entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa Final do exercicio de 2020 no valor de R$16.900.740,27 (coluna exercicio
2020) e o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial do exercicio de 2021 no valor de

R$24.535.227,66 (coluna exercicio 2021). Frisamos que a luz das normas aplicaveis e com base nas
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informacGes apresentadas nas demonstragdes financeiras ndo vislumbramos razéo para que tais saldos

apresentem valores distintos, a seguir apresentamos o detalhamento da distorgéo:

Tabela. Avaliacdo da consisténcia do saldo de caixa e equivalentes de caixa

Descricéo Saldo
1. Caixa e Equivalente de Caixa Final 2020 16.900.740,27
2. Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 2021 24.535.227,66
Consistente : 1 — 2 = 0 <Consistente> # 0 = <Inconsistente> Inconsistente
Distorg¢éo entre o saldo final 2020 e inicial 2021 7.634.487,39

Fonte: Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (1D 1191194).

Em relacdo a responsabilidade do gestor, insta destacar que nos termos do art. 93, XXX, da Lei
Orgénica do Municipio, compete privativamente ao Senhor Gilliard dos Santos Gomes (Prefeito),
prestar contas a Camara Municipal. Nesta condicao, o gestor acima mencionado € o responsavel pela
adequada apresentacdo das demonstracdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei
Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos
controles internos determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracGes

contabeis livres de distorcOes relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Evidéncias:
- Demonstrativo dos Fluxos de Caixa dos exercicios de 2021 (ID 1191194)

Critérios:
- Art. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320/64;
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicao (Parte V item 6);

- InstrucGes de Procedimentos Contébeis - IPC 08, Secretaria do Tesouro Nacional , janeiro/2020,

disponivel —em:  <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:8734>.
Acesso em 26.08.2022.

All. Remessa intempestiva do balancete

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais
devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente, assim, contrariando o disposto na norma,

0 balancete mensal de dezembro de 2021 foi enviado intempestivamente.
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Imagem- Remessas enviadas 2021

Remessas Enviadas

Fonte: Sistema Sigap Integrador.

Dessa forma, quanto a responsabilidade gestor, no que se refere a remessa intempestiva de balancete
ao TCERO, seria razoavel afirmar que o responsavel deveria ter conduta diversa daquela que adotou
(conduta omissiva), consideradas as circunstancias que o cercava, pois deveria ter adotado arranjos
institucionais adequados de controle para promover a integridade da gestéo e a conformidade de atos

e transagdes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados.

Além disso, nos termos do art. 93, XXX, da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao
Senhor Gilliard dos Santos Gomes (Prefeito), prestar contas dos balangos gerais e balancetes. Nesta
condicdo, o gestor acima mencionado é o responsavel pela adequada elaboracao dos balancetes, bem
como pelos controles internos determinados como necessarios para viabilizar o encaminhamento a

esta Corte de Contas dentro do prazo regimentalmente definido.
Evidéncias:

-Sistema Sigap Integrador.

Critérios de Auditoria:

-Art. 53 da Constituicdo Estadual,

- 819, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020.

Al12. Inconsisténcia metodoldgica na apuracéo do resultado priméario e nominal
Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
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de montante da divida pUblica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela

Administracéo.

Segundo disposigdes do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias”.

Os resultados priméario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha"
e "acima da linha", quanto a isso, é oportuno reproduzir o que diz o0 Manual de Demonstrativos
Fiscais: “Os resultados “acima da linha” ¢ “abaixo da linha” podem apresentar discrepancias devido a
divergéncias metodoldgicas, como por exemplo o0s reconhecimentos de dividas (esqueletos) que
impactam o resultado abaixo da linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa
primaria que seria capturada pela metodologia acima da linha. Tais discrepancias devem ser objeto de
nota explicativa, independentemente de sua evidencia¢do no presente demonstrativo. (MDF, 112 ed.,
2021, pags. 258-259).

Contrariando estas disposicdes, verificamos inconsisténcias na avaliagdo metodoldgica, entre 0s
resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha" e ndo ha esclarecimentos sobre a origem

e a razdo disso em notas explicativas. A seguir é demonstrado os valores, vejamos:

Quadro. Avaliacdo da Consisténcia Metodoldgica

Descricdo Resultado Primério Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 8.508.981,50 8.508.981,50
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 217.737,86 217.737.,86
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Né&o Né&o
Avaliacdo de conformidade Né&o conformidade Né&o conformidade
Diferenca 8.726.719,36 8.726.719,36

Fonte: - Demonstrativo do Resultado Nominal e Primério - RREO - ANEXO 6 (ID 1199766, referente ao Processo n.
02717/21) e Lei Municipal 723/2020 (LDO) (ID 1262990).

Em relacdo a responsabilidade do gestor, insta destacar que nos termos do art. 93, XXX, da Lei

Orgénica do Municipio, compete privativamente ao Senhor Gilliard dos Santos Gomes (Prefeito),
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prestar contas a Camara Municipal. Nesta condicdo, o gestor acima mencionado é o responsavel pela
adequada apresentacdo das demonstracdes contabeis e demonstrativos gerenciais de acordo com a
Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade do setor publico,
bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a elaboracéo das
demonstracbes contabeis e demonstrativos gerenciais livres de distorgdes relevantes,

independentemente se causadas por fraude ou erro.
Evidéncias:

- Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 (ID 1199766, referente ao
Processo n. 02717/21);
- Lei Municipal 723/2020 (LDO) (ID 1262990).

Critérios de Auditoria;:

-8 1°do art. 1°, § 1°do art. 4° e inciso | do art. 59 da LRF;
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 112 Edigéo (item 03.06.00).

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Theobroma, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Gilliard dos

Santos Gomes - Prefeito, destacamos as seguintes distorcdes, impropriedades e irregularidades:

Al. A Administracdo ndao adotou as medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do
RPPS;

A2. Inconsisténcia na movimentacdo financeira do Fundeb;
A3. Ndo atendimento de determinacdes;
A4. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

A5. A conta bancéria especifica do Fundeb ndo tem como titular o CNPJ do 6rgdo

responsavel pela Educacdo;
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A6. Auséncia do parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacdo de contas do fundo e

auséncia de informagdes em sitio eletrdnico relacionadas ao Conselho do Fundeb;
A7. Auséncia de Informacdes no Portal de Transparéncia;
A8. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa;

A9. Auséncia de integridade interdemonstracbes — Balanco Patrimonial versus

Demonstragdes de Fluxo de Caixa versus Balango Financeiro;

A10. Auséncia de integridade — Demonstrativo de Fluxo de Caixa;

All. Remessa intempestiva do balancete; e

Al2. Inconsisténcia metodoldgica na apuracéo do resultado priméario e nominal.

Destacamos que as situacOes encontradas (achados de auditoria) ndo foram objeto de coletas de
manifestacdo da Administragdo na execucdo dos procedimentos de auditoria, uma vez que as

evidéncias obtidas foram suficientes para fundamentar as conclusées externadas.

Em nossa opinido, as condutas comissivas e omissiva do senhor Gilliard dos Santos Gomes nos itens
Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al0, All e Al2, conforme ja destacado nas situacOes
encontradas dos respectivos achados, podem materializar o exercicio negligente, ou seja, a omissdo
no exercicio da direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em
relacdo aos objetivos de governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de

planejamento governamental.

Nesse sentido, e sobretudo em funcdo da gravidade das ocorréncias identificadas nos achados Al
(ndo adocdo de medidas necessarias para manutencdo do equilibrio atuarial do RPPS) e A2 (ndo
atendimento das determinacdes), que nos termos da Resolucdo n. 278/2019 podem ensejar a rejeicdo
das contas examinadas, propomos a realizacdo de audiéncia do responsavel, o Senhor Gilliard dos
Santos Gomes (CPF 752.740.002-15), em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio

e da ampla defesa.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Francisco Carvalho da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, CPF: 752.740.002-15,
responsavel pela gestdo do municipio de Theobroma no exercicio de 2021, com fundamento no inciso
I1, do 81° do art. 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas, pelos achados de auditoria: Al,
A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, Alle Al2.

4.2. Apos as manifestacOes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacédo, o retorno dos autos

para analise das raz6es de justificativas e manifestagdo conclusiva da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 18 de setembro de 2022.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
José Aroldo Costa Carvalho Junior
Auditor de Controle Externo — Mat. 522

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de anélise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa

Segdo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliacao

Apresentagdo e

divulgagéo. . o a) Digite e revise as demonstragies  contabeis; | COM base nos procedimentos aplicados, nao identificamos
Demonstragfes contabeis b) Realize a conferéncia e validagao das informacges similares que | distor¢ao. O montante divergente encontrado no PT1.8 refere-se ao
(Balango ) Patrimonial, constam de diferentes demonstragdes contabeis: | €Omputo dos investimentos de curto prazo registrados em conta
Demorlstratlvo . . (.ja Verificar a integridade interdemonstraces. c) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a apartada  no  Balano  Patrimonial - totalizando  exatamente
Variagbes  Patrimoniais, causa e os efeitos da distorco: R$20.689.549,42.

Balanco  Orgamentario, 0 E de identificaco de distorcd | " i 'tg ' | Além disso, detectou-se que o saldo de caixa inicial de 2021 da DFC
Balanco  Financeiro e ) Em caso de identificagdo de distorgBes relevantes, solicite os n&o confere com o saldo final de 2020, apresentando uma distor¢éo

esclarecimentos da Administrac&o.

de R$7.634.487,39.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que todos
0s bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigacGes — risco de que existam
bens evidenciados no ativo que ndo estejam
sob o controle da  Administracdo;
Exatiddo, valorizacdo e alocacdo - os bens
foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contéabil da conta "Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorgéo.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que todos
0s bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigacBes — risco de que existam
bens evidenciados no ativo que ndo estejam
sob o controle da  Administracdo;
Exatiddo, valorizagdo e alocacdo - os bens
foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imabilizado - 123000000
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventério;
b) por meio do balancete de verificacdo verifique se entidade
realizou depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorcéo;
c) Em caso de distor¢do relevante, solicite esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorgao.
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Secao

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacao

Receita orcamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia da
receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administragdo reconheceu
como receita corrente as transferéncia de
capital do programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacao (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliagio entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasil e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razéo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitagao (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo computou
integralmente a receita corrente liquida. Constatamos que a

divergéncia no montante de R$148.224,54

entre a receita de

transferéncia do FUNDEB declarada pelo Banco do Brasil SA e a

evidenciada pelo municipio no Demonstrativo

da Receita Corrente

decorre de um erro de processamento da instituicdo bancéria,
inclusive este erro se repetiu em varios outros municipios. O

municipio reconheceu corretamente a receita

de transferéncia de

capital do programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte e

Habitacéo (Fitha).
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Secao

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacao

Caixa e Equivalente de

Caixa

Integralidade do registro - risco de que todos
os recursos financeiros ndo  estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de "Caixa e
Equivalentes de Caixa" na data do balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagdes bancarias com saldo na data de
fechamento do balanco (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo
de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da
Auditoria); e iv) Informag6es complementares para as Prestacdes
de Contas de Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)), revise a
avaliacdo do controlador, realizada no documento "Informagdes
complementares para as Presta¢des de Contas de Governo de 2021
- Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)", observando o0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relacédo
as contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacdo, analisando as justificativas apresentadas
pelo contador e observando a materialidade da situagdo para
elaboragéo de achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de
“caixa e equivalentes de caixa" apresentado no Balanco
Patrimonial, analisando as justificativas apresentadas e observando
a materialidade da situacéo para elaboragéo de achado de auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas néo
recebemos respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento
das informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no préximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contébil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balango Patrimonial concilia com as informagdes apresentadas.
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Secao

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacao

Investimentos e
Aplicacdes

Integralidade do registro - risco de que todos
0s recursos ndo estejam integralmente
registrados;

Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicagdes Temporérias a
Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Longo Prazo" na data do
balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagdes bancarias com saldo na data de
fechamento do balanco (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo
de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da
Auditoria); e iv) Informacdes complementares para as Prestacoes
de Contas de Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)), revise a
avaliacdo do controlador, realizada no documento “Informacoes
complementares para as Prestacdes de Contas de Governo de 2021
- Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)", observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relacédo
as contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da
Auditoria), descrevendo a situacdo, analisando as justificativas
apresentadas e observando a materialidade da situacdo para

elaboragéo de achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de
investimentos apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e

equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria)"
concilia com o somatério dos saldos de "Investimentos e
Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo" e de “Investimentos e
Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo" apresentados no Balango
Patrimonial, analisando as justificativas apresentadas e observando
a materialidade da situacéo para elaboragéo de achado de auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas nédo
recebemos respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento
das informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no préximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagio.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que os saldos
contébeis evidenciados nas contas de "Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicagoes
Temporéarias a Longo Prazo™ do Balango Patrimonial conciliam com

as informagdes apresentadas.

Provisdes a Longo Prazo.
Provisdes ~ Mateméticas
previdenciarias.

Verificar se as provisdes matematicas estdo
registradas no BGM e se representam a posi¢ao
na data de fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do
Balango com data-base de 31/12/21;
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificacdo
com o resultado do Relatério Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
provisdes matematicas e previdenciarias LP ndo estdo registradas

adequadamente.
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Secao

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacao

Cumprimento no dever de
prestagdo de contas

a) verificar se a Administragdo encaminhou os
balancetes mensais por meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo encaminhou os
relatorios da gestdo fiscal (RREO e RGF) ao
Siconfi;

c) verificar se a Administracdo encaminhou a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 ao
Siconfi;

d) verificar se a Administragdo encaminhou
informacbes ao  Siope ao  Siops;
e) Verificar se a Administragdo possui
Certificado de Regularidade Previdenciaria;
e) verificar se a Administracdo encaminhou a
prestagdo de contas anual de acordo com a IN
65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestdo
fiscal), SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto
ao envio das informagdes obrigatérias ao governo federal;
c) Anélise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposi¢des da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos
dos documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificamos que a Administracdo i) atendeu as disposi¢des
da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes de
dezembro referentes ao exercicio de 2021; ii) cumpriu com as
disposicdes dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei
Federal 14.113/2020 em relag&o a remessa de dados aos Sistemas de
Informagdes Publicas, em face do envio do Balanco Anual, RREO,
RGF ao Siconfi e informacdes da Educagdo e da Saude ao Siope e
Siops; e iii) cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria. Entretanto,
descumpriu o inciso X1l do art. 167 da CF/88 uma vez que sua CRP
foi emitida por via judicial.

Previsio da Receita na
LOA sem observar 0s
critérios  de  equilibrio
orcamentario

Verificar se a receita prevista na LOA foi
definida dentro dos limites viabilidade prevista
no processo de estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no
Processo de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacdo do resultado entre a projecéo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no
Processo de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a estimativa
da Receita Orgamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo
a Decisdo Monocratica n° 0160/2020 GCJEPPM (Processo n°
02625/2020).

Excesso de modificaces
no orgamento

Testar se o orcamento foi excessivamente
alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher
os itens do PT Alteracbes do Orcamento Inicial - Avalie se se
houve excesso de alteragdes orcamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administragdo ndo
incorreu em excesso de alteragbes orcamentarias e ndo foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizagdo
legislativa.

Abertura de  créditos
adicionais sem
autorizacdo legislativa

(LOA ou Lei especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no
exercicio estdo suportados por autorizagdo
legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo
0s preceitos constitucionais e legais.

"a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orgamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA,;

b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique
se os créditos adicionais suplementares abertos com base na
autorizagdo da LOA foram realizados dentro do limite."”

Com base nos procedimentos aplicados, a administragdo néo
incorreu em excesso de alteragbes orcamentarias e ndo foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizagdo
legislativa.

Percentual minimo de
aplicacdo da Manutencio
e Desenvolvimento do

Verificar se a Administracdo cumpriu com a
aplicacgdo minima na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificou-se que a Administragdo aplicou no exercicio em
gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o

Ensino - MDE percentual minimo definido na Constituicao Federal.
Aplicagdo de recursos Fundeb - Com base nos procedimentos
Percentual de aplicagéo | Verificar se a Administracdo cumpriu com a a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na :E)L;ﬁ?r?i(;irg r;?)ecslj%piizelsgrlﬁn:dao ﬁi;agoarr]:iﬁ?ﬁ:%rgcr?eusresgsuzg
plicag ¢ P Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino do Siope; ¢ P plicag

minima do Fundeb

aplicacdo minima dos recursos do Fundeb.

b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Fundeb. Todavia, a avaliagdo da movimentagdo financeira
demonstrou a inconsisténcia dos saldos bancarios no fim do
exercicio.
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Sec¢do Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliacao
a) Indagar a Administracdo se foi aberta conta Unica e especifica
para movimentar 0s recursos do Fundeb; _ _ )
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a Conta Unica do_Fundeb - Com/ b_ase nos pr’ocedlmentos apllc_ados, e
Administracio quando a conta foi aberta e solicitar documento | N0 €sc0po selecionado para analise, concluimos que: a) foi foi aberta
Conta  UGnica  para | Verificar se a Administragio abriu conta tnica | comprobatorio; conta untl)ca e,e'spemflcgfpara movimentar os'refursos ?\IOPFUd”de,b; b)
movimentagao dos | e especifica para a movimentagdo dos recursos | b) Indagar a Administracdo se a conta bancéria especifica tem ?egogié:er:ca;i e;gﬁr;;l;gng)o ;;msiogozg;ula;a% iavi; s;ggggg
recursos do Fundeb do Fundeb como titular o CNPJ do 6rgdo responsével pglg Educz_ﬂ(;_élo; fun%eb em cc?ntas bancarg;asvdiferente dé cénta nica e especifica, em
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva SOI'?'Far conformidade ao prescrito no art. 20 e 81 do art. 47 da Lei
documento o comprobatdrio; | 14 113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
c) Indagar a Administracdo se em 31.12.2021 havia saldo do
fundeb em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.
Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacdo de
contas:
a) Indagar a Administracdo quanto & emissdo do parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb -
CACS sobre a prestacdo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.
Parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
Quanto & disponibilizagdo das informagdes atualizadas sobre a | @plicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que a
. . . composicio e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da prestacdo de contas ndo foi |nstr_u|da com parecer com conselho _de
a) Verificar se o Conselho instruiu, com | o o acompanhamento e controle social - CACS, em afronta ao prescrito
Conselho de | parecer, a prestacio  de  contas, a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou | " @t 31, paragrafo dnico da Lei n. 14.113/2020.
Acompanhamento e | b) Verificar se a Administracéo disponibiliza

Controle Social do Fundeb
- CACS

em sitio na internet informagdes atualizadas
sobre a composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

segmentos que representam? em caso afirmativo indique o
endereco em que a informagdo estd  disponivel;
b) Correio eletrébnico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endereco em que a
informacéo esta disponivel;
c) Atas de reunides? em caso afirmativo indique o enderego em que
a informacéo esta disponivel;
d) Relatérios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco
em que a informagéo esta disponivel;
e) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso
afirmativo indique o endereco em que a informagdo esta
disponivel.

Publicidade das informagdes do Conselho do Fundeb - Com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se a Administragdo ndo disponibiliza em sitio eletronico
todas as informagdes do conselho de acompanhamento e controle
social - CACS, em afronta ao prescrito no §11 do art. 34 da Lei n.
14.113/2020.
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Secao

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacao

Acordo Interinstitucional
de devolucdo de recursos
ao Fundeb

Avaliar o  cumprimento do

acordo

interinstitucional firmado entre 0s municipios,
Governo do Estado de Ronddnia, Ministério
Publico e Ministério Publico de Contas para a

devolugéo dos recursos do Fundeb

a) Verificacdo da elaboragdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificacdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagao do plano de aplicacdo
dos recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagio dos recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, para
a checagem da ndo inclusdo dos recursos nas receitas atuais do
Fundeb;

d) Verificagdo da divulgacdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante
do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicacdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agdes, metas e
despesas definidas nos planos de aplicagéo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancéria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicacdo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rondénia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$96.658,36. O
total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de
adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de
R$96.658,36. O municipio elaborou o plano de aplicacdo dos
recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos,
ndo estando nele previsto a aplicacéo de recursos em remuneragao e
encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no
Acorddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4,
indicando que os recursos serdo utilizados nas despesas elencadas
nos incisos Il a VIII do art. 70 da Lei n. 9394/1996.
Além disso, verificou-se que o municipio promoveu a divulgacao do
plano de aplicacéo dos recursos no portal de transparéncia, estando
em conformidade com o definido na Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.8.99.1.0 - Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitanto a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb,
cumprindo as admoestagbes da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO. Também que ainda ndo realizou a aplicagdo dos
recursos recebidos a titulo de redistribuicdo e o saldo da conta
denominada "ajustes do fundeb" guarda conciliagdo com a
movimentagdo dos valores aplicados.

Percentual minimo de
aplicacdo na salde

Verificar se a Administracdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos na Sadde.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servigos Publicos de
Salde do Siops
b) Recalcule a apuracdo do limite com base nas informacdes
levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificou-se que a Administragdo aplicou no exercicio em
gastos com a Agdes e Servigos Plblicos de Saude o percentual
minimo definido na Constituicao Federal.

Limite de repasse ao
legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao

Legislativo dentro do limite
estabelecido.

maximo

Levantar a populacéo estimada exercicio anterior de acordo com 0s
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-

estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);

Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do
exercicio em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das
transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita
do exercicio de 2020);
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que 0s
repasses financeiros liquido ao Legislativo no exercicio de 2021 no
valor de R$1.102.036,63, equivalente a 6,71% das receitas apuradas
no exercicio anterior para fins apuragdo do limite (R$
19.579.950,45), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-
A, incisos I a VI, e 82°, incisos | e Ill, da CF/88.

Pégina 31 de 36



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Secao

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacao

Balanco financeiro da Camara Municipal extraido da Prestacdo de
Contas do exercicio em exame.

Repasse de Precatérios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatoérios do regime especial
bem como dos pagamentos dos precatoérios do
regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores
de precatérios do regime especial e qual o percentual de repasse
mensal sobre a RCL destinado a esses precatorios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidacéo e
pagamento dos precatérios do regime especial; Verificar nas
planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
se 0 Municipio possui débitos de precatérios do regime geral que
foram  apresentados até 1° de julho de 2020;
c) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do
regime geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas
de empenho, liquidagdo e pagamento dos precatérios do regime
geral pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios
homologados pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia.

Limite de gastos com
despesas correntes

Verificar o cumprimento do limite de gastos
com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Gltimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo estd com
sua relacdo de gastos entre despesas e receitas correntes em
percentual que ndo exige a adogédo de medidas fiscais de acordo com

oart. 167A da CF/88 (EC 109/2021).

Preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas de modo
regular;

b) Verificar o cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e a medida
adotada em caso de apresentacdo de déficit
atuarial;

¢) Verificar o atendimento da atualizagdo
constitucional (reforma previdenciaria) quanto
a instituicdo de aliquota equivalente ao regime
federal e o ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracéo referente aos
repasses das contribuicBes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacdo, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo,
ao Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021
e a informagdo sobre a “Duragdio do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme
papel de trabalho, se h& diferencas nos repasses de contribuigdo
devidos (servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve
atualizacdo suficiente do Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo repassou
as contribuicdes e parcelas de acordos de parcelamento, além disso,
apesar de a Lei Municipal do Plano de Amortizagdo ter sido

atualizada, do

comprometido,

0 equilibrio atuarial
sendo necessaria

No tocante a noticia de irregularidade contida no Procedimento
Apuratério Preliminar n. 2396/21 (apenso aos autos), com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para analise, nada
veio a nosso conhecimento que comprove as irregularidades

noticiadas.

nova

RPPS  encontra-se

atualizagéo.
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Secao

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacao

Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a Administracdo  possui
disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos  (Pasta da  Auditoria); iii) InformacOes
complementares para as Prestacdes de Contas de Governo de 2021
- Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria); iv) Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo, apresentado pela Administracéo; e v), revise a
avaliacdo do controlador, realizada no documento “Informacoes
complementares para as Prestacdes de Contas de Governo de 2021
- Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)", observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada situagdo encontrada pelo controlador em relacéo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situacao, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situacéo para elaboragéo de achado
de auditoria.
a2) Identifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administragéo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio
encerrado;

a4) ldentifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacbes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu
as balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacGes da despesa com pessoal e da Receita
Corrente Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do
poder executivo e do legislativo do Ultimo quadrimestre/semestre
de 2021;
c) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso,
0 prazo de reconducao, além da reducéo de um terco do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 51,22%, a do Legislativo 2,24% e o consolidado do
municipio 53,46%, estando em conformidade com as disposi¢oes do
art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu com as
metas de Resultado Primério e Nominal.

Extrair as informagdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestao Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primario e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal
fixada na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia na apuragéo
das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha, em desacordo com o MDF/STN.
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Limite de endividamento

Assegurar a transparéncia das obrigacOes
contraidas pelos entes da Federacéo e verificar
os limites de endividamento de que trata a
legislacdo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio
ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso 11, da Resolugédo do Senado Federal n°
40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens
financiaram as despesas correntes e/ou se a as
Receitas de Operacdes de Crédito financiaram
as despesas correntes.

a) Extrair as informacdes da LOA quanto a previsao de receita de
Operacdes de Crédito e Fixacdo de Despesa de Capital e realizar a
comparacéo;

b) Verificar no Balanco Orcamentério se a Receita Total de Capital
é inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
c) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinacdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente
com o RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo cumpriu a
"regra de ouro", ndo utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes e ndo utilizou receita de alienacéo de ativos para
financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo conduziu a
gestdo fiscal com transparéncia, incentivando
o Controle Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestacéo de Contas com o respectivo Parecer
Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizacdo em tempo
real de informagdes da execugdo orgamentaria
e financeira e com os requisitos exigidos.

a) Solicitar ao municipio comprovacéo da realizacio de audiéncias
publicas ou outros meios de participacdo social na elaboragéo e
discussédo dos Planos e Orcamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se
os elementos e relatdrios da gestdo fiscal foram divulgados, nos
termos dos critérios estabelecidos;
c) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo conduziu a gestéo fiscal com transparéncia, visto
que ndo foi incentivado o Controle Social em seu portal da
transparéncia através da realizagdo e incentivo a particiacdo de
audiéncias publicas, bem como ndo foi divulgado em seu portal a
prestacdo de contas de 2019, o parecer prévio de 2020 e a versdo
simplificada do RREO.

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacdo dos
créditos em divida ativa, ndo se mostrando
aceitdvel um percentual abaixo de 20%,
conforme jurisprudéncia do TCE-RO e
Acérddo APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de
Verificagdo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados
em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadacdo
ou diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a
coluna: inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de
2021 apresentados em Notas Explicativas, Relatério de
Desempenho da Arrecadacdo ou diligenciar em caso de ndo
encontra-los para preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por
recebimento, realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas
administrativas, bem como a tabela 2 de detalhamento;
€) Apurar o saldo de Estogque Final da Divida Ativa em 2021, caso

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos
na divida ativa, vez que a proporg¢ao de arrecadagdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia
deste Tribunal.
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ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenga
ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a
efetividade da arrecadagao se esta dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionario contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
c) Tendo as respostas, avaliar as a¢cdes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Restricdes no periodo de

pandemia da COVID

Verificar o cumprimento das disposicdes do
art. 8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relacdo de atos normativas editados no periodo de
junho a dezembro de 2021,
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restri¢des no periodo de pandemia - avaliar
se 0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado,

ndo temos conhecimento de nenhum fato que

nos leve a acreditar

que ndo foram observadas as vedacGes impostas pelo art. 8° da Lei

Complementar n° 173/20.

Monitoramento
determinacgdes
recomendacoes

das

Verificar o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes dos exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinacdes e recomendacdes a
serem analisadas, levantando as determinagdes com status “"em
andamento” e "ndo atendida" na anélise do exercicio anterior e as
novas determinacdes da decisio do exercicio anterior;
b) Preencha as acOes realizadas pela Administragdo para
atendimento da determinacdo e a avaliacdo do controle interno

sobre 0 atendimento;
c) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacao;

d) Analise as acgles realizadas para o atendimento das
determinacoes;

e) Caso a avaliagdo identifique determinacbes ndo atendidas,
solicite os esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 25 determinagdes, sendo 02 referentes ao Acdrdédo
APL-TC 0088/22 (Processo n°. 01190/18), 11 referentes ao Acordao
APL-TC 0371/21 (Processo n°. 01045/21), 05 referentes ao Acordédo
APL-TC 0385/19 (Processo n°. 001426/19), 06 referentes ao
Acordao APL-TC 0547/18 (Processo n°. 02189/18) e 01 referente
ao Acordao APL-TC 0204/18 (Processo n°. 02087/17). Desse total,
16 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”, 07
consideradas em “em andamento” e 02 consideradas “atendidas”.
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Plano Nacional de
Educagdo

Auvaliar a situacdo do cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educagdo

Dados extraidos das bases oficiais de informacdes de educacéo e
declarados pela Administragdo por meio de questionario
eletrdnico.

O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis
de apuragdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes
estruturantes do Plano Nacional de Educagdo. O ano base definido
para a coleta dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores
que envolvem dados populacionais) e 2021 para os indicadores que
ndo utilizam dados populacionais em sua afericdo.
Os resultados detalhados dos exames estdo consolidados no
Relatério de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo.

Relatdrio de Auditoria - Instrugéo Conclusiva (ID 1239933).

Fonte: Analise Técnica.
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Em, 18 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JQSE AROLDO COSTA CARVALHO
AN 18R

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 18 de Setembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



