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Introducao

A Constituicdo Estadual (Art. 49, inciso I) e a Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Art. 1°,
inciso I11) reserva ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia a competéncia de apreciar, mediante
parecer prévio conclusivo, as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual.
O parecer emitido pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu
julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢do na gestao

dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Confucio Aires Moura, entdo Governador do Estado de

Ronddnia, no dia 25.4.2017, constituindo nos autos do Processo, PCe n° 1519/17-TCRO, as presentes

contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Conflcio Aires Moura, em consonancia com a Lei Complementar n® 154/1996. Consistem
nos balancos gerais do Estado de Rondonia, e no Relatorio do 6rgdo Central de Controle Interno do
Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o 8§ 5° do art. 165 da Constituicao

Federal.

Registra-se que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, visto que as contas do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e as Contas dos
Orgéos Autdnomos ndo séo objeto de parecer prévio individual, mas efetivamente julgadas por esta
Corte de Contas, em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao deferir medida
cautelar no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. Nada obstante, o
Relatério sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Estadual (CGCEE) contempla
informacdes sobre os Poderes e Orgdos Autdnomos, compondo, assim, um panorama abrangente da

administragdo pablica estadual.

A manifestacdo sobre as Contas do Chefe do Executivo, por meio do parecer prévio, representa a
mais nobre das competéncias definidas pela Constituicdo Federal aos Tribunais de Contas, e tem
como objetivo, subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes

(Legislativo).

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administragdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orgamento. Com a

finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
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Tribunal de Contas, como 6rgao especializado e auxiliar do Legislativo no exercicio do controle

externo, emite o parecer prévio. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas

esta apta ao julgamento do Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatdrio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizacOes realizadas pela Corte de Contas no periodo e tem
por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo, quanto aos
resultados do periodo, abordando os principais indicadores da gestdo patrimonial, financeira e
orcamentaria, avaliacdo de programas, dados histéricos do cumprimento dos limites constitucionais

e legais, dentre outros resultados relevantes para avaliagdo da Administracéo.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas, tem por objetivo, assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo, representa a posicao patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orcamento.

As demonstragdes contabeis tém por objetivo, apresentar aos usuarios da informacéo contabil, um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. Durante uma auditoria de demonstragdes, podem ser detectadas distor¢des® que
alterem a compreensdo desse retrato patrimonial em 31/12/2016. Entende-se como distor¢do a
diferenca entre a informagdo contébil declarada e a informacdo contébil requerida, considerando a
estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo
ou a divulgacdo de um ou mais itens das demonstragdes, alterando a percepcdo do leitor sobre as

informagdes ali contidas.

O relatorio de auditoria sobre o Balanco Geral do Estado esta disposto nos autos do processo, PCe n°
1147/18-TCRO e visa aumentar o grau de confianca dos usuarios das Demonstracdes Contabeis,
reduzindo o risco de interpretagdes distorcidas realizadas pelos usuarios na andlise dos resultados e

indicadores apresentados nas demonstracdes contabeis.

! Segundo a Issai 1450, distor¢do é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacdo ou divulgagdo de
um item nas demonstra¢Bes contabeis e o valor, a classificagdo, apresentacdo ou divulgacdo que é requerido para que o
item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
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A auditoria sobre o Balanco Geral do Estado, apresentada neste relatério no capitulo 5, restringe-se a
manifestar opinido sobre adequacgéo da posicao patrimonial e os resultados do periodo evidenciados

nas DemonstracGes Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opiniao, as Demonstracdes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro, Balango
Orcamentéario, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas
explicativas) encerradas em 31/12/2016, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacao de Contas
do Chefe do Executivo Estadual (PCCEE) na data de 25.4.2017.

A opinido sobre a execugdo orcamentaria, por sua vez, restringe-se a verificagdo do cumprimento dos
principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado

pelo planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria concernente ao exame da conformidade do planejamento, orcamento e gestao fiscal esta
gravada nos autos do processo, PCe n. 3732/17-TCRO, assim como no processo, PCe n. 2004/16-
TCRO, e teve por objetivo, avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio de
2016 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constitui¢do Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual.

Por fim, ressalta-se que o resultado dessa avaliagdo ndo se configura em certificacdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducgédo dos recursos publicos pela
Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei

n° 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Feitas estas breves considerac@es, finalizados os trabalhos e concluido o Relatério, apresenta-se a

seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas secdes.

Além desta introducgdo, o Relatorio contém outros 10 capitulos. No capitulo 2, serdo apresentados
alguns indicadores econémicos e sociais do Estado de Rond6nia, comparando-os com 0s resultados
das demais Unidades da Federacdo, assim como do Governo Central. Sera feita uma analise do

cenario socioeconémico do Estado, abordando principalmente indicadores de producéo, producao per
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capita, balanca comercial, populacdo, mercado de trabalho, educacdo, saneamento basico, salde e

seguranga publica.

No capitulo 3, sdo apresentados alguns indicadores da gestdo no periodo. Destaca-se o resultado do
levantamento no sistema prisional, assim como a avaliacdo de programas fruto das fiscalizacdes

realizadas pelo Tribunal.

No Capitulo 4, serdo apresentados os resultados da avaliagdo do sistema de controle interno em nivel
de entidade, os objetivos de auditoria foram voltados para a avaliacdo global do sistema de controle
interno do Poder Executivo Estadual com o proposito de verificar se estad adequadamente desenhado

e se funciona de maneira eficaz.

No capitulo 5, sdo apresentados os resultados e as conclusdes da auditoria do Balanco Geral do Estado
(BGE) referente a 2016. O exame realizado por esta Corte almeja exprimir se o balancgo reflete, em
todos os aspectos relevantes, as posi¢des financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial do Estado
em 31/12/2016. Verifica-se a confiabilidade das demonstragdes contabeis consolidadas do Estado,

fundamentando a opinido deste Tribunal na emissdo do parecer prévio.

O capitulo 6 apresenta os resultados dos exames realizados pelo Tribunal de Contas a respeito da
conformidade da gestdo orcamentaria e financeira no exercicio de 2016 as regras insculpidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), em aten¢do ao disposto no
art. 1°, inciso 111 e Paragrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER)
e § 1°do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas sobre a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Estadual em 2016.

O capitulo 7 apresenta a analise acerca da avaliacdo de programas de governo através de dados
coletados junto ao SIPLAG.

No capitulo 8 sera apresentada a analise das Determinacdes e RecomendacOes de exercicios

anteriores.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a

observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestao publica,
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bem como, no intuito de fomentar o aprimoramento da governanga e da gestdo, no ambito da

administracdo publica, sdo formuladas determinagdes e recomendacgdes a administracao.

Submetemos, assim, a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto,
na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatorio e a proposta de parecer prévio sobre

as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual.
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2. Conjuntura Econdmica e Social

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados ao desenvolvimento econdémico e social
do Estado de Rondonia, comparando-o0s com os resultados das demais Unidades da Federacéo, assim
como do pais. Foi realizada anélise do cenario socioeconémico do Estado, abordando principalmente
indicadores de producéo, producéo per capita, balanca comercial, populacdo, mercado de trabalho,

educacdo, saneamento basico, saude e seguranca publica.
Na presente analise serdo utilizados somente dados oficiais disponiveis.

O capitulo visa agregar valor a avaliacdo e a apreciacao realizada pelo Legislativo sintetizando os

principais indicadores econdmicos e sociais.

O Estado de Rondénia esta localizado na Regido Norte do Brasil, com uma area geografica de 237.576
kmz2, uma populacio estimada de 1.787.2792 habitantes em 2016 e densidade demografica de 7,523,
Possui 52 (cinquenta e dois) Estados e um indice de Desenvolvimento Humano — IDH* médio de
0,690°.

2.1 Produto Interno Bruto - PIB

O Produto Interno Bruto — PIB representa a soma, em valores monetérios, de todos os bens e servicos
finais produzidos numa determinada regido. O PIB brasileiro, em 2016, atingiu a cifra de
R$6.266.895°. O PIB de Ronddnia, por sua vez, para 0 mesmo periodo, foi de R$39.4518,

A taxa de participacdo do PIB Ronddnia no PIB Nacional, em que pese ser ainda muito pequena, tem
evoluido positivamente. Em 2016, ocupava a 222 posicao no ranking nacional por participacdo das

Unidades da Federacdo - UFs. Na tabela a seguir € possivel observar uma série histérica do PIB

2 Populag&o estimada pelo IBGE.

3 Considerando estimativa populacional do IBGE.

4 O IDH mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises e UFs utilizando como critérios indicadores de educagdo (alfabetizacdo e taxa de
matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total).

5 Conforme ultimo Censo do IBGE de 2010.

& Em milhdes de R$.

8 Em milhGes de R$.
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brasileiro, assim como do PIB Rondoniense e da Regido Norte, demonstrando o crescimento da

participacdo estadual no PIB nacional, assim como no PIB regional (Regido Norte).

Tabela 01 - PIB a pregos de mercado corrente® (2007 — 2016)

Ano Brasil Regido norte Rondo6nia Part. % PIB Part. % PIB
Brasil reg. Norte
2007 2.720.263 135.632 14.438 0,53 10,65
2008 3.109.803 156.677 17.286 0,56 11,03
2009 3.333.039 166.210 19.725 0,59 11,87
2010 3.885.847 207.094 23.908 0,62 11,54
2011 4.376.382 241.028 27.575 0,63 11,44
2012 4.814.760 259.101 30.113 0,63 11,62
2013 5.331.619 292.442 31.121 0,58 10,64
2014 5.778.953 308.077 34.031 0,59 11,05
2015 5.995.787 320.775 36.563 0,61 114
2016 6.266.895 337.213 39.451 0,63 11,7

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA.

No que diz respeito, as taxas reais de variacao do PIB brasileiro e PIB estadual (medidas pelo IBGE),
observando os Ultimos dez anos, é possivel afirmar que Rond6nia, a partir de 2009, tem
experimentado taxas de crescimento real do PIB maiores que as taxas nacionais, a exce¢do do ano de
2013 e 2016 que teve taxas de variagdo menores que a nacional. Mesmo no periodo da “crise
econdmica”, Rondonia sofreu menor impacto sobre sua economia; em 2014, quando o PIB brasileiro
ficou quase estagnado (cresceu apenas 0,5%), Rondonia cresceu 3,7% em relagcdo ao ano anterior; em
2015, a variacdo negativa do PIB estadual (-3,1%) foi menor que a variagdo negativa nacional (-
3,8%). Em 2016, o PIB brasileiro ainda apresentou uma taxa de variagdo negativa de -3,6%; enquanto
Ronddnia teve uma queda acentuada em seu PIB, equivalente a - 4,2%. Tais informacgdes podem ser

visualizadas no gréafico a seguir:

9 Em milhdes de R$.
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Grdfico 1 - Tava de Variagao Real do PIB
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Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e SUFRAMA

2.1.1 PIB Setorial

Para tratar do PIB setorial utilizar-se-4 o valor da producéo interna medido pelo valor agregado a
producdo; ou seja, pelo Valor Agregado Bruto - VAB, que se refere a soma dos valores adicionados
pelas empresas, calculados atraves das Demonstraces do Valor Adicionado - DVA. Dada a métrica
utilizada para apurar o valor adicionado pela DVA, a relagéo entre esse valor e 0 PIB medido a preco

de mercado néo séo exatamente iguais.

Considerando o valor da Producdo Interna medida pelo Valor Agregado Bruto, quando se compara a
participacdo de cada setor produtivo, verifica-se que, historicamente, seja em abrangéncia nacional
ou estadual (RO), o setor servigos tem a maior participacdo percentual no VAB. Contudo, quando se
fala nas demais atividades produtivas, agropecudria e industria, essa participacdo estd bastante

relacionada as caracteristicas produtivas regionais.

De acordo com o IBGE/Contas regionais (2016), observa-se que, em Rondbnia a participacdo
percentual da atividade industrial ainda é maior que a participacdo da agropecuaria; porém, a
participagdo da atividade agropecuéria tem crescido muito e esta ficando muito proxima atividade
industrial. Quando considerada a média brasileira, a participacdo da atividade industrial é
expressivamente maior que a participacdo da agropecuaria, embora o setor de agropecuéria também
tenha aumentado muito sua participacdo nos ultimos anos. Tais informagdes podem ser melhor

observadas na tabela abaixo:
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Tabela 02 - Participacdo dos Setores no Valor Adicionado Bruto - 2016

Discriminagdo 2016/BR* 2016/RO* %

Total 5417.699.000 35.375.000 100,00
Agropecuaria 308.808.843 4913587 13,89
Inddstria 1.148.552.188 6.569.137 18,57
Servigos 3.960.337.969 23.892.275 67,54

Fonte: IBGE/Contas Nacionais e SEPOG/RO

Considerando de forma ainda mais detalhada todas as atividades econdmicas do Estado de Rond6nia

na composicao do Valor Adicionado Bruto, verifica-se a seguinte composicao setorial:

Gréafico 2 - Peso dos Setores na VAB - Ronddnia 2016

2,92% 1,12%

1,16%
0,09%

27,97% 6,76%

6,88%

1,15% § - 4,84%

10,09%

13,23%

e 10,00%
3,10% 1,44%
3,07% 0,96%

2,58%

Fonte: IBGE/Contas Regionais

= Industria Extrativa

® Industria Transformagao

m Eletrecidade, Géas e Residuos
m Construgdo

= Comércio

= Transporte e Armazenagem
m Alojamento e Alimentagdo
m Informacédo e Comunicagao
m Atividades Financeiras

m Atividades Imobiliarias

m Ativ, Cient. e Téc.

m Agricultura

m Pecuéria

Prod. Florestal, Pesca e Aquicultura

® Administracdo Pablica
Educacéo e Saude Privada

= Artes, Cult, Esporte

= Servicos Domesticos

Numa evolucdo historica de 2010 a 2016, é possivel observar, por exemplo, como evoluiu o setor da

agropecuaria, que é resultado da soma das atividades de pecuéria, agricultura, producdo florestal,

pesca e aquicultura; em 2010, ao todo representava 10,94% do VAB, chegando em 2016 a 13,89%

do VAB.

Individualmente, entre as atividades que compde esse grupo, verifica-se que as atividades de

Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura foram as atividades que mais evoluiram no periodo (até

2016), passando de uma participacdo de 0,25% em 2010 para 1,15% em 2016; um crescimento de

B Em mil R$.
4 Em mil R$.
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360%. Do mesmo modo é possivel afirmar, a partir dos dados coletados, que a atividade agricultura

teve um avanco de 21% e a Pecuéaria 18,7%, em termos de participacdo percentual no VAB, nesse

mesmo periodo.

Outra atividade que se destacou em termos de crescimento no periodo foi o grupo que inclui
eletricidade, gas, &gua, esgoto e atividade de gestdo de residuos e descontaminacéo, que evoluiu
de uma participacdo de 1,43% do VAB, em 2010, para 6,88%, em 2016; um crescimento de
381,12%.

Por outro lado, outras atividades como comércio de veiculos, construcdo, industria de
transformacdo, extrativismo perderam forca no periodo; destacando-se que a atividade de
extrativismo vem diminuindo cada vez mais sua participagdo no VAB, com muito pouca
significancia.

As informacdes sobre a participacdo individual das principais atividades no VAB de Rondbénia, no

periodo de 2010 a 2016, encontram-se dispostas na tabela a seguir:

Tabela 03 - Valor Adicionado Bruto/RO™ - Participagdo Percentual das Principais Atividades e Variagdo no
Periodo (2010 — 2016)

VAR
Componente 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010-2016
Comércio e
Repres. de veic. e 15,17% 15,55% 15,02% 14,76% 14,60% 14,03% 13,23% -12,79%
motocicletas
Construgéo 12,69% 16,81% 13,03% 10,03% 10,10% 7,91% 4,84% -61,86%
Pecudria 8,5% 8,02% 8,26% 9,31% 9,48% 10,08% 10,09% 18,70%
Ativ. Imobil. 8,32% 7,98% 9,06% 8,05% 9,52% 9,98% 10,00% 20,19%
Indistria de 5,96% 6,66% 7,08% 5,71%
Transformacéo 8,25% 5,80% 6,76% -18,06%
Transporte,
Armazenagem e 2,75% 2,68% 2,68% 3,49% 2,75% 2,69% 2,58% -6,18%
Correio
Agricultura 2,19% 1,97% 3,78% 2,25% 2,34% 2,13% 2,65% 21,00%
15 A pregos correntes.
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Ativ. Financ.

(Segquros e afins) 1.86% 1,93% 2,10% 2,30% 2,63% 2,90% 307% 65,05%
A,';{‘;je;‘,ff‘f,ft%e 1,76% 1,85% 2,29% 1,87% 1,48% 1,57% 1,44% -18,18%
Eletric., gas, agua,
ge:tz%oéz (:eastilalgos 1,43% 0,88% 0,78% 1,81% 1,85% 4,54% 6,88% 381,12%
e descontam.
é’j&rﬂ?ﬁﬁgglﬁ 1,15% 0,94% 0,91% 0,66% 1,16% 1,18% 0,96% -16,52%
E!?t?:t?:/rilsia 0,44% 0,84% 0,45% 0,38% 0,27% 0,29% 0,09% -79,55%
Prod. Florestal, 0.25% 0.38% 0.35% 0.47% 0.91% " 15 .

Pesca e Aquic.

Fonte: IBGE: Contas Regionais do Brasil/PIB pela 6tica da produgéo 2010 — 2016

Na tabela a seguir, também é possivel observar a evolucdo da Producdo total, brasileira e estadual
(RO), medida pelo Valor Adicionado Bruto, assim como a participacdo de Ronddnia no VAB
nacional, no periodo de 2010 a 2016. Destaca-se que, neste caso, quando calculada a participacdo
percentual do Estado no VAB global, verifica-se uma participacdo um pouco maior quando

comparado aos resultados em termos de PIB.

Tabela 04 - Valor Adicionado Bruto®® — Brasil e Rondonia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BRASIL 3.302.840 3.720.461| 4.094.259 4.553.760| 4.942.734| 5.155.601| 5.417.699
RONDONIA 20.957 24.192| 26.563 27.687| 30.376] 32.376] 35.375
Partic. RO (RO) 0,63 0,65 0,65 0,61 0,61 0,63 0,65

Fonte: IBGE: Contas Regionais do Brasil/PIB pela 6tica da produgéo 2010 — 2016

16 A pregos correntes, em milhdes de R$.
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2.1.2 PIB Per Capita

O PIB per capita equivale a razdo entre o PIB real e a populagéo. Este indicador mostra quanto, em
média, cada cidaddo detém em termos de producdo ou renda de um Estado, Regido ou Pais. Nesse
sentido, pode ser considerado como um indicador de bem-estar e qualidade de vida da populagéo.

Segundo dados do IBGE, o PIB per capita brasileiro em 2016, em valores correntes, foi de
R$30.407,00, apresentando uma variagio real de -4,4% em relacdo a 2015. Desde 2010 o PIB per
capita brasileiro vem crescendo a taxas cada vez menores, com taxas reais de crescimento negativas
a partir de 2014, acompanhando a trajetéria de queda do PIB, com os resultados também influenciados

pelo aumento populacional.

No caso do Estado de Rondonia, o PIB per capita em 2016, em valores correntes, foi de R$22.073,22,
abaixo do PIB per capita nacional, representando em torno de 70% do mesmo; porém, esta acima do
PIB per capita da regido norte, para 0 mesmo periodo, que foi de aproximadamente R$19.043,21. Em
2015, Rondénia ocupava a 132 posi¢do em termos de PIB per capita quando comparado as demais
UFs. Tomando-se como referéncia uma série historica de 10 (dez) anos, verifica-se que o PIB per
capita de Rondonia “historicamente” sempre foi maior que a média da regido norte e a cada vez mais

baixo em relacdo ao nacional.

Além disso, verifica-se que o PIB per capita rondoniense, assim como o PIB per capita nacional e da
regido norte, vem crescendo a taxas cada vez menores, tendo apresentado inclusive uma retracdo em
2013.

2 Disponivel em http://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib
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Tais informacBes podem ser visualizadas no grafico a seguir:

Grdafico 03 - PIB Per Capita

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
u RONDONIA 15098  17.659  18.466  17.990  19.462  20.677  22.073
u R. NORTE 12.701 13.888  14.179 17213 17879 = 18358  19.043
m BRASIL 19.877 22170 24.165  26.521 28.500  29.117  30.407

= RONDONIA ®R.NORTE m BRASIL

Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

2.2 Balangca Comercial

Balanca comercial é um termo econdmico que representa o registro, em dolar, das importacdes e
exportacdes de bens e servigos entre os paises. Dizemos que a balanga comercial de um determinado
pais esta favoravel, quando este exporta (vende para outros paises) mais do que importa (compra de

outros paises). Do contréario, dizemos que a balanga comercial é negativa ou desfavoravel.

Também pode-se dizer que a Balanca Comercial Brasileira € a soma dos negdcios de exportagdo e
importacdo de produtos e servicos, realizados pelas diferentes Unidades da Federa¢do com o resto do
mundo; dai porque é possivel acompanhar os resultados individualizados da balanga comercial por

UF, verificando-se, inclusive, seu o potencial exportador.
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2.2.1 Exportacdes

2.2.1.1 Volume Total de Exportacdo e Taxa de Variagao

De acordo com informacdes da Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolucdo, em termos de taxas de crescimento e/ou
retracdo das exportacOes brasileiras, bem como das exportacdes do Estado de Rondonia, nos ultimos
10 (dez) anos:

Gréfico 4 - Taxa de Variacao das ExportacGes
80%
60%
40%
20%
0%
-20%

-40%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EXPORTAGAO RONDONIA  48,19% 27,35% -32,85% 9,12% 14,66% 62% 31,25% 4,01% -9,24% -10,75%
EXPORTAGAO BRASIL 16,58% 23,21% -22,71% 31,98% 26,81% -5,26% -0,22% -71% -15,09% -3,09%

w0 EXPORTACAO RONDONIA ~ ==@==EXPORTACAO BRASIL

Fonte: MDIC/SECEX (dezembro de 2016)

Observando-se os Ultimos dez anos de exportaces de Rondbnia, verifica-se que: em 2007 e 2008 as
exportacOes de Ronddnia cresceram bastante; de 2012 a 2015 as exportacdes do Estado apresentaram
taxas de crescimento comparativamente maiores que taxas de crescimento das exportaces
brasileiras. Contudo, observa-se a partir de 2015, um processo de queda das exportacdes de Rondonia,
assim como das exportacdes brasileiras. Essas informacgdes podem ser melhor observadas na tabela a

sequir:

Tabela 05 - Exportagdo Taxa De Variagdo — 2007 a 2016 (US$)

Ano Exportacéo BR VAR. % Exportacdo RO VAR. %

2007 160.649.072.830 16,58 457.551.800 48,19

2008 197.942.442.909 23,21 582.669.443 27,35

2009 152.994.742.805 -22,71 391.236.372 -32,85

2010 201.915.285.335 31,98 426.928.869 9,12
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2011 256.039.574.768 26,81 489.510.256 14,66
2012 242.578.013.546 -5,26 793.023.888 62,00
2013 242.033.574.720 -0,22 1.040.827.295 31,25
2014 225.100.884.831 -7,00 1.082.531.077 4,01

2015 191.134.324.584 -15,09 982.516.401 -9,24
2016 185.235.400.805 -3,09 876.907.174 -10,75

Fonte: MDIC — SECEX (DEZ/2016)

2.2.1.2 Principais produtos exportados (por item de maior participacdo em valor)

Em 20162, os doze produtos mais exportados, por ordem de participacio na exportacio total do
Estado de Rond6nia foram: 1° carne bovina desossada congelada (42,57%), 2° soja (31,54%), 3° carne
bovina desossada refrigerada (4,96%), 4° miudos de bovino congelados (3,04%), 5° minérios de
estanho e seus concentrados (1,96%), 6° madeira de ipé serrada (1,92%), 7° bexigas e estdmagos de
animais frescos (1,80%), 8° outras madeiras perf., ndo coniferas (1,77%), 9° outras madeiras cortadas
em folha (1,58%), 10° milho em grdo (1,57%), 11° estanho na forma bruta (0,92%), 12° minério de
niébio, tantalo ou vanadio concentrados (0,56%).

Essas informaces estdo dispostas no gréafico a seguir, onde podem ser melhor visualizadas:

1% Grafico 5 -Produtos Exportados - Rondoénia

204 « CARNE BOVINA (DESOSSADA CONGELADA)
20% _\ 0% « SOJA

2% —\20/:\ \ = CARNE BOVINA (DESOSSADA REFRIGERADA)
2%
N
b \

= MIUDOS DE BOVINOS CONGELADOS

= MINERIOS DE ESTANHO E SEUS CONCENTRADOS
= MADEIRA DE IPE SERRADA

= BEXIGAS E ESTOMAGOS DE ANIMAIS FRESCOS

= OUTRAS MADEIRAS PERF.,NAO CANIFERAS

* OUTRAS MADEIRAS CORTADAS EM FOLHA

= MILHO EM GRAO

= ESTANHO NA FORMA BRUTA

= MINERIO DE NIOBIO,TANTALO OU VANADIO

CONCENTRADOS
= DEMAIS PRODUTOS

24 Levantamento correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de 2016 (SECEX — MDIC).
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Fonte: MDIC — SECEX (DEZ/2016)

No mesmo periodo, os principais produtos da pauta de exportacdes brasileiras foram, por ordem de
participacdo na exportacao total: 1° soja (10,43%), 2° minério de ferro (6,25%), 3° Oleos brutos de
petroleo (5,44%), 4° acUcares de cana (4,47%), 5° pasta quim. madeira de N/Conif. a soda/sulfato
(2,77%), 6° café ndo torrado em gréo (2,61%), 7° bagacos e outros residuos sélidos da extracdo do
6leo de soja (2,34%), 8° pedacos e miudezas de frango congelados (2,13%), 9° milho em grdo
(1,97%), 10° barcos/guindastes/docas/diques flutuantes (1,97%), 11° carne desossada congelada
(1,93%), 12° avides/veiculos aéreos até 15.000kg (1,75%).

Essas informacGes também podem ser visualizadas em gréfico, conforme segue:

Gréfico 6 -Produtos Exportados - Brasil

= SOJA
= MINERIO DE FERRO

= OLEOS BRUTOS DE PETROLEO
« ACUCARES DE CANA

= PASTA QUIM.MADEIRA DE N/CONIF.A
SODA/SULFATO

= CAFE NAO TORRADO EM GRAO

* BAGAGOS E OUTROS RESIDUOS SOLIDOS DA
EXTRAGAO DO OLEO DE SOJA

= PEDACOS E MIUDEZAS DE FRANGO
CONGELADOS

= MILHO EM GRAO

* BARCOS/GUINDASTES/DOCAS/DIQUES
FLUTUANTES

= CARNE DESOSSADA CONGELADA

= AVIOES/VEICULOS AEREOS ATE 15.000KG

= DEMAIS PRODUTOS

Fonte: MDIC — SECEX (DEZ/2016)

Verifica-se que, entre os principais produtos exportados por Rond6nia em 2016, estdo pelo menos
trés que também sdo os mais exportaveis a nivel de pais. A soja, que é o primeiro produto mais
exportado (em valor) a nivel nacional, ja estd em segundo lugar nas exportagdes de Ronddnia e vem
crescendo ano a ano; a carne bovina desossada congelada ainda é o produto mais exportado por
Rondénia, enquanto a nivel nacional mantém a posicdo de 11° exportavel; o milho em grdo, que esta
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em nono lugar nas exportacdes nacionais, também vem crescendo sua exportacdo no Estado,

ocupando a 102 posi¢cdo em 2016.

Além disso, observa-se que outros produtos tambem tém aumentado suas exportacdes, como o arroz,
peixes frescos e filés de peixes congelados, cimento, pedras preciosas, moveis de madeira, castanha-
do-para, minério de manganés e de zinco concentrados, madeira de cerejeira, etc. Contudo, a maioria
dos produtos exportados pelo Estado, ainda s&o na sua forma bruta sem qualquer beneficiamento;

assim, pode-se dizer que Rondbnia é um grande exportador de commaodities.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior, entre 0s dez principais paises de destinos das
exportacGes de Rondonia, por ordem de participagdo na exportacdo total, em 2016, estdo: China,
Egito, Hong Kong, Holanda, Espanha, RuUssia, Arabia Saudita, Venezuela, Italia e Franca,

respetivamente; sendo os trés primeiros o destino de quase 50% das exportacGes do periodo.

2.2.2 Importacdes

2.2.2.1 Volume Total de Importacdo e Taxa de Variacao

De acordo com informag6es da secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolucdo, em termos de taxas de crescimento e/ou
retracdo das importacdes brasileiras, bem como das importacdes do Estado de Rond6nia, nos Gltimos
10 (dez) anos:
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Gréfico 7 -Taxa de Variacao das Importaces
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IMPORTAGAO RONDONIA  22,89% 125,23% 8,88% 41,46% 73,29% 66,04% -9,12% 4,41% -1,14% -14,30%
IMPORTAGAO BRASIL 32,04% 43,42% -26,17% 42,32% 24,47% -1,35% 7,42% -4,42% -25,18% -19,77%

=== |MPORTACAO RONDONIA  ==8==|MPORTACAO BRASIL

Fonte: MDIC/SECEX (dezembro de 2016)

Observa-se que, nos ultimos dez anos, também as importacbes de Ronddnia cresceram
significativamente; de 2009 a 2012 as importacdes do Estado apresentaram taxas de crescimento
comparativamente maiores que taxas de crescimento das importacGes brasileiras, embora ndo téo
elevadas como em 2010, 2011 e 2012. Contudo, observa-se a partir de 2015, um processo de queda
das importacGes de Ronddnia, assim como das importacdes brasileiras. Essas informacgdes podem ser

melhor observadas na tabela a seguir:

Tabela 06 - Importacéo e Taxa de Variagdo — 2007 a 2016 (US$)

Ano Importacéo Brasil Var. % Importacdo Rondobnia Var. %
2007 120.617.446.250 32,04 67.805.447 22,89
2008 172.984.767.614 43,42 152.720.272 125,23
2009 127.722.342.988 -26,17 166.286.540 8,88
2010 181.768.427.438 42,32 235.227.568 41,46
2011 226.246.755.801 24,47 407.625.838 73,29
2012 223.183.476.643 -1,35 676.829.584 66,04
2013 239.747.515.987 7,42 615.136.479 -9,12
2014 229.154.462.583 -4,42 642.272.516 4,41
2015 171.449.050.909 -25,18 634.958.121 -1,14
2016 137.552.002.856 -19,77 544.127.957 -14,30

Fonte: SECEX — MDIC (DEZ/2016)
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2.2.3 Saldos Anuais da Balanga Comercial

No que diz respeito ao Saldo da Balanga Comercial de Rondénia, observa-se que nos ultimos dez
anos (até 2016), embora em alguns momentos o valor tenha sido menor em relagcdo ao ano anterior,
sempre fechou o ano com saldo positivo, até mesmo em momentos que o Brasil fechou com saldo
negativo, como € o caso do ano de 2014. Essas informacdes sinalizam que o Estado de Ronddnia vem
abrindo-se, cada vez mais, para as relacbes de comércio internacional e sempre com resultados
positivos entre 0 que compra e o0 que vende para o resto do mundo. Os resultados anuais da balanca
comercial brasileira, assim como da balanca comercial que diz respeito apenas aos negdcios

realizados pelo Estado de Ronddnia podem ser melhor visualizados na tabela a seguir:

Tabela 07 - Saldo Balanga Comercial — 2007 a 2016 (US$)

Exercicio Saldo BC brasileira Saldo BC Rondénia
2007 40.031.626.580 389.746.353
2008 24.957.675.295 429.949.171
2009 25.272.399.817 224.949.832
2010 20.146.857.897 191.701.301
2011 29.792.818.967 81.884.418
2012 19.394.536.903 116.194.304
2013 2.286.058.733 425.690.816
2014 -4.053.577.752 440.258.561
2015 19.685.273.675 347.558.280
2016 47.683.397.949 332.779.217

Fonte: SECEX — MDIC (DEZ/2016)

No gréafico a seguir, é possivel visualizar melhor os resultados da Balanca Comercial do Estado de
Rondénia no periodo de 2007 a 2016:
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Gréfico 8 -Saldo Balanca Comercial de Rondbnia
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Fonte: SECEX — MDIC (DEZ/2016)

2.3 Populacéao

Conforme populacéo estimada pelo IBGE, em 2016, Rondénia teria 1.787.279 (um milh&o, setecentos
e oitenta e sete mil, duzentos e setenta e nove) habitantes?. Das 27 Unidades da Federagdo, no mesmo
periodo, Rond6nia ocupa a 242 posi¢do, em termos populacionais; na Regido Norte € o terceiro Estado

mais populoso, ficando atras somente do Pard e Amazonas.

Dessa populacgdo total de Rondonia 49,9% sdo mulheres e 50,1% sdo homens, enquanto a média
brasileira para 0s mesmos extratos é de 51,5% e 48,5%, respectivamente (dados IBGE/PNDA
continua — 2016).

Segundo o ultimo censo do IBGE (2010), no que diz respeito a composicdo étnica da populacdo

rondoniense 59% sdo pardos, 35% sdo brancos e 6% sdo de descendéncia negra.

De acordo com projecdes do IBGE? de crescimento populacional, em 2030 a populacéo do Estado
de Rondbdnia chegara a 2.000.000 (dois milhdes) de habitantes.

% populagéo estimada pelo IBGE em 01.07.2016, disponivel em http://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populagéo/estimativa2016.
% Fonte: IBGE/Cidades/Panorama Regional.
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2.4 Mercado de Trabalho

2.4.1 Taxas de Desemprego Formal

De acordo com levantamento do IBGE (PNDA continua), no segundo trimestre de 2016, a taxa de
desocupacéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade?’, em Ronddnia, era de 7,8%, enquanto na
Regido Norte e Brasil, era de 11,2% e 11,3%, respectivamente. A referida taxa aproxima-se muito,
sendo inclusive menor, que a taxa média de desocupacdo apresentada pela Regido Sul do Brasil, que

apresentou a menor taxa méedia no pais para 0 mesmo periodo; ou seja, taxa de desocupacao de 8%.

Quando comparada a taxa de desocupacdo em Ronddnia, com o mesmo periodo de 2014 e 2015,
constata-se que a mesma se elevou fortemente em 2016; ou seja, passou de 4,1% no 2° trimestre de
2014 para 4,9% no segundo trimestre de 2015 e 7,8% no segundo trimestre de 2016. Contudo,
Ronddnia ainda estd entre as poucas Unidades da Federacdo que, em 2016, apresentou taxa de

desocupacdo abaixo de 10%.

2.4.2 Rendimento Médio Real dos Trabalhadores

No que diz respeito ao Rendimento Médio Real dos Trabalhadores, ainda segundo dados do IBGE
(PNDA continua), no segundo trimestre de 2016, o rendimento médio real dos trabalhadores de
Rondonia?, recebido por més, era de R$1.631,00, enquanto a média da Regi&o Norte, para 0 mesmo
periodo, era de R$1.561,00 e a média brasileira era de R$1.997,00.

Se comparado o Rendimento Médio Real dos Trabalhadores em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior (2° trimestre de 2015), verifica-se que houve reducdo no Estado de Ronddnia, pois era de
R$1.737,00 e passou para R$1.631,00; uma reducédo de 6,1%. Também foi verificada redugdo no
Rendimento Médio Real dos Trabalhadores a nivel de Brasil e Regido Norte, para 0 mesmo periodo;
a reducédo foi de 4,22% e 1,58%, respectivamente.

21 A pesquisa por Amostra de Domicilios Continua (PNDA) divulgada pelo IBGE mede a percentagem das pessoas desocupadas na semana de referéncia
em relagéo as pessoas economicamente ativas nessa semana.
2 Trabalhadores com 14 anos ou mais de idade.
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2.5 Educacao

2.5.1 Taxa de Analfabetismo

O analfabetismo, mesmo diante da meta nacional de erradica-lo até 2024%°, ainda esta presente em
escala relevante no pais. Atualmente, entre os principais fatores para a baixa taxa de alfabetizacéo,
esta a falta de incentivo para que a populacéo analfabeta procure auxilio. Sabe-se que tal indicador
afeta diretamente o nivel de emprego e renda da populag&o.

No ano de 2016, de acordo com informacdes do IBGE (PNAD continua), a taxa brasileira de
analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 7,2% enquanto a taxa de Rondbnia era
6,7%. A taxa média de analfabetismo da Regido Norte, para 0 mesmo periodo, ficava em 8,5%.
Verifica-se que o Estado de Rondonia estava numa posicao privilegiada em termos de combate ao
analfabetismo; sobretudo se comparado a taxa média dos Estados do Nordeste brasileiro onde 14,8%

da populacdo acima de 15 anos ou mais de idade, em média, ndo sabia ler nem escrever.

Contudo, deve-se destacar que, mesmo na Regido Norte ha Estados que apresentaram taxas mais
baixas de analfabetismo para 0 mesmo periodo, como é o caso do Amapa, com taxa de 5,0%. Além
disso, no Brasil, as menores taxas ficaram no Distrito Federal e Espirito Santo, com taxas de 2,6% e

2,7%, respectivamente.

Tais informacgdes podem ser melhor observadas no grafico a seguir, onde sdo apresentadas as taxas
de analfabetismo por Unidade da Federagéo:

2 Meta do Plano nacional de Educagdo — PNE.
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Gréfico 9 -Taxa de Analfabetismo
por Unidade da Federacéo
(Pessoas de 15 anos ou mais de idade)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua

2.5.2 Escolaridade média da populacao

No que diz respeito ao nimero médio de anos de estudo das pessoas com idade de 25 anos ou mais,
segundo o IBGE, em 2016, a média brasileira era de 8,9 anos de estudo enquanto a média da Regido
Norte era de 8,3 anos. O Estado de Rond6nia, por sua vez, apresentava uma média de 7,9 anos de
estudo; abaixo, portanto, da média brasileira e da média da sua propria regido. Entre os Estados da
regido norte, Rondbnia € um dos Estados que, em média, as pessoas tém menos anos de estudo. A
média do Estado de Ronddnia aproxima-se muito de alguns Estados do Nordeste, 0s quais pertencem
a regido brasileira com menor media de anos de estudo da sua populacdo; Rondonia perde para o Rio
Grande do Norte e para Pernambuco, com média de 8,1 e 8,0 anos de estudo, respectivamente.
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Ademais, destaca-se que ha Unidades da Federagdo, como é o caso do Distrito Federal (que apresenta

o melhor indice nesse quesito) e de Sdo Paulo, que apresentam nimeros bem mais elevados; ou seja,
11,1 e 10,1 anos de estudo, respectivamente. Essas informacGes podem ser melhor observadas no

gréafico a sequir:

Grafico 10 -Numero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade,
segundo UFs 2016

12

111

10,0
10

gg 90
79 80 81 79

0

BR RO PA TO AC AM RR AP DF MT MS GO RS PR SC RN CE PB MA Pl AL SE BA PE SP MG ES RJ

Fonte: IBGE/PNAD Continua — 2016

2.5.3 Indice de Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB) — INEP

No que diz respeito aos resultados do IDEB*, relativo ao Gltimo levantamento (2015), assim como
sua evolucdo a partir de 2005, pode-se observar a seguinte situa¢do do Estado de Ronddnia, quanto

aos anos iniciais do Ensino fundamental:

Considerando todas as redes de ensino (privada, municipal e estadual), verifica-se que o Estado de
Rondénia evoluiu positivamente ao longo desse periodo, inclusive superando a meta estabelecida

para 2015. O Estado também apresentou em 2015 uma média superior & média da Regido Norte.

% 0 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) é um indicador de desempenho da educaco brasileira divulgado a cada dois anos pelo
Inep, autarquia do Ministério da Educacdo (MEC). O IDEB relaciona duas dimensdes: o desempenho dos estudantes em avaliagdes de larga escala e a
taxa aprovacéo. O indice varia de 0 a 10: quanto maior for o desempenho dos alunos e o n° de alunos promovidos, maior serd o IDEB.
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Contudo, a média do IDEB para as séries iniciais em 2015, que foi 5,0, ainda est4 abaixo da média

brasileira, 5,2. Esses dados podem ser melhor visualizados na tabela a seguir:

Tabela 08 - Resultado IDEB Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Meta 2015
RO 3,6 4,0 4,3 4,7 52 54 5,0
Norte 3,0 34 3,8 4,2 4,3 4,7 4,4
BR 3,8 4,2 4,6 5,0 52 55 52

Fonte: MEC/INEP

Se considerada apenas a rede estadual de ensino para as séries iniciais do ensino fundamental, também
houve uma evolucao positiva do indice, de 2005 a 2015, superando a meta estabelecida para 2015.
Da mesma forma o IDEB do Estado de Rondénia (5,0) foi maior que a média da Regido Norte (4,6);
porém, ficou abaixo da média brasileira (5,3). Tais informacdes podem ser melhor visualizadas na
tabela abaixo:

Tabela 09 - Resultado IDEB Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Meta 2015
RO 3,6 4,0 4,4 4,7 54 5,7 50
Norte 3,2 3,6 4,2 4,5 4,7 50 4,6
BR 3,9 4,3 4,9 51 54 58 5,3

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB Séries Iniciais do Ensino Fundamental de todas as redes de ensino por Unidade

da Federacéo, o Estado de Ronddnia ocupou a 112 posi¢do em 2015, como pode ser visto no grafico

abaixo:
Gréfico 11 -Ranking do IDEB 2015 por UF - anos iniciais
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Fonte: MEC/INEP
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Quanto aos anos finais do ensino fundamental de toda rede de ensino, verifica-se que o Estado de
Ronddnia vem evoluindo positivamente; contudo, ndo conseguiu alcancar a meta estabelecida para
2015. O IDEB do Estado ficou bastante acima do IDEB da Regido Norte e muito proximo do IDEB

nacional. Tais informacdes podem ser visualizadas na tabela a seguir:

Tabela 10 - Resultado IDEB Séries Finais do Ensino Fundamental — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Meta 2015
RO 3,4 34 3,5 3,7 3.9 4,2 4,6
Norte 3,2 3,4 3,6 3,8 3,8 4,0 4,0
BR 3,5 3,8 4,0 4,1 4,2 4,5 4,7

Fonte: MEC/INEP

Da mesma forma ocorreu em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental da rede estadual de
ensino, que evoluiu positivamente ao longo dos anos, mas ndo conseguiu atingir a meta estabelecida
para 2015; o IDEB da rede estadual de Rond6nia ficou acima do IDEB da Regido Norte e abaixo do

indice alcancado a nivel nacional. Esses resultados podem ser vistos na tabela abaixo:

Tabela 11 - Resultado IDEB Séries Finais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Meta 2015
RO 3,2 3.3 3,4 3,5 3,7 4,0 4,4
Norte 3,1 3,3 3,5 3,6 3,6 3,9 4,3
BR 3,3 3,6 3,8 3,9 4,0 4,2 4,5

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB Séries Finais do Ensino Fundamental de todas as redes de ensino por Unidade
da Federacdo, o Estado de Ronddnia ocupou a 122 posi¢do em 2015, como pode ser visto no grafico

abaixo:

Grafico 12 -Ranking do IDEB 2015 por UF - anos finais do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/INEP
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No que diz respeito ao IDEB do ensino médio de toda rede de ensino, diferente de todos os demais

niveis de ensino, nos Gltimos anos ndo houve uma evolugdo positiva do indice em Rond6nia; em
2015, ficou muito longe da meta estabelecida, em que pese o indice ainda ser maior que a média da

regido norte, que é muito baixa. Esses resultados sdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 12 - Resultado IDEB Ensino Médio — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Meta 2015
RO 3,2 3,2 3,7 3,7 3,6 3,6 4,1
Norte 2,9 29 3,3 3,2 3,1 3,3 3,8
BR 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 4,3

Fonte: MEC/INEP

Especificamente na rede estadual de ensino, verifica-se o indice teve uma queda maior ainda ao longo
dos anos, se comparado a toda rede de ensino; em 2015, por exemplo, ficou bastante abaixo e muito
aquém da meta estabelecida. Tais informacdes estdo dispostas na tabela abaixo:

Tabela 13 - Resultado IDEB Ensino Médio — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Meta 2015
RO 3,0 31 3,7 3,3 34 33 3,9
Norte 2,7 2,7 3,1 3,1 2,9 3,2 3,6
BR 3,0 3,2 3,4 3,4 3,4 35 3,9

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB Ensino Médio de todas as redes de ensino por Unidade da Federacao, o Estado
de Rondonia ocupou a 152 posi¢do em 2015; uma posi¢do bem mais baixa quando comparado aos
demais niveis de ensino. Essa comparagdo entre as UFs pode ser visualizada no grafico a seguir:
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Gréfico 13 -Ranking do IDEB 2015 por UF - ensino médio
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Fonte: MEC/INEP

2.6 Saneamento Basico

Segundo o Instituto “Trata Brasil” (ONG), ter saneamento basico é um fator essencial para uma regido
ser considerada desenvolvida. Os servigos de dgua tratada, coleta e tratamento dos esgotos levam a
melhoria da qualidade de vidas das pessoas, principalmente salde infantil com reducdo da
mortalidade de criancas, melhorias na educacdo, expansdo do turismo, valorizacdo dos imoveis,

despoluicdo dos rios e preservacdo dos recursos hidricos.

2.6.1 Acesso a Agua Tratada e Rede Coletora de Esgoto

Sabe-se que existe estreita relacdo entre a caréncia ou inadequacdo dos servigos saneamento basico,
principalmente do abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario; a precariedade na oferta
desses servicos pode causar impactos diretos na saide publica e na qualidade de vida da populagé&o,
bem como no meio ambiente e no desenvolvimento humano. A falta de acesso aos servigos de
saneamento esta entre as principais causas geradoras de epidemias no Brasil, destacando-se 0s surtos
de diarreia, leptospirose, esquistossomose, assim como as doengas relacionadas ao mosquito Aedes

aegypti: dengue, zika e febre chikungunya.

Em todo Estado de Rondénia, segundo o IBGE (PNAD continua — 2016), a proporc¢do de domicilios
abastecidos por rede geral de distribuicdo de agua era de 43,4%, enquanto a média da regido norte

era de 59,8% e a média brasileira 85,8%. Uma média bastante baixa, se comparada a propria regiao
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da qual faz parte, onde hd Estados como Roraima, por exemplo, com média igual a 87,4% de

abastecimento de &gua por rede geral de distribuicdo. O indice estadual também estd muito aquém da
média brasileira. Além disso, verifica-se que a disponibilidade de dgua via rede geral nem sempre é
diaria; em alguns casos, somente de uma a trés vezes por semana. Ademais, constatou que uma grande
parte da populacdo do Estado de Rondonia ainda depende de pocos artesiano e semiartesianos para
seu abastecimento diario de agua.

No que diz respeito ao esgotamento sanitario por meio de rede coletora, ainda de acordo com IBGE
(PNAD continua — 2016), apenas 11,6% dos domicilios do Estado de Rondénia tinham seu
esgotamento sanitéario via rede geral ou fossa ligada a rede geral; 86,8% da populagdo o fazia por
meio de fossa ndo ligada a rede geral; o restante da populagdo ainda utilizava outras formas de
esgotamento sanitario, como por exemplo, esgoto a “céu aberto”. Na regido norte, esses mesmos
indices sdo, respectivamente, 18,9% e 68,1%, sendo Rond6nia o segundo Estado da regido com a pior
cobertura por meio de rede geral coletora de esgoto. A nivel nacional, a situacdo em termos de
esgotamento sanitéario inverte-se; ou seja, 65,9% dos domicilios tinham, em 2016, seu esgotamento

sanitario via rede geral ou fossa ligada a rede geral e apenas 29,7% por fossa ndo ligada a rede geral.

2.6.2 Coleta de Lixo

Segundo especialistas em meio ambiente, a coleta seletiva é uma das medidas mais importantes
quando o assunto é sustentabilidade. Através dela, é possivel incentivar a reciclagem, levar o lixo
organico para os locais corretos e evitar contaminacdes por meio de produtos radioativos. Seguir
corretamente os critérios da coleta seletiva é imprescindivel para o bem-estar da sociedade, pois evita
a disseminacdo de doencas e contribui para que os residuos se encaminhem para os seus devidos
lugares. Separar os residuos entre plastico, metal, papel e organicos também contribui para acabar
com poluicdes toxicas que contaminam solos e dguas de rios, trazendo males imensuraveis ao longo

do tempo.

Em 2016, o percentual de domicilios atendidos por coleta de lixo (direta ou indireta/por cacamba) em
Ronddnia foi de 78,7%, enquanto a média da Regido Norte e a média nacional era de 79,4% e 90,3%,
respectivamente. O percentual do Estado esta abaixo, inclusive do percentual da Regido Norte; se

comparado com 2015 (78,8%), teve uma pequena reducdo. Em que pese esse indice ser, até certo,
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ponto satisfatorio, sabe-se que a maior parte desse lixo ainda é jogada a “céu aberto”, poucas a¢bes

sdo observadas no Estado no que diz respeito a coleta seletiva de lixo.

No que diz respeito ao percentual de lixo queimado na propriedade, Ronddnia apresentou em 2016
uma taxa de 19,2% dos domicilios, uma das maiores taxas entre os Estados do Norte, s6 perdendo
para o Estado do Pard, que teve uma taxa de 22,1%; a média da Regido Norte para o periodo era
18,5%. Destaca-se que a média Brasileira € 8,2% (dados IBGE/PNDA continua — 2016).

A queima do lixo, além de ser perigosa, tendo em vista que pode dar inicio a incéndios, provoca baixa
umidade do ar, o que prejudica a saude da populacgéo, principalmente daquelas pessoas que possuem
problemas respiratorios. Essa situacdo se agrava com a fumaca que se concentra no ar, eis que as

queimadas acarretam a emissdo de diversos gases toxicos.

2.7 Saude

2.7.1 Taxa de Mortalidade Infantil

De acordo com o IBGE, a taxa de mortalidade infantil de Rond6nia em 2016 indicava que, em média,
20 criangas em cada grupo de mil nascidas vivas ainda morrem no primeiro ano de vida. E a taxa
mais elevada da Regido Norte e uma das maiores taxas quando comparada com as demais UFs;
somente os Estados do Amapa e Maranhdo tem taxas mais elevadas. A taxa média de mortalidade
infantil a nivel de pais, no mesmo periodo, era de 13,3 criangas para cada mil. Destaca-se que em

paises mais desenvolvidos, por exemplo, essas taxas ficam préximas de duas ou trés criangas.

Esse indicador reflete muito as condi¢Ges de nutri¢do, salde e habitacdo das criangas que vivem nesse
Estado; estd muito relacionado, por exemplo, a falta de assisténcia e orientacdo as gravidas, a
deficiéncia na assisténcia hospitalar aos recém-nascidos, a auséncia de saneamento basico, a

ineficiéncia das campanhas de vacinagéo dentre outros fatores.

No grafico a seguir é possivel visualizar todas as taxas brasileiras no periodo abordado:
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Gréfico 14 -Probabilidade de um recém nascido ndo completar o primeiro ano de vida a
cada mil nascidos vivos - 2016
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Fonte: IBGE - Tabela completa de mortalidade infantil no Brasil - 2016

2.7.2 Numero de Médicos por Habitante

Como indice desejavel para paises em desenvolvimento, popularizou-se um padrdo minimo de 1
profissional médico para cada grupo de 1.000 habitantes. Essa relagdo “almejada” continua sendo

empregada na maioria dos paises, incluindo o Brasil.

Em 2015, essa relacdo no Brasil era de 1,23 medicos para cada 1000 habitantes. Contudo, observando
essa mesma média por UF verifica-se que o niUmero de médicos esta muito mal distribuido entre as
Regibes do Pais. A Regido Norte, por exemplo, no mesmo ano, apresentava uma relagdo de 0,42
médicos por mil habitantes enquanto a Regido Sudeste tinha um indice de 1,83 médicos por mil
habitantes. Mais especificamente, o Estado de Ronddnia apresentou em 2015 uma relacéo de 0,81
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médicos por mil habitantes; um dos melhores indices da regido Norte, da qual faz parte, perdendo

apenas para o Tocantins (1,14).

Na tabela a seguir pode ser observado o indice médio de médicos por habitante para as diferentes

Regides do pais, para cada Estado da regido Norte, assim como a média brasileira.

Tabela 14 - indice de Médicos/Habitante - 2015

Uf/regido Médicos Populacao Médicos/1000 hab.
Rondénia 1.005 1.243.222 0,81
Acre 155 419.269 0,37
Amazonas 239 1.825.744 0,13
Roraima 71 179.076 0,4
Para 1.948 6.543.732 0,3
Amapé 121 297.740 0,41
Tocantins 1.390 1.220.260 1,14
Norte 4.929 11.729.043 0,42
Nordeste 19.861 43.634.464 0,46
Sudeste 115.939 63.386.341 1,83
Sul 35.293 25.025.715 1,41
Centro Oeste 7.990 9.407.673 1,24
Brasil 7.990 9.407.673 1,23

Fonte: Scheffer M. et al (Departamento de Medicina da USP com apoio do CFM) - Demografia Médica no Brasil (publicacéo 2015)

Sabe-se que a variacdo desse indicador esta bastante relacionada ao aumento do nimero de médicos
e ao aumento populacional. Sabe-se que no Brasil as taxas de crescimento populacional tém sido
menores que as taxas de crescimento do nimero de médicos registrados no Conselho Federal de
Medicina - CFM, eis que o numero de registros naquele Conselho é bem maior que o nimero de
desligamentos (de acordo com boletins do CFM). Rond6nia também vem seguindo esse ritmo; neste

caso, nos préximos anos ja estaria aproximando-se da relagdo de “um por mil”.

Numa prospeccao realizada pelo CFM em conjunto com a Fiocruz e outros 6rgdos, em 2018 Ronddnia
teria 1,52 médicos por cada mil habitantes enquanto a relacédo brasileira seria de 2,18 por mil. Um
dado confortante para o Estado, considerando a perspectiva de “1 por mil”’; contudo, bastante abaixo

da média brasileira.
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Ademais, sabe-se que essa relacao, por si s6, ndo mede a qualidade dos atendimentos, eis que o indice

ndo esta estratificado por nivel de formacéo dos profissionais; também n&o é considerado o tempo e

a maneira como ocorrem esses atendimentos, nem a distribui¢do geogréafica desses médicos.

2.7.3 Gasto Publico com Saude Per capita

De acordo com um estudo do CFM em conjunto com a ONG Contas Abertas®!, em 2014, os Governos
Federal, Estaduais e Municipais aplicaram por dia R$ 3,89 per capita para cobrir as despesas publicas
com saude dos mais de 204 milhdes de brasileiros. Ao todo, 0 gasto por pessoa em saude naquele ano
foi de R$ 1.419,84.

O quadro a seguir mostra um comparativo desse gasto nos anos de 2013 e 2014, quando se verifica
uma queda do gasto per capita em saude no Brasil. Destaca-se, contudo, que tais valores sdo

diretamente influenciados pelo aumento populacional, eis que sdo gastos per capita:

Tabela 15 - Gasto Per/Capita em Saude (R$)

Discriminacéo 2013 2014
Gasto per capita/Ano 1.445,10 1.419,84
Gasto per capita/Dia 3,96 3,89

Fonte: Estudo do CFM em parceria com a ONG Contas Abertas a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional — Despesas na Fungdo Saude,
excluindo a modalidade aplicag@es diretas/opera¢des intra-orcamentarias.

A atuacdo do Brasil, segundo os dados da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), estava abaixo da
média das Ameéricas, cujo investimento per capita do setor publico em saude, em 2013, foi de US$
1.816 — enquanto no Brasil, naquele mesmo ano, foi de apenas US$ 523 (de acordo com estudos do
CFM em parceria com a ONG Contas Abertas); os gastos publicos com satide no mundo, ja em 2012,
foram de US$ 615,00 por pessoa. Contudo, o valor do gasto publico brasileiro com satde, em 2013,
era quase cinco vezes superior ao que se investia em 2000, quando o gasto era de apenas US$ 107

por ano.

Mais especificamente sobre o Estado de Ronddnia, 0 mesmo estudo indicou que em 2014 foi gasto,

em média, R$ 528,08 per capita/ano e R$1,45 per capita/dia, enquanto a média de todas as Unidades

31 A partir de informagGes sobre as despesas apresentadas pelos gestores a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, por meio de
relatérios resumidos de execucgéo orgamentaria.
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da Federacao foi de R$ 502,77 e 1,38, respectivamente. Verifica-se que o Estado, nesse periodo,

apresentava uma média acima da média em conjunto com as demais UFs.

2.7.4 Leitos Hospitalares

Conforme pesquisa realizada pela FAPESPA®, no que diz respeito ao numero de leitos hospitalares
por grupo de mil habitantes, em 2016 Rondonia, num ranking nacional, ficava em 5° lugar como UF
com melhor indice. O indice de Rond6nia era de 2,58 leitos por mil habitantes, enquanto a média da
Regido Norte era de 1,97 e do Brasil era de 2,39. Foi 0 Estado com melhor indice dentre os Estados
da regido Norte. O indice apresentado por Rond6nia aproxima-se muito da média da Regido Sul do
Brasil (2,77), para o mesmo periodo, classificada em primeiro lugar no ranking das cinco regiGes

brasileiras, nesse quesito.

Ao se observar a evolucdo desse indicador de saude, no periodo de 2012 a 2016, constata-se que,
embora sendo um dos mais elevados a nivel de pais, 0 mesmo vem caindo, talvez fortemente
influenciado pelo crescente aumento populacional que vem ocorrendo no Estado®. Na tabela a sequir,
pode ser visualizada essa evolucdo, assim como a evolucdo das demais UFs que fazem parte da

Regido Norte, da propria Regido Norte como um todo e do pais.

%2 Fundagio Amazodnia Paraense de Amparo a Pesquisa.
33 Segundo estimativas do IBGE.
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Tabela 16 - Namero de Leitos Hospitalares®* (2012 - 2016)

UF/REGIAO 2012 2013 2014 2015 2016
Brasil 2,60 2,51 2,50 2,43 2,39
Norte 2,12 2,06 2,06 2,00 1,97

Rondbénia 2,92 2,83 2,67 2,6 2,58
Acre 2,07 1,93 1,94 1,96 1,97
Amazonas 1,85 1,65 1,69 1,66 1,65
Roraima 1,81 1,84 2,01 1,97 1,97
Para 2,18 2,16 2,18 2,08 2,06
Amapa 1,77 1,67 1,61 1,60 1,53
Tocantins 1,88 1,97 1,93 1,91 1,89

Fonte: FAPESPA a partir de informaces DATASUS

Esse indicador, embora destacando Ronddnia positivamente, na regido e no pais, por si s6 ndo garante
melhores condicdes de saude da populacdo do Estado, pois ainda depende da forma como estéo
distribuidos esses leitos, da qualidade dessa estrutura hospitalar disponivel, da forma como séo feitos
os atendimentos, do namero de UTI por habitante dentre outros fatores. Além disso, a OMS
recomenda como ideal o pais ou regido ter de 3 a 5 leitos por cada grupo de mil habitantes.

2.7.5 Incidéncia das Principais Doencas Infectocontagiosas

2.7.5.1 Tuberculose

Dados do Ministério da Saude indicam que o coeficiente de Incidéncia de Tuberculose no Estado de
Ronddnia, em 2016, era de 33,1 casos para cada 100.000 habitantes, enquanto a média nacional era
de 32,4 e a média da Regido Norte era de 41,8 casos para igual grupo de habitantes. Estados como o

Acre, Amazonas e Par4, todos da Regido Norte, por exemplo, apresentaram taxas bem mais elevadas

34 Por mil habitantes.
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para 0 mesmo periodo, 41,4, 67,2 e 39,3, respectivamente. Contudo, o Estado permanece com

coeficiente mais elevado em relacdo a média de todo pais.

Comparando, por exemplo, esses dados de 2016 com dados de 2014, verifica-se que esse coeficiente
aumentou. Segundo estudo do Conselho Federal de Medicina em parceria com a ONG Contas
Abertas, naquele ano, a taxa de incidéncia de tuberculose em Ronddnia, para cada 100.000 habitantes
era de 32,75 casos.

2.7.5.2 Dengue

De acordo com Boletim Epidemioldgico divulgado pela Secretaria de Vigilancia em Salde do
Ministério da Saude o coeficiente de Incidéncia de dengue no Estado de Rond6nia, em 2016, era de
349,1 casos para cada 100.000 habitantes, enquanto a média nacional era de 572,8 e a média da
Regido Norte era de 143,1 casos para igual grupo de habitantes. Verifica-se que o Estado, no periodo,
apresentou uma das maiores taxas de incidéncia na regido Norte da qual faz parte. Contudo, o Estado

apresentou um coeficiente bem mais baixo que a média de incidéncia de casos em todo o pais.

Quando comparado com 2014, verifica-se que 0 nimero de casos para cada 100.000 habitantes era
de 120,1 no Estado, passando a 349,1 em 2016; neste caso, verifica-se um aumento muito expressivo,

0 que demanda mais atencdo do poder publico.

2.7.5.3 Maléaria

Conforme IPA%® da maléria no Brasil, publicado pelo Ministério da Salde, a partir de um estudo
realizado no periodo de 2012 a 2014, Ronddnia foi classificada como um Estado com baixo risco de
infeccdo; dos seus 52 (cinquenta e dois) Estados, 03 estavam em fase de pré-eliminacdo da doenca,

33 em fase de eliminagéo e 16 em fase de prevencéo de reintrodug&o.

2.7.6 Expectativa de Vida ao Nascer

Expectativa de vida, também chamada de esperanca de vida, € o nimero médio de anos que a

populagdo de um pais ou regido pode esperar viver, caso sejam mantidas as condigdes de vida

% [ndice de incidéncia parasitaria anual.
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vivenciadas no momento do nascimento. A expectativa de vida esta bastante relacionada com a

qualidade de vida que um pais ou regido oferece, ja que fatores como educacdo, salde, assisténcia
social, saneamento basico, seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou presenca de

guerras e de conflitos internos influenciam-na diretamente.

De acordo com IBGE/PNDA continua, em 2016, a expectativa de vida no Brasil era de 75,8 anos
entre homens e mulheres; s6 para homens 72,2 anos e para mulheres 79,4 anos. Ronddnia, por sua
vez, em 2016, tinha uma expectativa de vida de 71,3 anos de idade; no ranking brasileiro entre as
UFs, foi 0 3° Estado com a menor expectativa de vida entre homens e mulheres; s6 para homens 68,3
anos e s6 para mulheres 74,5 anos. Destaca-se que em Estados com melhores expectativas de vida,

como é o caso de Santa Catarina, no mesmo ano, a expectativa ficou préximo a 79 anos.

2.8 Seguranca Publica

O Estado de Rondonia, em 2016, teve um gasto total de R$761.995.964,92 em Seguranca Publica,
distribuido entre acdes de Policiamento e Defesa Civil; nada foi investido e/ou gasto com Informacao
e Inteligéncia no periodo. O volume total da despesa caiu -27,54% em relacdo a 2015 e representou

aproximadamente 9% do orcamento total do Estado.

Conforme Pesquisa realizada pelo IBGE em 2013, o Estado de Rondénia possuia naquele ano, em
média, 1 policial militar para cada 332 (trezentos e trinta e dois) habitantes, colocando-se em 5° lugar
num ranking entre as UFs, nesse quesito. No mesmo periodo a média nacional era de 1 policial para
cada 473 (quatrocentos e setenta e trés) habitantes. Este indicador reflete as caracteristicas da estrutura
de seguranca publica do Estado, numa perspectiva de que quanto maior o efetivo maior a seguranca;
contudo, além desse indicador ser fortemente influenciado por oscilagdes populacionais,
principalmente migratorias como € o caso de Ronddnia, também deve ser visto associado a efetivo

bem treinado e bem equipado.

De acordo com o 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica publicado pelo SINESPJC (Sistema
Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal) do Ministério da Justica, em 2016,

Ronddnia ocupava a posi¢do de 14° Estado mais violento, quando comparado as demais UFs, em
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relagdo ao nimero de Mortes Violentas Intencionais® por cada grupo de 100 mil habitantes, 32,8

casos; taxa essa que apresentou crescimento de 7% em relagdo ao ano anterior (2015), quando era de
30,7. Nesse mesmo periodo, a média Brasileira foi de 29,7. A titulo de exemplo, a UF mais violenta
nesse quesito em 2016 (Sergipe) apresentou uma taxa de 64,0 enquanto as UFs com menores taxas

de homicidios, S&o Paulo e Santa Catarina, apresentaram taxas iguais a 11,0 e 15,0, respectivamente.

Em casos de crimes violentos letais intencionais, com vitimas do sexo feminino, Ronddnia apresentou
em 2016 uma taxa de 4,2 para cada grupo de 100 mil habitantes; um nimero muito préximo da média
nacional que era de 4,4 para 0 mesmo periodo. Essa taxa teve uma reducdo em relacdo a 2015, quando
era de 6,5.

Em relacdo a casos de estupro, em 2016 o Estado de Rondénia apresentou, em média, 44,2 casos para
cada 100 mil habitantes; taxa bastante elevada se comparada a taxa brasileira para 0 mesmo periodo,
que foi de 24,0 por 100 mil habitantes. Em relacdo ao ano anterior (2015), a taxa de estupro no Estado

teve um crescimento de 12,9%, pois era de 39,1 para cada 100 mil pessoas.

No caso de crimes violentos ndo letais contra o patrimdnio: roubo (todos os tipos), em 2016, a taxa
foi de 1.584,9 casos para cada 100 mil habitantes, enquanto a média nacional era de 837,9. Em relacdo

a 2015, verifica-se que teve um aumento de 17,8%, eis que a taxa era de 1.345,6.

Especificamente, crime por roubo e furto de veiculos no Estado em 2016, verifica-se que a taxa para
cada 100 mil habitantes foi de 603,3 casos; acima da taxa de 2015, que foi de 588,9. Se comparado

com a taxa média brasileira para 2016, 588,2, observa-se que Ronddnia superou também essa média.

Constata-se assim, que a maioria dos indicadores de violéncia do Estado de Ronddnia cresceu em
2016 em relacdo a 2015 e, ao mesmo tempo, verifica-se que houve uma reducdo dos gastos nessa area
em relacdo ao ano anterior e nenhum gasto destinado a servicos de informacao e inteligéncia na area

da seguranca publica.

% Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em
servigo e fora de servigo.
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2.9 Outros Indicadores

2.9.1 Cobertura de Energia Elétrica

Em 2016, segundo IBGE/PNDA continua, 98,8% dos domicilios de Rondonia tinham cobertura de
energia elétrica pela rede geral de energia, enquanto a média brasileira para 0 mesmo periodo era de
99,2%. Especificamente a cobertura para Regido Norte era de 98,3%. Um indice elevado de cobertura,
muito semelhante a regido em que o Estado esta inserido; porém, um pouco aquém do indice de

cobertura nacional.

2.9.2 Acesso a Internet

Segundo o IBGE (PNAD Continua), em 2016 o percentual de domicilios com acesso a internet em
Rondénia era de 52,7%, enquanto o percentual nacional era de 63,6%. Na Regido Norte é um dos
Estados com a menor cobertura de internet; o Estado do Amapa, por exemplo, tem uma cobertura de

internet equivalente a 70,8% dos domicilios.

Recomendacdo:

Recomendar ao Poder Executivo Estadual que observe na alocacdo de recursos na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orcamentéria Anual) os indicadores sociais e econdmicos, evidenciados neste relatorio, para fins de
tomada de decisdo, com a finalidade de proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida

adequada.
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3. Indicadores da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados a execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Estado ao longo do exercicio de 2016. Visa agregar valor a avaliacdo e a apreciacdo

realizada pelo Legislativo sintetizando os principais indicadores da gestéo.

Destaca-se que a verificacdo da adequacao da gestdo do exercicio as normas e legislacdo pertinentes,

bem como as manifestacdes relevantes desta Corte de Contas, sdo apresentadas no capitulo 6.

3.1. Indicadores da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

Os resultados apresentados nesta secdo sao com base nos demonstrativos consolidados encaminhados
e publicados pela Administracdo na Prestacdo de Contas e Gestdo Fiscal e, ainda, quando necessario
em razdo dos efeitos das distor¢des apresentados no capitulo 2 da Auditoria Balango Geral do Estado,

foram ajustados para representarem adequadamente o resultado da avalia¢do dos indicadores.

3.1.1. Analise do Resultado Orcamentério

O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentéria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto equilibrado foi a execu¢do do orcamento.

Resultado Orgamentéario (2012 a 2016) - R$

Discriminacéo 2012 2013 2014 2015 2016
1. Receitas Correntes Arrecadadas 5.834.738.080,97 5.912.676.820,99 6.868.267.516,69 6.353.945.830,15 7.024.146.886,73
2. Despesas Correntes 5.313.289.757,36 5.573.044.657,64 6.046.851.228,57 5.548.126.099,70 5.821.437.404,20
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 521.448.323,61  339.632.163,35 821.416.288,12  805.819.730,45 1.202.709.482,53
4. Receitas de Capital Arrecadadas 53.951.284,10  376.847.649,51 90.548.964,85 55.460.206,21  169.585.338,61
5. Despesas de Capital 607.350.555,70  906.064.134,22  679.709.116,89  674.037.591,55  650.033.830,06
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -553.399.271,60 -529.216.484,71 -589.160.125,04 -618.577.385,34 -480.448.491,45
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4)  5.888.689.365,07 6.289.524.470,50 6.958.816.481,54 6.409.406.036,36 7.193.732.225,34
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 5.920.640.313,06 6.479.108.791,86 6.726.560.345,46 6.222.163.691,25 6.471.471.234,26
9. Resultado Orgamentario (7-8) -31.950.947,99 -189.584.321,36  232.256.136,08  187.242.345,11  722.260.991,08

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Destaca-se, que o Estado obteve superavit na execucao do orcamento no valor de R$722.260.991,08.

Corrobora a interpretacdo das informacdes acima, o indicador do resultado orcamentario, em que se
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pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada o desempenho

do resultado orcamentério.

Destaca-se, positivamente, que os resultados dos superavits correntes dos trés anos foram o suficiente

para suportar os déficits do orcamento capital do periodo e ainda apresentar um resultado

orgamentario superavitario.

A anélise do resultado orgamentario ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser

complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas orgcamentarias.

3.1.2. Analise do Desempenho da Receita Orcamentéaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$ 7.193.732.225,34, o

equivalente a 103,94% da receita estimada. As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores

previstos e os arrecadados sdo assim demonstrados:

Tabela 17 - Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada

Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 6.563.936.011,09 7.024.146.886,73 107,01
Receita Tributéria 3.168.023.101,21 3.279.422.708,42 103,52
Receita de Contribuices 467.918.345,95 521.944.051,82 111,55
Receita Patrimonial 177.832.990,99 379.300.832,06 213,29
Receita de Servicos 217.608.798,65 220.031.739,47 101,11
Transferéncias Correntes 2.059.511.359,53 2.328.599.713,00 113,07
Outras Receitas Correntes 473.041.414,76 294.847.841,96 62,33
Receitas de Capital 357.231.560,87 169.585.338,61 47,47
Operacoes de Crédito 258.209.277,17 117.241.365,75 45,41
Alienacéo de bens 107.109,70 0,00 0,00
Amortiza¢bes de Empréstimos 2.810,15 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 98.912.363,85 52.343.972,86 52,92
Total 6.921.167.571,96 7.193.732.225,34 103,94
Fonte: Balango Orgamentario Consolidado
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3.1.3. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites estabelecidos na
LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e

concessao de garantia e contra garantias.

O inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que a Receita Corrente
Liquida - RCL ser4 composta do somatorio das Receitas: Tributéria; de Contribuicdes; Patrimoniais;
Industriais; Agropecuarias; Servicos; Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Desse

somatorio, se faz as dedugdes previstas nas alineas “b” e “c” do inciso IV do artigo acima

mencionado, transcritos abaixo:
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no 8
9° do art. 201 da Constituicao.

Atualmente, a Receita Corrente Liquida—RCL é calculada de duas formas: a RCL contébil e a RCL
conforme Parecer Prévio n° 56/TCER/2002.

A RCL contabil é apurada, conforme estabelece a LRF, considerando-se as receitas efetivadas e suas
deducdes contabilizadas no SIAFEM. Essa apuracdo segue as orientacbes do Manual de

Contabilidade editado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

A RCL, conforme Parecer Prévio n® 56/TCER/2002, consiste na RCL contabil deduzida da receita de

imposto de renda retido na fonte.

A seguir o demonstrativo da RCL contébil e conforme Parecer Prévio 56/TCER/2002:
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Tabela 18 — Receita Corrente Liquida — 2016/2015 (De acordo com as duas modalidades)

Item
Especificagdo 2015(R$1,00) 2016(R$1,00) A 2016/2015
1 Receitas Correntes (1)= (2+7+8+9+10+17) 7.963.061.441,65 8.726.454.251,92 9,59%
2 Receita Tributaria = (3+4+5+6) 3.701.070.043,32 3.785.221.554,77 2,21%
7 Receitas de Contribuigdes 274.055.127,88 281.638.879,22 2,77%
8 Receita Patrimonial 296.579.351,26 379.300.832,06 27,89%
9 Receitas de Servigos 201.405.115,76 220.031.739,47 9,25%
10 Transferéncias Correntes 3.214.288.607,37 3.766.542.025,23 17,18%
17 Outras Receitas Correntes 275.663.196,06 293.719.221,17 6,55%
18 Deducdes da Receita = (19+20+21) 2.137.866.875,52 2.224.347.921,87 4,05%
19 Transferéncias Constitucionais e Legais 925.634.131,27 927.918.774,16 0,25%
20 Transferéncias para a formagdo do FUNDEB 938.837.010,53 1.015.822.384,42 8,20%
21 Contribuigdo para a Previdéncia 273.395.733,72 280.606.763,29 2,64%
22 RCL - Receita Corrente Liquida = (1 - 18) 5.825.194.566,13 6.502.106.330,05 11,62%
RCL — Conforme Parecer Prévio n.
23 056/2002/TCER 5.584.753.898,74 6.191.728.293,09 10,87%

A Receita Corrente Liquida, apurada de acordo com a metodologia da STN, registrada no 3°
quadrimestre de 2016 (R$ 6.502.106.330,05), comparada a do 3° quadrimestre de 2015
(5.825.194.566,13) apresenta crescimento nominal de 11,62%, considerando que o IPCA®' de 2016
foi de 6,29%, ha um indicativo de crescimento real da RCL de 5,33% em 2016.

Ao passo que a RCL, apurada conforme o Parecer Prévio 56/TCER/2002, do 3° quadrimestre é de R$
6.191.728.293,09 comparada com o 3° quadrimestre de 2015 (R$ 5.584.753.898,74) apresenta
crescimento nominal de 10,87% que frente ao IPCA de 6,29% aponta para um crescimento real de
4,58% em 2016.

37 |PCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidos Amplo/IBGE.
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3.1.4. Recuperacao dos creditos inscritos em divida ativa

Foi verificado na Auditoria Financeira do BGE que a Administracdo ndo dispde de controle razoaveis
que possam assegurar que o saldo da divida ativa demonstrado no BGE do exercicio 2016 (Balango
Patrimonial — Ativo Nao Circulante — Realizavel a Longo Prazo — Divida Ativa Tributaria) represente
adequadamente os direitos a receber do Estado decorrente de créditos inscritos em divida ativa,

especialmente, que no saldo evidenciado ndo existem direitos j& prescritos.

No que pese as providencias da Administracdo para melhorar a sistematica de cobranga, essas nao
alteram a situacdo de superavaliacdo do Ativo em razdo de créditos potencialmente prescritos que
ndo foram objeto de ajuste para perdas estimadas, sobretudo quanto aos créditos anteriores a 2006
que totalizam R$ 3.500.527.902,32 conforme informacGes apresentadas pela propria Administragao.

Cumpre esclarecer que o provisionamento para perda de créditos de improvavel realizacdo nao
significa a “baixa” destes valores dos registros financeiros do Estado, mas mero reconhecimento
contabil de provaveis perdas por ndo recuperacdo dos créditos tributarios inscritos anteriormente a
31.12.2006, podendo inclusive tais valores constarem das contas contabeis de controle de cédigo 8.3
— Controles Credores — Execucdo de Divida Ativa, atendendo desta forma ao enunciado da
fidedignidade da demonstracdo financeira pablicas.

Assim, considerando que ndo foi possivel a equipe de Auditoria obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para fundamentar uma concluséo de auditoria quanto ao valor dos direitos a
receber inscritos em divida ativa, em funcdo da auséncia das informacGes necessarias para a
realizacdo dos testes planejados pela equipe de auditoria e das deficiéncias evidenciadas nos controles
internos da Administracdo, e tendo em vista que os possiveis efeitos de distor¢cdes ndo detectadas
sobre as contas auditadas, caso existam, podem ser relevantes e generalizados, ou seja, podem
modificar a compreensao da situacdo patrimonial do Estado, concluimos pela abstencédo de opinido
sobre o saldo da divida ativa, impossibilitando a analise da recuperacdo dos créditos inscritos na
Divida Ativa.
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3.1.5. Analise do desempenho da Despesa Orcamentaria

No tocante as despesas or¢camentérias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas com as

despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa segundo a

classificacdo por categoria econdémica:

Tabela 19 - Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orgamentarias Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 6.044.858.270,13 5.821.437.404,20 96,30
Pessoal e Encargos Sociais 3.967.344.124,77 3.939.650.259,93 99,30
Juros e Encargos da Divida 40.276.382,07 39.755.356,50 98,71
Outras Despesas Correntes 2.037.237.763,29 1.842.031.787,77 90,42
Despesas de Capital 1.009.651.790,85 650.033.830,06 64,38
Investimentos 878.832.268,38 523.686.671,56 59,59
InversBes Financeiras 7.227.239,00 3.000.000,00 41,51
Amortizacdo da Divida 123.592.283,47 123.347.158,50 99,80
Reserva de Contingéncia 114.464.165,00 0,00 0,00
TOTAL 7.168.974.225,98 6.471.471.234,26 90,27

Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado

3.1.6. Analise da despesa por funcédo de governo

No nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, temos a distribuicao por funcdes de

governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificagéo funcional-programaética:

Tabela 20 - Evolugdo das Despesas Executadas por Funcédo de Governo (2014 a 2016)

Funcao 2015 % 2016 %
Legislativa 4,67 5,26
Judicidria 10,55 11,08
Essencial a justica 4,15 5,82
Administracdo 12,31 13,94
Seguranca 16,46 12,57
Assisténcia Social 0,40 0,47
Previdéncia Social 6,16 6,83
Saude 16,28 15,24
Trabalho 0,00 0,09
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Educacdo 18,66 18,22
Cultura 0,02 0,04
Direito e Cidadania 0,00 0,02
Urbanismo 0,00 0,01
Habitacéo 0,07 0,00
Saneamento 0,00 0,37
Gestdo Ambiental 0,13 0,21
Ciéncia e Tecnologia 0,04 0,06
Agricultura 3,06 2,92
Organizacdo Agraria 0,04 0,00
IndUstria 0,08 0,00
Comeércio e Servigos 0,19 0,18
Transporte 2,80 2,66
Desporto e Lazer 0,08 0,07
Encargos Especiais 3,84 3,95
Total 100,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado (Volume 01)

Destacam-se entre funcOes priorizadas pelo Estado no periodo: a Educacdo (18,22%), a Saude
(15,24%) Administracdo (13,94%), Seguranca (12,57%) e Judiciaria com (11,08%).

3.1.7. Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manuten¢do da maquina administrativa, respectivamente.
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Gréfico 15 - Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2012 a 2016)

9028886 S
' b 80,92%

M 9.77% =+0752 % 9,04%

2012 2013 2014 2015 2016

Quociente de Despesa de Custeiro Quociente de Investimento

O gréfico evidencia o baixo nivel de investimento (9,04%) no exercicio, o que significa que para cada
R$1,00 arrecadado no exercicio o Estado investiu apenas R$0,09. O Estado diminui o nivel de
investimentos no periodo comparado ao exercicio anterior (2015).

Destaca-se, a diminuicdo das despesas com a manutencdo administrativa, as despesas do exercicio
diminuiram 10 (dez) pontos percentuais em relacdo aos ultimos quatro exercicios, chegando ao
patamar de 80,92% da receita total, o que significa dizer que a cada um R$ 1,00 arrecadado o Estado
aplicou R$ 0,81 em despesas com manutencdo da maquina administrativa, no entanto, as despesas

administrativas representam quase a totalidade dos recursos.

3.1.8. Analise do estoque de Restos a Pagar

A anélise dos restos a pagar é fundamental para a compreensao da execugdo or¢camentaria e financeira
de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica

nos uUltimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sao inscritas em

restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros referem-se a despesas
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liguidadas (obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja verificada pela
Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas empenhadas, mas
ndo liquidadas. O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos trés

anos.

Grafico 16 - Evolucao de Inscri¢do de Restos a Pagar por periodo (2013 a 2016) - R$

449.612.666,42
2016 343.962.256,88
105.650.409,54

2015 507.910.335
191.915.913,12

538.795.208,23
2014 351.311.431,04
187.483.777,19
782.641.023,10
2013 578.361.783,53
204.279.239,57

u Total u Restos a Pagar NGo Processados m Restos a Pagar Processados

699.826.248,28
16

Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam apenas 6,95% dos recursos empenhados
(R$6.471.471.234). Destaca-se que foram identificadas (capitulo 6) falhas no cancelamento de

empenho do exercicio.

3.1.9. Quociente do Resultado das Varia¢des Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais € resultante da relagdo entre o Total das
VariagOes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit
ou déficit patrimonial).
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Tabela 21 - Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (2015 a 2016)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2015 2016
1. VariacBes Patrimoniais Aumentativas 15.815.843.264,94 22.402.540.684,21
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 14.563.985.934,60 21.958.627.095,94
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,09 1,02

Fonte: Demonstragdes Contéabeis consolidada.

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto patrimonial, o Estado
obteve resultados patrimoniais superavitarios,. Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor
publico é o atendimento dos servi¢cos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das

contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

3.1.10. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela 22 - Liquidez Corrente (2014 a 2016)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 2.991.909.022,52 3.624.733.115,04  4.544.510.127,52
2. Passivo Circulante 590.467.415,71 631.498.111,42 538.764.949,87
Liquidez Corrente (LC) 5,07 5,74 8,44

Fonte: Demonstragdes Contéabeis consolidada.
O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, o Estado

disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 8,44. Frisa-se, estdo incluidas na composigédo

do indicador os ativos e passivos do Fundo de Previdéncia do Estado.

3.1.11. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.
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Tabela 23 - Indice de Liquidez Geral (2014 a 2016)

Liquidez Geral (LG)-(1+2)+(3+4) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 2.991.909.022,52  3.624.733.115,04  4.544.510.127,52
2. Ativo Realizavel a longo prazo 5.312.821.046,39  7.563.304.870,44  6.376.895.647,44
3. Passivo Circulante 590.467.415,71 631.498.111,42 538.764.949,87
4. Passivo N&o-Circulante 4.909.713.299,71  5.374.169.801,40  6.338.869.130,54
Liquidez Geral (LG) 1,51 1,86 1,59

Fonte: Demonstracdes Contéabeis consolidada.

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, o Estado disponibiliza

nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 1,59.
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4. Avaliacdo do Sistema de Controle Interno

Tratando-se de contas de governo, o que deve ser focalizado pelo Tribunal de Contas, que as aprecia,
e pelo Legislador, que as julga, ndo sdo os atos administrativos do Chefe do Executivo considerados
isoladamente, mas, sim, a conduta do administrador no exercicio das funcBes politicas de
planejamento, organizacdo, dire¢do e controle das politicas publicas idealizadas na concepcao das

leis orcamentarias.

Nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual, em simetria com o art. 74 da Constituicdo Federal,
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de

governo e dos orcamentos do Estado;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacao de

recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 — exercer o controle das operacOes de credito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Estado;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em consonancia com diretriz de aprimoramento dos Tribunais de Contas aprovada pela Resolugéo
ATRICON n° 05/2014, a qual versa sobre o controle interno como instrumento de eficiéncia dos
jurisdicionados, o TCE-RO regulamentou o disposto no art. 51 da Constituicdo Estadual por meio da
Instrucdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO, que, no paragrafo 3°, inciso I, dispGe que se considera
dever do Chefe de cada Poder instituir sistema integrado de controle interno baseado no
gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestdo, contemplando componentes como
ambiente institucional (ambiente de controle); avaliagdo de riscos; atividade de controle; informacéo

e comunicacao; e monitoramento.

O conjunto de fiscalizacGes planejadas para subsidiar a instru¢do do processo de prestacao de contas

do Governador do Estado, referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, incluiu
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levantamento®® para avaliar a eficacia® do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual

em fornecer razoavel seguranca de que os objetivos relacionados ao cumprimento do dever de prestar

contas (accountability) sejam alcancgados.

A avaliacdo do sistema de controle interno foi realizada em nivel de entidade, os objetivos de auditoria
foram voltados para a avaliagdo global do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual
com o proposito de verificar se esta adequadamente desenhado e se funciona de maneira eficaz. Em
outras palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos 0os componentes e

elementos da estrutura de controle interno constante na Instrucdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO.

A avaliagdo dos controles internos baseou-se na estrutura de controle interno constante no Apéndice
IV do Manual de Auditoria Financeira, aprovado pela Resolucéo n. 237/2017/TCE-RO, com base no
modelo de referéncia para controle interno COSO* (2013), com adaptacdes promovidas pelo GAO
(2014), para aplicacdo no governo federal dos Estados Unidos. Essa estrutura apresenta em detalhes
0s dezessete principios associados a cada um dos cinco componentes do controle interno, e seus
respectivos atributos, proporciona um referencial Gtil para que os gestores possam implementar e
auditores possam avaliar sistemas de controle interno, no que diz respeito a sua capacidade para
fornecer razoavel seguranca para o alcance do objetivo de divulgar demonstracGes financeiras livres

de distorcdo relevante.

O controle interno de uma organizacdo, segundo o COSO (2013), incluindo os controles de TI, €

estruturado em cinco componentes inter-relacionados:

a. Ambiente de controle (ou institucional) — é o alicerce do sistema de controle interno. Fornece
a disciplina e a estrutura para ajudar uma entidade a alcancar os seus objetivos, com base nos
principios de compromisso com integridade e valores éticos, supervisdo da gestdo pela governanca,

38 Autorizado pela Portaria n. 267/2017, prorrogada a vigéncia pela Portaria 830/2017.

39 A Avaliacdo de controles internos é um processo mediante o qual se procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles
internos de uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de
eventos de risco na execucdo de seus processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance dos objetivos
estabelecidos. (Relatorio do Acérdao TCU 1074/2009-Plenério)

40 Committee of Sponsoring Organizacions of the Treadway Comission (COSO), organizagao privada criada nos Estados
Unidos em 1985 para prevenir e evitar fraudes nas demonstragdes contabeis das empresas. O COSO publicou 0 modelo
Controle Interno — Estrutura Integrada trazendo critérios praticos, amplamente aceitos, para o estabelecimento de
controles internos e sua avaliagéo.
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adequada delegacéo de autoridade e responsabilidade na estrutura organizacional e compromisso com

a competéncia;

b. Avaliacdo de risco — corresponde ao processo de avaliagdo de risco desenvolvido e
implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade enfrenta na busca de
seus objetivos e de estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos eventos, como base para
decidir e desenvolver acdes em resposta aos riscos, incluindo aqueles relacionados ao processo de

elaboracdo das demonstracdes financeiras.

C. Atividades de controle — a¢des gerenciais estabelecidas por meio de politicas e procedimentos
para responder aos riscos e alcancar os objetivos no sistema de controle interno, que inclui o sistema

de informacéo da entidade.

d. Informacdo e comunicacdo — é o fluxo de informacdes dentro de uma entidade, envolvendo
consideracBes quanto a qualidade das informac6es, comunicacdo interna e externa e métodos de

comunicagéo.

e. Monitoramento — atividades gerencias estabelecidas e executadas para avaliar a qualidade do
desempenho do controle interno ao longo do tempo e para corrigir prontamente as deficiéncias

constatadas, incluindo os achados de auditoria e outras revisoes.

Essa divisdo ndo reflete necessariamente a maneira como a entidade projeta, coloca em pratica e
mantém o controle interno ou como ela pode classificar qualquer componente especifico. Trata-se de
um referencial ou roteiro que é Gtil para ajudar o auditor no processo de entendimento do controle
interno, o qual deve considerar todos componentes descritos nas normas de auditoria, ressaltando que

ndo ha hierarquia entre os componentes, assim como entre os principios correlacionados.

4.1. Metodologia de Avaliacéo

A avaliacdo do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual focou na identificacdo e
obtencédo de entendimento dos controles abrangentes (nivel de entidade) e nas atividades de controle
do macroprocesso de fechamento contabil, portanto ndo foram avaliados os controles internos no
nivel de atividade de controle (operacional) dos macroprocessos, ainda que sejam relevantes para as

demonstragdes financeiras.
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Avaliagéo baseou-se nos requisitos estabelecidos na estrutura COSO (estrutura integrada de controles
internos). De acordo com este referencial, um sistema de controle eficaz proporciona seguranca
razoavel na realizacdo dos objetivos de uma entidade relacionados a operacOes, divulgacédo e

conformidade. Dessa forma, foram definas as seguintes questdes de auditoria:
Q1: Cada um dos cinco componentes e dos principios relevantes esta presente e funcionando?
Q2: Os cinco componentes operam em conjunto de forma integrada?

O questionario de avaliacdo de controle interno (QACI) foi utilizado na aplicacdo da avaliacdo dos
controles internos para auxiliar o julgamento dos auditores, tornando o tratamento dos dados e 0s
resultados mais objetivos. As técnicas utilizadas foram: entrevista, observacdo direta e exame

documental.
As principais atividades realizadas como parte da metodologia incluiram:

. Revisdo da documentacdo incluindo: manuais e procedimentos, politicas e legislacdo

relevantes para os controles internos no nivel de entidade; e

. Realizacdo de entrevistas com servidores do poder executivo estadual para compreensédo dos

processos, procedimentos e praticas realizadas.

Em observancia ao principio da harmonia dos poderes e da cooperacdo, a avaliacdo do sistema de
controle interno do Poder Executivo foi realizada com o apoio da Controladoria Geral do Estado —
CGE, ¢rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual, pratica de boa
governanca recomendada pela INTOSAI (ISSAI GOV 9150), utilizando o método de autoavaliacédo
por meio de questionario (QACI), por ser um método integrativo, participativo e inclusivo, pois a
CGE integrou o centro do processo de diagnostico, conscientizando-se dos pontos fortes das

oportunidades de melhorias.

Ao final do processo de autoavaliacdo, a CGE revisou e consolidou as respostas dos gestores e
documentou o procedimento por meio do processo administrativo n. 01-1105.00003-0000.2018,
encaminhando para o TCE-RO por intermédio do Oficio n° 63/2018/CGE-ASTEC (Documento n.
00939/18 e Id = 562553).
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O QACI foi estruturado com perguntas fechadas contendo assertivas representando boas préticas.
Cada gestor deveria obrigatoriamente escolher apenas uma das respostas possiveis e, caso desejasse,
acrescer as observacfes que julgasse oportunas no campo previamente reservado para colher tais
comentarios. As possiveis respostas variavam do ‘Nao Atende ndo deliberou a respeito’ até o ‘Atende
totalmente’ e, nesse sentido, foram mensuradas em uma escala de pontos que varia de 0% a 100%.
Buscou-se, por meio dessa técnica, expor respostas, de forma clara e direta, que induzissem, desde

ja, um comportamento proativo no gestor.
Para preenchimento do QACI foi orientada aos gestores a seguinte interpretacdo semantica:

Nao atende e ndo deliberou a respeito: quando o item de controle ndo é praticado e ndo houve
deliberagdo a respeito.

Decidiu adotéa-lo: quando houve uma deciséo formal de adotar o item de controle, podendo, ou néo,

ter realizado ac¢Ges que visam a implementacéo do controle.

Atende em menor parte: quando o controle interno ndo esta formalizado e ndo é avaliado
periodicamente em auditorias. O controle possui abordagem ad hoc (aleatorio), que tende a ser
aplicadas caso a caso. Nao ha treinamento formal ou comunicacdo dos procedimentos, e a

responsabilidade € individual, havendo elevado grau de confianca no conhecimento das pessoas.

Atende em parte: quando o controle interno est4 formalizado, mas ndo é periodicamente auditado.
Os processos foram documentados, formalizados e comunicados por meio de treinamentos. E
obrigatério que os procedimentos sejam seguidos; entretanto, € improvavel gque desvios sejam
detectados. Os procedimentos ndo sdo, por si s0, sofisticados, mas sdo a formalizacdo das praticas

existentes.

Atende em grande parte: quando a administracdo por meio da auditoria interna monitora e mensura
a conformidade com os procedimentos e toma a¢fes quando 0s processos parecem ndo funcionar

efetivamente. Processos estdo sob constante melhoria e utilizam boas praticas.

Atende totalmente: Quando a atividade de controle estd formalizada e € periodicamente avaliada
por procedimentos formais de auditoria interna com a finalidade de verificar se o controle é eficaz,

ou seja, se ele trata adequadamente o risco para cujo tratamento foi projetado.
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Nao atende porque ha impossibilidade legal de adota-lo: quando o item de controle ndo pode ser

praticado por haver impossibilidade legal de adota-lo, devendo ser adequadamente fundamentado.

Nao atende porqgue o custo-beneficio é desfavoravel: quando o item de controle ndo é praticado,
tendo em vista que o custo-beneficio é desfavoravel. Uma das razdes para as limitacdes da eficacia
do controle interno é a relagdo custo versus beneficio da implementacdo de determinado mecanismo
de controle. Entre as razdes que podem justificar este tipo de resposta, pode se destacar: o custo do
controle ndo deve ser superior aos beneficios de deles se esperam; as organizacdes tém recursos
limitados e devem priorizar sua utilizacdo (incluindo controles) que agregam mais valor; no caso dos
controles, os recursos devem ser investidos para mitigar os riscos mais relevantes; e 0 excesso de
controles pode onerar demasiadamente o processo, tornando-o dispendioso e contraproducente
(pronto para a reengenharia). Para subsidiar esta assertiva, a entidade deve fundamentar sua resposta

em uma avaliacdo de risco.

A tabela a seguir foi fornecida como orientacdo para a CGE realizar a autoavaliagdo dos controles

internos:

A CGE avaliou o

Ref. Descricao Comentarios Adicionais

Resposta formalizado? procedimento?

Categoria de Este Controle esta

Né&o atende e ndo Completa falta de qualquer processo

1 | deliberou a | Ndo Ha Néo Ha reconhecivel. A organizagdo ainda nao
respeito reconheceu que ha um risco a ser tratado.
O controle interno é
inexistente, foi mal Existe evidéncia de que a organizagdo
projetado ou mal reconheceu que riscos existem e precisam
2 | Decidiu adoté-lo Niio Hé Naio Hé implementado. ser tratados. No entanto, ndo ha qualquer

processo padronizado; existem alguns
processos aplicados caso-a-caso  por

iniciativas individuais.

Atende em menor

parte

Né&o Ha

Néo
periodicamente

auditado

Os controles internos tém
abordagens ad  hoc

(aleatdrio), que tende a ser

¢ | aplicadas caso a caso. A

responsabilidade é
individual, havendo
elevado grau de confianca
no conhecimento das

pessoas.

Processos foram desenvolvidos até o
estdgio em que procedimentos similares
sdo seguidos por diferentes pessoas que
realizam a mesma tarefa. Ndo ha
treinamento formal ou comunicacdo dos
procedimentos, e a responsabilidade é
individual. Existe uma alta confianga no
conhecimento das pessoas, sendo 0s erros

comuns.
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4 | Atende em parte

Existe documento
formal que define o item
de controle e atribui
responsabilidade e
periodicidade de

execucao;

Nao é
periodicamente

auditado

Os controles internos

estdo implementados e
mitigam alguns aspectos
do

apropriadamente, seja por

risco, mas néo
ndo contemplar todos os
do

ser

aspectos relevantes

risco, seja  por

ineficiente em seu
desenho técnico ou nas

ferramentas utilizadas.

Procedimentos  foram  documentados,
formalizados e comunicados através de
treinamento. E  obrigatério que os
procedimentos sejam seguidos; entretanto,
¢ improvavel que desvios sejam
detectados. Os procedimentos ndo sdo, por
si s6, sofisticados, mas sdo a formalizacdo

das préticas existentes.

Atende em grande

parte

Né&o Ha

E periodicamente

auditado

Os

estdo

controles internos
implementados e
mitigam 0 risco
apropriadamente e estdo
sustentados por
ferramentas  adequadas,
embora  passivel de

aperfeicoamento.

A administragdo por meio da auditoria

interna  monitora e mensura a
conformidade com os procedimentos e
toma agBes quando 0s processos parecem
ndo funcionar efetivamente. Processos
estdo sob constante melhoria e utilizam
boas préticas. Ferramentas e automacéao
sdo utilizadas em uma maneira limitada e

fragmentada.

7 | Atende totalmente

Existe documento
formal que define o item

de controle e atribui

E periodicamente

Os

estdo

controles  internos
implementados e
mitigam o risco em todos

0s aspectos relevantes,

Prética realizada de acordo com normas e

padrdes definidos em todas as &reas

desfavoravel

responsabilidade e | auditado . relevantes para os objetivos-chave da
o podendo ser considerado L
periodicidade de ) organizagéo.
B num nivel de “"melhor
eXecucéo; »
pratica".
Néo atende porque
8 | hé& impossibilidade Né&o Ha _
legal de adota-lo
Né&o atende porque
9 | o custo-beneficio é Nao Ha

Conforme descrito na tabela, as questdes foram aplicadas com o objetivo de aferir o nivel de

formalizacdo e de auditoria do item abordado. Para isso, considerou-se que:

a) Os respondentes que respondesse que “o controle esta formalizado” deveria identificar o
documento formal que define o item de controle e atribui responsabilidade e periodicidade de

execucéo;
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b) Que a primeira avaliacdo dos controles internos em nivel de entidade foi realizada pela
Controladoria Geral do Estado em conjunto com a equipe de auditores de Controle Externo
da DCE-VI, todo o procedimento de avaliacdo dos controles internos foi documentado por

meio de processo administrativo e todas as evidéncias juntadas ao processo.

O entendimento que subsidiou a defini¢do dos critérios foi no sentido de que:

e Controles formalizados tornam-se critérios formais de auditoria, viabilizando o

monitoramento, a avalia¢do e o aprimoramento continuo desses controles;

e A execucdo de controles formalizados ndo esta sujeita a vontade de pessoas especificas, pois
se torna regra na organizagao, com processos, papeis e responsabilidades definidos;

e A auséncia de formalizacdo de um processo aumenta o risco de que 0 processo seja executado
de forma ndo padronizada na organizacdo. Assim, eventuais SUCESSOS em sua execucao nem
sempre podem ser repetidos, sendo que execuc¢des com falhas podem vir a ser repetidas, por

desconhecimento dos pontos de falha pelos executores;

e Organizaces cujos controles estdo formalizados tém geralmente maior nivel de capacidade.
Por exemplo, a norma da ISSO/IEC 15504, que define os niveis de capacidade de processos,
utiliza a definicdo do processo estabelecido (definido e implantado) como exigéncia para
avanco na escala de capacidade; e

e Considerando que a auditoria do controle é fator fundamental no aprimoramento da
governanga, tendo em vista que a auditoria avalia a eficacia dos controles internos existentes,
ou seja, verifica se os controles implantados sdo necessarios e adequados para mitigar os riscos

relevantes, capazes de impactar os objetivos da organizacao.

Para realizar a categorizacdo e valoracdo das assertivas, adotou-se como referéncia a tabela de
classificacdo de risco de controle constante no exemplo do quadro 9 do Manual de Auditoria
Financeira do TCE-RO, adaptado pela equipe de auditoria visando estabelecer um indicador que
demonstre o nivel de maturidade do sistema de controle interno, a tabela a sequir foi adotada para

fins de valoracéo das assertivas:
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Categoria de Avaliacéo do Descrigcao Valor
Resposta controle Atribuido

Ndo atende e ndo Inexistente Completa falta de qualquer processo reconhecivel. A organizagdo 0%
deliberou a respeito ainda ndo reconheceu que ha um risco a ser tratado.
2 Decidiu adota-lo Decidiu adota-lo Existe evidéncia de que a organizagdo reconheceu que riscos 6%

existem e precisam ser tratados. No entanto, ndo ha qualquer
processo padronizado; existem alguns processos aplicados caso-a-
caso por iniciativas individuais.

3 Atende em menor Fraco Os controles internos possuem abordagens ad hoc (aleatério), que 20%
parte tende a ser aplicadas caso a caso. A responsabilidade é individual,
havendo elevado grau de confianga no conhecimento das pessoas.

4 Atende em parte Mediano Os controles internos estdo implementados e mitigam alguns 40%
aspectos do risco, mas ndo apropriadamente, seja por ndo
contemplar todos os aspectos relevantes do risco, seja por ser
ineficiente em seu desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas.

6 Atende em grande Satisfatorio Os controles internos estdo implementados e mitigam o risco 60%
parte apropriadamente e estdo sustentados por fermentas adequadas,
embora passivel de aperfeicoamento.

7 Atende totalmente Forte Os controles internos estdo implementados e mitigam o risco em 100%
todos os aspectos relevantes, podendo ser considerado num nivel
de "melhor prética".

8 Ndo atende porque Forte 100%
ha  impossibilidade
legal de adota-lo

9 N&o atende porque o Forte 100%
custo-beneficio é
desfavoravel

A concluséo da avaliagéo foi conduzida considerando os seguintes aspectos:

Avaliacéo do principio — Considera os controles que colocam em pratica o principio. As deficiéncias

de controle interno sédo identificadas durante a determinacdo inicial da gravidade;

Avaliacdo de componentes — Considera a evolucao dos resultados da avaliacdo dos principios do
componente. A gravidade das deficiéncias de controle interno é reavaliada considerando se 0s
controles para colocar em pratica outros principios dentro de ou entre componentes compensam a
deficiéncia;

Avaliacdo da eficicia de controle interno — Considera a evolucdo dos resultados das avaliacdes de
componentes e avalia se 0s componentes estdo operando em conjunto de forma integrada, analisando

se as deficiéncias de controle interno se agregam em uma grande deficiéncia.

Ressalte-se que esta avaliagdo de controle teve carater preliminar (denominada avalia¢do preliminar),

uma vez que se apoiou apenas nos aspectos de desenho, implementacdo e limitacOes inerentes, mas
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n&o na efetividade operacional, o que implicaria a aplicacdo de procedimentos adicionais de auditoria

para obter evidéncia sobre o modo como os controles foram aplicados ao longo do periodo, a
consisténcia como eles foram aplicados, por quem e por quais meios eles foram aplicados (ISSAI
1315; ISA/NBC TA 315).

As secdes a seguir resumem a autoavaliagdo dos controles conduzida pela Controladoria Geral do
Estado e a revisado pela equipe de auditores de controle externo do TCE-RO acerca da presenca e do
funcionamento de cada um dos componentes e dos principios relevantes. As deficiéncias de controle
interno relativas a cada principio sdo listadas, e a gravidade de cada deficiéncia é avaliada

considerando os controles compensatdrios (associado ou ndo a esse componente especifico).

4.2. Ambiente de Controle (Ambiente Institucional)

O ambiente de controle é o componente que representa o alicerce do sistema de controle interno.
Fornece a disciplina e a estrutura para ajudar uma entidade a alcancar os seus objetivos, com base nos
principios de compromisso com integridade e valores éticos, estrutura de governanca, adequada
delegacdo de autoridade e responsabilidade na estrutura organizacional, compromisso com

competéncia e defini¢do de responsabilidade pelo controle interno.

O ambiente de controle inclui as funcbes de governanca e administracdo e as atitudes, a consciéncia
e as acOes dos responsaveis pela governanca e da administracdo no que se refere ao controle interno
da entidade e sua importéncia na entidade. O ambiente de controle estabelece o tom da organizacao,

influenciando a consciéncia de controle de suas pessoas.

A avaliacdo do grau de maturidade do ambiente de controle demonstrou um nivel de maturidade
satisfatorio (78%), principalmente em razdo da estrutura de governanca estabelecida pela LC
965/2017, que instituiu 0 modelo de Governanga Estadual, criando a Camara de Coordenacdo e
Governanca Estadual - CCGE subsidiada por seus Comités Taticos, e das praticas adotadas em termos
de gestdo de pessoas, notadamente a o processo seletivo para cargos de Direcdo Superior e 0s critérios
para nomeacgdes para cargos em comissao e funcdes gratificadas definidos pela Lei n. 2.928/2012
(conhecida como a Lei da Ficha Limpa).

O gréfico a seguir ilustra o resultado da avaliagdo dos controles internos por principio:
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Gréfico 17
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=== Autoavaliacao Controle Interno - CGE e Revisdao Controle Externo - SGCE

Conforme observado no gréfico, o controle externo convergiu quase que integralmente com a
avaliacdo conduzida pela CGE. Cabe destacar que principal deficiéncia de controle interno
identificada no componente ambiente de controle** (ambiente institucional) foi com relagdo ao

principio “integridade e valores éticos”. Nesta avaliagdo, constatou- Se as seguintes deficiéncias:
Tabela 24 — Deficiéncias de controle interno no componente Ambiente de Controle

Avaliacédo dos Controles

Internos

Principios Descrigao

Pontos Classificacéo

N&o existe um programa de treinamento formal para
ajudar a conscientizar os servidores da importancia do 20% Fraco

cumprimento de normas de conduta;

] Auséncia de instituicdo, por meio de ato do Chefe do
Integridade e . ) L . Reconhece o
. Poder Executivo Estadual, de comissdo de ética prevista 6% ]
Valores Eticos risco
no art. 14 do Decreto n. 20.786/2016;

Auséncia de processos instalados para que o0s agentes
Reconhece o

publicos declarem explicitamente se estdo observando o 6% )
risco
cadigo de ética;
41 Componente da estrutura de controle interno (modelo COSO 2013).
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Néo estdo estabelecidos processos para recebimento de

Reconhece o

denincias relacionadas as transgressdes ao Codigo de 6% ]

. risco
Etica;

Ndo estdo estabelecidos processos para avaliacdo

periddica do desempenho de membros da alta 20% Fraco

administracéo;

Compromisso [ Né&o existem processos  estabelecidos para
. . Reconhece o
coma reconhecimento do desempenho superior de membros da 6% ]
risco
competéncia |alta administracéo;

3 . ] L N&o atende e ndo
N&o existem processos estabelecidos para comunicacéo .
) 0% deliberou a
dos resultados das avaliages de desempenho; )
respeito

Fonte: Questionario de avaliagdo dos controles internos em nivel de entidade

A avaliacdo dos controles internos evidenciou que a combinacgéo das deficiéncias de controle interno
resultou em sua classificacdo como fraco, portanto, concluiu que o principio 1 (integridade e valores

éticos) ndo estd adequadamente desenhado nem implementado.

A principal deficiéncia estd na inexisténcia de acdes/programa com o objetivo de garantir o
conhecimento e o cumprimento de normas de conduta ética aplicaveis aos agentes publicos, que

refletem os principios estabelecidos pelo artigo 37 da Constituicdo Federal.

A orientacdo dos servidores sobre a conduta ética no servi¢o puablico € medida necessaria em uma
administracdo que pretenda desenvolver um programa positivo de gestdo da ética. Isto quer dizer que
esse programa deve prestar auxilio, ou seja, deve ter como principal objetivo ensinar e orientar e, no,
flagrar alguém em falta e julga-lo. Ndo ha, no Poder Executivo estadual, instituicdes cuja atribuicao
especifica seja o treinamento de servidores sobre comportamento ético. Todavia, a Escola de
Governo, instituicdo encarregada de ministrar cursos de formacéo e de capacitacdo de servidores,

pode desempenhar essa atribuigéo.

A CGE corroborou com as deficiéncias identificadas e manifestou-se no sentido de adotar

providéncias para sanear as deficiéncias identificadas.
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4.3. Avaliacdo de Riscos

A avaliacéo de riscos corresponde ao processo de avaliagdo de risco desenvolvido e implementado
com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade enfrenta na busca de seus objetivos
e de estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos eventos, como base para decidir e
desenvolver agdes em respostas aos riscos, incluindo aqueles relacionados ao processo de elaboracéo

das demonstragdes financeiras.
OrganizacGes com politicas e estratégias de gestdo de riscos adequadas contam com:

a) Um processo e métodos para definir claramente objetivos e tolerancia a risco ou variacoes
aceitaveis no desempenho para permitir que 0s seus riscos e resultados possam ser gerenciados,
incorporando explicitamente indicadores-chaves de risco e desempenho em suas estruturas de

governanca e gestdo;

b) Competéncias e capacidades para identificar eventos potenciais que podem impactar a
organizacdo, o governo ou a comunidade e fazem uso de medidas praticas e razoaveis para gerenciar

esses eventos;
C) Asseguracao de que sua administracdo e seu corpo executivo:
i. Estdo adequadamente informados sobre as exposicdes a risco da organizagao;

ii. Estdo completa e diretamente envolvidos em estabelecer e rever o processo de gestdo de riscos

em suas areas; e

iii. Alocam recursos adequados e suficientes para a gestao de riscos, levando em conta a natureza

e o nivel dos riscos identificados e o tamanho da organizacao.

A avaliagdo da CGE do componente avalia¢do de risco resultou em um nivel de maturidade mediano
(58%), o que significa que os controles internos estdo implementados e mitigam alguns aspectos do
risco, mas nao apropriadamente, seja por ndo contemplar todos os aspectos relevantes do risco, seja

por ser ineficiente em seu desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas.
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Gréafico 18
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Gréfico — Avaliacdo do componente “avaliagdo de riscos”
Fonte: Questiondrio de avaliagéo de controles internos no nivel de entidade

Concluiu-se que o componente “avaliacdo de riscos” nao esta presente nem funcionando, uma vez
que dois principios ndo estdo presentes nem funcionando devido as deficiéncias de controle

identificadas.
As seguintes deficiéncias foram observadas apds a avaliacdo do componente:

Avaliagdo dos Controles

Principios Descri¢éo Internos

Pontos Classificacao

Auséncia de processo estabelecido para assegurar a
compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento:
Definicdo de | Estabelecimento de vinculo entre a alocagio de recursos e 6% Reconhece o
objetivos o0 plano estratégico, garantindo que o orcamento esteja risco
sincronizado e alinhado com o plano anual, este, por sua

vez, alinhado com as prioridades governamentais, de
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modo a se encontrar com 0s objetivos estratégicos

previamente definidos;

N&o estdo estabelecidos processos para identificar,

avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou

Reconhece o

riscos

das atividades de controle e dos trabalhos de auditoria.

6%
situacOes, para fornecer razodvel certeza quanto ao risco
Identificacdo de |@lcance dos objetivos da organizagao;
rnscos Nio estdio adequadamente  regulamentados e
documentados o0 processo para identificar riscos
o . 20% Fraco
relevantes para o0s objetivos das demonstracdes
financeiras.
o Auséncia de processo estabelecido para estimar a
Avaliagéo de o ) ) - Reconhece o
] significancia dos riscos e avaliar a probabilidade de sua 6% ]
riscos o risco
ocorréncia
Ndo estdo adequadamente  regulamentados e
documentados o processo para identificacdo de riscos
Risco de Fraude | relacionados a fraudes, considerando os tipos de fraudes 20% Fraco
que podem ocorrer, os fatores de riscos de fraudes e as
respostas aos riscos de fraude.
Ndo estdo adequadamente  regulamentados e
Respostas aos s
documentados o processo para avaliacdo dos resultados 20% Fraco

4.4. Atividades de Controle

As atividades de controle sdo a¢Oes gerenciais estabelecidas por meio de politicas e procedimentos

para responder aos riscos e alcancar os objetivos no sistema de controle interno, que inclui o sistema

de informacé&o da entidade.
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Atividades de controle sdo as politicas e 0s procedimentos que ajudam a assegurar que as orientacdes

da administracdo sejam executadas. As atividades de controle, independentemente de serem manuais
ou automatizadas, tém varios objetivos e sdo aplicadas em varios niveis organizacionais e funcionais.

Exemplos de atividades de controle especificas incluem as relacionadas a seguir:

e autorizacao;

e revisdes de desempenho;

e processamento de informacdes;
e controles fisicos;

e segregacao de funcgdes.

O componente ‘Atividades de Controle’ congrega todas as atividades materiais e formais
implementadas pela gestao para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com eficéacia
e que a Prestacdo de Contas do Governo do Estado represente adequadamente a posicéo patrimonial

e financeira do Estado.

Foram confeccionadas 73 (setenta e trés) questdes sobre as atividades de controle interno sobre o
macroprocesso de fechamento contébil (incluindo ambiente de TI) para mensuracdo deste
componente, agrupadas dentro de trés principios: definigdo de atividades de controle, confiabilidade

do sistema de informacéo e documentacao das atividades de controle.

O gréfico a seguir apresenta o comparativo entre a avaliacdo realizada pelo controle interno,

conduzida pela CGE, e a revisao da avaliagcdo promovida pela equipe de auditoria externa (SGCE):

Pagina 70
Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas

De Governo do Chefe do Poder Executivo Estadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Gréfico 19
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Gréfico: Comparativo do resultado da avaliagdo CI do componente “atividades de controle”.Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria externa.
As principais divergéncias com relacdo a autoavaliagdo foram em razdo da auséncia de atividade de

auditoria no ambiente de TI e devido a auséncia de documentos para suportar a avaliacdo das

atividades de controle definidas.

A avaliacdo do controle externo do principio “definicdo de atividades de controle” identificou as

seguintes deficiéncias de controle interno:

1. Ausénciade defini¢do de atividades de controle para assegurar os seguintes objetivos de controle:

a) Recolhimento de todas as receitas € realizado e, estrita observancia ao principio de unidade

de tesouraria (principio da unidade de caixa);

b) Transferéncia de dados dos sistemas que controlam a arrecadacédo, imobilizado, estoque, folha
de pagamento e previdéncia sdo adequadamente estabelecidos e parametrizados para assegurar a

integridade na transferéncia de dados;
c) Identificacdo e apropriado registro de todos 0s eventos e transa¢des com partes relacionadas;

d) Reconciliacbes para todas as contas significativas sdo executadas de forma apropriada,
preparadas de forma oportuna e revisadas de forma independente. Problemas identificados séo

resolvidos e registrados oportunamente;
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e) Auséncia de exigéncia para aprovacéo e revisao dos langamentos manuais;

f) Identificagdo de transacOes intragovernamentais e ajustes de eliminages decorrentes do

processo de consolidacéo;
g) Todas as entidades dependentes sdo identificadas e incluidas no processo de consolidacéo;

h) Listas de verificagdo e instru¢des de divulgagdo (ou outros mecanismos apropriados) séo
usados na preparacdo e revisdo de todas as divulgacdes das demonstracOes financeiras para

assegurar integridade de consisténcia;

i) Preparacdo de provisdes e controle sobre processos judiciais para assegurar a integridade,

existéncia e acurécia dos passivos;

j) Os termos dos empréstimos e financiamentos séo inseridos em planilha Excel e os calculos
sdo atualizados mensalmente por analista e revisadas pelo gestor, contendo os saldos devedores

internos e externos atualizados;

k) Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de bens moveis e imoveis e as respectivas

depreciagdo, amortizacdo ou exaustao;

I) Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacGes por competéncia;

m) Avaliacdo dos investimentos permanentes pelo método de equivaléncia patrimonial;
2. Deficiéncia na formalizacdo e evidenciagdo das seguintes atividades de controle:

a) Orgdos do sistema de contabilidade realizam a conformidade contabil dos atos e fatos da

gestdo orcamentaria;

b) Processo de conferéncia e lancamento contabil é efetuado com base em documentacdo

suporte;

c) ldentificacdo e controle de atos administrativos — acordos, empréstimos e convénios;
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d) ReconciliagOes para todas as contas sdo executadas de forma apropriada, preparadas de forma

oportuna e revisadas de forma independente. Problemas identificados sdo resolvidos e

registrados oportunamente;

e) Todas as contas transitorias e de controle séo identificadas e revisadas periodicamente. Os

ajustes necessarios sdo devidamente documentados e revisados como parte do processo;

f) Todas as fontes de informacdo para rotinas contébeis e transacbes sdo identificadas e

analisadas;

g) Atividade de revisdo de lancamentos manuais para identificar transa¢fes nao usuais,
verificando se os langcamentos manuais ou ajustes foram efetuados com base em

documentacdo suporte e autorizacao;

h) Preparacdo de notas explicativas e demonstrativos exigidos pela legislacdo sao preparados de

acordo com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

i) Revisdo do demonstrativo de restos pagar, confrontando os saldos contabeis com a

movimentacao e composicdo analitica;

j) Integracdo entre o sistema de arrecadacao e o sistema contabil,

k) Conciliacdo dos controles fisicos de estoques com 0s controles contabeis.
A revisao da avaliacdo do controle interno do principio 11 “confiabilidade do sistema de informagao”
identificou as seguintes deficiéncias significativas:

1. Auséncia de politicas formais e documentacdo de processos de trabalho de TI;

a) Politica de continuidade de negdcios;

b) Politica de backup;

c) Politicas de perfis de acesso;

d) Procedimentos de controle de acesso a rede, sistemas aplicativos e banco de dados;

2. Auséncia de avaliacdo dos controles internos no ambiente de TI;
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3. Auséncia de gerenciamento de softwares instalados nas estagdes de trabalhos;

4. Auséncia de procedimentos para gestao de crises e continuidade de negdcios.

A avaliagdo do principio 12 “documentacdo das atividades de controle” demonstrou um nivel de

maturidade forte (100%), sem nenhuma deficiéncia de controle identificada.

As fragilidades de controle reveladas evidenciam que o componente “atividades de controle” ndo esta
presente nem funcionando, uma vez que dois principios ndo estdo presentes nem funcionando devido

as grandes deficiéncias identificadas.

Deficiéncias na formalizacdo dos procedimentos (manuais, normas e procedimentos)
sdo relevantes, uma vez que todas as atividades importantes devem ser documentadas de forma

completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informacdes.

4.5. Informacdo e Comunicacao

Informacdo e comunicagdo é o fluxo de informagdes dentro de uma entidade, envolvendo
consideracfes quando a qualidade das informacdes, comunicacdo interna e externa e métodos de

comunicacéo.

Todos os agentes administrativos devem receber mensagens claras e tempestivas quanto as suas
responsabilidades e ao modo como suas atividades influenciam e se relacionam com o trabalho dos

demais agentes.

A comunicacdo pela entidade das fungdes e responsabilidades sobre as demonstracdes contabeis e de
assuntos significativos relacionados as informacgdes contabeis envolve fornecer entendimento das
funcdes e responsabilidades individuais proprias do controle interno sobre o processo de elaboragéo
de demonstragdes contabeis. A comunicacdo inclui assuntos, como, por exemplo, a extensdo em que
as pessoas entendem como as atividades no sistema de informacéo financeira se relacionam com o
trabalho de outros e os meios de reportar exce¢des a um nivel superior apropriado dentro da entidade.
Essa comunicacdo pode assumir formas como as de manuais de politica e de relatorio financeiro.

Canais de comunicacédo abertos ajudam a assegurar que exceg0es sejam reportadas e tratadas.

Considerando que a comunicacdo das informag6es produzidas deve atingir todos os niveis, por meio

de canais claros e abertos que permitam a informacdo fluir em todos os sentidos, foram
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confeccionadas sete questBes para mensuracdo deste componente, agrupadas dentro dos trés

principios:
Grafico 20
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Gréfico — avaliacao dos principios (CI) relativos ao componente informagdo e comunicagdo
Fonte: Elaboragéo equipe de auditoria.
O gréfico acima evidencia o resultado da avaliacdo dos controles, que atingiu o indice de 89% de

acordo com a CGE e 75% de acordo com a revisdo do controle externo. As falhas identificadas estdo

relacionadas a seguir:
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Avaliacdo dos Controles

Principios Descricdo Internos

Pontos Classificacéo

Os processos para avaliacdo de satisfacdo do
usuario para verificar se o processamento dos
sistemas de informacdo é confiavel e os relatorios 60% Satisfatorio

tempestivos, ndo esta regulamentado e

Governanca de documentado.
TI Politica de Seguranca da Informacdo — documento
formal publicado que estabeleca procedimento 0% Inexistente

quanto ao uso da TI pelos servidores.

Auséncia de programas de capacitacdo e atuacéo

20% Fraco
para o pessoal de TI
Auséncia de instituicdo formal do processo para
recebimento e apuragdo de denlncias de fraudes, 60% Satisfatorio
Comunicacao « . .
corrupgao e outras irregularidades.
com as partes
. Auséncia de documentacdo e evidencia¢do do
interessadas
processo de apuracdo de denuncias envolvendo 20% Fraco

licitacGes e contratos.

Fonte: Questionario de avaliacdo dos controles internos em nivel de entidade

Apesar das fragilidades acima elencadas, registre-se que 0 componente ‘Informagao ¢ Comunicagio’
apresentou resultado satisfatorio, (média geral: 75% conforme revisdo SGCE). No entanto, essas
fragilidades, considerando os niveis de maturidade apresentados quando da analise isolada,
possibilitam a auséncia de comunicacdo dentre os setores e tem por consequéncia a baixa eficiéncia

na aplicacdo dos recursos publicos.
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4.6. Monitoramento dos Controles

O monitoramento de controles é um processo para avaliar a efetividade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve avaliar a efetividade dos controles tempestivamente e tomar as
necessarias acdes corretivas. A administracdo consegue 0 monitoramento de controles por meio de
atividades continuas, avaliacbes separadas ou a combinacdo de ambos. As atividades de
monitoramento continuo muitas vezes estdo embutidas nas atividades recorrentes normais da entidade

e incluem atividades de administracdo e supervisdo regulares.

O monitoramento € realizado por meio de atividades gerenciais continuas ou avaliacdes
independentes ou de ambas as formas e objetiva avaliar a adequacéo e o funcionamento dos controles
administrativos planejados, inclusive se as atividades de controles definidas estdo sendo aplicadas

conforme planejado.

Para mensuracao deste componente, foram confeccionadas onze questdes, agrupadas dentro de dois
principios: Estabelecer atividade de auditoria interna e padrdo profissional da auditoria interna, as
quais trouxeram as seguintes constatacoes:

Avaliacédo dos Controles

Principios Descricao Internos

Pontos Classificacéo

A legislagdo do Estado néo define o propdsito, a autoridade
e a responsabilidade da atividade de auditoria interna. A

legislagdo estabelece a posicdo da atividade da auditoria

interna dentro da organizagdo; autoriza 0 acesso aos 6% Reconhece o risco
registros, ao pessoal e as propriedades para o desempenho
Estabelecer dos trabalhos de auditoria; e define o escopo das atividades
atividade de de auditoria interna;
monitoramento
A legislagcdo do Estado ndo estabelece o marco legal para Reconhece o risco
assegurar condicfes para que a auditoria interna seja 6%

independente e proficiente;

Auséncia de servidores nomeados da carreira de fiscalizacdo 6% Reconhece o risco
0

e controle;
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Auséncia de Plano de Auditoria, baseado em metodologia

com abordagem de risco;

6%

Reconhece o risco

O processo para elaboracdo de plano de avaliacdo dos
sistemas de controle interno, baseado em risco, com
abordagem sistémica e disciplinada, ndo esta regulamentado

e adequadamente formalizado;

20%

Fraco

Auséncia de plano de monitoramento em relagdo as
verificagcbes e recomendagdes resultantes de auditorias e

outras avaliacGes emanadas do 6rgdo de controle interno;

6%

Reconhece o risco

A legislagdo do Estado ndo define o propdsito, a autoridade
e a responsabilidade da atividade de auditoria interna. A
legislagdo estabelece a posicdo da atividade da auditoria
interna dentro da organizacdo; autoriza 0 acesso aos
registros, ao pessoal e as propriedades para o desempenho
dos trabalhos de auditoria; e define o escopo das atividades

de auditoria interna;

6%

Reconhece o risco

Estabelecer
atividade de

monitoramento

A legislacdo do Estado ndo estabelece o marco legal para
assegurar condicfes para que a auditoria interna seja

independente e proficiente;

6%

Reconhece o risco

Auséncia de servidores nomeados da carreira de fiscalizacdo

e controle;

6%

Reconhece o risco

Padrao Profissional
da Auditoria Interna

Auséncia de Padrdo Profissional baseado nas Normas
Internacionais para que a fungdo de Auditoria Interna

agregue valor a organizacéo;

6%

Reconhece o risco

Inexisténcia de métodos de trabalhos documentados por
meio de Manual de Auditoria Interna, que especifica 0s
procedimentos e metodologia de trabalho a serem

observados;

6%

Reconhece o risco

Auséncia de politica de desenvolvimento profissional
abordando avaliacdo de riscos e controles, bem como
avaliacdo de riscos de fraudes e governanca, para o exercicio

da auditoria interna;

6%

Reconhece o risco
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Auséncia de politica para avaliacdo da qualidade e

) L 6% Reconhece o risco
melhorias dos trabalhos de auditoria interna.

Fonte: Questionério de avaliagdo de controles internos em nivel de entidade

A auséncia de mecanismos de monitoramento compromete toda a estrutura do sistema de controles
internos. As fragilidades constatadas no componente contribuiram para ampliar a fragilidades
verificadas no sistema de controle interno. As deficiéncias nas atividades de monitoramento
comprometem a expectativa de controle que deve existir nos gestores dos processos e amplia 0s riscos
de ma utilizacdo de recursos, de perda e desvio de bens e de ndo execucdo das tarefas, até mesmo
aquelas mais rotineiras. As deficiéncias nas atividades de monitoramento comprometem toda a

confiabilidade do sistema de controles internos.

4.7. Concluséao

Avaliacdo do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual (em nivel de entidade)
possibilitou visualizar em que nivel de maturidade esta o sistema. Esta avaliacdo global do sistema
de controle interno teve o propdésito de verificar se os controles internos estdo adequadamente
concebidos e se funcionam de maneira eficaz. Em outras palavras, significa diagnosticar a presenga
e o funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada
como referéncia, o Coso — Estrutura integrada de controles internos, do Committee of Sponsoring
Organizations of The Treadway Commission (Comité das Organizac@es Patrocinadoras da Comissao

Tradway).

O nivel entidade, em sua esséncia, é o fator condicionante para o bom e adequado funcionamento de
um sistema de controle interno eficaz. Ele é a base para uma boa avaliacdo dos sistemas de controles
internos como um todo da organizacdo. O ambiente de controle, a avaliacdo de riscos, as atividades
de controles, a informacdo e comunicagdo e 0 monitoramento S&0 0S componentes nNecessarios para

que se instituam controles internos adequados nos niveis de entidade e atividades.

A avaliacdo Geral do Sistema de Controle Interno resume a verificagdo feita da presenca e

funcionamento de cada um dos componentes e dos principios relevantes e da operagdo conjunta e
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integrada dos componentes, como também da gravidade das deficiéncias de controle interno ou na
combinacédo de deficiéncias quando agregadas entre componentes.

A avaliacdo esta baseada no QACI que foi estruturado com 126 assertivas distribuidas dentre os cinco
componentes do modelo: ambiente de controle (18 questdes); avaliagdo de riscos (12 questdes);
atividades de controles (73 questdes); informacgéo e comunicagéo (12 questdes); e monitoramento (11

questdes), as quais trouxeram o seguinte resultado avaliativo:

Grafico 21
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Grafico — Avaliacdo do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado
Fonte: Questionario de avaliagdo de controles internos nivel de entidade (QACI)

Conforme observa-se no grafico 20, verifica-se que o Governo do Estado ndo preencheu os requisitos
para um sistema de controle interno eficaz. Existem deficiéncias de controle interno que
comprometem a eficacia do sistema de controle interno pois os cinco componentes de controle interno

ndo estdo presentes e funcionando.

Pagina 80
Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas

De Governo do Chefe do Poder Executivo Estadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Com base nos procedimentos efetuados, concluiu-se que o Governo do Estado ndo manteve, em todos

0s aspectos relevantes, controles internos eficazes para assegurar o cumprimento do dever de prestar
contas em 31 de dezembro de 2016 e 2017, de acordo com os critérios definidos no Internal Controls
Integrated Framework (2013), emitido pelo Committee of Sponsoring Organizations of The
Treadway Commission (COSO), ja que foram identificadas deficiéncias de controle que demonstram

que os componentes do sistema de controle interno ndo estdo presente nem funcionando.
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5. Auditoria do Balanco Geral do Estado

5.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 49, inciso I, da Constituicdo do Estado de Ronddnia e ao art. 1°, inciso I,
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), examinamos as
demonstragdes contébeis consolidadas do Estado de Rondonia relativas ao exercicio encerrado em
31.12.2016. Tais demonstracfes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Estadual e contemplam a execucdo e a analise dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balancos
Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagcbes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas, publicadas e encaminhadas por meio da
Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Estadual (PCCEE), Processo, PCe n° 1519/17-TCRO, na
data de 25.4.2017.

Devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo Base para abstengdo de opinido, ndo nos foi
possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. Consequentemente,
ndo expressamos opinido sobre o Balango Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do

periodo.

5.1.1. Base para abstencdo de opinido

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n° 234/2017/TCE-RO). Néo nos foi
possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido sobre o Balango

Geral do Estado. A seguir sdo descritas as ocorréncias que motivaram nossa opiniao:
I.  Limitag&o de escopo na avaliagdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

ii.  Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$ 20
milhdes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizagdo ou baixa do direito a

receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota;

iii.  Auséncia de evidéncias e documentacao de suporte para o saldo da Divida Ativa;
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iv.  Subavaliagdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em decorréncia da ndo

contabilizacdo das participagcdes em sociedades controladas;

v.  Pratica contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de

competéncia;
vi.  Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

vii.  Falha na evidenciagdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distor¢do de R$

1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balanco Patrimonial; e

viii.  Limitacéo de escopo na avalia¢do da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo.

5.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contébeis

Nos termos do art. 65, X1V, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, compete privativamente ao
Governador prestar contas anualmente a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apos a

abertura da sessao legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracBes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

5.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela
auditoria do BGE

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
111, e Parégrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e do art. 38
e 47 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Estadual, manifestando-se quanto a adequacdo dos resultados apresentados e a posicéo
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Estado e no relatdrio

sobre a execucgdo dos orgamentos.
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No que se refere a auditoria do Balan¢o Geral do Estado, os objetivos sdo obter seguranca razoavel

de que as demonstracbes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo a opinido.
Seguranca razoavel significa um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a auditoria
realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria detecta todas as eventuais
distorcOes relevantes existentes. As distorgdes podem ser decorrentes de fraude ou erro e séo
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, a avaliacdo e as decisdes dos usuarios tomadas com base nas referidas

demonstragdes contabeis.

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria Governamental - NAG’s, Manual
de Auditoria Financeira (Resolucéo n° 234/2017/TCE-RO) e diretrizes das Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor
Publico (ISSAI 100) e Principios Fundamentais de Auditoria Financeira (ISSAI 200).

5.2. Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacdo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstragdes contébeis consolidadas do Estado
apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Estadual de 2016, tais demonstragdes
devem retratar o patrimonio do Estado em 31.12.2016 e os fluxos financeiros e econdmicos no

periodo.

Durante uma auditoria de demonstracgdes, podem ser detectadas distor¢des que alterem a compreenséo
desse retrato patrimonial em 31.12.2016. Entende-se como distor¢éo a diferenca entre a informacéo
contabil declarada e a informacéao contabil requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstracdes, alterando a percepgéo do leitor sobre as informagdes ali contidas.

De acordo com essa classificacdo, s@o descritas a seguir as distor¢@es identificadas na auditoria do
Balanco Geral do Estado de 2016.
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Abaixo, é apresentada a versdo resumida do Balanco Patrimonial (BP), conforme as informacdes
divulgadas pelo 6rgéo central de contabilidade do Estado (Superintendéncia de Contabilidade —
SUPER, subordinada a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN), e encaminhadas na data de
25.4.2017 a esta Corte como peca integrante da prestacdo de contas do Governo do Estado/2016,
objeto do Processo, PCe n. 1519/17-TCRO, e, em seguida, a sintese das ocorréncias que

fundamentaram nossa opini&o.

A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a distor¢do verificada na classe de conta apresentada.

Tabela 25 — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administracdo do Exercicio de 2016 (R$ Milhares)

ATIVO 2016 Ref. PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2016 Ref.
Ativo Circulante Passivo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 1.445.528.759 Al Obrigaces Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 3.821
Créditos a Curto Prazo 47.185.798 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 253.484.023 A6
Valores Restituiveis 67.180.595 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 170116101 A8
Demais Créditos a Curto Prazo 457.120.729 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0
Investimentos e AplicagBes Temp. a Curto Prazo 1.654.316.095 Valores Restituiveis 89.737.243
Estoques 873.178.152 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 25.423.673

Total do Ativo Circulante 4.544.510.128 Total do Passivo Circulante 538.764.950

Passivo N&o Circulante

Ativo Néo Circulante Obrigac6es Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 4.759.026
Realizavel a Longo Prazo 6.376.895.647  A2/A3  Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2.917.001.088
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 224.571.763 Ad Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 763.921
Imobilizado 5.838.168.826 Provisdes a Longo Prazo 1.816.381.789 A5
Intangivel 10.408.715 Demais Obrigagdes a Longo Prazo 1.599.963.307
Total do Ativo Né&o Circulante 12.450.044.952 Total do Passivo N&o Circulante 6.338.869.131

Patrimonio Liquido

Patriménio Social e Capital Social 23.000.000

Reservas de Capital 0

Resultados Acumulados 10.093.920.999 A7
Superavit/Déficits do Exercicio 443.913.588
Superavit/Déficits de Exérc. Anteriores 9.534.452.021
Ajustes de exercicios anteriores 115.555.391

Total do Patriménio Liquido 10.116.920.999

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO
LIQUIDO
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Estado (Processo n® 1519/2017).

TOTAL DO ATIVO 16.994.555.080 16.994.555.080
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Al. Limitagéo de escopo na avaliagdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

A auditoria ndo obteve respostas das circulariza¢es bancarias feitas junto as instituicdes financeiras
prestadoras de servi¢os ao Governo do Estado de Ronddnia, a exce¢do do Banco da Amazoénia. Desse
modo, nao foi possivel atestar a existéncia das disponibilidades, e, se foram incluidos nos relatorios
financeiros todos recursos financeiros de propriedade da entidade, haja vista a impossibilidade de

confirmagé&o por fontes externas, dos saldos individualizados e eventuais restricdes.

Considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma concluséo de auditoria quanto a existéncia das disponibilidades e se foram incluidos
nos relatérios financeiros todos recursos financeiros de propriedade da entidade, em funcdo da
limitacdo imposta na aplicacdo dos procedimentos de auditoria, e tendo em vista que 0s possiveis
efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as contas auditadas, caso existam, podem ser relevantes e
generalizados, ou seja, podem modificar a compreensdo da situacdo patrimonial do Estado,
concluimos pela abstencdo de opinido sobre o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
apresentado no Balanco Patrimonial, de acordo com o item 5.1.3.3 da Resolu¢cdo TCE/RO n°
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira).

A2. Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo
menos R$ 20 milhdes, em razdo da nado constituicdo de possiveis perdas na
realizacdo ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de

recebimento é baixa ou improvavel/remota

Os trabalhos revelaram a manutencdo de direitos a receber decorrente de Empréstimos e
financiamentos concedidos a receber (contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08) apresentadas no
Balanco Patrimonial encerrado em 31.12.2016, evidenciando um saldo superavaliado, em pelo
menos, no valor de R$ 20.441.229,73, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizacao
ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou

improvavel/remota.

Destaca-se que a situagdo encontrada estd relacionada ao recebimento improvavel do crédito por

ocasido da extincdo das empresas, ou seja, quanto a probabilidade de realizacdo desses ativos
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evidenciados no Balango Patrimonial nas contas: “121110508 — Financiamentos Concedidos a
Receber” e “121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber”.

Né&o se tratando da extingdo juridica do direito a receber do Estado e sim no reconhecimento quanto
a provavel perda, o que implica na necessidade de apresentar conta retificadora desse Ativo ou baixa

contébil do direito e possibilitar a representacdo fidedigna do patriménio.

A3. Auséncia de evidéncias e documentac¢do suporte para o saldo da Divida Ativa

A Administracdo ndo dispde de controle razoaveis que possam assegurar que o saldo da divida ativa
demonstrado no BGE do exercicio 2016 (Balanco Patrimonial — Ativo Nao Circulante — Realizavel a
Longo Prazo — Divida Ativa Tributaria) represente adequadamente os direitos a receber do Estado
decorrente de créditos inscritos em divida ativa, especialmente, que no saldo evidenciado ndo existem

direitos ja prescritos.

No que pese as providencias da Administracdo para melhorar a sistematica de cobranca, essas ndo
alteram a situacdo de superavaliacdo do Ativo em razdo de créditos potencialmente prescritos que
ndo foram objeto de ajuste para perdas estimadas, sobretudo quanto aos créditos anteriores a 2006

que totalizam R$ 3.500.527.902,32 conforme informacdes apresentadas pela propria Administrag&o.

Cumpre esclarecer que, da mesma feita que no item Al, o provisionamento para perda de créditos de
improvavel realizacdo ndo significa a “baixa” destes valores dos registros financeiros do Estado, mas
mero reconhecimento contabil de provaveis perdas por ndo recuperacdo dos créditos tributarios
inscritos anteriormente a 31.12.2006, podendo inclusive tais valores constarem das contas contabeis
de controle de cddigo 8.3 — Controles Credores — Execuc¢do de Divida Ativa, atendendo desta forma
ao enunciado da fidedignidade da demonstracao financeira publicas.

Assim, considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar uma conclusdo de auditoria quanto ao valor dos direitos a receber inscritos em
divida ativa, em funcdo da auséncia das informacdes necessarias para a realizacdo dos testes
planejados pela equipe de auditoria e das deficiéncias evidenciadas nos controles internos da
Administracéo, e tendo em vista que os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as contas
auditadas, caso existam, podem ser relevantes e generalizados, ou seja, podem modificar a

compreensdo da situacdo patrimonial do Estado, concluimos pela abstencéo de opinido sobre o saldo
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da divida ativa apresentado no Balango Patrimonial (Ativo N&o Circulante — Realizavel a Longo

Prazo — Divida Ativa Tributaria).

A4. Subavaliacdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em

decorréncia da ndo contabilizacdo das participacdes em sociedades controladas

As participacdes em empresas e em consorcios publicos ou publico-privados em que a administracao
tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia
patrimonial. O método da equivaléncia patrimonial sera utilizado para os investimentos em coligadas
ou em controladas e em outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob

controle comum®2.

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento é inicialmente registrado a preco de custo e
o0 valor contabil é aumentado ou reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente ou

diminua em contrapartida a conta de resultado®®,

Para avaliar a correi¢do do saldo apresentado no BGE 2016, efetuamos o recélculo do Resultado de
Equivaléncia Patrimonial por meio dos saldos registrados no SIAFEM, onde obtivemos a composigéo
da conta investimento em 31.12.2016. Ap6s sua decomposi¢cdo e comparacdo com exercicios
anteriores, constatou-se que o saldo permaneceu inalterado por varios anos, o que per si ja denota um
indicio de distor¢do contabil, haja vista que a cada exercicio social as investidas apresentam resultado
positivo (lucro) ou negativo (prejuizo), que inevitavelmente impactam seu patriménio liquido e
consequentemente o calculo da equivaléncia patrimonial do ente investidor (Estado de Rondénia),

resultando, por sua vez, em aumento ou reducdo do ativo e do patriménio liquido do Estado.

Ademais, constam como ativos valores investidos em sociedades ja liquidadas ou em liquidacédo
extrajudicial como Banco do Estado de Ronddnia S.A. (BERON), TELEPARA Telecomunicacdes
S.A., Companhia de Desenvolvimento Urbano e Rural do Estado de Rondbnia, Ronddnia Crédito

Imobiliario S.A, Cia de Abastecimento e Armazenamentos Gerais (CAGERO), Empresa de

42 McAsp 6° Edicio, p. 138.
43

MCASP 6° Edigéo, p. 138.
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Navegacdo de Rondonia (ENARO), Loteria Estadual de Rondonia (LOTORO), Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Rondonia (CEPROD).
Em funcdo das distor¢des identificadas, o resultado da avaliacdo revelou uma subavaliacdo no valor

R$ 655.334.962,85 sobre a conta de investimento evidenciada no Balango Patrimonial.

A5. Pratica contébil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o
regime de competéncia

A auditoria identificou pelo terceiro ano consecutivo #*

a utilizacdo de préatica contabil de
representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de competéncia. A pratica contabil
utilizado pelo SUPER evidencia no Balan¢o Patrimonial o déficit (uma obrigacdo) como crédito (um
direito) a receber, com a utilizagdo do lancamento contébil retificador do Passivo nas contas
2.2.7.2.1.01.07 ¢ 2.2.7.2.1.02.06 denominado Cobertura de Insuficiéncia Financeira. Esse langamento
transformou um direito a receber do fundo gestor do RPPS (IPERON) para com o Estado de
Rondonia, em “conta redutora” do passivo atuarial, haja vista a “consolidacdo” inadequada do

Balango Geral, que reconhece integralmente os ativos do RPPS como ativos do Estado de Rondonia.

Ocorre que, quando o dito ativo (direito de receber) é contra o préprio Estado de Ronddnia, esse
direito ndo deve ser considerado quando da consolidacdo do Balanco Geral do Estado, evitando, desta

forma, a distorcdo identificada.

A engenharia contabil adotada pela SUPER anulou o efeito do déficit atuarial na contabilizacdo da

avaliacdo atuarial, que possivelmente pode representar o valor R$ 39.459.306.174,18.

Ademais, ndo foram realizadas avaliacdo atuarial com taxa de desconto que reflita o valor do dinheiro
no tempo. O célculo atuarial utilizado prevendo a taxa de desconto de 0,00% ndo € consistente com
as normas de contabilidade que requerem que a taxa utilizada para descontar a valor presente as
obrigacGes de beneficios pos-emprego (tanto as custeadas como as nao custeadas) deve refletir o valor
do dinheiro no tempo, a taxa de desconto deve refletir os prazos estimados dos pagamentos de
beneficios. Na pratica, a entidade consegue isso, aplicando uma unica taxa de desconto media

ponderada que reflita os prazos estimados e 0 montante dos pagamentos de beneficios. Em razédo

a4 Relatério sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo do exercicio de 2013, 2014 e 2015 (Processos n° 01380/14, 01964/15 e 01571/16,

respectivamente).
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desta limitacdo de escopo ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre

as informagBes atuariais que provavelmente representa mais de 100% do patriménio liquido do

Estado de Rondonia.

A auséncia de recursos para cobertura de obrigacdes futuras ainda ndo impacta significativamente o
fluxo de caixa do Estado. No entanto, o Relatério Atuarial (ID 714132, pag. 818/921) utilizado na
avaliacdo atuarial do ano de 2017 (ano base 2016) estima que os recursos atualmente existentes no
caixa do IPERON irdo se exaurir, ante aos pagamentos de aposentadorias e pensdes e considerando

0 regime previdenciario financeiro, no proximo ano de 2021.

Posto isto, o corpo técnico entende que a demonstracdo adequada do déficit atuarial é condicéo sine
qua non para que haja o conhecimento publico da situacdo deficitaria do RPPS, bem como, para que
se inicie o processo politico/popular de discussdo na proposicdo de medidas voltadas ao saneamento
do déficit existente, garantindo a saude financeira do Estado de Rond6nia e das geracdes atuais e
futuras de seus servidores publicos.

Assim, considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar uma concluséao de auditoria quanto ao valor estimado da obrigacéo e tendo em vista
que os possiveis efeitos de distor¢cdes ndo detectadas sobre a conta auditada, caso existam, podem ser
relevantes e generalizados, visto que, pode ser fundamental para compreenséo da situacdo econémica
do Estado, concluimos pela abstencdo de opinido sobre a integridade e a transparéncia das
informacdes referentes as provisdes matematicas previdenciarias registrada na conta de Provisdes a
Longo Prazo evidenciada no Balanco Geral do Estado, ante a ado¢do de engenharia contabil para

anular o efeito do deficit atuarial na contabilizacdo da avaliacdo atuarial.

A6. Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos

A auditoria revelou que a Administracdo ndo dispde de atividade de controle que a assegure que 0S
pagamentos realizados as instituicdes financeiras credoras estejam de acordo as obrigacdes pactuadas

nos contratos.

O registro contabil da divida é realizado com base unicamente nos extratos bancarios enviados pelas

instituicdes financeiras credoras, ou seja, ndo ha qualquer controle administrativo que avalie as

Pagina 90
Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas

De Governo do Chefe do Poder Executivo Estadual



) TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

informacdes prestadas pelas instituicbes financeiras como, por exemplo, uma planilha auxiliar de

controle de amortizagdo dos empréstimos e financiamentos.

Tal fato, per si, ndo caracteriza indicios de erros ou distor¢des relevantes nos saldos contabilizados,
mas demonstra, de maneira inequivoca, grave falha de controle interno, implicando em auséncia de
medidas de controle de riscos, visto que, caso as institui¢des financeiras venham a cobrar e debitar
valores indevidos, tais equivocos ndo serdo sequer identificados pelo 6rgdo de controle contabil-
financeiro, podendo resultar em grave dano ao Erario.

Considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma concluséo de auditoria quanto ao valor das obrigacOes e tendo em vista que 0s
possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre a conta auditada, caso existam, podem ser
relevantes e generalizados, visto que, pode ser fundamental para compreenséo da situacdo econémica
do Estado, abstemo-nos de opinar quanto a representacdo adequada da posicao patrimonial do saldo
nas contas 2.1.2 — Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo e 2.2.2 — Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo apresentadas no Balango Geral do Estado encerrado em 31.12.2016.

A7. Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma
distorcdo de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do
Balango Patrimonial

O Balanco Geral do Estado encerrado em 31.12.2016 evidenciou a realizacdo de ajustes de exercicios
anteriores no valor de R$ 1.254.977.383,78 conforme Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio
Liquido®. Entretanto, o valor evidenciado no Balango Patrimonial demonstrou o valor de apenas R$
115.555.390,68. Além da divergéncia entre os valores na demonstracdo, a situacdo revelou uma
distor¢do no valor de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta de Resultados Acumulados evidenciada

no Balanco Patrimonial.

Além da distor¢do de valor, ndo foram apresentados em nota explicativa a origem dos ajustes de
exercicios anteriores realizado no periodo referente ao valor de R$ 115.555.390,68 (valor dos ajustes

de exercicios anteriores realizado no exercicio de 2016) conforme exigéncia das Normas Contabeis*®,

45
46

Processo n° 1519/2017, ID 439643, P4g. 832.
MCASP 6° Edicdo, Pagina 185.
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quando do reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos

anteriores ou de mudangas de critérios contabeis realizado a conta do patriménio liquido.

A distorcdo no saldo da conta Resultados Acumulados apresentadas no Balango Patrimonial
encerrado em 31.12.2016 (subavaliagdo no valor de R$ 1.376.089,053,73), foi ocasionada em razdo
da auséncia de transferéncia do saldo dos ajustes de exercicios anteriores do exercicio de 2015 para
a conta Resultados de acumulados do exercicio no exercicio de 2016.

A8. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a

Curto Prazo

O resultado da avaliagéo sobre a conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo foi subsidiado
pelo exame realizado pela equipe de auditoria da avaliacdo da conformidade da execucgéo
orcamentaria e fiscal, constituida nos autos do processo n® 3732/2017/TCE/RO. Os trabalhos foram
realizados nas principais secretarias dos Estado (SUGESPE, SESDEC, SESAU, SEPOG, SEJUS e
DER/FITHA) e o0 objeto selecionado por meio de amostra dos processos de despesas. O resultado
revelou as seguintes ocorréncias:

a. Cancelamento irregular de empenhos no valor de R$ 24.457.929,83; e

b. Realizacdo de despesas sem prévio empenho no valor de R$ 64.633.146,98.
As distor¢des no valor total de ao menos R$ 89.091.076,81, além de representar mais 52% do saldo
da conta demonstrada do Balango Patrimonial (R$ 170.116.190,60), revelou que a Administracdo ndo
dispde de atividades de controles, com vistas assegurar que todas as obrigacGes sejam identificadas,
registradas e divulgadas adequadamente nos relatérios financeiros do Estado.

A auditoria constatou que a Administracdo ndo dispde de controles que subsidie o valor total de
despesas que foram canceladas irregularmente e realizadas sem prévio empenho. Além disso, ndo

foram identificadas atividades controle de monitoramento sobre a execugao or¢camentaria.

Em funcdo da auséncia de atividades de controle que assegurem que todas as obrigacdes sejam
identificadas, registradas e divulgadas adequadamente nos relatérios financeiro do Estado, ndo nos
foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido, quanto se todas

as transacOes e eventos que deviam ser registrados foram registrados e foram incluidas nas
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demonstragdes contabeis e, ainda, se transagdes e eventos foram executados em conformidade com

lei, regulamento ou outro normativo.

5.3. Balanco Geral do Estado divulgado pelo 6rgéo central de contabilidade do
Estado

Conforme mencionado no item 2.1, o Chefe do Executivo é responsavel pela elaboracdo das
demonstragcdes contabeis consolidadas do Estado, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei
Complementar 101/2000 e as demais normas de contabilidade do setor publico, bem como, pelos
controles internos determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracdes

contébeis livres de distorcédo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balancgo
Orcamentario, Demonstracdo das Varia¢6es Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas
explicativas) encerradas em 31.12.2016, publicadas, e encaminhadas ao Tribunal de Contas na data
de 25.4.2017, constituindo-se posteriormente na Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Estadual
(PCCEE), Processo, PCe n. 1519/17-TCRO.

A seguir estdo reproduzidas as demonstracbes referentes ao exercicio de 2016. O objetivo da

reproducao é facilitar o entendimento das distor¢des e demais aspectos apresentados neste Capitulo.
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5.3.1. Balango Orgcamentario

Exercicio: 2016 (R$)

Previséo Receitas
RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsdo Inicial Atualizada realizadas Saldo
@ (d) = (c-b)
(b) (©
Receitas Correntes (1) 6.461.109.820,56  6.563.936.011,09  7.024.146.886,73 460.210.875,64
Receita Tributéria 3.162.560.857,40  3.168.023.101,21  3.279.422.708,42 111.399.607,21
Impostos 3.063.709.608,38  3.065. 738.828,38 3.191.390.741,56 125.651.913,18
Taxas 98.851.249,02 102.284.272,83 88.031.966,86 -14.252.305,97
Receita de Contribuicdes 467.918.345,95 467.918.345,95 521.944.051,82 54.025.705,87
Cont. Sociais 467.918.345,95 467.918.345,95 521.944.051,82 54.025.705,87
Receita Patrimonial 176.657.463,19 177.832.990,99 379.300.832,06 201.467.841,07
Receitas Imobiliarias 15.713,95 15.713,95 150.173,96 134.460,01
Receitas de Valores Mobiliarios 176.307.749,24 177.483.277,04 378.553.198,27 201.069.921,23
Outras Receitas Patrimoniais 334.000,00 334.000,00 597.459,83 263.459,83
Receita de Servicos 217.608.798,65 217.608.798,65 220.031.739,47 2.422.940,82
Transferéncias Correntes 1.964.303.528,96  2.059.511.359,53  2.328.599.713,00 269.088.353,47
Transferéncias Intergovernamentais 1.948.543.537.79 2.035.007.966,21 2.269.894.050,74 234.886.084,53
Transferéncias de Convénios 15.759.991,17 24.503.393,32 58.705.662,26 34.202.268,94
Outras Receitas Correntes 472.060.826,41 473.041.414,76 294.847.841,96 -178.193.572,80
Multas e Juros de Mora 74.049.049,67 74.824.015,04 58.076.607,53 -16.747.407,51
Indenizagdes e Restituicoes 9.450.219,47 9.655.842,45 3.985.029,81 -5.670.812,64
Receita da Divida Ativa 118.350.701,59 118.350.701,59 30.136.067,24 -88.214.634,35
Receitas Correntes Divers 270.210.855,68 270.210.855,68 202.650.137,38 -67.560.718,30
Receitas de Capital (11) 161.902.343,43 357.231.560,87 169.585.338,61 -187.646.222,26
Operagdes de Crédito 110.571.553,10 258.209.277,17 117.241.365,75 -140.967.911,42
Operagdes de Crédito Internas 110.571.553,10 258.209.277,17 111.426.990,04 -146.782.287,13
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 5.814.375,71 5.814.375,71
Alienacdo de Bens 107.109,70 107.109,70 0 -107.109,70
Alienacéao de Bens Moveis 107.109,70 107.109,70 0 -107.109,70
Amortizagdes de Empréstimos 2.810,15 2.810,15 0 -2.810,15
Transferéncias de Capital 51.220.870,50 98.912.363,85 52.343.972,86 -46.568.390,99
Transferéncias Intergovernamentais 26.105.444,69 38.915.882,69 13.229.114,24 -25.686.768,45
Transferéncias de Convénios 25.115.425,81 59.996.481,16 39.114.858,62 -20.881.622,54
Outras Receitas de Capital 0 0 0 0
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (111) 0 0 0 0
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + Il + 11I) 6.623.012.164,01 6.921.167.571,96 7.193.732.225,34 272.564.653,38
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Operagdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0 0 0 0
Operagoes de Crédito Internas 0 0 0 0
Mobiliaria 0 0 0 0
Contratual 0 0 0 0
Operagoes de Crédito Externas 0 0 0 0
Mobiliria 0 0 0 0
Contratual 0 0 0 0

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) =(IV+V) 6.623.012.164,01  6.921.167.571,96  7.193.732.225,34 272.564.653,38

Déficit (V1) 0 247.806.654 02 0 -247.806.654,02

TOTAL (VI = (VI + VII) 6.623.012.164,01  7.168.974.225,98  7.193.732.225,34 24.757.999,36

Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos

. 247.806.654,02 0 0 0
Adicionais)
Superavit Financeiro 247.806.654,02 0 0 0
Reabertura de Créditos Adicionais 0 0 0 0
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DESPESAS ORGAMENTARIAS

Despesas Correntes (1X)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (X)
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (X111) = (IX + X + XI + XI1)
Amortizagao da Divida/ Refinanciamento (X1V)
Amortizagio da Divida Interna

Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagéo da Divida Externa

Proposta de Rdatorio e Parecer Pravio zobre az Contas
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Dotacéo Inicial
(©)
5.665.706.392,50
3.733.340.309,86
67.405.142,00
1.864.960.940,64

811.369.086,51
672.636.989,51
6.245.239,00
132.486.858,00
811.369.086,51
145.936.685,00

6.623.012.164,01

o O o o o

Dotagéo
Atualizada
®
6.044.858.270,13
3.967.344.124,77
40.276.382,07
2.037.237.763,29

1.009.651.790,85
878.832.268,38
7.227.239,00
123.592.283,47
1.009.651.790,85
114.464.165,00

7.168.974.225,98

o O o o o

Despesas Despesas
Empenhadas Liquidadas
@ (h)
5.821.437.404,20 5.681.527.476,79
3.939.650.259,93 3.932.249.685,13
39.755.356,50 39.755.356,50
1.842.031.787,77 1.709.522.435,16
650.033.830,06 445.981.500,59
523.686.671,56 319.634.342,09
3.000.000,00 3.000.000,00
123.347.158,50 123.347.158,50
650.033.830,06 445.981.500,59
0 0
0 0
6.471.471.234,26 6.127.508.977,38
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
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Despesas
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5.598.409.973,60
3.893.273.715,82

39.750.359,50

1.665.385.898,28

423.448.594,24
297.173.243,77
3.000.000,00
123.275.350,47
423.448.594,24
0

6.021.858.567,84

o o o o o

Saldo da
Dotacao
@) = ()
223.420.865,93
27.693.864,84
521.025,57
195.205.975,52

359.617.960,79
355.145.596,82
4.227.239,00
245.124,97
359.617.960,79
114.464.165,00

697.502.991,72

o o o o o
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Divida Mobiliaria

Qutras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (X1 + XIV)
Superavit (XV1)

TOTAL (XVII) = (XV + XVI)

6.623.012.164,01

6.623.012.164,01

7.168.974.225,98

7.168.974.225,98

6.471.471.234,26 6.127.508.977,38

722.260.99108 0

7.193.732.225,34 1.127.508.977.38

6.021.858.567,84

1.021.858.517,11

697.502.991,72

-722.260.991,08

-24.757.999,36
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5.3.2. Balanc¢o Patrimonial

Exercicio: 2016 (R$)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Valores Restituiveis

Demais Créditos a Curto Prazo

Investimentos e AplicagBes Temporérias a Curto Prazo

Estoques

Total do Ativo Circulante

Ativo Nao Circulante

1.445.528.758,68
47.185.797,60
67.180.595,48
457.120.729,16
1.654.316.094,75
873.178.151,85

4.544.510.127,52

1.064.302.006,08
44.749.742,77
51.949.307,93
371.158.995,08
1.340.395.370,43
752.177.692,75

3.624.733.115,04

Realizavel a Longo Prazo 6.376.895.647,44 7.563.304.870,44
Créditos a Longo Prazo 6.371.463.185,07 7.557.872.408,07
Demais Créditos e Valores a LP 5.432.462,37 5.432.462,37

Investimentos 224.571.763,43 224.571.763,43
ParticipacOes Permanentes 224.571.763,43 224.571.763,43

Imobilizado 5.838.168.826,40 5.517.056.430,77
Bens Moveis 1.521.344.024,39 1.386.813.706,62
Bens Imoveis 4.325.358.232,18 4.132.677.992,60
(-) Deprec. Exaus. Amort Acumulu. -8.533.430,17 -2.435.268,45

Intangivel 10.408.715,09 3.986.528,12
Software 10.650.977,49 4.134.944,42
(-) Amortizacdo Acumulada -242.262,40 -148.416,30

Total do Ativo N&o Circulante 12.450.044.952,36 13.308.919.592,76

TOTAL DO ATIVO 16.994.555.079,88 16.933.652.707,80

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante
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Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 3.820,67 -
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 253.484.022,75 242.123.698,33
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 170.116.190,60 244.486.971,79
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,01 -
Valores Restituiveis 89.737.243,12 116.311.033,41
Demais Obrigag6es a Curto Prazo 25.423.672,72 28.576.407,89
Total do Passivo Circulante 538.764.949,87
631.498.111,42

Passivo N&o Circulante
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 4.759.026,14 4.759.026,14
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2.917.001.087,95 2.705.060.313,25
Obrigag0es Fiscais a Longo Prazo 763.920,55 -
ProvisGes a Longo Prazo 1.816.381.789,11 1.040.995.833,62
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 1.599.963.306,79 1.623.354.628,39
Total do Passivo Néo Circulante 6.338.869.130,54 5.374.169.801,40
TOTAL DO PASSIVO 6.877.634.080,41 6.005.667.912,62
Patriménio Liquido
Patrimdnio Social e Capital Social 23.000.000,00 17.437.562,73
Reservas de Capital - 6.158,00
Resultados Acumulados 10.093.920.999,47 10.910.541.074,25

Superavit/Déficits do Exercicio 443.913.588,27 1.251.857.330,34

Superavit/Déficits de Exérc. Anteriores 9.534.452.020,52 8.288.150.969,45

Ajustes de exercicios anteriores 115.555.390,68 1.370.532.774,46
Total do Patriménio Liquido 10.116.920.999,47 10.927.984.794,98
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 16.994.555.079,88 16.933.652.707,80
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5.3.3. Demonstracdo das Variac¢des Patrimoniais

Exercicio: 2016 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Variac¢Oes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e ContribuicBes de Melhoria 3.821.648.283,09 3.730.846.813,30
Impostos 3.697.189.587,91 3.625.675.618,89
Taxas 124.448.695,18 105.171.194,41
Contribuicdes de Melhoria 10.000,00 0
Contribuicoes 521.403.733,40 505.922.936,23
Contribuic6es Sociais 521.403.733,40 505.922.936,23
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 203.929.962,41 193.571.367,81
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servicos 203.929.962,41 193.571.367,81
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 473.656.558,82 481.166.256,88
Juros e Encargos de Mora 26.341.120,10 26.220.909,00
Variag¢Oes Monetarias e Cambiais 837,51 -
Remuneragdo de Dep0sitos Bancérios e Aplicages Financeiras 377.785.703,14 295.454.270,24
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 69.528.898,07 159.491.077,64
Transferéncias e DelegacGes Recebidas 8.589.000.431,09 9.029.101.208,32
Transferéncias Intragovernamentais 4.768.510.462,65 5.791.691.911,18
Transferéncias Intergovernamentais 3.818.166.796,35 3.235.641.373,00
Transferéncias das Instituicdes Privadas 1.603.174,15 1.626.737,46
Outras Transferéncias e DelegacGes Recebidas 719.997,94 140.961,68
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacéo de Passivos 125.282.727,23 800.289.622,00
Ganhos com Incorporagéo de Ativos 6677361,48 794438725,59
Desincorporacdo de Passivos 118.605.365,75 5.850.896,41
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas 8.667.618.988,17 1.074.945.060,40
VPA a classificar 127.925,81 22.311,46
Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas 8.252.101.244,58 761.284.986,96
Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 415.389.817,78 313.637.761,98
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Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1) 22.402.540.684,21 15.815.843.264,94
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos 3.921.048.505,52 3.579.301.355,14
Remuneragdo a Pessoal 3.162.196.380,89 2.940.912.983,34
Encargos Patronais 341.641.647,07 317.660.783,82
Beneficios a Pessoal 385.011.044,87 295.152.029,26

Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

32.199.432,69

25.575.558,72

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 463.521.730,67 404.474.080,18
Aposentadorias e Reformas 338.035.390,74 289.994.606,63
Pensoes 86.469.932,10 77.469.654,50
Beneficios Eventuais 25.213.570,20 36.974.801,44
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda 13.621.713,31 -
Outros Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 181.124,32 35.017,61
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 790.049.064,13 706.928.648,10
Uso de Material de Consumo 133.117.787,26 84.704.159,89
Servigos 650.700.574,12 619.640.803,46
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo 6.230.702,75 2.583.684
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 85.646.217,20 140.909.397,21
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 39.743.688,58 43.903.395,60
Juros e Encargos de Mora 34.304,45 127.311,78
Variagdes Monetérias e Cambiais 101,74 -

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras

45.868.122,43

96.878.689,83

Transferéncias e Delegac6es Concedidas 6.955.834.735,47 7.946.580.498,18
Transferéncias Intragovernamentais 4.761.722.558,59 5.798.702.757,69
Transferéncias Intergovernamentais 2.117.891.293,23 2.040.660.946,00
Transferéncias a Institui¢des Privadas 67.742.123,57 107.000.838,61
Transferéncias a Consércios Publicos 1.900.000,00 -
Execucdo Orcamentéria Delegada de Entes 5.050.200,47 -
Outras Transferéncias e Delegac6es Concedidas 1.528.559,61 215.955,88
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Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacao de Passivos
Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas

Perdas Involuntarias

Incorporacéo de Passivos

Desincorporagédo de Ativos

Tributérias
Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria

Contribui¢des

143.471.565,14
14.014.762,53
10.851.436,86
118.605.365,75
0

84.270.712,24
2.489.879,51
81.780.832,73

74.326.324,89
36.138.473,62
32.256.954,86
5.850.896,41
80.000,00

64.178.620,54
1.084.342,82
63.094.277,72

Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas 9.514.784.565,57 1.647.287.010,36
Premiacgdes 298.260,73 1.243.568,70
Incentivos 2.137.891,36 606.974,28
Constituicéo de Provisdes 9.027.487.200,07 981.514.437,63
Diversas Variag¢Oes Patrimoniais Diminutivas 484.861.213,41 663.922.029,75
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (11) 21.958.627.095,94 14.563.985.934,60
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (I11) = (1 - 11) 443.913.588,27 1.251.857.330,34

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual

Pagina 102



# TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

5.3.4. Balango Financeiro

Exercicio: 2016 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (1)

Ordinéria

Vinculada

Convénios

Cota-Parte-Educagéo

Sistema Unico de Saude

Operacdes de Crédito

Recursos Diretamente Arre. P/Entidades
Outros Recursos Vinculados

(-) Dedugdo da Receita Orgamentéria

Transferéncias Financeiras Recebidas (11)
Cotas recebidas

Repasses recebidos

Recursos arrecadados recebidos/internos
Correspondéncias de débitos

Demais Transf. Financ. Recebidas

Precatérios

Recebimentos Extraor¢amentérios (111)
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados
Inscri¢do de Restos a Pagar Nao Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Haveres financeiros

Ajustes de exercicios anteriores

Ingressos diferidos

Dispéndio diferido

Saldo do Exercicio Anterior (I1V)
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7.193.732.225,34
6.425.100.399,04
2.712.372.984,88
118.087.392,81
26.347.867,39
242.345.545,42
118.309.659,78
1.055.269.083,94
1.152.013.435,54
-1.943.741.158,58

4.754.280.949,76
1.088.513.219,81
3.534.438.837,61
0,00
2.768.134,86
25.588.431,28
102.972.326,20

5.056.513.844,30
105.650.409,54
343.962.256,88
1.245.767.498,57
3.290.164.509,44
70.969.169,87
0,00

0,00

1.108.861.890,13

6.409.406.036,36
5.982.540.660,32
2.291.336.517,84
40.940.289,97
30.448.576,28
205.562.962,11
37.678.946,72
941.553.934,59
1.035.151.808,17
-1.864.471.141,80

5.139.900.807,09
986.523.927,17
3.236.666.429,26
803.679.817,23
7.464.671,23
440.029,22
105.125.932,98

6.288.471.195,70
191.915.913,12
507.910.335,16
1.173.663.193,18
4.362.288.906,18
51.248.260,30
1.444.587,76
0,00

952.861.078,04
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Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
TOTAL (V) =1+ 11+ 111 +1V)

DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (V1)

Ordinéria

Vinculada

Convénios

Cota-Parte-Educagéo

Sistema Unico de Sadde

Operacdes de Crédito

Recursos Diretamente Arre. P/Entidades
Outros Recursos Vinculados

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Cotas concedidas
Repasses concedidas
Recursos arrecadados concedidos/internos

Correspondéncias de débitos

Transf. Concedidas Indep. Exec. Orcamentaria

Precatérios TJ

Devolucéo de Transferéncias Recebidas

Pagamentos Extraorgamentérios (VI111)
Movimento de Fundos a Crédito

Perdas Financeiras

Valores Diferidos

Incorporacéo de Passivo

Pagamentos Extraorcamentarios (V111)
RPP pagos exercicio anterior

RPNP pagos do exercicio anterior

RPP pagos de exercicios anteriores

RPNP pagos de exercicios anteriores
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1.064.302.006,08
44.559.884,05

18.113.388.909 53

6.471.471.234 26
4.191.098.070,55

2.280.373.163, 71
60.568.445,94
27.319.044,33
238.421.628,05
79.841.781,37
666.870.196,14
1.207.352.067,88

4.747.485.740,39
1.090.059.477,96
3.534.430.362,28
0

2.261.848,48
25.588.431,28
94.577.047,63

0

568.572,76
5.381.722.580,72
153.642.044,44
231.055.179,91
8.056.964,05
23.157.771,24

911.103.335,70
41.757.742,34

18.790.639.117,19

6.222.163.691,25
3.989.968.597,10
2.232.195.094,15
105.181.966,21
29.815.091,20
206.837.464,36
168.088.626,38
585.107.225,10
1.137.164.720,90

5.163.994.839,47
1.006.612.930,72
3.223.929.868,69
803.679.817,23
7.464.471,23
20.312.641,71
95.556.869,01

0

140.029,22
12.582,09
6.285.629,57
6.295.618.696,34
164.395.116,29
182.031.065,23
9.754.676,19
26.372.170,83
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Valores Restituiveis

Haveres Financeiros

Ajustes de Exercicios Anteriores
Dispéndio diferido

Anulacdo Restos a Pagar

Perdas de Investimentos Temporarios
Saldo para o Exercicio Seguinte (1X)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX)

1.272.341.288,86
3.627.195.876,31
29.653.229,85
22.605.463,53
14.014.762,53

1.512.709.354,16
1.445.528.758,68

67.180.595,48

18.113.388.90953

1.178.606.412,58
4.674.394.399,80
21.897.770,03
2.041.193,86

36.125.891,53
1.108.861.890,13
1.064.302.006,08

44.559.884,05

18.790.639.117,19
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5.3.5. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Exercicio: 2016 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio

Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos
Receitas derivadas e originarias
Transferéncias correntes recebidas

Outros ingressos operacionais

Desembolsos

Pessoal e demais despesas
Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas

Outros desembolsos operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos
Alienacéo de bens
Amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos

Outros ingressos de investimentos

Desembolsos
Aquisicéo de ativo ndo circulante
Concessdo de empréstimos e financiamentos

Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (11)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos
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11.778.427.836,49
4.400.699.331,77
7.082.880.662, 76
294.847.841,96

10.594.865.723,65
5.723.377.562,94
39.750.359,50
4.831.737.801,21
0

1.183.562.112,84

o O o o

467.115.193,75
467.115.193,75
0
0

-467.115.193,75

169.585.338,61

11.371.633.385,61
3.280.563.412,18
7.784.367.217,02
306.702.756,41

10.604.665.390,73
5.280.301.194,94
43.903.396,22
5.280.460.799,57
0

766.967.994,88

o O o o

379.148.457,85
379.148.457,85
0
0

-379.148.457,85

55.460.206,21
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Operacdes de crédito
Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos
Amortizagdo /Refinanciamento da divida
Outros desembolsos de financiamentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11)

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
(1+11+111) (3)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b)

Caixa e Equivalente de caixa final (b+a)

117.241.365,75
0
52.343.972,86
0

123.275.350,47
123.275.350,47
0

46.309.988,14

762.756.907,23

1.064.302.006,08
1.827.058.913,31

32.855.036,76
0,00
22.605.169,45
0,00

115.684.538,29
115.684.538,29
0

-60.224.332,08

327.595.204,95

911.103.335,70
1.238.698.540,65
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5.3.6. Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido

Adiant. -
Para Ajéme De_ Acdes /
e mai

Futuro Reserva Reser Cotas

Part. Social / Avaliag s Resultados
Especificagédo Cap. Social Aumento dfi' ao vas de Res | Acumulados em TOTAL
de Capital - Lucro Tesoura
: Patrimo erv -
Capital ria

(AFAC) nial as

Saldos Iniciais 17.437.562,73 6.158,00 10.927.984.794,98
10.910.541.074,25

Ajustes de exercicios (1.254.977.383.78) (1.254.977.383,78
anteriores )

Aumento de capital 5.562.437,27 (6.158,00) (5.556.279,27)

Resgate / Reemissdo
de Acdes e Cotas

Juros sobre capital
préprio

Resultado do exercicio 443.913.588,27 443.913.588,27

Ajustes de avaliagéo
patrimonial

Constituicéo /
Reversdo de reservas

Dividendos a distribuir
(R$ ... por agdo)

Saldos Finais 23.000.000,00 - - - - - 10.093.920.999,47 - 10.116.920.999,47
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6. Conformidade da execucdo orcamentaria

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a atuacdo da
Administracdo Estadual nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuacdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas auditorias
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, com o objetivo
de subsidiar a emissdo do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Art.
1°, inciso 11, e 35).

As auditorias*’ tiveram por objetivo avaliar a adequagio da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2016 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria

Anual.

Repisa-se, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execugdo do orcamento, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas

para o exercicio.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificagdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos publicos pela
Administracdo. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos

(Lei n° 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressalta-se que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, a manifestacao expressa neste relatério restringe-se a conformidade do cumprimento do
limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso |11, e 23 da LC n° 101/2000 (LRF), com

base nas informacg6es encaminhadas pela Administracdo por meio da Gestdo Fiscal.

47 Processos n° 01519/17 - PCCEE; Processo n® 03446/17 — Auditoria do RPPS, Processo n 3732/17 — Auditoria Planejamento, Orgamento e Gestdo
Fiscal, Processo n° 2004/16 — Acompanhamento da Gestéo fiscal, Processo n® 3536/17 Auditoria na Educagéo e Processo n® 3732/17 — Auditoria Sadde.
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Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacdo
minima na saude e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagéo (Art. 198, § 2°, inciso 1, e 212 da CF/88) e a aplicagdo minima
na saude (Art. 77, inciso Il, ADCT-CF/88), com base nas informacgdes encaminhadas pela

Administragédo por exigéncia da Instrugdo Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

Isso posto, passa-se a apresentacdo do capitulo. O capitulo é composto por trés secbes. A se¢do 6.1
apresenta a analise do cumprimento da legislacéo, especialmente quanto a aderéncia dos instrumentos
de planejamento; a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de recursos em manutencéo e
desenvolvimento do ensino e em agdes e servigcos publicos de saude; Limites de Operacdes de
Credito; a Gestdo previdenciaria (repasse das contribuicGes, equilibrio financeiro e a atuarial e
transparéncia); ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela LRF (equilibrio
orcamentario e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais, despesas com

pessoal, operagdes de crédito e limite de endividamento).

Na se¢do 6.2 sdo descritas as falhas identificadas nas rotinas dos controles internos da Administragio
sobre a execucao do orcamento quanto as rotinas capazes de mitigar riscos na elaboracdo, execucao
e acompanhamento dos instrumentos de planejamento, cumprimento da efetiva arrecadacéo de todos
os tributos de competéncia constitucional do Estado; e aos controles internos e governanca
corporativa instituida sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado.

A secdo 6.3, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica estadual, resultantes das verificacbes demonstradas na secéao 6.1,
a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Estadual relativas ao exercicio
de 2016.

Frisa-se que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da Administracédo (item 6.3) ndo compde

a base para opinido expressada neste relatdrio sobre a execucdo do or¢camento.
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6.1. Cumprimento da legislacao

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da avaliacdo da conformidade constitucional e legal na
execucdo do orcamento. Os trabalhos foram subsidiados pelas auditoras de conformidade no
orcamento, planejamento e gestdo fiscal (Processo, PCe n. 03732/17-TCRO), auditoria do RPPS
(Processo, PCe n. 03446/17-TCRO) e os processos de acompanhamento da gestéo fiscal (Processo,
PCe n. 02004/16-TCRO), projecdo da receita, educacéo, satde e do controle interno.

A secdo é composta de duas subsecdes. A subsecdo 6.1.1 apresenta o resultado da avaliacdo quanto
ao cumprimento da Constituicdo Federal e a subsecdo 6.1.2 trata do cumprimento da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

6.1.1. Constituicdo Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa verificar a
conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos or¢camentos do Estado em 2016 perante 0s

dispositivos constitucionais que regem a mateéria.

6.1.1.1. Aderéncia dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razao pela qual
uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-
estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDQO’s (elo entre o planejamento tatico-

estratégico e o orgamento propriamente dito) e as LOA’s.

O PPA foi aprovado pela Lei n° 3.647/15, para o periodo 2016/2019, elaborado pelo Governador,

Confucio Aires Moura.

A LDO, materializada na Lei n°® 3.594/2015, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo
e execucdo do orcamento do Estado para o exercicio financeiro de 2016. Em atendimento ao art. 4°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais a serem cumpridas e Riscos

Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir demonstra as metas fiscais definidas para o exercicio.
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Tabela 26 - Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2016 (R$)

Descricéo 2016
Resultado Primario 191.231.764,00
Resultado Nominal -1.934.452,00

Fonte: Lei n® 3.594/15 (Anexo de Metas Fiscais).

A Lei 3.745/2015, aprovou 0 orgamento para o exercicio de financeiro de 2016, estando nela
compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 1° da LOA, a receita foi
estimada no valor de R$6.623.012.164,00 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o

equilibrio orcamentario na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orgamentéria do periodo foi considerada viavel de acordo a com
0 Processo, PCe n. 03494/15-TCRO.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais na formalizacao
dos instrumentos de planejamento, foram examinadas as pecas orcamentarias (exame documental) e
aplicados questiondrios junto aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da
entidade. O resultado dessa avaliagdo revelou as seguintes ndo conformidades:

a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica estadual (art. 165, §2°, da
Constituicdo Federal);

b) Auséncia na LDO de avaliacdo da situagéo financeira e atuarial (art. 4°, 829, inciso 1V, da
Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF);

d) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF);

e) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isenc¢des, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (art.5°, inciso 11, da LRF).

As situacdes encontradas sdo reflexos das deficiéncias evidenciadas nos controles internos

constituidos pela Administracdo apresentadas no item 6.2 deste capitulo.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que os instrumentos de planejamento (Lei n°® 3.594/15 - LDO e Lei n° 3.745/15 - LOA), ndo
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estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais (Artigos 37, 165 e 167 da
Constituicdo Federal e Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n°® 3.594/15 - LDO e Lei n°® 3.745/15 - LOA), em face de (a) Auséncia na LDO
de metas e prioridades da administracdo publica estadual (art. 165, §2°, da Constituicdo Federal);
(b) Auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (art. 4°, 82°, inciso IV, da
Responsabilidade Fiscal); (c) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art. 4°,
“e”, inciso I, da LRF); (d) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (e) Auséncia
na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengdes, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia

(art.5°% inciso 11, da LRF).

6.1.1.2. AlteracGes orcamentarias

Amparadas nas autorizacfes contidas na Lei Orcamentaria (10,00% do orcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, 0 orcamento inicial foi atualizado
(dotacéo atualizada) no valor de R$545.962.061,97, equivalente a 108,24% do or¢amento inicial. A

tabela abaixo detalha as alteraces ocorridas no periodo.
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Tabela 27 - Alteracdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotacéo Inicial 6.623.012.164,01 100,00%
(+) Créditos Suplementares 824.669.415,29 12,45%
(+) Créditos Especiais 0,00 0,00%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulacdes de Créditos 278.707.353,32 -4,21%
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacgéo Final) 7.168.974.225,98 108,24%
(-) Despesa Empenhada 6.471.471.234,26 90,27%
= Recursos ndo utilizados 697.502.991,72 9,73%
Fonte: Balango Orgamentario
Tabela 28 - Composicéo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 247.806.654,02 30,00%
Excesso de Arrecadacao 159.601.870,06 19,00%
Anulacdes de dotacdo 278.707.353,32 34,00%
Operagdes de Crédito 138.553.537,89 17,00%
Recursos Vinculados 00,00%
Total 824.669.415,29 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

Com a finalidade de se verificar se houve o0 atendimento dos requisitos constitucionais e legais (Art.
167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64), foram avaliadas as
documentacGes de suporte dos créditos adicionais abertos no periodo e aplicados questionarios juntos

aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da entidade.
O resultado dessa avaliacdo ndo revelou ocorréncias.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracdes orcamentérias realizadas pelo Estado no periodo estdo em conformidade
com as disposicdes do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64.
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6.1.1.3. Educacéao

6.1.1.3.1. Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O artigo 212 da Constituicao Federal define que os Estados deveréo aplicar, anualmente, no minimo
25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
— MDE. Por sua vez, essa corte de Contas, visando disciplinar a fiscalizacdo do cumprimento da
aplicacdo dos recursos vinculados constitucionalmente, por meio da Instrucdo Normativa n.
22/TCER/2007, estabeleceu normas para a uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacédo de
contas dos gastos na area da educacdo, exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente

de demonstrativos gerenciais de aplicagéo de recursos.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima, foram realizados exames nos
registros dos pagamentos conforme evidenciado no Processo, PCe n. 3536/17-TCRO — Auditoria
Educacdo apensado ao Processo de Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Educacdo
(Processo, PCe n. 1073/17-TCRO).

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
que o Estado aplicou no exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$1.377.733.100,11, o que corresponde a 25,59%* da receita proveniente de impostos
e transferéncias (R$5.382.263.751,21), CUMPRINDO o percentual de aplicacdo minima (25%)
disposto no artigo 212, da Constituicéo Federal.

6.1.1.3.2. Recursos do FUNDEB

O artigo 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias e artigo 21, § 2°, da Lei 11.494/2007
dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - FUNDEB no exercicio em que
forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracgao

dos profissionais do magistério.

“8 Prestagdo de Contas - SEDUC — 2016 — Documento ID=592347 — Processo 1073/2017.
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Por sua vez, essa corte de Contas, visando disciplinar a fiscalizagdo do cumprimento da aplicacao dos
recursos vinculados constitucionalmente, por meio da Instrucdo Normativa n. 22/TCER/2007,
estabeleceu normas para a uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos
gastos na area da educacdo, exigindo, obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente de

demonstrativos gerenciais de aplicagéo de recursos.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima, foram realizados exames conforme
Processo de Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Educacdo (Processo, PCe n. 1073/17-
TCRO).

Finalizado os trabalhos, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Estado aplicou no exercicio o valor de R$510.319.818,27, que corresponde a
68,45%* do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos
21, 8 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.

6.1.1.4. Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a satde é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Ac¢des e Servicos de Publicos de Salde. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se o Estado esta aplicando a arrecadacdo dos Impostos que trata o art. 155 e 0s
recursos previstos no art. 157 e alinea “a” do inciso I do caput do art. 159, todos da Constitui¢éo
Federal, na satde dos municipes conforme as disposices artigo 6° da Lei Complementar n® 141/2012.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames nos
registros dos pagamentos conforme evidenciado no Processo, PCe n. 3875/17-TCRO — Auditoria
Saude apensado ao Processo de Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Saude (Processo, PCe
n. 1079/17-TCRO).

“ Idem.
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Anédlise revelou que o Estado aplicou no exercicio o montante de R$662.939.727,58, em gastos com
Acdes e Servicos Plblicos de Satde, o que corresponde a12,32%° da receita proveniente de impostos
e transferéncias (R$5.381.804.585,06), CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (12%)
disposto no artigo 6° da Lei Complementar n® 141/2012.

6.1.1.5. Limites de Operacdes de Crédito

Conforme RGF, Anexo 4 (LRF, art. 55, inciso I, alinea “d” e inciso III alinea “c”) houve, até o 3°
quadrimestre do exercicio de 2016, operacOes de crédito realizadas pelo Governo do Estado de
Rondénia no montante de R$ 117.241.365,75, representando 1,80% da RCL (R$6.502.106.330,05),
respeitando o limite méaximo de 16% da RCL, conforme estabelece o art. 7°, I, da Resolugdo n° 43 do
Senado Federal.

6.1.1.6. Gestao previdenciaria

O objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar o pagamento dos
beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo os servidores publicos
efetivos do Estado. Trata-se de uma politica pablica de relevante interesse social e com grande
impacto nas financas do Estado, em virtude do volume de obrigacGes geradas na assuncdo da
obrigacdo de pagar um beneficio definido aos participantes que preencherem os critérios de

elegibilidade definidos no Plano de Beneficios.

Sendo a previdéncia social parte integrante da Seguridade Social instituida no artigo 194 da
Constituicdo Federal, paragrafo 5° que prevé que nenhum beneficio podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total, o Plano de Beneficio do RPPS deve estar
acompanhando pelo correspondente Plano de Custeio, que determina as fontes de financiamentos
necessarias garantir a solvéncia e liquidez, com manutencdo de nivel de arrecadacdo de

contribuicdes e acumulacao de reservas compativel com as obrigac6es futuras do plano de beneficios.

No caso do Governo do Estado de Rondénia, historicamente, o plano de beneficios ndo foi sendo

compatibilizado com custeio, gerando déficit previdenciario ao longo dos ultimos anos e que néo foi

50 Prestacéo de Contas - SESAU — 2016 — Documento ID=568868 — Processo PCe n. 1079/17-TCRO.
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equacionado mesmo apos o advento da emenda constitucional de 1998 e da Lei de Responsabilidade

Fiscal do ano 2000, que determina a busca pelo equilibrio das financas publicas.

Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no mercado financeiro a fim
de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de beneficios durante sua
longa existéncia, e a sua sustentabilidade deve ser garantida através de uma adequada gestdo

previdenciaria.

Diante da dificuldade em adotar um plano de equacionamento com a capitalizacao de recursos para
cobertura do Déficit Atuarial, que possivelmente implicaria em aportes financeiros volumosos, foi
adotado pelo Estado a Segregacéo da Massa de Segurados, o qual divide os segurados em dois grupos
e estabelecendo fundo separados para cobertura dos beneficios, um fundo mais “jovem” (fundo
capitalizado) com acumulacdo de recursos e o outro (fundo financeiro) sem obrigacdo de fazer
reservas financeiras, sendo estabelecido como data de corte 31.12.2003 (LC 565/2010), com alteracao
da data de corte para 31.12.2009 (LC 651/2012).

A estrutura de custeio do Plano Financeiro estabelece que quando as despesas previdenciarias forem
superiores a arrecadacdo das suas contribuicdes havera integralizacdo da folha liquida de beneficios

previdenciarios.

Por forca do Art. 40 da Constituicdo Federal, o Estado que é o Ente instituidor do RPPS é o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacgdo de pagar os beneficios concebidos em lei,

ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Destacamos ainda quanto a responsabilidade do Estado, que em caso de extincdo do RPPS, o ente
estadual assumira integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
durante a sua vigéncia e sera devedor de parte dos beneficios a serem concedidos pelo Regime Geral

de Previdéncia Social (INSS), devido pelo tempo em que os servidores contribuiram para o RPPS.

Neste contexto, essa politica publica é trazida para analise das Contas de Governo, dado a

responsabilidade envolvida e o impacto na sustentabilidade das financas estaduais.
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Esta se¢do tem por objetivo apresentar os resultados da Auditoria (Processo, PCe n. 3446/17-TCRO)
realizada na Unidade Gestora do RPPS do Estado, cujo objetivo foi o de verificar, entre outros, a
conformidade dos repasses das contribuicdes, o equilibrio financeiro e atuarial e a transparéncia da
gestdo previdenciaria, assim como as analises realizadas no &mbito do Processo n. 2004/16 que tratou

da Gestao Fiscal.

6.1.1.6.1. Repasse das contribuicgdes

Dentre as itens de verificacdo da conformidade da gestdo previdenciario, a auditoria analisou o
cumprimento dos repasses das contribui¢fes previdenciarias (segurado e patronal) e 0 pagamentos
dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios o resultado da avaliagdo revelou as seguintes

ndo conformidade:

Na&o repasse de contribuicdes descontadas de servidores

Secretarias/Orgaos Financeiro Capitalizado
SEDUC Lotagdo 30 R$172.590,48 R$136.310,77
SEDUC FUNDEB (lotagoes 351 e 352) R$640.766,84 R$179.646,59
TOTAL R$813.357,32 R$179.957,36
Fonte: Processo 3446/17-TCER

Recolhimento a menor de contribuicbes patronais

Secretarias/Orgéos Financeiro Capitalizado
PC R$ 744.808,69 R$22.910,95
PM R$389.795,19 R$139.892,96
SEFIN R$501.558,09 R$115.202,63
SEDUC Lotagéo 30 R$51.513,46 R$9.662,03
SEDUC FUNDERB (lotages 351 e 352) R$416.124,49 R$110.381,12
TOTAL R$2.103.799,92 R$398.049,69

Fonte: Processo 3446/17-TCER

A Administracdo informou no processo de auditoria que as contribui¢cGes patronais repassadas a

menor se referiam a compensacdo de valores pagos a servidores que aposentaram em exercicios
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anteriores e que foram incluidos tardiamente na Folha de inativos, isto é, o Estado pagou salario em
periodos em que o servidor inativo deveria estar recebendo seus proventos pelo respectivo fundo
previdenciario. Contudo ndo ficou demonstrada a legalidade da referida transacdo nem a
confiabilidade dos valores apurados, portanto ndo descaracterizada na auditoria. Quanto os valores

relativos & SEDUC, ndo houve manifestacao.

A situacdo demonstrou falha nos controles administrativos relacionados ao repasse de contribuigdes,
caracterizado ainda pela auséncia de monitoramento do sistema de controle interno e gestao de risco

relacionado a previdéncia propria.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Art. 40, CF/88, Art. 1°, Lei n°® 9.717/98, Art. 24, Orientacdo Normativa 02/2009-
MTPS; Art. 6° da LC n° 524/09 com redacdo dada pela LC n° 853/14; Arts. 4, 6° e art. 6-A da LC

n® 524/09 (incluido pela LC n° 853/14), em razdo do recolhimento a menor das contribuigdes.

6.1.1.6.2. Patrim6nio previdenciario e equilibrio atuarial

O Patriménio previdenciario € entendido como o conjunto dos ativos (disponibilidades e bens) e
passivos (obrigacbes de beneficios a pagar) os quais devem estar equilibrados, sendo esta verificacao
realizada por meio de estudo atuarial que leva em consideracdo os dados econémicos, financeiros e
demograficos dos segurados para medir a extensdo das obrigacfes e indicar o financiamento

necessario (Plano de Custeio).

O ativo previdenciario é composto por recursos financeiros que compde a Carteira de Investimentos
do RPPS, em razéo da obrigatoriedade de formacdo de poupanca para atender ao fluxo futuro de
pagamento de beneficios, em obediéncia ao equilibrio atuarial relacionado ao regime de capitalizacéo.
Ja o passivo previdenciario apresenta a valor presente o fluxo das obrigacGes projetadas ja diminuido

das receitas estimadas, apuradas atuarialmente.

O Estado demonstrou no exercicio de 2016 a seguinte composicao do patriménio previdenciario.
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Tabela 29 - Resultado Atuarial Previdenciario (R$)

Discriminacao 2016

1. Ativo Previdenciario 1.788.047.221,15

2. Passivo Previdenciario 41.247.353.395,33
3. Resultado Atuarial Previdenciario (1-2) -39.459.306.174,18

Fonte: Avaliacdo Atuarial

O resultado dessa avaliagcdo evidencia que o fluxo normal de entrada de receitas e 0s recursos ja
capitalizados (ativos) ndo serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de pagamento de beneficios
dos segurados, portanto, hd um resultado deficitario de R$39.459.306.174,18.

O resultado deficitario corresponde ao saldo faltante no ativo para cobertura das obrigacbes e
representa o servico passado, no qual, o custeio previdenciario foi inadequado, que pode ter sido
causado por: aliquota insuficiente, auséncia de repasses, erros nas projecdes das despesas e ainda
auséncia do retorno financeiro esperado com a capitalizacdo do recurso (retorno da Carteira de

Investimento), o que evidencia a tendéncia de o déficit previdenciario ser sempre crescente.

Destacamos quanto a apurac¢do do fluxo atuarial do fundo financeiro, que nao foi considerada taxa de
juros (equivalente ao valor do dinheiro no tempo), implicando que o valor projetado corresponde a
passivo futuro que impactara o orgamento em cada exercicio, ou seja, todos os valores projetados

serdo retirados dos respectivos orcamentos

No entanto, do ponto de vista patrimonial, a taxa de juros zerada ndo coaduna com o custo de
oportunidade da necessidade de financiamento do setor publico, isto é, por se tratar de fluxo futuro,

deveria ser utilizado uma taxa de desconto para representar o valor atual do compromisso futuro.

Ante a auséncia dessa informacédo, ndo foi possivel a equipe de auditoria se manifestar quanto a
consisténcia da representacdo patrimonial, apenas or¢camentaria, dentro do ciclo orcamentario que é

de curto prazo, gerando uma certa lacuna na informacao.
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6.1.1.6.3. Transparéncia da gestdo previdenciaria

O resultado da gestdo previdenciaria pode influenciar de forma direta na capacidade do ente em
atender as politicas publicas demandas pelas necessidades da populacdo, a medida que o crescente
custo previdenciario abrange consideravel parte da receita publica. Assim, entende-se primordial que
haja conhecimento pela sociedade das obriga¢Ges pendentes do Estado quanto ao custo previdenciario
dos servidores e sua afetagdo ao patriménio publico.

O resultado da avaliacdo revelou deficiéncias na transparéncia dos resultados previdenciarios que
comprometem a compreensao e avaliacdo pelos usuarios da informacéo (sociedade, segurados, entre
outros). Destaca-se, entre as deficiéncias encontradas, auséncia de publicagdo no Portal de
Transparéncia de informacdes de publicacdo obrigatéria (legislacdo previdenciaria, demonstracdes

financeiras, relatdrios da gestdo dos investimentos, relatorio das atividades do Conselho, etc.).

Ressalta-se que no ambito do Processo n 2004/2016 que avaliou a Gestdo Fiscal do Governo do

Estado, exercicio 2016, ndo foram atendidos itens de conformidade gravados na LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF determina, em seu art. 4°, 881° e 2°, que a lei de diretrizes
orcamentarias devera estabelecer metas anuais devidamente demonstradas no Anexo de Metas, o qual
deve conter avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e do
RPPS.

Com relacdo a situacédo financeira e atuarial do RPPS do Estado, preconizada no dispositivo acima,

constatou-se varias situa¢fes que prejudicam a sua avaliagdo financeira e atuarial, a saber:

i.  Uso de projecdo atuarial intempestiva — o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentéarias para o
exercicio de 2016 contemplou a projecdo atuarial correspondente a data base de 31 de
dezembro de 2013, inadequada para a época da preparacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias - PLDO 2016 por representar uma defasagem superior a 12 meses. Como 0
PLDO 2016 foi elaborado em 2015, deveria ter se baseado na projecao atuarial de 31/12/2014;

ii. Falta de transparéncia sobre a situacdo atuarial do Estado - A LDO, 2015, simplesmente
divulgou a projecdo atuarial, de 75 anos, no Anexo de Metas Fiscais, todavia, isso é
insuficiente para fornecer transparéncia adequada da situacdo atuarial do RPPS, pois nédo
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apresenta um Balanco Atuarial Sintético do Exercicio, que demonstre objetivamente o déficit

atuarial existente no plano financeiro e o superavit do plano capitalizado;

iii.  Cenario Consolidado — A projecdo atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO
2016 contempla somente o cenario consolidado, sem demonstrar o atual modelo de
financiamento do sistema previdenciério adotado pelo Estado que é a Segregacéo da Massa>?,
de acordo com a Lei Complementar Estadual n°® 524/2009, a qual determina a segregacédo da
massa e requer a divulgacdo dos Planos Atuariais, separados, do Fundo Previdenciario do
IPERON e do Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON.

IRREGULARIDADE
Infringéncia ao Art. 4°, 881° e 2° da Lei Complementar 101/2000 por apresentar deficiéncias na

divulgacéo da situacdo atuarial do RPPS na LDO 2016;

6.1.1.6.4. Do Passivo Atuarial

No ambito do Processo, PCe n 2004/16-TCRO, que avaliou a Gestdo Fiscal do Governo do Estado,
exercicio 2016, verificou-se que o Demonstrativo da Divida Consolidada Previdenciaria que compde
0 Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo e abrange todos os Poderes do Estado, contém
informacdes sobre o Passivo Atuarial deduzidos dos ativos que pertencem ao RPPS, demonstrando a

Divida Consolidada Previdenciaria Liquida do Estado.

O quadro a seguir evidencia os valores do RPPS apresentados no Relatério de Gestdo Fiscal do 3°

quadrimestre de 2016:

51 Segregagdo da Massa: De acordo com a Portaria MPS n.° 403/2008 consiste na separagio dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos, no
caso do RPPS de Rond6nia, o Plano Financeiro que agrupa os servidores do Estado admitidos até 31/12/2009 e o Plano Previdenciario capitalizado para
o0s servidores admitidos no Estado a partir de 1°/1/2010.
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Tabela 30 - Anexo II (LRF, art. 55, inciso I, alinea “b”)

ESPCIFICACAO

SALDO DO EXERCICIO DE 2016

ESPCIFICACAO Saldo exercicio ATE 3° Variag¢do(R$1,00) A 2016/2015
anterior (2015) Quadrimestre 2016
DIVIDA CONSOLIDADA 1.040.995.833,62 1.788.047.221,14 747.051.387,52 71,76%
PREVIDENCIARIA (1)
Passivo Atuarial 1.040.995.833,62 1.788.047.221,14 747.051.387,52 71,76%
DEDUC()ES (= 1.425.686.281,43 1.750.136.180,57 324.449.899,14 22,76%
(H+IV+V+VIT)
Disponibilidade de Caixa Bruta 85.310.345,80 96.075.161,96 10.764.816,16 12,62%
@
Investimentos (V) 1.340.395.370,43 1.654.316.094,75 313.920.724,32 23,42%
Demais Haveres Financeiros (V) 0,00 0,00 0,00 0,00%
(-) Restos a Pagar Processado 19.434,80 255.076,14 235.641,34 1212,47%
(V1)
DIVIDA CONSOLIDADA -384.690.447,81 37.911.040,57 422.601.488,38 -109,85%

LIQUIDA PREVIDENCIARIA
(VI = (1=11)

Tabela: Demonstrativo da Divida Consolidada Previdenciaria

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal correspondente a data base de 3° quadrimestre de 2016.

O demonstrativo acima exibe uma divida previdenciaria em 2016 da ordem de R$1.788.047.221,14
que deduzida dos ativos liquidos no valor de R$1.750.136.180,57, resulta a divida consolidada
previdenciéria liquida positiva no montante de R$37.911.040,57, ou seja, passivo superior ao ativo.

Os valores exibidos no anexo Il (acima) sdo suportados por avalia¢do atuarial elaborada pela Caixa
Econdmica Federal (PEMCAIXA-Previdéncia para Estados e Municipios), com data base de 31 de
dezembro de 2015, divergente da data base correspondente ao encerramento do exercicio,
31/12/2016.

Portanto, lancamento foi feito com base numa avaliacdo atuarial defasada em doze meses, em
desconformidade com o inciso | do art. 1° da Lei 9.717/1998 que prevé a realizacdo de avaliacdo
atuarial inicial e em cada balango, contrariando essa norma, o Estado de Rondbnia sempre vem

registrando em seus balancos avaliagGes atuariais defasadas.
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Em razdo desses fatos, os resultados apresentados na tabela 30, que apresenta a divida consolidada

previdenciaria pelo valor de R$1.040.995.833,62, como sendo de 2015, na verdade, ele é o valor
pertencente ao exercicio de 2014 e o valor registrado como sendo de 2016, R$1.788.047.221,14, é 0
valor da divida consolidada do exercicio de 2015. Esses valores ao serem confrontados com os ativos
de 2015 e 2016, resultaram na divida previdenciaria, em 2015, negativa de R$384.690.447,81 e 0 de
2016, positiva em R$37.911.040,57, por isso, esses resultados ndo apresentam comparabilidade,
portanto sdo incoerentes e ndo merece maior confiabilidade, por ndo terem sido confrontados com

valores do mesmo exercicio.

Além da defasagem da avaliacdo, se faz necessario alertar que na Avaliacdo Atuarial do Estado de
Ronddnia da PEMCAIXA de agosto de 2016, data base de avaliacdo 2015, temos 0s seguintes
destaques para as Reservas Matematicas (situacdo atuarial) do Fundo Financeiro e do Fundo

Previdenciario, numa projecdo de 75 anos:

Tabela — 31.
Descricéo Fundo Financeiro Fundo Capitalizado Total
(servidores até 31/12/2009) (servidores a partir de
1°/1/2010)
Passivo Atuarial (41.125.449.594) (329.379.020) (41.454.828.614)
(+) Ativos dos Fundos 1.281.204.494 506.842.726 1.788.047.220
Resultado da Avalia¢do Atuarial (39.844.245.100) 177.463.706 (39.666.781.394)

Tabela: Passivo Atuarial dos Fundos Previdenciarios

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial correspondente a data base de 31 de dezembro de 2015.

Visualiza-se no demonstrativo, na perspectiva de longo prazo (75 anos), o Passivo atuarial do Fundo
Previdenciario Financeiro de R$ 41,125 bilhdes, que frente a ativos de R$1,281 bilhdes, resulta o
déficit atuarial de R$39,844 bilhdes.

Todavia, esse déficit atuarial, apesar de contabilizado pelo Estado, tem o seu efeito anulado por meio
da conta contabil Cobertura de Insuficiéncia Financeira, com base no Plano de Contas para Entes com
Segregacdo da Massa. O artificio consiste em debitar o déficit & conta Cobertura de Insuficiéncia

Financeira, assim, anula-se contabilmente o seu efeito. Mas, apenas contabilmente.
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Sem o lancamento na conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira o déficit atuarial de R$ 39,844
bilhdes do Fundo Financeiro apareceria no Relatério de Gestdo Fiscal. Consequentemente, 0

Patriménio Liquido contabil do Estado ficaria descoberto em muitos bilhdes de reais.

Desta forma, o resultado financeiro de R$ 331.504.032 demonstrada no RREO, anexo 4,
anteriormente analisado, diz respeito somente a arrecadacgdo e despesas do exercicio de 2016, todavia,
no longo prazo, a situacéo atuarial evidenciada no Relatdrio de Avaliacdo Atuarial (PEMCAIXA)

demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro® de R$ 39,844 bilhdes.

Portanto cabe apontar a seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Art. 50, I, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/1998 por subavaliar o
Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do Estado, visto que a
situacdo atuarial evidenciada no Relatdrio de Avaliacdo Atuarial (PEMCAIXA) demonstra um déficit
atuarial do Fundo Financeiro®® de R$39,844 bilhdes.

6.1.1.6.5. Da compatibilizagdo entre a LDO, LOA e a situacdo Atuarial

No ambito do Processo n 2004/2016 que avaliou a Gestdo Fiscal do Governo do Estado, exercicio
2016, conforme demonstrado abaixo verificou-se que a LDO para 2016 projetou no Anexo de Metas
Fiscais um resultado previdenciario deficitario da ordem de R$72.336.948,66, ao passo que, a LOA
de 2016, contradizendo a LDO, assinala para um resultado previdenciario superavitario de
R$85.464.164,91, gerando inconsisténcia entre a projecao atuarial integrante do Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2016 e os valores consignados na Lei Orcamentaria de 2016, conforme

demonstra o quadro a seguir:

52 Segregacéo de Massa, de acordo com a Portaria MPS n.° 403/2008 consiste na separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que
integrardo o Plano (Fundo) Financeiro, destinado aos servidores que ingressaram no Estado até 31/12/2009 e o Plano(Fundo) Capitalizado, aos
servidores ingressos no Estado a partir de 2010.

%3 1dem
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Tabela 32
Descricao Anexo de Metas Fiscais -  Previsdo Or¢amentaria — Diferenca (R$) Diferenca (%)
LDO 2016 RREO (LOA 2016)
Receitas Previdencidrias 497.634.001,63 562.070.114,91% (64.436.113,28) -12,94%
Despesas Previdenciarias (569.970.950,29) (476.605.950) (93.365.000,29) -16,38%
Resultado Previdenciario (72.336.948,66) 85.464.164,91 (157.801.113,57) 218,15%

Tabela: Demonstrativo do Confronto da Projecdo Atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2016 com os valores consignados na Lei

Orcamentaria Anual.

Fonte: Anexo de Metas Fiscais LDO 2016 e Anexo 04 do RREO referente ao 6° bimestre de 2016.

Conforme frisamos anteriormente, o Estado utilizou na LDO/2016 uma projecao atuarial defasada,
com data base de 31 de dezembro de 2013, o que pode causar descompasso com a LOA. Todavia, a
avaliacdo atuarial assume forca legal ap6s sua publicacdo na LDO, portanto a elaboracdo do
orcamento nao deveria ser contraditéria com a projecdo do resultado previdenciario consignado no

Anexo de Metas Fiscais.

IRREGULARIDADE
Descumprimento ao art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece que o projeto de lei
orcamentaria anual, em razdo da incompatibilidade do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2016 e a

Previsdo Orcamentaria LOA 2016, relativas a projecao atuarial.

6.1.1.6.6. Conclusao da gestdo previdenciaria

Ante o exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

andlise, que a gestdo previdenciaria do Estado no exercicio de 2016 n&o esta em conformidade com

54 . . - . - - . . . . - x
As receitas preV|denC|ar|as previstas na projecao atuarial ndo contemplam as receitas patrimoniais e para efeito de comparagao nao estao constando

na coluna LOA.
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a Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal em razdo das seguintes

irregularidades:

i. Infringéncia ao Art. 40, CF/88 (carater contributivo), Art. 1° Lei n® 9.717/98, Art. 24,
Orientacdo Normativa 02/2009-MTPS; Art. 6° da LC n° 524/09 com redacéo dada pela LC n°
853/14 (aliquota patronal fundo financeiro); Arts. 4, 6° e art. 6-A da LC n° 524/09 (incluido
pela LC n° 853/14) (aliquota patronal fundo capitalizado) pelo ndo repasse de contribuicoes
descontas de servidores e pelo Recolhimento a menor das contribui¢cdes patronais do Poder
Executivo;

ii.  Infringéncia ao Art. 50, I, da LC 101/2000, e Art. 1° inciso I, da Lei 9.717/1998 por
subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do
Estado, visto que a situacdo atuarial evidenciada no Relatorio de Avaliacdo Atuarial
(PEMCAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro® de R$39,844 bilhdes;

iii.  Infringéncia ao Art. 4°, 881° e 2°, da Lei Complementar 101/2000 por apresentar deficiéncias
na divulgacéo da situacdo atuarial do RPPS na LDO 2016;

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscaliza¢do (Processo, PCe n. 3446/17-
TCRO) determinacdes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao

previdenciaria do Estado.

6.1.1.7 Dos Precatorios

Visando atender dispositivo constitucional, o Poder Executivo Estadual repassou para pagamentos de
precatdrios, no exercicio de 2016, R$102.972.326,20 que somados a R$7.350.298,43 decorrentes de
superdvit financeiro do exercicio de 2015, totalizaramR$110.322.624,63, conforme evidenciado na

Prestacdo de Contas do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, Processo n. 1754/17.

A Emenda Constitucional n°. 62, de 9.12.2009 deu nova redacao ao art. 97 do Ato das Disposic¢des

Constitucionais Transitdrias, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

% Segregagdo de Massa, de acordo com a Portaria MPS n.° 403/2008 consiste na separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que
integrardo o Plano (Fundo) Financeiro, destinado aos servidores que ingressaram no Estado até 31/12/2009 e o Plano(Fundo) Capitalizado, aos
servidores ingressos no Estado a partir de 2010.
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Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagdo de precatdrios
vencidos, relativos as suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de
acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus §8 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos
acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na data de promulgacdo desta Emenda

Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata

este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

I - pelo depo6sito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

()

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial
criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior a0 més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opgdo pelo regime e

mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, seré:
| - para os Estados e para o Distrito Federal:

de, no minimo, 1,5% (um virgula cinco por cento), para os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatdrios pendentes
das suas administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do
total da receita corrente liquida;
Conforme o dispositivo constitucional acima mencionado, o0s precatorios vencidos e a vencer, pelo
regime especial, deverdo ser saldados pelo Estado com repasses mensais de 1/12 (um doze avos) da
importancia calculada percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, cujo percentual serd de no minimo de 1,5% (um virgula

cinco por cento).

Quanto aos recursos destinados ao pagamento de precatorios do exercicio de 2016, em observancia a
Emenda Constitucional 62/2009, o Poder Executivo teria que repassar no referido exercicio a quantia
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de R$ 88.578.883,18, que corresponde a 1/12 (um doze avos) do valor correspondente a 1,5% da
Receita Corrente Liquida (RCL), na forma definida por meio do Decreto n. 15.301 /2010.

Também estava previsto o repasse de R$ 14.393.623,02, referente as cotas dos meses de novembro e
dezembro de 2015 que nao foram repassadas dentro do exercicio, conforme evidenciado na prestacao

de contas do exercicio de 2015 do Tribunal de Justi¢a - RO.

Nesse sentido, ocorreram os repasses no periodo de marco a dezembro de 2016 no montante de R$
88.578.883, 18, referentes as cotas dos meses de janeiro a dezembro de 2016 e o valor de R$
14.393.623,02 referente ao parcelamento da cota do més de novembro de 2015 (R$7.197.797,31 ,
parcelada em 06 vezes de R$ 1.199.632,89) e dezembro de 2015 (R$ 7.195.825,68), somados ao valor
de R$7.350.298,43 proveniente da abertura de crédito suplementar (superavit financeiro), conforme

demonstrado pelo Tribunal de Justica.

Dessa forma, o total da disponibilidade financeira para pagamento de precatorios alcangou a monta
de R$110.322,804,63.

Sendo assim, opinamos pelo cumprimento da Emenda Constitucional n°. 62, de 9.12.2009 deu nova

redacdo ao art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

6.1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da acéo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicdes no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, mesmo por
antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

A presente secdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo Estadual visa verificar a
conformidade da execuc¢do orcamentaria e financeira dos orcamentos do Estado em 2016 perante as

normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), subsidiado pelas
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auditorias sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Estadual e o processo de

acompanhamento da Gestéo Fiscal.

6.1.2.1. Equilibrio orcamentéario e financeiro

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, 81 da Lei Complementar n°
101/2000) é buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestdo fiscal responsavel e

transparente. A seguir séo apresentados os resultados dessa avaliacgao.

O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto a execug¢éo do or¢camento foi equilibrada.

Tabela 33 - Resultado Orgamentério - R$

Discriminacao 2016

1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 7.193.732.225
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 6.471.471.234
3. Resultado Or¢amentério (1-2) 722.260.991

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

No que tange ao resultado or¢camentario exclusivo do Poder Executivo, verifica-se a seguir que apds
as exclusdes das participacdes dos Poderes/Orgdos Autdnomos e Previdéncia, o resultado foi
superavitario em R$272.986.886,98.
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Cadigo de Poder/Orgéo Receita (a) Despesa Superavit/Deficit
Identificagdo empenhada (b)
c=a-b
010001 Assembleia  Legislativa (cota recebida 218.941.519,48 223.478.254,30 -4.536.734,82
duodécimos+repasse para execucao
orgamentaria)
010001 Assembleia Legislativa (rendimentos de 1.805.921,62 0 1.805.921,62
aplicacoes financeiras, ressarcimentos, etc.)
Soma Assembleia Legislativa 220.747.441,10 223.478.254,30 -2.730.813,20
020001 Tribunal de Contas (cota recebida dos 128.639.333,45 132.868.383,84 -4.229.050,39
duodécimos+repasses para execucdo
orgamentaria)
020001 Tribunal de Contas (rendimentos aplicacdes 5.784.159,03 0 5.784.159,03
financeiras)
020011 Fundo de Desenv. Inst. FDI/TC (repasse 30.813.245,84 0 30.813.245,84
recebido ref. transf financeira do TC para o
FDI/TC)
020011 Fundo de Desenv. Inst. FDI/TC (rendimentos 1.618.421,87 722.370,89 896.050,98
de aplic. financeira e multas)
Soma Tribunal de Contas 166.855.160,19 133.590.754,73 33.264.405,46
030001 Tribunal de Justica (cota recebida 638.834.813,20 651.028.026,20 -12.193.213,00
(duodécimos+repasses IPERON+Repas.
p/Pag. precatérios)
030001 Tribunal de Justica (rendimentos de 2.771.725,14 0 2.771.725,14
aplicacdes financeiras e outros)
030012 Fundo  Aperf. Serv. Judicidrios - 87.474.504,12 116.628.619,19 -29.154.115,07
FUJU(receitas emolumentos judiciais e
outras)
Soma JUDICIARIO 729.081.042,46 767.656.645,39 -38.575.602,93
130011 Fundo Previdenciario Financeiro — IPERON 11.009.497,66 335.283.385,82
(repasse recebido duodécimos)
130011 Fundo Previdenciario Financeiro — IPERON 554.640.462,71 0
(Contribuicbes ~ Servidor e  Patronal,
rendimentos aplicagdes financeiras, e outras)
130012 Fundo  Previdenciario  Capitalizado - 216.692.079,86 705.179,82
IPERON(Contribui¢es Servidor e Patronal,
rendimentos aplicacdes financeiras, e outras
130020 Inst. de Previdéncia dos Servidores Publicos 32.555.000,00 24.804.626,90
do Estado -IPERON (repasse para execugao
orgamentaria)
130020 Inst. de Previdéncia dos Servidores Publicos 2.375.933,39
do Estado -IPERON (Receita realizada)
Soma IPERON 817.272.973,62 360.793.192,54 456.479.781,08
29001 Ministério  Publico (cota recebida dos 233.115.059,50 233.873.711,07 -758.651,57

duodécimos+repasses IPERON)

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual

Pagina 132|189



29002 Fundo de Desenvolvimento Institucional do 4.681.152,82 3.177.039,24 1.504.113,58
MP (receita realizada)

Soma Ministério Publico 237.796.212,32 237.050.750,31 745.462,01

30001 Defensoria Pdblica (cota duodécimos) 53.384.082,35 53.678.045,18 -293.962,83

30001 Defensoria Publica (receita de aplic. 384.834,43 384.834,43
Financeiras e outras)

Soma Defensoria Publica 53.768.916,78 53.678.045,18 90.871,60

Total Total Poderes e Orgéos 2.225.521.746,47 1.776.247.642,45 449.274.104,02
Poder Executivo 4.968.210.478,53  4.695.223.591,55 272.986.886,98
Consolidado 7.193.732.225,00  6.471.471.234,00 722.260.991,00

Fonte: Balanco Geral do Estado, 2017 e SIAFEM.

Com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, 81° da LRF, analisou-se

0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo encartado no

Relatorio de Gestdo Fiscal.

A andlise revelou que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes

financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016. A tabela abaixo demonstra a memdria

de célculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado pela Administracdo e o

apurado com as respectivas notas referentes a composicao dos valores acrescidos ao resultado.
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Tabela 34 — Memdria de calculo apuragio do Superavit/Déficit financeiro por fonte — Poder Executivo®

Identificacio dos recursos Recursos Recursos néo Total
¢ vinculados (1) vinculados (I1) (Hn =1+

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 779.842.130 389.254.961 1.169.097.092
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 6.433.031 50.646.039 57.079.070
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 37.576.147 62.757.815 100.333.962
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 101.240.639 3.447.508 104.688.237
Demais Obrigagdes Financeiras (€) 40.933.693 45.496.379 86.430.073
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar nao 593.658.619 226.907.129 820.565.748
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

A . 202.286.766 78.401.733 280.688.499
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar néo 391.371.852 148.505.396 539.877.248
processados) ((h) = (f - g)
Superavaliagéo das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (i)
Subavaliag8o das obrigagdes financeiras (j) 0,00 89.091.076,81%" 89.091.076,81
Disponibilidade de Caixa apurada (I) = (h -i - j) 391.371.852,86 59.414.319,32 450.786.172,18

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016, demonstrando que foram observadas as disposi¢es
dos artigos 1°, §1°da Lei Complementar 101/2000. Ressalta-se que o Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores apresentou superavit de R$93.577.423,24%,

Entretanto, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade conforme evidenciado no Processo,
PCe n. 3732/17-TCRO (Auditoria de Conformidade Planejamento, Or¢camento e Gestdo Fiscal)
concernente a subavaliacdo das obrigacOes financeiras que devido a relevancia dos possiveis efeitos
das distorces materiais que afastam a confiabilidade sobre a fidedignidade dos resultados
apresentados, ressalta-se que a irregularidade a seguir sera abordada nos tépicos a seguir (anulacao

de empenhos e despesas sem prévio empenho).

% Relatdrio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo — 3° Quadrimestre.

57 D= 705322 — Relatdrio Técnico — Verificar a conformidade da execugdo orgamentaria e cumprimento dos pressupostos da Gestdo Fiscal - Processo
PCe n. 03732/17-TCE/RO.

%8 Relatdrio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo — 3° Quadrimestre.
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IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 e 0 8 1° do art. 1° da Lei
Complementar n® 101/2000 e art. 37, caput (Principio da legalidade) e 167, Il, da Constituicdo
Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho, que totalizam no
minimo R$64.633.146,98 assim como, o cancelamento de 22 (vinte e dois) atos de empenho de forma
irregular, no montante total de R$24.457.929,83, totalizando no minimo R$89.091.076,81 de

distorcéo.

Anulacédo de Empenhos

O cancelamento irregular de empenhos distorce os resultados evidenciados nos demonstrativos
contébeis e constitui afronta aos principios da oportunidade (a tempestividade e a integridade dos
lancamentos contabeis) e o da competéncia (o dispéndio deve ser computado no exercicio em que
ocorrer a prestacdo de servico ou a entrega do bem, ainda que outro seja 0 exercicio de seu

pagamento).

Com a finalidade de se assegurar que o resultado demonstrado pela Administracdo representa a
posicdo em 31/12/2016 do passivo financeiro da entidade, foram realizados procedimentos para
verificar se os valores inscritos em Restos a Pagar demonstrados na divida flutuante estdo em

consonancia com o disposto no art. 92 da Lei 4.320/64.

Selecionou-se uma amostra dos empenhos anulados no exercicio de 2016 para exame de regularidade
dos cancelamentos das seguintes secretarias de Estado: DER, FITHA, SEDUC, SESAU, SESDEC,
SEJUS, SEPOG e SEGESP, conforme a materialidade dos empenhos anulados. A amostra totalizou
o valor de R$129.317.767,19.

Apbs a realizacdo dos procedimentos, verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida
no valor de R$30.962.571,47, equivalente a 23,94% da amostra.

O cancelamento irregular de obrigacOes constitui violagdo aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Principio da transparéncia) e configura-se como conduta com a finalidade de manipular o

resultado da avaliagdo do equilibrio das finangas publicas do Estado.
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Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro, orcamentario e prejuizo na interpretacéo do

resultado aos usuérios da informacéo, o ato de cancelar as despesas de direito liquido e certo de seus
credores, retira a reserva das disponibilidades, comprometidas por meio do empenho, aumentando o

saldo da disponibilidade orcamentaria para possiveis execuc¢des de outras despesas.

A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo apresentou justificativas para 27 dos 44 (quarenta
e quatro) cancelamentos com indicios de irregularidade, alegando exiguidade do prazo, de recursos

humanos e financeiros para a verificacao de todos os apontamentos.

A SEPOG sustenta que ndo possui responsabilidade pelas irregularidades no cancelamento de
empenho. E fundamentando-se no dever de cooperacdo que deve nortear a Administracdo Publica, a
SEPOG informa que adotou uma série de procedimentos para apurar as justificativas e informacoes

quando as Notas de Empenhos anuladas e das despesas realizadas sem prévio empenho.

Cumpre tecer importantes consideracdes sobre os critérios para verificacdo da regularidade dos atos

de gestdo de cancelamento de empenho.

Recorda-se que o art. 58 da Lei Federal n.° 4.320/64 conceitua que o empenho de despesa € o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo

de implemento de condicdo.

Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados fiscais estabelecidos na
LDO e de obter maior controle sobre os gastos, a Administracdo Publica, em atendimento aos arts.
8% 9°e 13 da LRF, faz a programacao orcamentaria e financeira da execu¢do das despesas publicas,

bem como o monitoramento do cumprimento das metas de superavit primario.

Ressalte-se que a preocupacdo de manter o equilibrio entre receitas e despesas ho momento da
execucao orcamentaria ja constava na Lei Federal n° 4.320/64, prevendo a necessidade de estipular
cotas trimestrais das despesas que cada unidade or¢camentaria ficava autorizada a utilizar.

O empenho é o controle fundamental para assegurar o equilibrio na execu¢do orcamentaria, pois
funciona como reserva orcamentaria para garantir a disponibilidade financeira para o pagamento da

despesa autorizada.
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De acordo com o art. 59 da Lei Federal n® 4.320/64, o empenho da despesa ndo podera exceder o
limite dos créditos concedidos. Este dispositivo legal é o que assegura o cumprimento do art. 167, II,
da Constituicdo Federal que veda a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

Tanto a lei, quanto a Constituicdo Federal vedam a realiza¢do de despesas cujo valor exceda o total

dos créditos autorizados na lei orcamentaria ou em créditos adicionais.

Neste sentido, a Lei Federal n® 4.320/64, no seu art. 60, veda a realizacdo de despesa sem previo

empenho, instituindo legalmente o empenho da despesa como critico na execucao orcamentaria.

Observa-se que o empenho da despesa é um ato administrativo, sendo assim compete a uma
autoridade expedi-lo, no caso o ordenador de despesas. De acordo com o Decreto Lei n° 200/67, o
ordenador de despesa € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho,

autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos.

Nesse sentido, cumpre mencionar a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal o qual dispe que a
administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial.

Desse modo, os procedimentos de auditoria objetivaram verificar a legalidade dos atos de
cancelamento de empenho, tendo em vista a relevancia deste controle para assegurar o equilibrio
fiscal, em consonancia com as normas constitucionais e legais que regem a gestdo orcamentaria e

financeira da administracdo pablica.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, os efeitos do cancelamento irregular de empenho é

a subavaliacdo do passivo financeiro, conforme se observa a seguir:

“(...) Conclui-se que ocorreram falhas no cancelamento de empenhos, em face a anulacdo de
dotacdo orcamentaria de despesas j& liquidadas e sem justificativas detalhadas nas
ocorréncias abaixo, contrariando as disposic¢oes dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964
e 0 § 1°do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000, cujos os efeitos sdo a subavaliagéo dos
passivos financeiros no montante R$ 1.521.677,13. (...)” (PROCESSO N. 02048/17- TCE-
RO))
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“(...) Infringéncia aos arts. 2°, 35 e 60, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o art. 1°, §1°, da LC n.
101, de 2000, pela cancelamento, sem justificativas legais, de empenhos liquidados e com
objeto de contratacdo vigente, que resultou numa subavaliacdo, no montante de R$
1.800.687,07 (um milhdo, oitocentos mil, seiscentos e oitenta e sete reais e sete centavos), no
valor dos passivos financeiros do Municipio; (...)” (PROCESSO N. 01867/17-TCE-RO)

“(...) Malgrado o acerto da interpretacao do dispositivo constitucional em comento, firme na
convicgdo de que cumpre aos gestores demonstrar a correta administracdo dos recursos
publicos, sobre eles recaindo o 6nus dessa comprovacdo, forcoso é reconhecer que as
mencionadas notas de empenho ou de liquidacdo de empenho ndo sdo documentos bastantes
para caracterizar a realizagdo de despesa, na medida em que se destinam a autorizagao
orcamentaria para o dispéndio, nos termos do art. 58 e do art. 61 da Lei n. 4.320/64, bem
como ao seu registro contabil — dispéndio esse que somente ocorrerd quando do efetivo
pagamento, feito apds a regular liquidagéo (art. 62). (...)” (PROCESSO N. 04074/13-TCE-
RO)

Analisaram-se as justificativas apresentadas, confrontando-os com as informagdes constantes nos
papéis de trabalho, sendo acolhidas 22 (vinte e duas) justificativas, do total de 27 que foram

apresentadas, remanescendo de 22 (vinte e dois) cancelamentos irregulares de empenho, no montante

de R$24.457.929,83. O quadro a seguir demonstra o resumo da conclusdo das anélises.

Quantidade de Concluséo - Regular Conclusao - Irregular
Unidade Cancelamentos Justificativa
. Valor Total
Orgamentaria | Apontados como Apresentada
Irregular Qtde Montante Qtde Montante
SUGESPE 3 1.224.326,53 3 3 1.224.326,53
SESDEC 3 533.166,40 3 1 277.980,00 2 255.186,40
SESAU 5 2.383.151,17 5 2 1.347.755,00 3 1.035.396,17
SEPOG 2 399.546,55 2 2 399.546,55 0 0
SEJUS 16 3.420.744,24 14 14 3.255.033,56 2 165.710,68
DER/FITHA 15 23.001.636,58 0 0 0 15 23.001.636,58
Total 44 30.962.571,47 27 22 6.504.641,64 22 24.457.929,83
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Com base nos procedimentos efetuados e nas analises dos esclarecimentos apresentados, conclui-se
que 22 (vinte e dois) atos de cancelamentos de empenho foram irregulares, no montante total de
R$24.457.929,83.

Despesas sem préevio empenho

As fases dos procedimentos de despesas séo os alicerces da execucdo financeira da Administragéo
Publica. Sua observancia € de carater obrigatrio e devem se sujeitar a regramentos gerais e

padronizados. A primeira fase é exatamente a do empenho, seguida pela liquidacéao e pelo pagamento.

A execucdo da despesa foi normatizada pela Lei Federal n® 4.320/64, que apresenta, em seu art. 58,

um conceito ainda atual de empenho:

“Art. 58. O empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado

obriga¢do de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao”.

Mais adiante, no art. 60, a referida lei tratou de destacar o carater obrigatério do prévio empenho, ao

estabelecer que “E VEDADA a realizagdo de despesa sem prévio empenho”.

Assim, temos que 0 empenho € prévio, antecede a realizacdo da despesa e esta restrito ao limite do
crédito orcamentario, como preceitua o art. 59 da lei em comento. Portanto, toda e qualquer despesa

publica sé devera ser realizada apds regular empenho.

Despesas sem prévia emissdo de empenho constituem despesas irregulares, que ofendem a triade do
gasto publico (empenho-liquidacdo-pagamento), a qual deve ser obrigatoriamente seguida pelos
Ordenadores de Despesas, na gestdo dos recursos publicos, em determinacgéo aos ditames do art. 60
da Lei Federal n® 4.320/1964 e do art. 167, 1l da Constituicdo Federal.

A prética de ato de gestdo com infracdo a norma legal de natureza contéabil que estabelece o prévio
empenho (art. 60 da Lei 4.320/64) configura ato grave, principalmente, quando reiterado, pois, a
realizacdo de despesa sem prévio empenho constitui 0 mesmo que se realizar gasto sem autorizacdo

legislativa, como consequéncia, a falta de controle dos gastos publicos.
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Ocorrendo esse tipo de infracéo, faz-se imperiosa a instauragéo de sindicancia, com o objetivo de
investigar a razao dessa pratica reiterada de pagamento sem prévio empenho, e, quando for o caso, a

instauracao de inquérito administrativo, para punir 0s responsaveis.

O nédo empenho das despesas no exercicio competente distorce os resultados evidenciados nos
demonstrativos contabeis e constitui afronta aos principios da oportunidade (a tempestividade e a
integridade dos langcamentos contabeis) e o da competéncia (o dispéndio deve ser computado no
exercicio em que ocorrer a prestacao de servigo ou a entrega do bem, ainda que outro seja o exercicio

de seu pagamento).

Com a finalidade de se assegurar®® que o resultado demonstrado pela Administragio representa a
posicdo em 31/12/2016 do passivo financeiro da entidade, foram realizados procedimentos para
verificar se os valores inscritos em Restos a Pagar demonstrados na divida flutuante estdo em

observancia ao disposto no art. 92 da Lei 4.320/64.

Foi selecionada uma amostra de 3 secretarias (SESAU, SESDEC e SEJUS) para apresentarem a
relagdo de processos que estavam com débitos em fase de reconhecimento de divida relativos as
despesas realizadas em exercicios anteriores a 2017, que ndo foram registradas na contabilidade
publica em 31 de dezembro de 2016.

Desta forma, as respectivas secretarias apresentaram a relacdo de processos, cujo montante resultou
no valor de R$64.633.146,98, que estavam com débitos em fase de reconhecimento de divida
relativos as despesas realizadas em exercicios anteriores a 2017.

%9 De acordo com a ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, os usuarios previstos desejam
ter seguranca sobre a confiabilidade e relevancia da informacdo que eles utilizam como base para tomada de decisdes.
Portanto, as auditorias devem fornecer informacéo baseada em evidéncia suficiente e apropriada, e os auditores devem
executar procedimentos para reduzir ou administrar o risco de chegar a conclusfes inadequadas. O nivel de asseguragdo
que pode ser fornecido aos usudrios previstos deve ser comunicado de forma transparente. Contudo, devido a limitac6es
que lhes sdo inerentes, as auditorias nunca poderdo oferecer uma asseguracdo absoluta.
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Unidade Orgamentéria Valor Informado

Secretaria de Estado Seguranca Publica, Defesa e Cidadania 10.801.159,13
Secretaria de Estado da Justica 6.306.580,76
Secretaria de Estado da Saude 47.525.407,09
Total 64.633.146,98

Fonte: Conforme totalizacdo da relagdo constante na situacdo encontrada.

Concernente aos esclarecimentos juntados aos autos do Processo, PCe n. 3732/17-TCRO (Auditoria
Planejamento, Orgcamento e Gestdo Fiscal) tratam da exiguidade do prazo, da responsabilidade sobre
os achados e da justificativa para a realizacdo da despesa. No entanto, ndo foram apresentados

esclarecimentos com relacdo a irregularidade apontada (despesa sem prévio empenho).

Destaca-se que a SEPOG comprovou que adotou providéncias no sentido de solicitar a Controladoria
Geral do Estado apuracdo das responsabilidades sobre os indicios de irregularidades na execucao
orcamentaria constantes no relatorio de auditoria da SGCE.

A Controladoria Geral do Estado - CGE instaurou comissao, por meio da Portaria n® 52/2018/CGE-
NRH, visando o acompanhamento, anélise e verificacdo dos apontamentos relacionados ao Achado
n°® 4 — Empenhos cancelados indevidamente, e Achado n® 5 — Realizacdo de despesa sem prévio
empenho, constantes do Oficio n® 04/2018/CGCEE/TCERO, registra-se ainda que aportou nessa
Corte de Contas, documento n. 11831/18, ID= 698005, documento concernente a analise de
justificativa acerca de cancelamento de empenho ocorrido no ambito da SESAU, registra-se que
quanto a este fato a CGE se manifestou afirmando que as despesas ocorreram em datas anteriores a

emisséo de empenho.

A CGE encaminhou no dia 26/11/2018 o relatério da analise da justificativa da SESAU quanto a
realizacdo de despesa sem prévio empenho, aportado sob o protocolo n° 11831/18 (ID = 698005),
lavrado em vista ao Achado de Auditoria de Conformidade, Planejamento, Or¢camento e Gestdo — A5
(Realizacao de despesa sem prévio empenho), a CGE realizou analise das despesas que constavam
na justificativa da SESAU, comprando-as com as despesas apontadas no oficio emanado pela SEFIN-

SUPER. A anélise foi realizada por amostragem, no qual foram avaliadas 125 despesas de maior valor
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e as despesas inferiores que estavam relacionadas com 0s processos que abarcavam as despesas

maiores.

O relatério apresentado pela CGE, apesar de restrito a SESAU, fortalece as evidéncias da
irregularidade e confirma que as despesas elencadas foram efetivadas sem prévio empenho, o que
caracteriza a conduta como um ato de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,

financeira, operacional e patrimonial.

A conclusédo do referido relatorio da CGE, registra que a prépria Unidade Gestora mencionou na
justificativa a data de emissdo do empenho bem como a data em que a despesa foi executada, o que

ndo restou ddvidas que houvera o empenhamento em data extemporanea.

A CGE menciona ainda que constatou que a SESAU néo apontou na justificativa se foi instaurado
sindicancia ou regular processo administrativo para apurar a responsabilidade dos servidores que
deram azo para o cometimento da irregularidade. De acordo com a CGE, essa fase é de suma
importancia para cumprir regra legal e a fim de medir a cota de responsabilidade desses servidores,
pois podem haver razfes que atenuem a penalizacdo, em vista que as despesas executadas s&o
eminentes da seara da salde e a inexecucao poderiam causar prejuizos aos administrados que utilizam

0 sistema publico de saude.

Ressalte-se que o relatdrio da CGE ndo apresenta as providéncias adotadas para evitar ocorréncias
semelhantes, conforme determina o art. 48, 8 1° da, Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do
TCE-RO), bem como ndo informa se a autoridade administrativa competente (Corregedoria) foi

alertada formalmente da pratica de atos ilegais praticados pela gestdo da SESAU.

As evidéncias colhidas no curso da auditoria sdo suficientes para demonstrar que no momento da
realizacdo da despesa ou assunc¢do de obrigagOes, ndo foram realizados os procedimentos exigidos
pela legislacao financeira (prévio empenho), configurando a ilegalidade na execu¢do orcamentaria

das unidades gestoras do Poder Executivo Estadual.

A partir da Auditoria realizada se evidenciou a existéncia de despesas realizadas sem prévio empenho

e ndo registradas no sistema patrimonial do Estado, em desacordo com a Lei Federal n® 4.320, de 17
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de marco de 1964, com a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e com o inciso Il do art. 167
da CF/68, uma vez que foi constatado que Unidades Orcamentérias do Poder Executivo Estadual
estdo realizando despesas sem dotacdo orcamentéaria suficiente no respectivo exercicio e
consequentemente, sem prévio empenho, além de ndo estar liquidando a despesa imediatamente ap0s

0 reconhecimento da conformidade do valor apresentado pelo credor.

Uma das principais fun¢bes do or¢camento publico é o de servir de instrumento que explicita a
alocacao de receitas e despesas, dando transparéncia a gestdo estatal dos recursos e possibilitando,
dentre outros, o controle social e dos demais poderes do Estado. Desse modo, entende-se incompativel

com a legislagdo vigente que despesas sejam realizadas sem prévio empenho.

Conforme disposto na Constitui¢ao Federal, art. 167, inciso II: “Sao vedados a realiza¢ao de despesas
ou assuncao de obrigacdes diretas que excedam o0s créditos orgamentarios ou adicionais”. Também a
Lei 4.320/1964, sem seu art. 2°, estatui que: ‘A Lei do Or¢camento contera a discriminagao da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econdémica financeira e o programa de trabalho do Governo,

obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade’.

Assim, a forma adequada de execucdo de despesas € a inclusdo de sua previsdo na lei orcamentaria
do exercicio em que serdo realizadas, efetuando, portanto, o empenho de maneira prévia a realizacédo

da despesa.

Com base nos procedimentos efetuados, restou consignado que o Poder Executivo Estadual acumulou
obrigaces que totalizam no minimo R$64.633.146,98, decorrentes de sucessivas despesas realizadas
sem prévio empenho, consequentemente evidenciando-se a violacdo das seguintes normas

constitucionais e legais.

Cabe ressaltar que, ndo obstante a realizacdo de despesa sem prévio empenho, tais valores ndo foram
registrados na contabilidade publica como obrigagdes financeiras ao final do exercicio,
caracterizando grave infringéncia ao art. 50, I, da LRF, que estabelece que na escrituragdo das contas

publicas a despesa e assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia.
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Registre-se que ndo apenas o empenho deve ser feito dentro do exercicio como também deve

anteceder o surgimento da obrigagdo para o Estado, que ocorre, no momento contratual no qual é
devido o pagamento ap6s o implemento de condi¢do. E ndo constitui empecilho para tanto o
desconhecimento do montante exato a ser pago ao fornecedor, uma vez que existe a possibilidade de

0 empenho ser realizado por estimativa, na forma do 82° do art. 60 da Lei 4.320/1964.

O disposto no art. 60 da Lei 4.320/1964 ndo veda apenas o pagamento da despesa sem prévio

empenho como também impede a constituicdo da obrigacdo previamente ao empenho.

Exegese diversa possibilitaria a celebracdo de contratos ou a execucdo de obras sem mesmo a
existéncia de dotacdo orcamentaria, 0 que contraria toda a légica das normas de finangas publicas e

compromete a transparéncia das a¢cbes governamentais.

Uma vez que o terceiro executa sua obrigacao contratual nasce para ele um direito creditério oponivel

ao ente estatal, que deve efetuar os pagamentos posteriores, sob pena de enriquecimento sem causa.

Portanto, a peca orcamentaria ndo atenderia suas finalidades se fosse permitido ao administrador
contratar obrigac@es financeiras para o Estado sem a necessidade de prévio empenho da despesa, ou

seja, a margem do processo de execucdo or¢camentaria.

Por conseguinte, é necessaria uma coordenacao entre a execucdo orcamentaria e financeira e a
execucdo dos programas de governo, de molde a evitar a realizacdo de despesas (criacdo de
obrigacOes para o Estado) ndo autorizadas no orgcamento e, consequentemente, a realizacdo de
despesas e assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentérios ou adicionais.

A realizacdo de despesa sem prévio empenho configura pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico e infracdo a norma legal de natureza contabil financeira, orcamentaria e patrimonial,
pois distorceram a real situacdo da execucdo orgcamentéria, financeira e patrimonial,

consequentemente prejudicando o controle de monitoramento sobre a execugdo orcamentaria.

Ressalta-se que a responsabilidade do Governador do Estado no ambito das Contas de Governo, dar-

se-4 em razdo da ineficacia do sistema de controle interno, devido principalmente a auséncia de
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adocdo de providéncias para evitar ocorréncias semelhantes as irregularidades detectadas nos
processos de analise prévia de despesa. O sistema de controle interno, apesar de detectar a realizagao
de despesa sem prévio empenho, ndo adotou providéncias para evitar a ocorréncia de situacdes
semelhantes, possibilitando a existéncia de distorc¢des significativas nas Contas de Governo Estadual
referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, afetando a transparéncia das contas publicas

e prejudicando o controle da execugdo orcamentaria.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n° 4.320/1964 e 0 § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n® 101/2000 e art. 37, caput (Principio da legalidade) e 167, 11, da Constituicéo
Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho, que totalizam no
minimo R$64.633.146,98 assim como, o cancelamento de 22 (vinte e dois) atos de empenho de

forma irregular, no montante total de R$24.457.929,83, totalizando no minimo R$89.091.076,81

de distorcéo.

No que tange ao Superavit/Déficit financeiro por fonte — consolidado, a andlise revelou que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacfes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016. A tabela abaixo demonstra a memoria de célculo da situagéo
encontrada evidenciando o resultado apresentado pela Administracdo e o apurado com as respectivas

notas referentes a composicao dos valores acrescidos ao resultado.
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Tabela 35 — Memédria de calculo apuragdo do Superavit/Déficit financeiro por fonte — Consolidado®

ldentificacio dos recursos Recursos Recursos ndo Total
¢ vinculados (1) vinculados (I1) (Hn =1+
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 944.061.965 4712571241 1416.633.212
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 6.494.953 50.704.589 57:199.542
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 41.346.163 64.050.512 105.396.676
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 102.192.912 3.455.907 105.648.820
. — . 42.747.861 46.988.401,41 89.736.263,12
Demais Obrigagdes Financeiras (e)
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em restos a pagar néo 751.280.073 307.371.836 1.058.651.909
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
T - 241.619.868 100.099.725 341.719.594
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar néo 509.660.204 207.272.110 716.932.315
processados) ((h) = (f - g)
Superavaliagdo das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (i)
61
Subavaliagdo das obrigacdes financeiras (j) 89.091.076 89.001.076
509.660.204 118.181.033 627.841.238

Disponibilidade de Caixa apurada (I) = (h -i - j)

6.1.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Estadual podem representar cerca de 60% da RCL, neste

contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas estaduais.

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execucdo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

€ Relatdrio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo — 3° Quadrimestre.

61 1D= 705322 — Relatdrio Técnico — Verificar a conformidade da execugio orgamentaria e cumprimento dos pressupostos da Gestéo Fiscal - Processo
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Tabela 36 - Demonstragao do limite de Despesa Total com Pessoal (2016)

(Sem Considerar o Parecer Prévio n. 056/2002-TCER)

Discriminacéo Executivo ALE TCE TJ MP Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 2.709.777.981 | 118.917.537 62.088.611 360.494.635 126.022.295 | 3.337.301.061
2. Receita Corrente Liquida - RCL 6.502.106.330 | 6.502.106.330 | 6.502.106.330 | 6.502.106.330 | 6.502.106.330 | 6.502.106.330
;/)o da Despesa Total com Pessoal (1 + 41,68 1,83 0,95 5,54 1,94 51.94
t:g::i)te méximo (inciso 11, art. 20 da 49,00 1,96 1,04 6,00 2,00 60,00
Igizngji;eL[gg;jencial (paragrafo unico, art. 46,55 1,86 0,99 5,70 1,90 57.00

Fonte: Gestao Fiscal

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2016, estd em conformidade com as disposi¢Ges do
Art. 20, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.

6.1.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e o nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e para o0s dois seguintes.

As metas fixadas nos instrumentos de planejamento ndo sdo meramente nimeros isolados que a
legislagdo define, mas sim, a forma de a Administracdo atuar de maneira responsavel e planejada para
o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as projec6es/cenarios futuros.

Sob esse comando, 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2016 fixou as metas para o exercicio e
para 0s dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas, os resultados apurados e a situacdo do

Estado quanto ao cumprimento das metas definidas para o exercicio de 2016.

Tabela 37 - Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio - R$

Descricao Meta Resultado Situacéo
Resultado Primério 191.231.764 392.568.942 Atingida
Resultado Nominal -1.934.452 -252.423 477 Atingida

Fonte: Gestdo Fiscal e LDO
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6.1.2.3.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias. Indica se os niveis
de gastos orcamentarios do Estado sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas
primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e outros
encargos da divida. O resultado seré utilizado para abater no saldo da divida ou realizar investimentos.
A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Tabela 38 - Demonstracdo do Resultado Primario

Discriminagédo 2016

1. Receitas Primérias 6.697.937.661
2. Despesas Primarias 6.305.368.719
3. Resultado Primério (1-2) 392.568.942
4. Meta fixada na LDO 191.231.764
5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: Gestdo Fiscal e LDO

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,

que a Administracdo atingiu a meta de resultado primario fixada na LDO para o exercicio de 2016.

6.1.2.3.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relacéo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuracdo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto
maior negativo for o valor apurado, melhor sera a situacéo da entidade, demonstrando que a entidade
possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado nominal.

Tabela 39 - Demonstracéo do Resultado Nominal (2016) - R$

Descricdo Apresentados (Gestao fiscal)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 3.507.132.044
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 3.254.708.567
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -252.423.477
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -1.934.452
Situagdo (Atingida/N&o Atingida) Atingida

Fonte: Gestdo Fiscal e LDO
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6.1.2.4. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida Consolidada Liquida,
que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. A Divida
Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacdes financeiras, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo

superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Tabela 40 — Memoria de calculo da apuracao do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2015 2016
Receita Corrente Liquida (a) 5.825.194.566 6.502.106.330
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) 3.507.132.044 3.254.708.567
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 60,21 50,06

% Limite Legal (200%0) 200,00 200,00

Fonte: Gestdo fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2016
(50,06%), 0 Estado cumpriu o limite méximo (200%) definido pelo o artigo 3°, inciso I, da Resolugao
do Senado Federal n° 40/2001.

6.2. Avaliacdo dos controles constituidos sobre a execu¢cdo orcamentéaria

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da avaliacdo dos controles constituidos pela

Administracdo com a finalidade de reduzir riscos da ndo conformidade da execu¢do orcamentaria.

Os controles preventivos sdo aqueles concebidos para reduzir a frequéncia de materializacdo de
eventos de risco. Um controle preventivo tende a agir sobre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento, dificultando que este aconteca, ou seja, age como guia, auxiliando para que 0s

fatos ocorram de acordo com o previsto, procurando prevenir problemas ou desvios do padréo.

Apos a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles

constituidos sobre a execucdo do orgamento.
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6.2.1. Deficiéncias sobre as rotinas de planejamento e execu¢do do orgcamento

Foram avaliadas as rotinas de controle interno constituidos pela Administragdo com a finalidade de
garantir a conformidade da execuc¢do dos instrumentos de planejamento e alteracdes orcamentarias.
Apbs a realizacdo dos procedimentos, foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles

constituidos sobre os instrumentos de planejamento e alteragcdes orgamentarias:

i. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboracdo dos

instrumentos de planejamento no que tange a previsao da receita;

ii.  Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na

LDO e tomada de deciséo para correcao de eventuais desvios;

iii.  Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e

tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios;

iv.  Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para

assegurar a alocacao de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com saude;

V. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos
oriundos do FUNDEB;

vi.  Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacéo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE;

vii.  Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo para garantir

0 pagamento referente aos precatorios;

viii.  Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura

de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagéo.
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ix.  Auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteraces orcamentarias que possibilitem

identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa.

X.  Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as

despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xi.  Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei

de Responsabilidade Fiscal,

xii.  Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Leli

de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo possui algum tipo de controle quanto ao nivel de
atividade capaz de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos instrumentos de
planejamento e alteracdes orcamentarias, mas ndo apropriadamente, seja por ndo contemplar todos
0s aspectos relevantes do risco, seja por ser ineficiente em seu desenho técnico ou nas ferramentas

utilizadas.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte determinacdo a Administracao:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Estado que institua, no prazo de 180 dias contados da notificacéo,
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos orgamentarios contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e or¢camento estadual; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas or¢camentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos, tendéncia do
exercicio; (f) controles das alteragdes orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de

alteracdo de forma quantitativa e qualitativa (g) rotinas que assegurem a existéncia de
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disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obriga¢es; (h) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento dos Arts. 21 e 42, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
(i) rotinas que assegurem a alocacgéo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo

para garantir o pagamento referente aos precatorios.

6.2.2. Controles Internos e Governanca na Gestdo Previdenciaria

Para a adequada gestdo previdenciaria a Unida Gestora do RPPS deve atender aos pressupostos
basicos de gestdo compostos por padrdo minimo de profissionalizacdo, autonomia em seu
funcionamento e contar com estrutura de controles internos e governancas capazes de garantir a

sustentabilidade do regime previdenciario para o cumprimento de seu objeto.

Foi utilizado como referéncia para medir a adequacao da estrutura de controles e governanga do RPPS
o arcabouco referencial do Programa de Modernizacéo e Profissionalizacdo instituido pela Secretaria
de Politicas Previdenciarias do Ministério da Fazenda (PRO-GESTAO RPPS) que identifica as

dimensbes de controles, governanca e profissionalizacdo capaz de fornecer diretriz para o

aperfeicoamento da gestdo, em razdo dos niveis de aderéncias e de boas préticas relacionados a gestdo

previdenciaria.

Na dimensdo controles internos e governanca corporativa 0 Regime Préprio de Previdéncia Social
instituido pelo Estado alcancou o nivel inicial de aderéncia as boas préaticas de gestdo previdenciéria,
uma vez que estdo presentes na Unidade Gestora os pressupostos basicos de gestdo e autonomia, bem

como os padrdes minimos de profissionalizagdo da gestao. .
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Quadro — Elementos de Controles Internos e Governanga Corporativa avaliados no Pré-Gestdo RPPS

Controles Internos Governanga Corporativa
1. Mapeamento das atividades das areas de atuacgao 1. Relatorio de governanca corporativa;
do RPPS; 2. Planejamento;
2. Manualizagdo das atividades das areas de 3. Relatorio de gestdo atuarial;
atuacdo do RPPS; 4. Codigo de Etica;
3. Capacitacdo e certificacdo dos gestores e 5. Politica previdenciaria de salde e seguranga do

servidores das areas de risco; servidor;

4. Estrutura de controle interno; 6. Politica de Investimentos;

5. Politica de seguranca da informacao; 7. Transparéncia;

6. Gestdo e controle da base de dados cadastrais dos 8. Definicdo de Limites de alcadas;
servidores publicos aposentados e pensionistas. 9. Segregacdo de atividades;

10. Ouvidoria;

11. Qualificacdo do 6rgdo de direcéo;

12. Conselho Fiscal,

13. Conselho de Administracéo;

14. Mandato, representacdo e reconducdo;
15. Gestdo de Pessoas.

Os alertas e recomendacdes relacionados a esta avaliagdo foram expedidos no processo de auditoria

3446/2017-TCER, cujo monitoramento sera realizado em procedimento especifico.

6.3. Opinido sobre a execugdo do orgamento

Em cumprimento ao art. 1° inciso Ill, e art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e art. 38 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual sobre a execucdo dos Orcamentos em 2016, com o0 objetivo de
concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos or¢camentos do

Estado e nas demais operagOes realizadas com recursos publicos estaduais.

Apds a andlise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem
a administracdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucgao
do or¢camento do Estado e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial 0 que

estabelece a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.
A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i.  N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de

planejamento: (a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica estadual
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(art. 165, 82° da Constituicdo Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliagdo da situacdo
financeira e atuarial (art. 4°, 82°, inciso IV, da Responsabilidade Fiscal); (c) Auséncia na LDO
de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “¢”, inciso I, da LRF); (d) Auséncia na LDO
de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (e) Auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencOes, anistia,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art.5°, inciso
Il, da LRF).

ii.  Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 e 0 § 1° do art.
1° da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 37, caput (Principio da legalidade) e 167, 1, da
Constituicao Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho,
que totalizam no minimo R$64.633.146,98 assim como, o cancelamento de 22 (vinte e dois)
atos de empenho de forma irregular, no montante total de R$24.457.929,83, totalizando no
minimo R$89.091.076,81 de distorcéo.

iii.  Infringéncia ao Art. 40, CF/88, Art. 1° Lei n°® 9.717/98, Art. 24, Orientacdo Normativa
02/2009-MTPS; Art. 6° da LC n° 524/09 com redacdo dada pela LC n° 853/14; Arts. 4, 6° e
art. 6-A da LC n° 524/09 (incluido pela LC n° 853/14) , pelo ndo repasse de contribuicdes
descontas de servidores e pelo Recolhimento a menor das contribui¢bes patronais do Poder
Executivo;

iv. Infringéncia ao Art. 50, Il, da LC 101/2000, e Art. 1° inciso |, da Lei 9.717/1998 por
subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do
Estado, visto que a situacdo atuarial evidenciada no Relatdrio de Avaliacdo Atuarial
(PEMCAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro®? de R$39,844 bilhdes;

v. Infringéncia ao Art. 4°, 881° e 2°, da Lei Complementar 101/2000 por apresentar deficiéncias
na divulgacdo da situacdo atuarial do RPPS na LDO 2016;

vi.  Infringéncia ao Art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000 pela incompatibilidade no que tange
a situacdo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA.

62 Segregagdo de Massa, de acordo com a Portaria MPS n.° 403/2008 consiste na separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que
integrardo o Plano(Fundo) Financeiro, destinado aos servidores que ingressaram no Estado até 31/12/2009 e o Plano(Fundo) Capitalizado, aos
servidores ingressos no Estado a partir de 2010.
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7. Avaliacdo de Programas

No contexto de uma politica, plano ou programa, o conceito habitual de monitoramento consiste na
observacao continua de uma dada realidade nos seus aspectos mais relevantes, no intuito de obter
informacdes fidedignas e tempestivas. J& a avaliacdo é uma investigacdo aprofundada de uma
determinada intervencdo. Tanto o monitoramento quanto a avaliacdo, além de fornecerem
informacdes para o aperfeicoamento da acdo governamental, séo aliados essenciais para a articulacdo

das politicas pablicas e, em Ultima analise, para viabilizar as entregas de bens e servicos a populacéo.

E neste sentido, que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento orcamentario do
Estado, inclusive o0 acompanhamento da execucdo das acGes de governo por meio da avaliagdo das
metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o grau de aprimoramento das

pecas orcamentarias e o alcance da efetividade destes instrumentos.

O capitulo visa agregar valor a avaliacdo e a apreciacao realizada pelo Legislativo sintetizando os

principais resultados dos programas selecionados.

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG apresentou o “Relatorio de
Atividades Desenvolvidas” o qual contém a execucdao orcamentaria ¢ financeira ¢ a execugao das
metas das acdes dos programas de Governo aprovados no Plano Plurianual 2016-2019, conforme a
Lei n° 3.647, de 06 de novembro de 2015, alterada pela lei 3.693, de 22 de dezembro de 2015, que
estabeleceu as metas da administracdo publica de forma regionalizada63, contemplando cinco eixos

estratégicos de gestdo de politicas publicas, a saber:

63 Regionalizacédo, de acordo com o artigo 1° da Lei Complementar n° 414, de 28 de novembro de 2007, a seguir elencadas:
Regido I: Candeias do Jamari, Itapud d’Oeste e Porto Velho;

Regido I1: Alto Paraiso, Ariguemes, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia, Cujubim, Monte Negro e Rio Crespo;
Regido I11: Governador Jorge Teixeira, Jaru, Theobroma, Vale do Anari e Machadinho d'Oeste;

Regido IV: Mirante da Serra, Nova Uni&o, Ouro Preto do Oeste e Vale do Paraiso;

Regido V: Alvorada d'Oeste, Ji-Parand, Presidente Médici, Teixeirépolis e Urupa;

Regido VI: Cacoal, Espigéo d'Oeste, Ministro Andreazza, Parecis, Pimenta Bueno, Primavera de Ronddnia e Sao Felipe d'Oeste;

Regido VII: Cabixi, Cerejeiras, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Corumbiara, Pimenteiras do Oeste e Vilhena;
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Eixo 1 — Modernizagdo da Gestdo Publica;

Eixo 2 — Bem-estar social;

Eixo 3 — Competitividade sustentavel;

Eixo 4 — Desenvolvimento dos municipios;

Eixo 5 — Outros Poderes, mais MPE, TCE e DPE.

NN

Os programas de governo estruturam o planejamento da acdo governamental para promover
mudancas em uma realidade regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os programas
também funcionam como unidades de integracao entre o planejamento e 0 orcamento.

O Plano Plurianual Anual-PPA 2016/2019 contempla 87 (oitenta e sete) programas de governo que
tém seu primeiro ano de execucdo, por meio da Lei Or¢camentaria de 2016 (LOA/2016).

Dividem em dois grandes grupos:

a) Programas Finalisticos ou Tematicos, 0s quais correspondem aqueles que proporcionam bens ou
servicos a sociedade; e

b) Programas de Gestdo, Manutencéo e Servicos, voltados aos servigos tipicos de Estado, ofertando
produtos e servigos destinados ao proprio Ente.

A execucdo orcamentaria dos programas de governo, distribuida nos 5 (cinco) eixos estratégicos, no

primeiro ano, foi realizada conforme tabela a seguir.

Tabela 41- Execucdo orcamentaria do PPA 2016/2019, por eixos estratégicos,
conforme a LOA/2016

Programas de Governo por Dotagéo Inicial - Dotacé&o Final (ap6s Valor Empenhado %PDD*  %COFD**
Eixo Estratégico LOA créditos)
Eixo 1 - Modernizacéo da
Gestdo Publica 2.985.138.584,06 3.051.242.682,95 2.838.068.737,76 95,07 93,01
Eixo 2 - Bem Estar Social 1.845.761.173,99 2.078.157.247,12 1.833.694.934,29 99,35 88,24

Eixo 3 - Competitividade
Sustentavel 395.421.107,71 473.244.762,66 374.439.450,97 94,69 79,12

Regido VI111: Alta Floresta d'Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Nova Brasilandia d'Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Castanheiras, Rolim de Moura e

Santa Luzia d'Oeste;
Regido IX: Costa Marques, Sdo Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé e Seringueiras; e

Regido X: Guajara-Mirim e Nova Mamoré.
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Eixo 4 - Desenvolvimento

dos Municipios 153.350.655,79 140.642.273,23 81.642.430,79 53,24 58,05

Eixo 5 - Outros Poderes,
MPE, TCE e DPE 1.235.049.641,46 1.415.676.413,02 1.334.891.267,31 108,08 94,29
Total 6.614.721.163 7.158.963.379 6.462.736.821 97,70 90,27

Fonte: Relatério de Atividades Desenvolvidas e Avaliagdo - 2016.

*PPD (Planejamento e Programacéo da Despesa) - Valor empenhado em relagdo a Dotacéo Inicial LOA. Esse indicador mede a
capacidade do 6rgdo de planejar onde e quando serd empregado o or¢amento que Ihe é destinado na LOA, ou seja, efetuar a previséo
da despesa orcamentaria no exercicio.

**COFD (Capacidade Operacional Financeira da Despesa) - Valor Empenhado em relagdo a Dotacdo Final. Esse indicador
mede a capacidade do 6rgéo de executar financeiramente o orcamento, em sua dotacao final (ap6s créditos).

O orcamento do Estado contemplou programas de governo, abrigados nos cinco eixos acima
enumerados, no montante de R$7,159 bilhdes, sendo que deste montante foi executado (empenhado)
R$ 6,463 bilhdes, assim o valor empenhado em relagdo a dotacéo final da LOA foi de 90,27%,
indicando razoavel capacidade do Governo de executar financeiramente o orcamento do Estado,
segundo o COFD.

Por outro lado, verifica-se que o valor empenhado (R$6,463 bi) atingiu 97,70% da dotacdo inicial da
LOA que foi de R$6,615bi, indicando uma boa capacidade de planejamento segundo o PPD.

Com base na relevancia e materialidade foram selecionados para analise, por proporcionarem
diretamente bens ou servigos a sociedade, seis (6) programas finalisticos ou teméticos, abrangendo
as areas da Modernizacdo da Gestdo (Eixo 1), Bem-Estar Social (Eixo 2), Competitividade
Sustentavel (Eixo 3), Desenvolvimento dos Municipios (Eixo 4).

Ressalva-se que os programas analisados, mais adiante, ndo foram objeto de acompanhamento ao
longo do exercicio, e, que os indicadores dos Programas de Governo, em sua maioria, foram
construidos com estatisticas com data de apuracdo de 2014, ressalva-se que o capitulo visa agregar
valor a avaliacdo e a apreciacdo realizada pelo Legislativo.

As analises produzidas baseiam-se nos numeros produzidos pelo Sistema de Planejamento
Governamental — SIPLAG. Ressaltando-se que os niumeros do SIPLAG néo estdo validados por esta
equipe técnica devido a falta de acompanhamento e fiscalizacdo operacional.

A avaliacdo produzida por meio do SIPLAG foca basicamente:

a) indicador fisico do programa de governo;

b) desempenho das a¢bes que compdem o programa de governo;

c) avaliacdo Orcamentaria e financeira;
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d) resultados obtidos;

e) restricdes ao desempenho do programa.

Esse conjunto de informac6es extraidas do SIPLAG serviu de base a analise deste Corpo Técnico que
resultaram em recomendacdes de melhoria.

Segundo o conceito adotado pelo SIPLAG, o indice de desempenho — ID das a¢des de governo é
aferido por meio da equagao:

indice de Desempenho-ID = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta
fisica/previsto da meta fisica)x100].

Conforme se vé, os fatores determinantes do indice de desempenho-ID séo o valor liquidado em
relacdo aos créditos autorizados no orcamento comparados com a realizagdo fisica da meta em relacao
a meta fisica prevista no PPA.

Os indices de desempenho resultantes dessa operacdo tém a seguinte interpretacao:

- acima do previsto: ID até 0,05;

- dentro do previsto: ID + de 0,5 até 1,00;

- abaixo do previsto: ID + de 1,00 até 2,00;

- muito abaixo do previsto: ID + de 2,00;

- ndo mensuravel: NM.

A seguir enumeramos 0s programas selecionados para analise e 0s respectivos eixo estratégicos a que
pertencem, cujos dados foram gerados pelo SIPLAG.

Programas de Governo selecionados para analise:
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EIXO 1 - MODERNIZACAO DA GESTAO

Programa de Governo Dotacdo Inicial Dot. Atualizada Despesa %PDD* YCOFD**
Empenhada
1129 - Programa de Reforco ao
Desenwvolvimento Social e da
Infraestrura de Ronddnia - PRODESIN 10.765.169,80|  10.765.169,80|  7.477.439,92 69,46 69,46
EIXO 2 - BEM ESTAR SOCIAL
. . Despesa
Programa de Governo Dotacdo Inicial Dot. Atualizada %PDD* YCOFD**
Empenhada
1093 - Gestdo da Politica de Saude 38.691.000,00|  46.419.207,74|  44.960.573,08 116,20 96,86
1269 - Melhoria da Qualidade da
Educacéo Bésica 264.643.551,42| 265.669.825,62| 229.236.337,48 86,62 86,29
2020 - Seguranca e Cidadania 679.292.404,55| 735.980.62551| 719.761.144,52 105,96 97,80
2034 - Gestdo da Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial 222.265.949,00| 255.420.730,98| 249.630.092,95 112,31 97,73
SOMA | 1.204.892.904,97| 1.303.490.389,85| 1.243.588.148,03 103,21 95,40
EIXO 3 - COMPETITIVIDADE SUSTENTAVEL
Programa de Governo Dotagéo Inicial Dot. Atualizada Despesa %PDD* YCOFD**
Empenhada
1249- Desenwvolvimento da
Infraestrutura de Transporte e
Logistica Intermodal 154.785.390,77| 201.824.198,62| 156.340.519,93 101,00 77,46
EIXO 4 - DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS
Programa de Governo Dotagdo Inicial Dot. Atualizada Despesa %PDD* YCOFD**
Empenhada
1129 - Programa de Reforco ao
Desenwvolvimento Social e da
Infragstrura de Ronddnia - PRODESIN 37.099.174,16| 55.099.174,16| 32.363.918,92| 87,24 58,74
TOTAL DOS PROGRAMAS
ANALISADOS 1.407.542.639,70|1.571.178.932,43[1.439.770.026,80| 102,29 91,64
Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA 2016
* PPD (Planejamento e Programacédo da Despesa) - Valor empenhado em relacdo a Dotagéo Inicial LOA. Esse indicador
mede a capacidade do 6rgdo de planejar onde e quando serd empregado o orcamento que |lhe é destinado na LOA, ou seja,
efetuar a previsdo da despesa orgamentaria no exercicio.
** COFD (Capacidade Operacional Financeira da Despesa) - Valor Empenhado em relagédo a Dotagdo Final. Esse indicador
mede a capacidade do 6rgao de executar financeiramente o orgamento, em sua dotagédo final (ap6s créditos).

7.1 Programa 1093 — Gestado da Politica de Saude (Eixo 1-Modernizacao da Gestdo)

7.1.1 Objetivo do programa:

Favorecer a sociedade, por meio do apoio aos municipios, o acesso igualitario as acdes e servicos de

salide, bem como o0 acompanhamento pelo controle social.
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7.1.2 Indicadores Fisico do Programa

Neste programa foram estabelecidos dois indicadores fisicos, o niUmero de contratos e o nimero de
regides atendidas.

A meta estipulada para 2016 foi de 34 assinatura de contratos com entidades privadas com cobertura
de metas de até 90%. O realizado foi de 23 contratos. Realizag&o de 67,5% em relagdo ao previsto.
Numero de regides de salde atendidas. A meta de 2016 foi de 7 regides. Realizacdo de 100% em

relacdo ao previsto.

7.1.3 Desempenho Do Programa

O programa 1093-Gestdo da Politica de Salde esta sendo executado pelo Fundo Estadual de Salde-
FES. No exercicio de 2016 recebeu dotacgdo inicial de R$38.691.000,00 que, durante o exercicio, foi
suplementada para R$46.419.207,74. Dessa dotacao foi utilizado (empenhado) R$44.960.573,08 do
qual foi realizado (liquidado) R$38.643.903,06 e deste valor liquidado foi pago R$38.311.937,38.

A comparacdo entre a dotacdo suplementada (dotacdo final) e o valor liquidado indica que o
desempenho orcamentario foi da ordem de 83,25% do orgamento destinado ao Programa.

Foram realizados convénios contemplando dezoito (18) municipios, envolvendo trés (3) entidades da
area de saude.

Houve dificuldades administrativas para celebrar contratos/convénios por causa da exigéncia de
Certiddes Negativas de tributos federais e estaduais.

Dos dois indicadores fisicos do programa, apenas, um atingiu a meta prevista para 2016, ao passo que
a realizacdo orcamentaria foi de 83,25% (valor liquidado/dotacdo orcamentaria final), sendo que das
quatro acGes do programa de governo, trés obtiveram desempenho dentro do previsto e uma abaixo
do previsto, observa-se que 0 conjunto: execucdo orgamentaria, meta fisica e 0 desempenho das acdes
de governo foram razoaveis e guardam certa paridade.

Apesar de nao termos informacdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios e nem da efetividade
do programa em termos de melhoria na qualidade de vida dos usuarios, entendemos que o
desempenho do Programa de Governo 1093 — Gestdo da Politica de Salide, cujo objetivo é:
“Favorecer a sociedade, por meio do apoio aos municipios, 0 acesso igualitario as acles e servicos

de satde, bem como o acompanhamento pelo controle social”, caminhou nesse sentido, porém teve
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seu resultado fisico comprometido, em parte, pela frustagdo da acdo de governo 0253-apoiar entidades
publicas e privadas com atuacao na area de salide, mas, o0 conjunto execucdo or¢camentéria, resultados
fisicos alcancados e desempenho das acdes de governo, mostra que ha indicativos de alcance parcial,

razoavel, desse objetivo no exercicio de 2016.

7.2 Programa 1249 — Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte (eixo 3-
competitividade sustentavel)

7.2.1 Objetivo do programa:

Evitar o isolamento de pessoas e interrupcdo do fluxo de produtos.

7.2.2 Indicador Fisico do Programa

Este programa tem como indicador fisico o Indice de Rodovias Estaduais Pavimentadas. Conforme
as informacbes do SIPLAG a previsdo para 2016 seria um indice de 34% frente a realizacdo de

35,46%, superando a previsao em 4,29%.

7.2.3 Desempenho do Programa

O programa 1249-Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte esta sendo executado pelo Fundo
para Infraestrutura de Transporte e Habitacdo-FITHA e pelo Departamento de Estradas de Rodagens
Infraestrutura e Servicos Publicos-DER.

No exercicio de 2016, o programa recebeu dotacdo inicial de R$154.785.390,77 que, durante o
exercicio, foi suplementada para R$201.824.198,62. Dessa dotacdo foi utilizado (empenhado)
R$156.340.519,93 do qual foi realizado (liquidado) R$143.354.745,38.

A comparacdo entre a dotacdo suplementada (dotacdo final) e o valor liquidado indica que o
desempenho orcamentario foi da ordem de 71,03% do orcamento destinado ao Programa.

No que diz respeito a parte de programa executado pelo FITHA (Fundo para Infraestrutura de
Transporte e Habitacdo), os principais feitos foram os seguintes:

Repasse aos municipios, mediante convénios, no total de R$12.732.621,62, que resultaram na

recuperacgdo de 45,59Km de estradas vicinais.
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Construcéo e pavimentagdo asféltica em rodovias — extensdo de 37,40Km.

ConstrugOes de bueiros, pontes de madeira de lei, projetos de supervisao e fiscalizagéo de rodovias,
aquisicao de combustiveis e de pecas, etc.

Quanto a parte do programa executado pelo DER (Departamento de Estradas de Rodagens), foram
firmados convénios com Prefeituras e Associagdes com recursos de emendas parlamentares no
montante de R$ 2.637.591,56, que resultaram na:

Recuperacdo de 18,45Km de estradas vicinais.

Manutencdo de rodovias em revestimento primario, extensdo de 889,25Km.

Manutengdo de rodovias estaduais pavimentadas, extensdo de 202,55 Km.

Construcéo e recuperagédo de pontes de madeira, bueiros, etc.

Manutencéo e funcionamento dos aeroportos de Ji-Parana e Cacoal, bem como a remocao de borracha
da pista de pouso do aeroporto de Cacoal.

Os gestores relataram como restrigdes a complexidade da formalizagdo de processos administrativos
de obras e servigos de engenharia, agravado pela fase dos editais, pois estes sdo submetidos a analise
do TCE, podendo haver suspensdo da licitacdo para correcdo das falhas ou irregularidades, que ap6s
corrigidas, os autos sao submetidos a uma nova analise, reiniciando o prazo inicialmente estabelecido.
A despeito das dificuldades de ordem administrativa apontadas pelos gestores, o indicador fisico do
programa atingiu 35,46% superando o previsto para 2016 que foi de 34%, ao passo que a realizagdo
orcamentaria foi de 71,03% (valor liquidado/dotacdo orcamentéria final), sendo que das seis acdes
do programa de governo, cinco obtiveram desempenho dentro do previsto e uma acima do previsto.
Ressalvando-se que apesar de ndo termos informacgdes sobre a qualidade das obras e servicos
realizados, nem da efetividade do programa em termos de melhoria na qualidade de vida dos usuarios,
verificou-se que o desempenho do Programa de Governo 1249-Desenvolvimento da Infraestrutura de
Transporte, cujo objetivo é: “Evitar o isolamento de pessoas e interrup¢do do fluxo de produtos”,
caminhou nesse sentido, pois, o conjunto: desempenho da execucdo orcamentaria, resultados fisicos
alcancados e desempenho das a¢Bes de governo, mostra que ha indicativos de alcance parcial,
razoavel, desse objetivo no exercicio de 2016.

Pagina 162|189

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz
DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



&) TRIBUNAL DE CONTAS DO
¢ ESTADO DE RONDONIA

7.3 Programa 1269 — Melhoria da Qualidade da Educacédo Basica (eixo 2- bem estar

social)

7.3.1 Objetivo do programa:

Melhorar os indicadores educacionais.

7.3.2 Indicadores Fisico do Programa

O Governo do Estado apresentou seis (6) indicadores fisicos para este programa, foram eles: IDEB
do ensino medio da Rede Estadual; Distorcdo idade/ano no ensino médio; Distor¢do idade/série do 1°
a0 5% ano do ensino fundamental, IDEB do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, IDEB do 6° ao 9° ano

do ensino fundamental, Atualizagdo do corpo docente.

7.3.3 Desempenho do Programa

O programa de governo1269 — Melhoria da Qualidade da Educacao Basica € de responsabilidade da
Secretaria de Educacdo do Estado. No exercicio de 2016, recebeu dotacdo inicial de
R$264.643.551,42 que, durante o exercicio, foi suplementada para R$265.669.825,62. Dessa dotacao
foi utilizado (empenhado) R$229.236.337,48 do qual foi realizado (liquidado) R$190.340.994,22.
A comparacdo entre a dotacdo suplementada (dotacdo final) e o valor liquidado indica que o
desempenho orcamentario foi da ordem de 71,65% do orcamento destinado ao Programa.

A maioria dentre as nove a¢fes governamentais, deste programa, tiveram execucgdes orcamentarias
abaixo de 70%, apenas duas superaram 0s 80%.

No lado do item desempenho, 78% das ac¢des de governo alcangaram desempenho dentro do previsto,
superando a execucdo orcamentaria de 71,65%.

Considerando que a importancia do programa exige planejamento, programacdo orcamentaria e
financeira acurados, os desempenhos pouco abaixo do esperado, acima mencionados, denotam falhas
que podem ter contribuido para o ndo alcance de metas importantes, a saber:

Meta Projetada no IDEB do ensino médio da rede estadual para 2016 de 3,90, quando o indice
realizado foi de 3,30;

Meta do IDEB de 6° ao 9° ano do ensino fundamental, previsto para 2016, 4,40, o realizado 4,00.
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Por outro lado, o Estado foi bem-sucedido na meta do IDEB de 1° ao 5° ano do ensino fundamental,
prevista para 2016, de 5,40, cuja realizagéo foi de 5,70.

Ressalta-se ainda que ndo ha informagéao no relatorio do SIPLAG sobre o “indice de atualizagdo do
corpo docente” previsto para 2016, de 1,34%, e, nem sobre a meta de “Reduzir os indices de distor¢ao
idade/série do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental” previsto em 6.650 alunos, prejudicando, em parte,
a presente analise.

Ante 0 exposto, o programa 1269- Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica, cujo objetivo é:
“Melhorar os indicadores educacionais”, apesar de Vvarios resultados positivos, temos que 0
desempenho do programa ndo foi suficiente para alcancar, parcialmente, o objetivo proposto para
2016, principalmente quanto ao ndo alcance das metas do IDEB do ensino médio e do 6° ao 9° ano
do ensino fundamental.

Ainda com relacdo ao ensino médio, no item, deste relatério, intitulado “Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado 2016” anota que o Estado de Ronddnia ocupa a 15? posi¢ao no ranking

das 27 unidades federadas do Brasil.

7.4 Programa 2020 — Seguranca e Cidadania (Eixo 2-Bem Estar Social)

7.4.1 Objetivo do Programa:

Implementar a execucdo de mecanismos de prevencao e repressdo a criminalidade, reduzindo os

indicadores de violéncia nas areas urbana e rural.

7.4.2 Indicadores Fisico do Programa

O indicador fisico deste programa, para 2016, prevé 28 homicidios dolosos para cada grupo de
100.000 habitantes, no entanto, o indice realizado foi de 30 homicidios, sinalizando o aumento de

homicidios, em vez de sua reducéo.

7.4.3 Desempenho do Programa

No exercicio de 2016, o programa recebeu dotacdo inicial de R$679.292.404,55 que, durante o

exercicio, foi suplementada para R$735.980.625,51. Dessa dotacdo foi utilizado (empenhado)
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R$719.761.144,52 do qual foi realizado (liquidado) R$715.624.621,77, equivalente a 97,23% da
dotacéo orcamentéria do programa.

O indicador fisico do programa aponta que a meta para 2016, ndo foi alcancada, a meta era de 28
homicidios dolosos para cada grupo de 100.000 habitantes, no entanto, o realizado foi 30 homicidios,
sinalizando para néo atingimento da meta.

A realizagdo orcamentaria foi de 97,23% (valor liquidado/dotacdo or¢camentaria final), o que nédo foi
acompanhado pelo desempenho das a¢fes de governo, uma vez que, no total de 27 a¢des, somente
7,40% atingiram desempenho acima do previsto, 63%, dentro do previsto e 29% apresentaram
desempenho abaixo do previsto.

O Programa de Governo 2020 — Seguranca e Cidadania (eixo 2), que tem como objetivo:
“Implementar a execu¢do de mecanismos de prevencao e repressao a criminalidade, reduzindo os
indicadores de violéncia nas areas urbana e rural”, embora tenha sido gasto a volumosa importancia
de R$715.624.621,77, ndo apresentou resultado satisfatério, principalmente, por falta de efetividade
configurada pelo aumento da criminalidade, cujo indice € de 30 homicidios dolosos para grupo de
100.000 habitantes, quando a meta era de 28 homicidios, embora se saiba que o fenémeno nao é
exclusivo de Ronddnia, mas, ndo se pode negar uma realidade conhecida e vivida por todos.
Anota-se, no item, deste relatorio, intitulado “Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado 2016
0 Estado de Ronddnia ocupa a 142 posic¢éo no ranking dos Estados mais violentos entre as 27 unidades
federadas do Brasil.

7.5 Programa 2034 — Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (eixo 2-Bem

estar-social)

7.5.1 Objetivo do Programa:

Assegurar o atendimento em salde por assisténcia complementar.
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7.5.2 Indicadores Fisico do Programa

Indicadores Fisico do Programa: servigos de salde complementares contratados; percentual de
pacientes atendidos fora do domicilio; percentual de atendimentos ambulatoriais; numero de

consultas médicas especializadas por habitantes.

7.5.3 Desempenho do Programa

O Programa 2034 — Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial executado pelo Fundo Estadual
de Saude-FES, no exercicio de 2016, recebeu dotacdo inicial de R$211.105.949,00, que, durante o
exercicio, foi suplementada para R$255.385.730,98. Desse montante foi utilizado (empenhado) e
realizado (liquidado) R$235.396.674,81.

A comparacéo entre a dotacdo suplementada e o valor liquidado indica que foi realizado 92,17% do
orcamento destinado ao Programa.

O Programa 2034 - Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial proporcionou os seguintes
resultados:

Dos quatro (4) indicadores fisicos do programa, trés superaram os indices previstos, apenas um, nao
alcancou a meta. Os indicadores sdo os abaixo discriminados:

“Numero de servicos de satide complementares contratualizados”, a meta era a realizacao de 30
contratos, mas s6 se realizou 24, alcancando 80% da meta;

“Percentual de pacientes atendidos com tratamento fora do domicilio”, o indice previa 80%, sendo
que os atendimentos realizados atingiram 95,86%, ultrapassando a meta em 19%;

“Percentual de atendimento ambulatoriais realizados”, a meta era de 21%, o realizado atingiu 70,87%,
superando a meta em 237%);

“Numero de consultas médicas especializadas por habitantes”, a meta era de 786.403 ¢ o realizado
foi de 946.430 consultas, superando a meta em 20%.

Concomitantemente aos resultados medidos pelos indicadores fisicos, a realizacdo or¢camentaria foi
de 92,17% (valor liquidado/dotacdo orcamentaria final).

Contradizendo-se aos resultados alcancados pelos indicadores fisicos do programa e da execugao
orcamentaria de 92,17%, os indices de desempenho das a¢6es do programa, medidos pelo SIPLAG,

caminharam em sentido inverso, apenas a a¢do “4011- manter servigos de saide especializados”
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obteve desempenho acima do previsto, as demais ag¢des tiveram desempenho abaixo do previsto e
muito abaixo do previsto, o que, segundo o proprio Governo, embora tenha alcancado indicadores
fisicos e execugdo orgcamentaria satisfatérios, o programa néo foi tdo bem sucedido.

Ressalvando-se o0s aspectos da demanda reprimida da populacdo por tratamento de salde e a
efetividade do Programa, em termos da qualidade dos servicos, pois ndo hé informac6es sobre isso.
O Programa de Governo 2034 — Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (eixo 2-Bem estar-
social), que tem como objetivo: “Assegurar o atendimento em satide por assisténcia complementar”,
segundo afericdo do SIPLAG, o desempenho de quase todas as a¢bes de governo, deste programa,
foi ineficaz (abaixo do previsto e muito abaixo do previsto), embora tenha alcangado alguns
indicadores fisicos satisfatorios, por isso, entendemos que o programa ndo foi bem sucedido,

considerado o alcance parcial desse objetivo em 2016.

7.6 Programa 1129 - Programa de Reforco ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura de Rond6nia — PRODESIN/2016 (Eixo 1-Modernizacdo da Gestéo
Publica)

7.6.1 Objetivo do Programa:

Desenvolver acdes de progressao social e melhoramento da infraestrutura no Estado. Esta acdo na
SEJUS visa a construcdo de unidades prisionais que irdo auxiliar no desenvolvimento do sistema

prisional.

7.6.2 Indicadores Fisicos do Programa

O Programa tem, somente, uma acao de governo que previu a construcdo de dois (2) presidios, mas

sO conseguiu construir um (1), apenas 50% do previsto.

7.6.3 Desempenho do Programa

O programa 1129 - Reforco ao Desenvolvimento Social e da Infraestrutura de Rondbnia —
PRODESIN (eixo 1) esta sendo executado pela Secretaria de Estado de Justica — SEJUS. No exercicio

de 2016, recebeu dotacdo inicial de R$10.765.169,80, que permaneceu no mesmo valor até o final do
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exercicio. Dessa dotacéo foi utilizado (empenhado) R$7.477.439,92 do qual foi realizado (liquidado)
R$4.272.947,59. Esse valor liquidado foi pago na sua integralidade até o final do exercicio.

A comparacdo entre a dotacdo suplementada (dotacdo final) e o valor liquidado indica que o

desempenho orgamentario foi da ordem de 39,7% do or¢camento destinado ao Programa.

Das duas unidades prisionais previstas, somente uma foi efetiva, o Presidio Modelo de Porto Velho,

aumentando 470 vagas no sistema, a outra unidade estd em andamento.

O SIPLAG classificou as restricdes na categoria “Outras restri¢des”, conforme relatado na
justificativa do programa, houve paralizacdo da obra e morosidade na entrega das medi¢es, por isso,

a ndo execucgdo da despesa em tempo.

O indicador fisico do programa aponta o alcance de 50% da meta prevista para 2016, ao passo
que a realizacdo or¢amentaria foi de 39,7% (valor liquidado/dotag¢do orcamentaria final), a
Unica a¢do do programa de governo teve indice de desempenho de 3,09, classificado como
“muito abaixo do previsto”, assim, o conjunto: execu¢ao or¢amentaria, meta fisica e o
desempenho das agdes de governo, mesmo sem levar em consideracdo o déficit de vagas no
sistema penitenciario e a efetividade do Programa, pois ndo ha informagdes sobre isso, nos leva

a expor a seguinte opiniao:

O Programa de Governo 1129 — Programa de Refor¢o ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura de Rondonia — PRODESIN (eixo 1), que tem como objetivo: “Desenvolver agoes de
progressdo social e melhoramento da infraestrutura no Estado. Esta acdo na SEJUS visa a construgdo de
unidades prisionais que irdo auxiliar no desenvolvimento do sistema prisional” apresentou resultado

muito abaixo do previsto em relagdo ao alcance parcial desse objetivo em 2016.

Pagina 168|189

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



2 TRIBUNAL DE CONTAS DO
g ESTADO DE RONDONIA

8. Determinacbes e Recomendac¢des nas Contas de Governo de 2011, 2012,
2013, 2014 e 2015

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Estadual dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinaces e recomendacdes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servicos na gestdo publica, no entanto, as Contas Concernentes aos exercicios de 2011 e 2012
foram apreciadas no exercicio de 2017, a Conta referente ao exercicio de 2013 foi apreciada no
exercicio de 2018 e as de 2014 e 2015 ainda ndo foram apreciadas, prejudicando a analise dos seus

cumprimentos.
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9. Conclusao

Em observancia a sua missdo legal e regimental de planejar, organizar, executar, coordenar e
supervisionar as atividades de controle e fiscalizacdo a cargo do Tribunal, a Secretaria-Geral de
Controle Externo — SGCE planejou e executou um conjunto de fiscaliza¢des para fornecer diagndstico
sistémico sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo publica estadual no

exercicio de 2016, com o objetivo de subsidiar a emissao do Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas.

O presente relatorio apresentou um panorama abrangente dos resultados destas fiscalizacdes com o
propdsito de constituir etapa técnica no processo democratico de responsabilizacéo e de prestacdo de
contas governamental, ao subsidiar o Conselheiro Relator com elementos técnicos e informaces
essenciais para compreensdo e avaliacdo da conduta do Governador do Estado no exercicio das
funces politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas pablicas idealizadas

na concepc¢ao das leis orcamentarias.

A opinido do Tribunal de Contas é materializada por meio do Parecer Prévio, nos termos do art. 49,
inciso I, da Constituicdo Estadual, que em consonancia com o Regimento Interno sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre se os Balancos Gerais do Estado representam adequadamente a posi¢édo
financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como o resultados das
operacOes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicada a Administracao
Publica Estadual, bem como sobre a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo dos orcamentos publicos estaduais; o cumprimento dos programas previstos na lei
orcamentaria anual quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim
como as consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentérias; e 0
reflexo da administracdo financeira e orcamentaria estadual no desenvolvimento econémico e social
do Estado.

Destaca-se que compete ao Tribunal ndo s6 verificar a confiabilidade das informacdes contabeis,
financeiras, orcamentarias, patrimoniais e operacionais, mas também a conformidade com leis e
regulamentos, bem como o desempenho operacional na gestdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e operacional.
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Neste sentido, os trabalhos voltados a instrucao das contas do Governador do Estado foram planejados
e executados em consonancia com 0s dispositivos constitucionais, legais e regulamentares que regem

0 processo de contas de governo.
A seguir, descrevem-se 0s principais resultados apresentados neste relatério.
Auditoria do Balanco Geral do Estado (BGE)

Para possibilitar a emissao de opinido técnica conclusiva, fundamentada nos padrdes profissionais de
auditoria do setor publico, sobre se 0 Balanco Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a
situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2016, bem como os resultados das operacGes, foram
planejados e executados procedimentos visando obter evidéncias apropriadas e suficientes, de forma
a aumentar o grau de confianca sobre a informacGes contabeis constantes na Prestacdo de Contas.

Devido a impossibilidade em obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, ndo foi possivel
formar uma opinido conclusiva acerca do Balan¢o Geral. Consequentemente, a equipe de auditoria
ndo expressou opinido sobre se o Balango Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2016 e os resultados das opera¢Bes no exercicio de 2016, conforme

evidenciado no capitulo 05 deste Relatdrio, em decorréncia de:
i.  Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

ii.  Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$ 20
milhdes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do direito a
receber nos casos em que a probabilidade de recebimento € baixa ou improvavel/remota;

iii.  Auséncia de evidéncias, documentacdo suporte e concilia¢do contabil para o saldo da Divida
Ativa;

iv.  Subavaliacdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em decorréncia da ndo
contabilizagdo do resultado de equivaléncia patrimonial de participagbes em sociedades

controladas;

v.  Prética contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de

competéncia,;

vi.  Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;
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vii.  Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distor¢do de R$

1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balango Patrimonial;

viii.  Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo.

Opinido sobre a execugdo orcamentaria

Visando obter elementos para subsidiar a instrugdo técnica com elementos acerca da observancia as
normas constitucionais legais e regulamentares na execu¢do dos orcamentos publicos estaduais no
exercicio de 2016, por meio dos Processos PCe n. 03732/17-TCRO (conformidade da execucao
orcamentaria), auditoria do RPPS (Processo, PCe n. 03446/17-TCRO) e o0s processos de
acompanhamento da gestéo fiscal (Processo, PCe n. 02004/16-TCRO), projecao da receita, educacao,
saude e do controle interno, quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no
que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e na Lei Orcamentéria
Anual.

Apds a avaliacdo das evidéncias obtidas, bem como dos esclarecimentos dos gestores responsaveis
pelos atos de gestdo, concluiu-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a auditoria, que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do
orcamento do Estado e nas demais operacGes realizadas com recursos publicos, em especial o que

estabelece a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre a execucdo

orcamentaria:

i.  N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento: (a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracédo publica estadual
(art. 165, 8§2° da Constituicdo Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo
financeira e atuarial (art. 4°, 82°, inciso 1V, da Responsabilidade Fiscal); (c) Auséncia na LDO

de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF); (d) Auséncia na
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LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos org¢amentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (¢) Auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistia,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art.5°, inciso
11, da LRF).

Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o0 § 1° do art.
1° da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 37, caput (Principio da legalidade) e 167, II, da
Constituicdo Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho,
que totalizam no minimo R$64.633.146,98 assim como, o cancelamento de 22 (vinte e dois)
atos de empenho de forma irregular, no montante total de R$24.457.929,83, totalizando no
minimo R$89.091.076,81 de distorcao.

Infringéncia ao Art. 40, CF/88 (carater contributivo), Art. 1°, Lei n® 9.717/98, Art. 24,
Orientagdo Normativa 02/2009-MTPS; Art. 6° da LC n° 524/09 com redagé&o dada pela LC n°
853/14 (aliquota patronal fundo financeiro); Arts. 4, 6° e art. 6-A da LC n° 524/09 (incluido
pela LC n° 853/14) (aliquota patronal fundo capitalizado) pelo ndo repasse de contribuigdes
descontas de servidores e pelo Recolhimento a menor das contribuicdes patronais do Poder
Executivo;

Infringéncia ao Art. 50, I, da LC 101/2000, e Art. 1° inciso I, da Lei 9.717/1998 por
subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do
Estado, visto que a situacdo atuarial evidenciada no Relatério de Avaliacdo Atuarial
(PEMCAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro® de R$39,844 bilhdes;
Infringéncia ao Art. 4°, 881° e 2°, da Lei Complementar 101/2000 por apresentar deficiéncias
na divulgacéo da situacdo atuarial do RPPS na LDO 2016;

Infringéncia ao Art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000 pela incompatibilidade no que tange
a situacdo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA.

64 Segregagdo de Massa, de acordo com a Portaria MPS n.° 403/2008 consiste na separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que
integrardo o Plano (Fundo) Financeiro, destinado aos servidores que ingressaram no Estado até 31/12/2009 e o Plano (Fundo) Capitalizado, aos
servidores ingressos no Estado a partir de 2010.
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Responsabilidade do Governador do Estado

Nos termos do art. 65, inciso X1V, Constitui¢do Estadual, compete privativamente ao Governador do
Estado prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o
seu descumprimento. Conforme o inciso | do mesmo artigo, compete ainda ao Governador exercer,

com o auxilio dos Secretéario de Estado a direcéo superior da administracdo estadual.

Em decorréncia das auditorias e analises efetuadas acerca da Prestacdo de Contas do Governador do
Estado referente ao exercicio de 2016, constataram-se graves irregularidades na execucdo dos
orcamentos, que, devido a sua relevancia, em conjunto com os fatores que impossibilitaram a
obtencdo de evidéncia de apropriada e suficiente para emissao de opinido conclusiva sobre se o
Balanco Geral do Estado representa adequadamente a posi¢do Patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2016, apresentam materialidade e gravidade suficientes para embasar a conclusédo de

que o Governador do Estado ndo cumpriu adequadamente o dever de prestar contas .

O arcabouc¢o normativo brasileiro previu uma série de principios e regras que devem nortear a atuagao
dos governantes visando zelar pela higidez das contas publicas e garantir condi¢bes para que a
estrutura administrativa do Estado funcione de forma adequada, entregando aos cidadaos os bens e

servicos publicos assegurados pela prépria Constituicdo Federal.

Nesse sentido, deve-se interpretar as disposi¢Oes constitucionais e legais relativas as financgas publicas
ndo apenas como meras regras formais. Adicionalmente, deve-se buscar o sentido e o objetivo
almejados pelo legislador ao estabelecer tais limites e condicionantes na gestdo orcamentaria e

financeira pablica.

Destaca-se que Lei Complementar 101/2000 (LRF) estatui logo em seu primeiro artigo a
transparéncia e o planejamento como pressupostos basilares da gestdo fiscal responsavel. Tais
pressupostos devem orientar a acdo governamental para que seja capaz de prevenir riscos e corrigir

desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

A transparéncia acerca da situacao das contas publicas é condi¢do fundamental para que a sociedade
possa compreender os desafios enfrentados e, assim, tenha condi¢es de demandar com propriedade

de seus representantes opcOes de solugdes para enfrentar e superar tais desafios. Nesse contexto, a
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atuacdo do Tribunal de Contas é de suma importancia ao fornecer evidéncias ao Poder Legislativo e
a sociedade para embasar tecnicamente essas decis@es politicas.

Por todo o exposto, com fulcro no art. 1, inciso VI, da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art.
47 do Regimento Interno, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido no sentido de que as
contas do Governador do Estado, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Senhor Confucio Aires Moura, ndo estdo em condi¢des de serem aprovadas pela Assembleia

Legislativa.
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10. Proposta de Encaminhamento

Em consonancia com o objetivo precipuo do processo de prestacdo das contas do Governador do
Estado, que consiste na emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado, diante do
exposto, apresenta-se ao Tribunal de Contas o Relatorio e a minuta de Parecer Prévio sobre as Contas
do Governador do Estado referentes ao exercicio de 2016:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

10.1 Contas do Governador do Estado

Em cumprimento ao art. 49, inciso I, da Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (TCE-RO) apreciou as contas do Governador do Estado relativas ao exercicio de 2016,
com o objetivo de emitir o respectivo parecer prévio. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 36 da Lei
Organica do TCE-RO — Lei Complementar n°® 154/1996, as referidas contas sdo consistem no Balanco
Geral do Estado e no relatdrio do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
Estadual acerca da execugdo dos orgamentos de que trata o 8 5° do art. 165, da Constituicdo Federal.

10.2 Competéncia do Governador do Estado

Nos termos do art. 65, inciso X1V, Constitui¢do Estadual, compete privativamente ao Governador do
Estado prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da
sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o
seu descumprimento. Conforme o inciso | do mesmo artigo, compete ainda ao Governador exercer,
com o auxilio dos Secretario de Estado a direcdo superior da administracdo estadual.

A competéncia para elaborar o Balango Geral do Estado e o Relatorio Contabil para subsidiar o
processo de contas da gestdo governamental € da Superintendéncia de Contabilidade Estadual, 6rgao
subordinado a Secretaria de Estado de Financgas, de acordo com o art. 10, inciso V, da Lei
Complementar Estadual n® 911/2016.
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Por seu turno, a competéncia para elaborar e consolidar o relatério sobre a execugdo dos orgamentos

do Estado é da Controladoria Geral do Estado (CGE), de acordo com o art. 5 da Lei Complementar
Estadual n® 758/2014.

10.3 Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelece o art. 47 do Regimento

Interno do Tribunal, o parecer prévio serd conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Governador do Estado representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como resultado das
operacdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicada a Administracao
Publica estadual;

Além disso, o pardgrafo Unico do art. 47 do Regimento Interno do Tribunal estabelece que o Relatério

que acompanharé o Parecer Prévio contera informacdes sobre:

e Se houve observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos publicos estaduais;

e O cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a consonancia dos mesmos com
o plano plurianual e a leis de diretrizes orcamentarias;

o O reflexo da administracdo financeira e orcamentéria estadual no desenvolvimento econdmico e
social do Estado.

A instrucdo processual esta embasada em auditorias realizadas com vistas a apreciacao das Contas do

Governador do Estado para a emissdo do parecer prévio que observara as Normas de Auditoria do

TCE-RO (Resolu¢do 177/2015) e os Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Pablico (Instituto

Rui Barbosa). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizacdo sejam planejados e executados

de modo a obter uma seguranca razoavel de que as Contas do Governador do Estado estdo livres de

erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Governador do Estado representam a consolidacdo das

contas individuais de secretarias, 6rgaos e entidades estaduais dependentes do or¢camento estadual.

Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver
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erros e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constados e julgados
no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 49, inciso Il, da Constitui¢cdo Estadual.
Feitas essas ponderacdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e adequadas

para fundamentas as opinides de auditoria que comp®e o presente Parecer Prévio.

10.4 Competéncia da Assembleia Legislativa

De acordo com o art. 29, inciso XVII da Constituicdo Estadual, é de competéncia exclusiva da

Assembleia Legislativa julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador do Estado.

Para tanto, nos termos do art. 29, 8§ 2°, inciso 1V, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa,
cabe a Comissdo de Financas, Economia, Tributagcdo, Orcamento e Organizacdo Administrativa

examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente pelo Governador.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas é um subsidio tanto para a Comissdo quanto para
0 julgamento no Parlamento Estadual.

10.5 Parecer Prévio

Em cumprimento ao art. 49, inciso I, da Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia é de parecer que as contas referentes ao exercicio financeiro findo em 31 de dezembro de
2016, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Conftcio Aires Moura, ndo
estdo em condicOes de serem aprovadas, considerando a relevancia e materialidade do conjunto de
irregularidades identificadas nas auditorias realizadas que comprometem a fidedignidade das contas

prestadas.

10.6 Abstencéo de opinido sobre o Balango Geral do Estado

Devido a relevancia dos assuntos descritos na secdo intitulada “Base para abstencao de opinido”, ndo

foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar opinido sobre se as
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demonstragdes financeiras consolidadas do Estado, compostas pelos balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem
como o resultado das operacdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicada

a Administracdo Publica estadual.

10.7 Opinido sobre o relatdério de execucdo dos orcamentos do Estado

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para as auditorias executadas, que
ndo foram plenamente observados os principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica, bem como as hormas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orgamento do
Estado e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial o que estabelece a lei

orcamentaria.

10.8 Fundamentac¢do do Parecer Prévio

10.8.9 Fundamentos para abstencéo de opinido sobre o Balanco Geral do Estado

Para possibilitar a emissao de opinido técnica conclusiva, fundamentada nos padrdes profissionais de
auditoria do setor publico, sobre se o0 Balanco Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a
situagdo patrimonial em 31 de dezembro de 2016, bem como os resultados das operagdes, foram
planejados e executados procedimentos visando obter evidéncias apropriadas e suficientes, de forma
a aumentar o grau de confianca sobre a informac@es contabeis constantes na Prestacdo de Contas.

Devido a impossibilidade em obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, ndo foi possivel
formar uma opinido conclusiva acerca do Balan¢o Geral. Consequentemente, a equipe de auditoria
ndo expressou opinido sobre se o Balango Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2016 e os resultados das operacdes no exercicio de 2016, conforme

evidenciado no capitulo 05 deste Relatério, em decorréncia de:

i.  Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

Pagina 1791189

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

ii.  Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$ 20
milhdes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do direito a

receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota;

iii.  Auséncia de evidéncias, documentacdo suporte e conciliacdo contabil para o saldo da Divida
Ativa;

iv.  Subavaliacdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em decorréncia da ndo
contabilizacdo do resultado de equivaléncia patrimonial de participacbes em sociedades

controladas;

v.  Prética contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de

competéncia;

vi.  Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

vii.  Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distor¢do de R$

1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balango Patrimonial;

viii.  Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo.

10.8.9 Fundamentos para opinido acerca do relatério sobre a execucdo dos

orcamentos do Estado

A descricdo completa dos fundamentos para emissdo de opinido no relatério sobre a execuc¢do dos
orcamentos do Estado consta nos capitulos 3 e 5 do Relatério sobre as Contas do Governador do
Estado.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre a execucdo

orcamentaria:

i. Ineficicia do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado para assegurar 0
cumprimento do dever de Prestar Contas, que ndo foram suficientes para prevenir e detectar
as graves irregularidades identificadas;

ii.  N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de

planejamento: (a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administragdo publica estadual
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(art. 165, 82°, da Constituicdo Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliagcdo da situacéo
financeira e atuarial (art. 4°, 82°, inciso 1V, da Responsabilidade Fiscal); (c) Ausénciana LDO
de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF); (d) Auséncia na
LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos or¢amentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (¢) Auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencOes, anistia,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art.5°, inciso
Il, da LRF).

iii.  Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e 0 § 1° do art.
1° da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 37, caput (Principio da legalidade) e 167, Il, da
Constituicdo Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho,
que totalizam no minimo R$64.633.146,98 assim como, o cancelamento de 22 (vinte e dois)
atos de empenho de forma irregular, no montante total de R$24.457.929,83, totalizando no
minimo R$89.091.076,81 de distorcéo.

iv. Infringéncia ao Art. 40, CF/88 (carater contributivo), Art. 1° Lei n® 9.717/98, Art. 24,
Orientacdo Normativa 02/2009-MTPS; Art. 6° da LC n° 524/09 com redacdo dada pela LC n°
853/14 (aliquota patronal fundo financeiro); Arts. 4, 6° e art. 6-A da LC n° 524/09 (incluido
pela LC n° 853/14) (aliquota patronal fundo capitalizado) pelo ndo repasse de contribuicfes
descontas de servidores e pelo Recolhimento a menor das contribui¢des patronais do Poder
Executivo;

v. Infringéncia ao Art. 50, I, da LC 101/2000, e Art. 1° inciso I, da Lei 9.717/1998 por
subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do
Estado, visto que a situacdo atuarial evidenciada no Relatério de Avaliacdo Atuarial
(PEMCAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro® de R$39,844 bilhdes;

vi.  Infringéncia ao Art. 4°, §81° e 2°, da Lei Complementar 101/2000 por apresentar deficiéncias

na divulgacéo da situacdo atuarial do RPPS na LDO 2016;

8 Segregagdo de Massa, de acordo com a Portaria MPS n.° 403/2008 consiste na separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que
integrardo o Plano (Fundo) Financeiro, destinado aos servidores que ingressaram no Estado até 31/12/2009 e o Plano (Fundo) Capitalizado, aos
servidores ingressos no Estado a partir de 2010.
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vii.  Infringéncia ao Art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000 pela incompatibilidade no que tange
a situacdo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA.

10.8 Alertas, Recomendacfes e Determinacdes

i. Recomendar ao Poder Executivo Estadual que observe na alocagao de recursos na elaboragéo
dos instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias
— LDO e Lei Orcamentaria Anual) os indicadores sociais e econdémicos, evidenciados neste
relatério, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de proporcionar a sociedade
rondoniense qualidade de vida adequada.

i. Determinar ao Poder Executivo Estadual que institua, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orgcamentérios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento estadual; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (C)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos referentes a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para
abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio; (f) controles das
alteracBes orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma
quantitativa e qualitativa (g) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacOes; (h) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento dos Arts. 21 e 42, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e (i)
rotinas que assegurem a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo
para garantir o pagamento referente aos precatorios.

iii.  Determinar a Controladoria Geral do Estado para que acompanhe e informe, por meio do

Relatdrio Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
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Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendagfes, manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administragdo concernentes aos seguintes

processos:
a. Processo n. 3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento, Or¢camento e
Gestéo Fiscal);

b. Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no Balanco Geral do Estado);

c. Processo n. 03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade no Regime Préprio de

Previdéncia Social);

d. Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestéo Fiscal realizados pelo Poder
Executivo Estadual.);

e. Processo n. 3.694/17 (Avaliacéo do Sistema de Controle Interno).
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Em, 23 de Abril de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Mat. 505
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO VI

Em, 23 de Abril de 2019

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Mat. 12
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 23 de Abril de 2019

j)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE
Mat. 487
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 23 de Abril de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 23 de Abril de 2019

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

Hermes Murilo Camara Azzi Melo
Mat. 531
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 23 de Abril de 2019

Assinado Eletronicamente

SO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JANE ROSICLEI PINHEIRO
Mat. 418
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 23 de Abril de 2019

4‘)- Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

JOSE CARLOS DE ALMEIDA
Mat. 91
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



