TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01696/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Presidente Meédici

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Edilson Ferreira de Alencar - 497.763.802-63 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Ivo Ferreira Machado - 387.063.342-53 - Contador
Leomira Lopes de Franca - 416.083.646-15 - Controlador Geral

VOLUME DE

RECURSOS R$46.549.896,32 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des identificadas na
instrucdo preliminar da auditoria realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Presidente Médici, exercicio financeiro de 2018.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 785840) a equipe de auditoria propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, Relator por meio da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade N°
0154/2019-GCJEPPM (ID 787109). Os responsaveis apresentaram razdes de justificativas por
meio do Oficio n° 543/GAB/PMPM/2019 — ID 808846). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade
Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razBes de justificativas apresentadas.

Antes de iniciarmos a analise dos esclarecimentos apresentados, vale ressaltar as seguintes
informacdes.

A responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito conforme artigo 77, inciso XII da Lei
Organica do municipio de Presidente Médici.

Os trabalhos realizados por esta Equipe técnica ndo visaram apuracao de responsabilidade, ou seja,
a identificacdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢cdes e impropriedades
encontradas nas auditorias sobre a PCCEM. Os trabalhos de auditoria realizados sobre a PCCEM
tratam-se de trabalhos de certificacdo e visam exclusivamente expressar opinido sobre adequada
representacdo do Balango Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execugédo orcamentaria
e fiscal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCERO).
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A solicitacdo de esclarecimentos por parte da equipe técnica da Administracdo Municipal,
especificamente, ao responsavel técnico pela elaboracdo dos Demonstrativos Contabeis, Sr. Ivo
Ferreira Machado - Contador (conforme assinatura da Declaragdo Conjunta de Responsabilidade
pela Exatiddo das Informacdes enviadas ao TCE-RO — ID 773191), e responsavel pela auditoria
interna sobre a PCCEM do exercicio, Sra. Leomira Lopes de Franca - Controladora (conforme
assinatura do Relatério de Auditoria — ID 773173), teve por finalidade apenas a coleta de
informagdes técnicas quanto a existéncia ou ndo das possiveis distor¢cbes e impropriedades
identificadas preliminarmente pela equipe de trabalho na auditoria sobre PCCEM do exercicio,
objetivando, tdo simplesmente, subsidiar a emissao da opinido conclusiva desta Unidade técnica
sobre adequada representacdo do Balango Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da
execucao orcamentéria e fiscal, ndo representando qualquer avaliacdo de condutas dos mesmos
sobre as distorcdes e impropriedades identificadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢cGes aportadas na instrugdo
preliminar o Sr. Edilson Ferreira de Alencar, CPF: 497.763.802-63, na qualidade de Prefeito, a
Sra. Leomira Lopes de Franca, CPF: 416.083.646-15, na qualidade de Controladora e o Sr. Ivo
Ferreira Machado, CPF: 387.063.342-53 na qualidade de responsavel técnico pela elaboracao dos
demonstrativos contabeis (Contador).

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacfes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimdnio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informagdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestacéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis & sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
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e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacéo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$-58.896,20 entre os dados informados no SIGAP Contabil e as
informagdes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas
informagdes: Ativo Circulante R$8.136,47; Ativo ndo Circulante R$-37.584,57 e Patrimonio
Liquido R$-29.448,10.

Descricao Balancete SIGAP | Demonstrativo | Distorcéo
Receita Corrente Arrecadada 43.092.728,24 43.092.728,24 0,00
Receita de Capital Arrecadada 3.457.168,08 3.457.168,08 0,00
Despesa Corrente Empenhada 41.061.241,25 41.061.241,25 0,00
Despesa de Capital Empenhada 5.442.659,47 5.442.659,47 0,00
Variacédo Patrimonial Diminutiva 61.639.134,56 61.639.134,56 0,00
Variagdo Patrimonial Aumentativa 64.606.702,63 64.606.702,63 0,00
Ativo Circulante 14.923.617,45 14.915.480,98 8.136,47
Ativo Ndo Circulante 54.463.145,54 54.500.730,11 | -37.584,57
Passivo Circulante 3.229.016,56 3.229.016,56 0,00
Passivo N&o-circulante 23.483.242,43 23.483.242,43 0,00
Patrimdnio Liquido 42.674.504,00 42.703.952,10 | -29.448,10
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (distorcao) 0,00 0,00 | -58.896,20

b) Divergéncia no valor de R$259.368.86 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$12.114.018,01) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$11.854.649,15), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 5.898.925,28
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 259.615,69
1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 5.215.888,35
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 423.421,24
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 4.425.454,84
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 2.230.711,55
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 425.213,78
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 262.068,17
4.2. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa néo tributaria -7,32
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 163.176,91
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas -23,98
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 15.859,88
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 12.114.018,01
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 11.854.649,15
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 259.368,86

c) Divergéncia no valor de R$-13.155,30 entre o saldo apurado da conta “Resultados
Acumulados” (R$42.703.952,10) e¢ o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$42.690.796,80), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor (R$)
1. Variacdo Patrimonial Aumentativa (DVP) 64.606.702,63
2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 61.639.134,56
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 2.967.568,07
4. Resultado evidenciado na DVP 2.967.568,07
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 40.008.913,52
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) -285.684,79
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8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 42.690.796,80
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 42.703.952,10
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) -13.155,30

d) Divergéncia no valor de R$-185.715,66 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$321.114,22) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial
(R$506.829,88), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estogue (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 584.874,95
2. (+) Inscricdo resultante da orgcamentéria (TC-23) 5.828.309,70
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orcamentaria (TC-23) 186.833,56
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 6.278.903,99
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 321.114,22
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 506.829,88
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -185.715,66

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balango Orcamentario;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Notas explicativas;

-TC-23;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balan¢o Orcamentario;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Notas explicativas;

- TC-23;

Possiveis Causas:

-Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Deficiéncia técnica dos responsaveis;

-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacéo fidedigna;
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- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 808846, pag. 04/09):

Quanto ao item “a”, que os dados incorporados da Camara Municipal ndo foram carregados
corretamente no Sigap, gerando assim, as inconsisténcias apontadas na andlise preliminar.
Informam que apds ciéncia e autorizagdo do TCE-RO, reenviaram o balancete consolidado do més
de dezembro/2018 (ID 808846, pag. 22/75) via Sigap de modo a sanar as inconsisténcias
inicialmente apontadas.

Relativamente ao item “b”, que ocorreu um erro na somatoria dos dados constantes nas notas
explicativas, o qual deveria totalizar R$ 12.114.018,00 (ID 808846, pag. 77), dessa forma,
ressaltam que tal falha ndo compromete a andlise efetuada, uma vez que os dados apresentados no
Balanco Patrimonial estdo corretos e representam a veracidade das informacg6es contabeis quanto
a Divida Ativa Tributéria e N&o Tributaria do exercicio.

Referente ao item “c”, que a inconsisténcia ocorreu devido os dados da Camara Municipal néo
terem sido carregados corretamente no Sigap, todavia, informam que reenviaram o balancete
consolidado do més de dezembro/2018 (ID 808846, pag. 22/75) corrigindo dessa forma a falha
detectada.

Acerca do item “d”, que os valores registrados no Balanco Patrimonial e TC-23 estdo corretos,
sendo que a inconsisténcia de R$ 185.715,68 se refere a: aquisi¢do por regime de adiantamento
(R$ 100.876,69), estoque da Camara Municipal (R$ 8.136,48), despesas de exercicios anteriores
(R$ 56.511,81) e reclassificacdo de adiantamentos de diarias (R$ 15.063,38).

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”, verificamos que a inconsisténcia ocorreu tdo somente por uma falha na
consolidacdo do balancete do SIGAP, sem qualquer influéncia no demonstrativo ja apresentado.
Por outro lado, a apresentacdo do novo balancete ocasionou uma inconsisténcia de R$ 13.155,30
na variagdo patrimonial diminutiva, todavia, a diferenca identificada € materialmente irrelevante,
conforme definido no Plano de Auditoria (ID 785166, pag. 233/234)

Pelo exposto, considerando que o balancete reenviado corrigiu as inconsisténcias inicialmente
apontadas, bem como pela divergéncia imaterial, opinamos pela descaracteriza¢do da situacao
encontrada.

Relativamente ao item “b”, constatamos que de fato o quadro apresentado nas notas explicativas
do Balanco Patrimonial (ID 773177) apresenta algumas falhas nos somatorios apresentados, por
outro lado, verificamos que apesar do saldo final da divida ativa informado no quadro apresentado
pelos justificantes (ID 808852, pag. 77) coincidir com o saldo apontado na analise preliminar
(R$12.114.018,01), ele diverge do saldo final extraido do Balango Patrimonial, o qual apresenta
a seguinte composicao:
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Divida Ativa Tributaria — Ativo Circulante R$ 578.049,89
Divida Ativa Tributaria — Ativo ndo Circulante R$ 5.314.822,37
Divida Ativa ndo Tributaria — Ativo ndo Circulante R$ 5.961.776,89
Total R$ 11.854.649,15

Pelo exposto, entendemos que a justificativa apresentada ndo € suficiente para descaracterizar a
situacdo encontrada, uma vez que o saldo registrado no demonstrativo contabil diverge do saldo
apurado, persistindo assim a inconsisténcia de R$ 259.368,85.

Referente ao item “c”, inicialmente ressaltamos que apesar do reenvio do balancete do SIGAP
esclarecer a origem da inconsisténcia apurada, o novo balancete ndo é suficiente para
descaracterizar a situacdo encontrada, uma vez que ela se refere a inconsisténcia de R$ 13.155,30
verificada através do confronto do saldo registrado como superavit do exercicio no Balango
Patrimonial (ID 773177) e do resultado patrimonial na Demonstracdo das Varia¢6es Patrimoniais
(ID 773178). Por outro lado, considerando que a inconsisténcia em apreco é materialmente
irrelevante, opinamos pelo afastamento da situacdo encontrada.

Referente ao item “d”, considerando que no cémputo dos movimentos para fim de formacéo do
saldo final da conta estoques, deve-se levar em conta os “adiantamentos concedidos” e despesas
de exercicios anteriores, que embora consumidas atraves da conta de material de uso e consumo,
ndo ingressam no Estoque, bem como considerar o saldo da Camara Municipal que n&o havia sido
consolidado com o saldo da Prefeitura Municipal, conforme esclarecido no item Al “a”, dessa
forma, entendemos que os esclarecimentos foram suficientes descaracterizar a situacgio
encontrada.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela descaracterizagdo das situagdes identificadas nos itens “a”, “c”
e “d” do achado A1, e pela manuteng@o do item “b”.

A2. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

Situacdo encontrada:

O artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e o artigo 21, 8§ 2° da Lei
11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados.

Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacéo integral dos recursos, foram realizados
exames nos registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em
confronto com a fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos, detectamos uma divergéncia no valor de
R$32.521,05 entre o saldo final apurado R$228.134,95 e o saldo existente nos extratos e
conciliacBes bancarias do Fundeb R$195.613,90.
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Tabela — Memoria de Célculo da movimentacdo financeira do Fundeb

Descrigdo Valor (R$)

1. Entradas 7.160.107,17
1.1. Contribui¢8o do Municipio para formagédo do FUNDEB 4.781.726,86
1.2. AplicagBes Financeiras com recursos do FUNDEB 20.014,66
1.3. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 2.358.365,65
1.4. Complementacgdo da Unido ao FUNDEB 0,00
2. Saidas 7.034.641,77
2.1. Pagamento da Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério - 60% 5.192.214,90
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 0,00
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 1.765.861,31
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculados ao FUNDEB 40% 72.715,61
2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculagéo de recursos 3.849,95
2.6. Outros pagamentos/Glosas 0,00
3. Variacéo do periodo (1-2) 125.465,40
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 102.669,55
5. Saldo Final (3 + 4) 228.134,95
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios (detalhar n® banco, n° agéncia, n° conta corrente e saldo no campo de 195.613,90
observago).

7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 < = Consistente/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 32.521,05
Situacdo (Consistente ou Inconsistente) Inconsistente

Fonte: A receita do Fundeb foi extraida do Sigap — Gestéo Fiscal, o total da aplicagéo foi apurado nos demonstrativos da IN 22/TCER/2007.

Observagéo:

Obs.: O total dos restos a pagar pagos com recursos vinculados (item 2.4) foi extraido do Anexo XI C.
Saldo do FUNDEB em 31.12.2017 Conta Corrente 13.944-0. R$ 102.669,55

Saldo do FUNDEB em 31.12.2018:

Conta Corrente Fundeb n. 13.944-0: R$194.216,90;

Conta Corrente Fundeb RP vinculado n.13944-0*: R$1.397,00

Total: R$195.613,90

Nota - Meméria de Célculo da movimentagao financeira do Fundeb
Itens: 2.1 e 2.3 Composicdo das despesas mensais (Demonstrativos gerenciais)
Més Anexo VI11-60% Glosas Total - Anexo VIII- Anexo 1X-40% Glosas Total - Anexo 1X-40%
(C) (b) 60% (c)=(a-b) (d) (®) (f)=(d-e)
Janeiro

Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro 5.192.214,90 5.192.214,90 1.765.861,31 0,00 1.765.861,31
Total 5.192.214,90 5.192.214,90 1.765.861,31 0,00 1.765.861,31
Observacao/Nota/Situacdo encontrada: Foram langados somente os valores consolidados referente ao exercicio de 2018.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 2787/18/TCER (Aplicagéo de recursos da Educacgéo).

Critério de Auditoria:

- Artigo 60, inciso XII, do ADCT da CF;

- Artigo 21, 8§ 2° e Art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/2007; e
- Instrugdo Normativa n° 22/TCERO/2007.
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Evidéncias:
- Processo n° 2787/18 (Aplicagéo de recursos da Educacéo).
- Extratos e conciliagfes das contas bancarias do Fundeb, ID785836.

Possiveis Causas:

- Falha no planejamento orgcamentario dos programas da Educacéo;
- Falha na execucgéo dos programas da Educacéo;

- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desvio da finalidade da utilizac&o dos recursos do Fundeb.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 808846, pag. 10/13) que o valor a ser considerado
como aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB é de R$ 13.254,78. Informam que o valor é
demonstrado no Anexo 1X-A — Demonstrativo Consolidado das Receitas do FUNDEB, no Anexo
XI1-C — Demonstrativo da Movimentacdo Financeira do FUNDEB e nos extratos bancarios da
Conta de Investimento do FUNDEB de janeiro a dezembro de 2018.

Ademais, ressaltam que o saldo registrado como pagamento da remuneracao e valorizacdo do
magistério 60% apresentou uma inconsisténcia de R$ 131,31, em decorréncia de despesas
detectadas pela contabilidade que haviam sido empenhadas a conta do FUNDEB, mas que haviam
sido pagas com recurso proveniente da parcela de 25% (recurso proprio). Informam que caso
semelhante ocorreu com o saldo registrado a titulo de pagamento de outras despesas do FUNDEB
(40%), o qual apresentou uma diferenca de R$ 2.380,11, conforme discriminacdo no quadro
abaixo:

Empenho Descrigdo da despesa Valor (R$)
2235/2018 Rescisdo Contratual Fopag (28) 07/2018 -3.720,60
1129/2018 FGTS — Rescisdo Contratual Fopag (24) 04/2018 49,44
4200/2018 Indeniz. Aux. Alimentacdo Fopag (23) 12/2018 125,00
4172/2018 Indeniz. Aux. a pessoas Fopag (23) 150,00
4231/2018 FPS — Encargos pessoal requisitado (24) -116,77
1128/2018 Rescisdo Contratual Fopag (24) 04/2018 1.132,82
Total -2.380,11

Observam ainda que, o valor de R$ 3.849,95, ndo se tratava de pagamento de restos a pagar sem
vinculagéo de recursos, mas sim de pagamento de recurso vinculado (FUNDEB 40%), o qual ja
estaria incluido no saldo registrado de R$ 72.715,61, conforme demonstrado no Anexo X —
Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar.

Ressaltam que ndo foi considerado as consignacfes do exercicio anterior, o qual deveria ser
registrado no item 2.6 — Outros Pagamentos. Destacam que o Anexo XI-C, no item 7.9, apresenta
as despesas retidas em 2017 e ndo pagas, que foram pagas no exercicio seguinte (2018) no valor
de R$ 33.231,62. Ademais, ressaltam que nao foi considerado o valor de R$ 819,70, que se refere
as consignacdes pagas em outra conta corrente que ndo a do FUNDEB, conforme indicado no item
8 do Anexo XI-C, sendo elas:
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218810102000000 Contribuicdo ao RGPS 36,19
218810110000000 Pensdo Alimenticia 383,51
218810199000000 Outros Consignatarios 400,00

Total 819,70

Por fim, esclarece que o saldo inicial apresenta uma diferenca de R$ 552,00, que se refere a um
pagamento indevido a empresa Vicente e Testoni na data de 28/12/2017, o qual foi devolvido a
conta do FUNDEB em 22/01/2018. Dessa forma, o saldo a ser considerado seria de R$ 102.699,55,
conforme demonstrado na conciliacdo bancaria da conta n® 13944-0.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Com relacdo ao saldo dos rendimentos de aplicacdo financeira do FUNDEB, verificamos que
assiste razdo aos justificantes, devendo ser considerando R$ 13.254,78, conforme evidenciado nos
extratos apresentados (1D 808846, pag. 103/114).

Ja com relacdo as diferengas informadas nos pagamentos da remuneracdo e valorizacdo do
magisterio (60%) e na manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica (40%), verificamos que,
apesar de terem informado a origem dessa divergéncia, ndo apresentaram documentacdo de
suporte para tal alegacao, razdo pela qual mantemos os valores inicialmente registrados.

Quanto ao saldo de R$ 3.849,95, constatamos com base no Demonstrativo das despesas inscritas
em restos a pagar - Anexo X (ID 808853, pag. 120), que tal valor foi lancado em duplicidade na
analise preliminar, uma vez que seu saldo ja estava contido no item 2.4 — Pagamento de despesas
inscritas em restos a pagar, com recursos vinculados ao FUNDEB (R$ 72.715,61).

Referente ao saldo de R$ 33.231,62, foi possivel comprovar através da documentacdo apresentada
(ID 814846), que as referidas despesas foram empenhadas nos meses de novembro e dezembro de
2017 e pagas no exercicio de 2018, ademais, 0 municipio apresentou uma disponibilidade
financeira ao final do exercicio de 2017 suficiente para cobertura de tais despesas, dessa forma,
passamos a considerar tais valores na presente analise.

No que se refere ao saldo de R$ 819,70, destacamos que embora esteja registrado no Anexo XI-C
a existéncia de consignacdes retidas e ndo pagas, os justificantes deixaram de apresentar a
documentacao necessaria parar comprovar tal assertiva.

Por fim, quanto ao saldo inicial, ressaltamos que na analise preliminar a movimentacao contida na
conciliagdo bancéaria ja havia sido considerada, de modo que foi registrado o saldo de
R$ 102.669,55.

Apos os devidos apontamentos, apresentamos abaixo a memoria de calculo da movimentacéo
financeira do Fundeb com as devidas consideragdes:

Descricéo Valor (R$)
1. Entradas 7.153.347,29
1.1. Contribuicdo do Municipio para formagdo do FUNDEB 4.781.726,86
1.2. Aplicacbes Financeiras com recursos do FUNDEB 13.254,78
1.3. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 2.358.365,65
1.4. Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,00
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F{UNDONIA
*|

2. Saidas 7.064.023,44
2.1. Pagamento da Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério - 60% 5.192.214,90
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 0,00
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 1.765.861,31
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculados ao FUNDEB 40% 72.715,61
2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculagdo de recursos 0,00
2.6. Outros pagamentos/Glosas 33.231,62
3. Variacéo do periodo (1-2) 89.323,85
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 102.669,55
5. Saldo Final (3 + 4) 191.993,40
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios (detalhar n® banco, n° agéncia, n°® conta corrente e saldo no campo de 195.613,90
observagio).

7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 < = Consistente/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) -3.620,50
Situagdo (Consistente ou Inconsistente) Inconsistente

Pelo exposto, restou evidenciado uma inconsisténcia de R$ 3.620,50, todavia, ressaltamos que a
diferenca é materialmente irrelevante, razdo pela qual opinamos pela descaracterizagdo da situacéo
encontrada.

Conclusao:
Diante do exposto, opinamos pela descaracterizacdo da situacéo encontrada.

A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacgdes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal € buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigac@es inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio
(81°do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informac6es apresentadas pelo municipio, constatamos a seguinte situacédo:

a) Em relacdo ao resultado do equilibrio financeiro, identificamos um Déficit Financeiro no
valor R$2.665.240,65 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018,
segue memodria de célculo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliacao das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 806.992,18
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -1.367.187,79
Resultado (c) = (a + b) -560.195.,61

Situagdo [SE(c > 0 = Suficiéncia financeira) (c < 0 = Insuficiéncia financeira)] | Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa
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Identifica¢do dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)
(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicacdo em outras despesas da Educacao Bésica -1.397,00
(00.01.02.12) Farmécia Basica -182,70
(00.01.02.47) Recursos de Acdes e Servicos de Salde - Aplicagdo Direta 52.571,97
(00.01.07.41) Transferéncias Centro de Especialidades Odontoldgicas ? CEO 7.448,93
(00.01.07.50) Vigilancia em Satde 760,41
(00.01.07.86) Nucleo de Apoio a Salide da Familia 78,50
(00.01.07.87) Programa de Melhoria do Acesso e Qualidade -29.701,50
(00.01.07.88) Centro de Atencgéo Psicossocial -18.293,19
(00.01.07.49) Outras Transferéncias de Recursos Federais -43.076,65
(00.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC -93.622,16
(00.01.07.09) Programa de Satde da Familia - PSF -101.038,49
(00.01.15.38) Bolsa Familia -6.234,81
(00.01.15.59) Programa de Atendimento Integral a Familia -1.818,31
(00.03.15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS -16.754,62
(00.02.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido -873.978,92
(00.06.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado -95.477,80
(00.06.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido -24.751,83
(00.02.00.00) Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos -5.962,50

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Dies;r:gﬁﬂ? di?!e Convénios ndo Despesa com
- a ég deducio de repassados Pessoal ndo Disponibilidade de
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS p ¢ ~ TC-38 contabilizada Caixa apurada
Restos a Pagar Né&o d)=@+b-c)
Processados (b): © -
@)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
- Educacéo - |- - -
Transferéncias do FUNDEB 60% o ) )
02.05.01.01.02.00.00.00 N ) )
(00.01.11.64) Ensino Infantil 473,80 | - - 473,80
(00.01.12.64) Ensino Infantil 456,79 | - ) 456,79
Transferéncias do FUNDEB 40% o ) )
(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB -
Aplicacdo em outras despesas da Educacdo Basica - 1.397,00 |- - - 1.397,00
Outros Recursos Destinados a Educagao oL ) )
(00.01.08.35) Outras Transferéncias de Recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE 19.502,24 | - - 19.502,24
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(00.02.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado

328.105,48 | - - 328.105,48
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
- Salde - |- - -
(00.01.02.12) Farméacia Basica ) 182,70 | - ) ) 182,70

(00.01.02.47) Recursos de Acdes e Servicos de
Saude - Aplicagdo Direta - 52.571,97 |- - - 52.571,97

(00.01.07.12) Farmécia Basica

235.432,79 | - - 235.432,79
(00.01.07.15) Epidemiologia e Controle de Doengas
-ECD 929,35 | - - 929,35
(00.01.07.40) Transferéncias AIH ? Autorizacéo de
Internagéo Hospitalar 237.595,82 | - - 237.595,82
(00.01.07.41) Transferéncias Centro de
Especialidades Odontoldgicas ? CEO - 7.448,93 |- - - 7.448,93
(00.01.07.50) Vigilancia em Saude ) 760,41 | - ; _ 760,41
(00.01.07.07) Piso de Atengao Basica - PAB 116.318,52 | - ) 116.318,52
(00.01.07.86) Ndcleo de Apoio a Salde da Familia | _ 7850 | - ) _ 7850

(00.01.07.87) Programa de Melhoria do Acesso e
Qualidade - 29.701,50 | - - - 29.701,50

(00.01.07.88) Centro de Atencdo Psicossocial

(00.01.07.89) Investimentos na Rede de Servigos de
Salde 555.550,40 | - - 555.550,40

Outros Recursos Destinados a Satde
(00.01.07.49) Outras Transferéncias de Recursos

= 18.293,19 | - - = 18.293,19

Federais - 43.076,65 | - - - 43.076,65
(00.02.13.41) Transferéncias Centro de

Especialidades Odontolégicas ? CEO 259.115,72 | - - 259.115,72
(00.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC ) 93.622.16 | - ) _ 93.622,16
(00.01.07.09) Programa de Satde da Familia - PSF | 101.038,49 | - ) _ 101.038,49
(00.02.13.14) Vigilancia Sanitaria 42.896,66 | - ) 42.896.66
Recursos Destinados a Assisténcia Social o ) )
(00.01.15.38) Bolsa Familia ) 6.23481 |- ) _ 6.234.81
(00.01.15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo

Nacional de Assisténcia Social - FNAS 227.625,33 | - - 227.625,33
(00.01.15.59) Programa de Atendimento Integral a

Familia - 1.818,31 |- - - 1.818,31
(00.02.15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo

Nacional de Assisténcia Social - FNAS 100,00 | - - 100,00
(00.03.15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo

Nacional de Assisténcia Social - FNAS - 16.754,62 | - - - 16.754,62
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario o ) )
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro oL ) )
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto

destinados a Educacéo e a Salde) - |- - -
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos o ) )
Outras Destinac@es Vinculadas de Recursos o ) )
(00.01.07.36) Transferéncia de Convénios da Uni&o 2.081.289,23 | - ) 2.081.289,23

(00.01.12.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de
Recursos 68.784,06

(00.01.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido

68.784,06

151.335,16

151.335,16
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(00.01.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido 402.396,70 | - } 402.396,70
(00.01.14.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de
Recursos 64.144,82 | - - 64.144,82
(00.01.15.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de
Recursos 19.216,12 | - - 19.216,12
(00.02.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido 873.978.92 | - ) ) 873.978.92
(00.02.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado 42.037.15 | - } 42.037.15
(00.02.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido | _ 110.651.31 | 1.159.005,00 ) 1.048.353,60
(00.02.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado 368.119.14 | - ) 368.119,14
(00.06.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado | _ 95.477.80 | - ) _ 95.477.80
(00.06.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido | _ 2475183 | - ; _ 2475183
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 3.743.586,18 | 1.159.005,00 : 4.902.591,18
Recursos Ordinarios oL ) )
Outros Recursos ndo Vinculados 806.992,18 | - ) 806.992,18
- 1.784.799,87 | - - - 1.784.799,87
9.623,30 | - - 9.623,30
(00.01.02.00) Sem Detalhamento da Destinagao de
Recursos - 226.590,88 | - - - 226.590,88
(00.01.06.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de
Recursos 654.959,66 | - - 654.959,66
(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de
Recursos 84.169,75 | - - 84.169,75
(00.01.11.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de
Recursos 1.281.136,88 | - - 1.281.136,88
(00.01.17.99) Outras Destinacdes de Recursos _ 87.691.79 | - ) _ 87.691.79
(00.02.00.00) Sem Detalhamento da Destinagao de
Recursos - 5.962,50 |- - - 5.962,50
(00.02.14.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de
Recursos 880.237,51 | - - 880.237,51
(00.02.17.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de
Recursos 1.910,12 | - - 1.910,12
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS
(1) 806.992,18 | - - 806.992,18
TOTAL (I ={+11) 4.550.578,36 | 1.159.005,00 - 5.709.583,36

Fonte: Sigap — Gestdo Fiscal

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Anexo TC-38;

- Balan¢o Patrimonial (Quadro do superavit/déficit financeiro);
- Balangco Orcamentario; e,

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;
- Art. 50, l e 1l, da LC 101/2000.
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Evidéncias:

- Declaracdo do Contador (ID785169);

- Anexo TC-38 (ID773184)

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar (ID785169).

Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacéo;

- Falha no planejamento orgamentario;

- Déficit de execucdo do orgamento;

- Falha na execugdo orcamentaria, em face da ndo limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira a que se refere o art. 9°, §2°, da LC n. 101/2000.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- Auséncia de Representacao Fidedigna (efeito potencial);

- N&do cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 808846, pag. 14/16) que o Demonstrativo de
Disponibilidade Financeira apresentado via SIGAP foi gerado sem o detalhamento da fonte de
recursos, sendo apresentado de forma sintética e com valores negativos. Todavia, ressaltam que,
ao consolidar as informaces por fonte de recursos ndo ha insuficiéncia. Dessa maneira, informam
que elaboraram um novo demonstrativo (ID 808846, pag. 129) que apresentada a vincula¢do com
o detalhamento correto.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em consulta ao demonstrativo verificamos que assiste razdo aos justificantes quanto a
apresentacdo do saldo das fontes no demonstrativo, uma vez que ainda que tenha havido
disponibilidade de caixa negativa em algumas fontes na apresentacdo analitica, no maior nivel
agregador da identificacdo dos recursos havia disponibilidade suficiente para sua cobertura,
todavia, verificamos que apesar do saldo total do novo demonstrativo (ID 808853, pag. 129) ndo
ter sofrido alteracdo, 0 mesmo ndo ocorreu com o saldo de contas de recursos vinculados e de ndo
vinculados.

Dessa forma, considerando que ndo foi apresentado qualquer documentacdo de suporte para as
alteracbes promovidas no novo demonstrativo apresentado, para fins de anélise, utilizamos o
demonstrativo informado via SIGAP com as devidas adequacdes quanto a soma dos saldos das
contas analiticas em suas respectivas contas sintéticas, conforme tabela abaixo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
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Resultado da T
- s Convénios néo Despesa com
Disponibilidade d p | i Di ibilidade d
- ap6s dedugdo de repassados essoal nao isponibilidade de
IDENTIFICAGCAO DOS RECURSOS ~ TC-38 contabilizada Caixa apurada
Restos a Pagar Né&o @=@+b-c)
Processados () © N
(@)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
- Educagio 0,00 - - 0,00
Transferéncias do FUNDEB 60% 930.59 R R 930,59
Transferéncias do FUNDEB 40% -1.397.00 R R -1.397.00
Outros Recursos Destinados & Educagéo 347.607.72 R - 347.607.72
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
- Saude 1.036.789,68 - - 1.036.789,68
Outros Recursos Destinados a Satde 64.275.08 - - 64.275.08
Recursos Destinados a Assisténcia Social 202.917.59 R - 202.917.59
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario 0.00 R - 0.00
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro 0.00 . i, 0.00
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto
destinados a Educacéo e & Salde) 0,00 - - 0,00
Recursos de Alienacéo de Bens/Ativos 0.00 R - 0.00
Outras Destinag@es Vinculadas de Recursos 2.092.462.52 1.159.005.00 - 3.251.467.52
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 3.743.586,18 1.159.005,00 R 4.902.591,18
Recursos Ordinarios - - - -
Outros Recursos néo Vinculados 806.992 18 - - 806.992.18
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS
(1 806.992,18 - - 806.992,18
TOTAL (1) =(1+11) 4.550.578,36 1.159.005,00 - 5.709.583,36

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliacao das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 806.992,18
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -1.397,00
Resultado (c) = (a + b) 805.595,18

Situacdo [SE(c > 0 = Suficiéncia financeira) (c < 0 = Insuficiéncia financeira)] | Suficiéncia Financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificagdo dos Recursos com Disponibilidade Negativa | Valor (em R$)

Transferéncias do FUNDEB 40%

-1.397,00

Pelo exposto, constatamos que o total dos recursos ndo vinculados foi suficiente para cobrir o saldo
da conta deficitaria, apresentando assim, uma suficiéncia financeira.
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Diante do exposto, opinamos pela descaracterizacdo da situacéo identificada no Achado A3.

A4. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram

identificadas as seguintes situaces:

Determinagdes e RecomendagBes do TCERO exaradas nas Contas de Governo

recomendagdes deste Voto,
assim como no Acorddo
APLTC

170/18 (Processo n.

[0] 2
Ref. Exercicio| Proc. n° DNeciggo Determinagdo/Recomendacédo | Orgdo/Entidade | Situacdo| Comentérios
) a) realize os devidos ajustes !—|ouve_ .
x inconsisténcia
na Demonstracéo de
™ A - da no resultado
VariagOes Patrimoniais, no
. . acumulado do
Balango Financeiro e na
A x Balango
Acoérddo | Demonstracdo dos Fluxos de N&o | Patrimonial
2017 |01678/18 | APL-TC | Caixa, de modo a corrigiras | Administracao ’
! ~ atendeu | conforme
00549/18 | distorcdes
OO - PT2112,
contabeis identificadas no
. - Processo de
item 4.2.1 do relatério x
- Prestacdo de
técnico acostado ao 1D
672312; Contas
' 1696/2019.
b) c) institua plano de acdo com
0 objetivo de melhorar os N&o consta no
indicadores do IEGM, relatorio de
especialmente, aqueles auditoria
relacionados a qualidade dos informacdes
Acordao | servigos aos Usuarios e a Nio | due houve
2017 101678/18 | APL-TC | conformidade da Administracao atendeu instituicdo de
00549/18 | legislacdo, contendo, no um plano de
minimo, os seguintes acdo para
requisitos: defini¢do do melhorar o0s
objetivo, estratégia indicadores do
(acdo/atividade), metas, prazo IEGM.
e responsavel;
c) V — Determinar a Embora no
Controladoria Geral do relatorio de
Municipio que acompanhe e auditoria,
informe, por ID773173
meio do Relatorio Auditoria conste o topicio
.« | Anual (encaminhado junto as "determinaces
Acordao Contas Anuais), as medidas Controle Ndo |e
2017 |01678/18 | APL-TC ' ~
00549/18 adota_dgs pela ) Interno atendeu recomenda@oes
Administragdo quanto as do Tribunal de
determinacgdes e Contas - RO"

nao foi avaliado
item a item das
determinacgdes
ref. ao
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2803/2017-TCER), exercicio de
manifestando-se quanto ao 2017,2016 ¢
atendimento ou ndo das 2015.
determinagdes pela
Administraco;
d) A
2.3. Adote medidas para movimentag&o
garantir que a movimentagdo financeira do
Ac6rdio financeira do Fundgb seja ) Fundeb
2016 | 2803/17 | APL-TC | 2deduadamente registrada, | nginiciracso | NGO | apresentou
00170/18 incluindo todos os atendeu | inconsisténcia,
langamentos do periodo e a conforme
incidéncia de eventuais PT2209,
rendimentos; Processo
1696/2019.
e) Foi informado
. . pela
25 Intgnsmque e aprimore a Controladora
utilizacdo do protesto do Municii
extrajudicial como medida 0 Municipio
N - que até o
Ac6rdio | Previa c~je ajuizamento das ) oresente
execucdes judiciais para 0s - . Néo x
2016 2803/17 | APL-TC | . A N Administracéo momento ndo
00170/18 cr_edltps_ trlbutgrlos ou nédo atendeu houve
tributérios, a fim de alavancar celebragio de
a baixa arrecadagéo de CcOnVvenios com
créditos alcangada no 0 cartério para
exercicio em voga;
protesto
extrajudicial.
f) Néo
atendimento
das
determinacgdes
e
2.8. Adote medidas visando a recomendacdes
Actrdo | COITEE20 ¢ prevengo da . |pemeomo
2016 2803/17 | APL-TC reincidéncia d.as ilegalidades Administragio N&o | insconsisténcias
00170/18 apontadas no item I, sob pena atendeu | nos PT2101;
de reprovacdo das futuras PT 2102;
contas; PT2110e
PT2112,
Processo de
Prestacdo de
Contas
1696/2019.
Q) 2.9. Observe os alertas e as Né&o foram
Acorddo | determinacdes propostos no N0 insitutidos os
2016 2803/17 | APL-TC |item 7 do relatorio técnico Administracao atendeu atos normativos
00170/18 | (fls. 2.325/2.328, ID 532414) contitudo no
e do Ministério Publico de item 7 do
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Contas (fls. 2.407/2.408, ID relatério
573938); e conclusivo, 1D
532414, bem
como a
prestacdo de
constas do
exercicio de
2018, ainda
apresenta
inconsisténcias.
h) 2.10. Cumpra as Co,nforme
o andlise das
determinacdes da Corte, sob S
x determinagdes,
pena de reprovacédo das . x
ok - o a Adminstragéo
Acordao | contas anuais na hipotese de NEo | ndo vem
2016 2803/17 | APL-TC | reincidéncia, com Administracéo atendeu | cumprindo
00170/18 | fundamento no art. 16, 8§ 1°e
; todas as
caput do art. 18, da Lei determinacs
Complementar Estadual n. ¢ errgmagoes
154/96. exaradas por
este Tribunal.
i) IV — DETERMINAR ao
atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de
Presidente Médici, ou a quem
venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que
aprimore a sistematica de
cobranga da divida ativa no
menor lapso de tempo
possivel, em cumprimento as
determinagdes insertas no art.
11 da Lei Complementar Foi informado
Federal n. 101/00, c/c o “Ato pela
Recomendatorio Conjunto”, Controladora
celebrado pelo Poder do Municipio
Judiciario do Estado de que até o
Acérddo | Rondbnia, Corregedoria- NEo presente
2016 2803/17 | APL-TC | Geral de Justica de Rondbnia, | Administracéo atendeu momento ndo
00170/18 | Tribunal de Contas do Estado houve
de Ronddnia e Ministério celebracéo de
Puablico de Contas que: 4.1. convénios com
Recomenda aos entes o cartdrio para
municipais a adogéo de protesto
providéncias tendentes a extrajudicial.
aprimorar a sistematica de
cobranga da divida publica,
otimizando os procedimentos
para promover a cobranca no
menor lapso de tempo
possivel, encaminhando ou
restituindo os feitos ao Poder
Judiciario, acompanhadas das
manifestacBes pertinentes;
4.2. Recomenda aos entes
municipais o uso do protesto
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extrajudicial como medida
prévia ao ajuizamento das
execucOes judiciais para 0s
créditos tributarios e ndo
tributarios,
independentemente do valor
do crédito; 4.3. Recomenda a
implementagdo em seus
respectivos &mbitos
legislativos a normatizagéo
necessaria para possibilitar
sistema alternativo de
cobranca da divida publica,
por meio de procedimento
administrativo de cobranca
extrajudicial de titulos
executivos, tendo como
referéncia as disposi¢des
insertas na Lei Estadual n.
2.913/2012; e 4.4.
Recomenda estabelecer por
meio de Lei, patamar minimo
para ajuizamento das
execucoes fiscais, de modo a
evitar que o custo da
cobranca judicial seja
superior ao beneficio
proporcionado pela satisfagdo
do crédito.

i) IV — DETERMINAR, via
oficio, & atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de
Presidente Médici, que Foi informado
aprimore a sistematica de pela
cobranca da divida ativa no Controladora
menor lapso de tempo do Municipio
possivel, em cumprimento as que até 0
Acordédo | determinaces insertas no art. NEo presente
2015 |01413/16 | APL-TC | 11, da Lei Complementar Administracéo atendeu momento ndo
00430/16 | Federal n. 101/00, ¢/c o “Ato houve
Recomendatorio Conjunto”, celebracéo de
celebrado pelo Poder convénios com
Judiciario do Estado de o cartdrio para
Ronddnia, Corregedoria protesto
Geral de Justica de Ronddnia, extrajudicial.
Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia e Ministério
Publico de Contas que:
k) 4.1. Recomenda aos entes Foi informado
municipais a adocao de pela
Acordéo | providéncias tendentes a NEo Controladora
2015 |01413/16 | APL-TC | aprimorar a sistematica de Administracéo atendeu do Municipio
00430/16 | cobranca da divida publica, que até o
otimizando os procedimentos presente

para promover a cobranga no

momento ndo
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menor lapso de tempo houve
possivel, encaminhando ou celebracédo de
restituindo os feitos ao Poder convénios com
Judiciario, acompanhadas das o cartorio para
manifestacBes pertinentes; protesto
extrajudicial.
) Foi informado
pela
4.2. Recomenda aos entes Controladora
municipais o uso do protesto do Municipio
extrajudicial como medida que até 0
Acérddo | prévia ao ajuizamento das N0 presente
2015 |01413/16 | APL-TC | execugdes judiciais para os Administracéo atendeu momento ndo
00430/16 | créditos tributarios e ndo houve
tributérios, celebracdo de
independentemente do valor convénios com
do crédito; o cartdrio para
protesto
extrajudicial.
m) 4.3. Recomenda a -
. x Foi informado
implementagdo em seus ela
respectivos &mbitos pControIa dora
legislativos a normatizacédo e
g R do Municipio
necessaria para possibilitar .
) ! que até o
.~ | sistema alternativo de
Acorddo cobranga da divida publica Né&o presente
2015 |01413/16| APL-TC ¢ P ' Administracéo momento néo
por meio de procedimento atendeu
00430/16 L houve
administrativo de cobranca x
A i celebracdo de
extrajudicial de titulos A
. convénios com
executivos, tendo como -
A - L 0 cartorio para
referéncia as disposicdes
. . protesto
insertas na Lei Estadual n. extraiudicial
2.913/2012; ) '
n) Foi informado
pela
4.4. Recomenda estabelecer Controladora
por meio de Lei, patamar do Municipio
minimo para ajuizamento das que até 0
Acordéo | execugdes fiscais, de modo a NEoO presente
2015 |01413/16 | APL-TC | evitar que o custo da Administracéo atendeu momento ndo
00430/16 | cobranca judicial seja houve
superior ao beneficio celebracdo de
proporcionado pela satisfagdo convénios com
do crédito. o cartdrio para
protesto
extrajudicial.
0) V — DETERMINAR, & atual Foi informado
Chefe do Poder Executivo pela
Municipal de Presidente Controladora
Acorddo | Médici, que aprimore a N0 do Municipio
2012 1421/13 | APL-TC |sistematica de cobranca da Administracao atendeu | 91 até o
00131/16 | divida ativa no menor lapso presente
de tempo possivel, em momento ndo
cumprimento as houve
determinagdes insertas no art. celebracédo de
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11, da Lei Complementar convénios com
Federal n. 101/00, c/co “Ato 0 cartorio para
Recomendatério Conjunto”, protesto
celebrado pelo Poder extrajudicial.

Judiciario do Estado de
Rondénia, Corregedoria
Geral de Justica de Rond6nia,
Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia e Ministério
Publico de Contas que: 5.1)
Recomenda aos entes
municipais a adocao de
providéncias tendentes a
aprimorar a sistematica de
cobranga da divida publica,
otimizando os procedimentos
para promover a cobrancga no
menor lapso de tempo
possivel, encaminhando ou
restituindo os feitos ao Poder
Judiciario, acompanhadas das
manifestacdes pertinentes;
5.2) Recomenda aos entes
municipais o uso do protesto
extrajudicial como medida
prévia ao ajuizamento das
execucgOes judiciais para 0s
créditos tributarios e ndo
tributérios,
independentemente do valor
do crédito; 5.3) Recomenda a
implementagdo em seus
respectivos ambitos
legislativos a normatizagéo
necessaria para possibilitar
sistema alternativo de
cobranga da divida publica,
por meio de procedimento
administrativo de cobranca
extrajudicial de titulos
executivos, tendo como
referéncia as disposi¢des
insertas na Lei Estadual n.
2.913/2012; 5.4) Recomenda
estabelecer por meio de Lei,
patamar minimo para
ajuizamento das execucdes
fiscais, de modo a evitar que
0 custo da cobranca judicial
seja superior ao beneficio
proporcionado pela satisfagdo
do crédito.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 1421/2013, Acordao APL-TC00131/16;
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- Processo n° 1413/2016, Acordao APL-TC00430/16;
- Processo n° 2803/2017, Acordao APL-TC00170/18;
- Processo n° 1678/2018, Acordao APL-TC00549/18;

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria,
- Processo n° 1696/2019;

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese, os responsaveis esclarecem (1D 808846, pag. 16/19):

Quanto ao item “a”, que a divergéncia encontrada nas pec¢as contabeis no exercicio de 2018
ocorreu devido alguns dados da Camara Municipal ndo terem sido computados na consolidacao
das informacdes contabeis. Todavia, informam que tal divergéncia foi corrigida através do envio
de novo balancete consolidado do més de dezembro.

Relativamente ao item “b”, que o plano de acdo esta sendo providenciado em 2019, no qual foi
janomeada uma comissdo para estudo e elaboracdo do plano.

Referente ao item “c”, que o fato de ndo terem citado individualmente as recomendagdes exaradas
pelo TCE-RO, isso ndo significa que tais determinacdes ndo tenham sido acompanhadas.
Informam que o Controle Interno dentro de suas possibilidades tem acompanhado as
determinacbGes e emitido sugestdes para melhorar o recebimento dos débitos, bem como
acompanhado a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, com a finalidade de
atestar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos programas de
governo.

Acerca do item “d”, que todas as movimentacdes do FUNDEB foram devidamente registradas
na contabilidade, sendo que a divergéncia financeira do FUNDEB em 2018 foi devidamente
esclarecida através das justificativas ja apresentadas.

Quanto aos itens “e” ao “0”, que a Administracdo tem trabalhado no sentido de melhorar o
recebimento da Divida Ativa, sendo que em 2017 foi realizado o refiz municipal, atraves da Lei
Complementar n° 02/2017 (ID 808853, pag. 131/139), com o objetivo de regularizar os créditos
tributarios e ndo tributarios do municipio, além de varias acgdes judiciais e cobrancgas
administrativas em 2018.

Ademais, reforcam que em 2019 a Secretaria Municipal de Fazenda juntamente do Setor Juridico
estd providenciando um projeto de lei complementar para legalizar a cobranca extrajudicial por
meio de protesto. Por fim, destacam que a atual administragdo vem trabalhando para resolver essa
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questdo relativa a cobranca da divida ativa, bem como atribuem o aumento no saldo dos créditos
tributarios e ndo tributérios a inércia de administracdes passadas.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”, considerando no exercicio em analise ndo identificamos a reincidéncia da
distorcao apontada no item 4.2.1 do relatdrio conclusivo sobre as Contas de 2017 (ID 672312, pag.
44), opinamos pela descaracterizacdo da situagcdo encontrada.

Relativamente ao item “b”, considerando que o Acorddao APL-TC 00549/18 foi proferido em
13.12.2018, bem como pela Administracao estar adotando medidas para elaboracédo do plano de
acdo em 2019, entendemos que avaliacdo do cumprimento da presente determinacdo devera ser
realizada na andlise das contas de 2019. Portanto, opinamos pela descaracterizacdo da situacdo
encontrada.

Referente ao item “c”, destacamos que para o devido atendimento da determinacdo, além do
acompanhamento, se faz necessario indicar no relatério de auditoria anual as medidas adotadas
quanto as determinacGes e recomendacOes relacionadas nos Acorddo citados. Por outro lado,
considerando que o Acorddo APL-TC 00549/18 foi exarado apenas em dezembro de 2018,
entendemos ser prudente avaliar o cumprimento da determinagdo em aprego no proximo exercicio.
Pelo exposto, opinamos pela descaracterizacao da situacdo encontrada.

Acerca do item “d”, levando em consideracdo que a movimentagdo financeira do FUNDEB foi
considerada adequada, uma vez que, a divergéncia remanescente foi considerada como
materialmente irrelevante, conforme analise efetuada no item A2 do presente relatorio,
entendemos que a determinacdo em apreco foi atendida.

Quanto ao item “e”, considerando que a cobranca extrajudicial até o presente momento nédo foi
implantada, conforme informado pelos justificantes e descrito na documentacédo apresentada (ID
808853, pag. 151/152), entendemos pela manutenc¢do da situacdo encontrada.

Relativamente ao item “f?, verificamos que 0s responsaveis ndo apresentaram qualquer
justificativa quanto ao atendimento da determinacao, que faz menc¢éo a ado¢do de medidas visando
corrigir e prevenir as inconsisténcias e infringéncias que levaram a emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo com ressalvas das contas do municipio em 2016.

Por outro lado, buscando avaliar o atendimento da determinacao, analisamos individualmente cada
um dos itens que a compde, sendo que identificamos que a avaliagcdo dos itens 1.1, 1.3, 1.6, 1.7,
1.8 e 1.9 restou prejudicada, haja vista tais pontos de controle ndo fazem parte do escopo da analise
realizada neste exercicio, j& com relagdo aos itens 1.2, 1.10 e 1.11, verificamos que foram
devidamente atendidos, todavia, os itens 1.4, 1.5 e 1.12 ndo foram atendidos.

Dessa forma, opinamos pela manutencdo da situacdo encontrada para os itens ndo atendidos, de
modo que, seja avaliado o seu atendimento em andlise futura.
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Quanto aos itens “g” e “h”, que se referem ao atendimento das determinagdes exaradas nas contas
de 2016, verificamos que as determinac6es ndo foram atendidas em sua integralidade, razdo pela
qual entendemos pela manutengdo da situagdo encontrada nos itens “g” ¢ “h”.

Referente os itens “i” ao “0”, que tratam a respeito do aprimoramento da sistematica de cobranca
de divida ativa, utilizacdo de protesto extrajudicial, implementacéo de normativos necessarios para
possibilitar sistema de cobranca alternativa, bem como estabelecer em lei valor minimo para
ajuizamento das execucdes fiscais, verificamos que, em que pese, a Administracao esteja adotando
algumas medidas visando atender as determinagdes, entendemos que tais medidas ndo atendem
plenamente as determinacdes em comento. Ademais, analisando o esfor¢o na cobranca da divida
ativa dos Gltimos trés anos?, revela um baixo desempenho na arrecadacéo da divida ativa (7%),
inclusive apresentando uma reducdo no exercicio de 2018 em comparacdo aos exercicios
anteriores.

Descricdo 2016 2017 2018
Esforco na cobranga da Divida Ativa 10,77% 8,96% 7,00%
%Variagio do Saldo da Divida Ativa 29,01% 15,35% 105,36%

Gréfico - Quociente do Esfor¢o na Cobranca e Variagdo do Saldo da Divida Ativa (2016 a 2018)
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Pelo exposto, entendemos que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para
descaracterizar a situagdo encontrada nos itens “i” ao “o0”.

lo qual leva em consideracdo 0 montante em estoque, o percentual de realizagdo da receita e a variagao dos valores
em relacdo ao ano anterior.
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Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela descaracterizacdo das situagdes identificadas nos itens “a” ao
“d”, sendo que os status dos itens “b” e “c” foram alterados para “em andamento” em razdo da
data do Acordao, ademais, opinamos pela manutencédo dos itens “e” ao “o0” do achado A4.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 785840) e Decisdao em Definicdo de Responsabilidade N° 0154/2019-
GCJEPPM (ID 787109), conclui-se pela descaracterizagédo das situagdes encontradas nos Achados
Al itens “a”, “c” e “d”, A2, A3 e A4 itens “a” ao “d”, bem como pela manutencdo dos Achados
Al item “b” e A4 itens “e” ao “0”.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello com a proposta de Relatorio e Parecer
Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Presidente Medici.

Porto Velho, 24 de Setembro de 2019.

Jonathan de Paula Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 533
Portaria n. 199/2019

Revisao,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486
Coordenadora
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Em, 24 de Setembro de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JONATHAN DE PAULA SANTOS
Mat. 533
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 24 de Setembro de 2019

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



