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EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2021. EQUILIBRIO FINANCEIRO
PARA COBERTURA DAS OBRIGACC)ES.
SUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DAS
OBRIGA(;C)ES (PASSIVO FINANCEIRO) ASSUMIDAS
ATE 31.12.2021. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES MATERIAIS E FORMAIS.
DETERMINAGCOES. PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo,
apreciada sob o crivo técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/1996, busca
aferir a adequagdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicagdo em educagdo e salde, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, 0os demonstrativos contébeis
indicam que o municipio cumpriu os limites constitucionais
e legais relativos a aplicacdo dos recursos publicos
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (25,65%), na
Saude (22,27%); no Repasse ao Poder Legislativo (6,50%);
no resultado nominal e primario regulares; bem como a
conformidade do Balango Geral do Municipio com os
critérios legais aplicaveis.

3. As impropriedades remanescentes: 1) arrecadacéo da
divida ativa em apenas 13,67%, aquém de 20% tido pelo
Tribunal como razoavel, 2) ndo cumprimento de
determinagdes exaradas em contas anuais anteriores; 3) gasto
com pessoal consolidado (60,41%); 4) recursos a menor na
Valorizagdo do Magistério (67,17%), imunes de
responsabilidade pela EC n. 119/2022.

4, As contas merecem parecer prévio pela aprovacao.
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5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal de
Novo Horizonte do Oeste para apreciacdo e julgamento.
6. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das contas anuais do chefe do
Poder Executivo do municipio de Novo Horizonte do Oeste-RO, relativas ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, inscrito no CPF n. ***307.172 -**, na
qualidade de Prefeito do municipio no primeiro ano do mandato (mandato 2021/2024), como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva, que acolheu as sugestdes apresentadas pelo Revisor, Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza, por unanimidade, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. ***, 307.172 -**, com fundamento
no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - Considerar que a Gestéo Fiscal do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO,
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n.
*** 307.172 -** atendeu ao pressuposto de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar Federal n. 101/00, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°,
81°, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

I11 - Determinar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual gestor do municipio
de Novo Horizonte do Oeste/RO, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado de R$ 3.187.673,03 e o total minimo a ser
aplicado (70% dos recursos recebidos no exercicio de 2021), na quantia de R$ 3.222.026,36, devendo
enviar a comprovacao da aplicacao junto a prestacdo de contas dos préximos exercicios, nos termos do
que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paragrafo Unico, do ADCT, com a redacéo
que Ihe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

b) restitua a conta dos recursos do Fundeb, no exercicio de 2023, o valor de
R$240.619,21 (duzentos e quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e vinte e um centavos), que foi
utilizado indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores e de profissional em etapa
da educacdo bésica de responsabilidade de outro ente governamental, conforme o artigo 25 da Lei
14.113/2020, nos termos do que dispbe o artigo 25, devendo comprovar a aplicagdo junto a prestagdo de
contas do exercicio de 2023 e, na impossibilidade destas, que comprove nas contas do exercicio de 2024;

c) abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a
vinculacdo do Fundo, sob pena de reprovacédo das contas vindouras;
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d) intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adoc¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadagdo dos creditos inscritos na divida ativa;

e) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da algcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatorio técnico (fls. 40 — 43 do
ID 1383698), a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da pré-escola),
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 90,84%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informacéo e da comunicagao — universaliza¢do do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019),
por haver alcangado o percentual de 75,00%.

iii. Estd em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar anualmente
a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o
percentual de 116,74%?2; e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo
2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 133,01%12; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores da
educacdo basica com pos-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 88,00%

iv. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores vinculados
as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 23,20%;
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b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada & educagéo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores com
formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 97,96%.

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acdrddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

f) considerar cumpridas as determinacdes impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL TC 00061/2021 (Processo 1915/20), item IV, alineas “c” ¢ "d";
b) APL TC 0294/17 (Processo n° 2461/17), item II, alinea “1”;
c) APL-TC 00552/18 (Processo n. 01790/18), item III, alinea “c”;

g) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendac0es e as determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir, que realize e
comprove nas contas de 2024, o levantamento proposto pelo Ministério Publico de Contas por via do
Parecer n. 0074/2023-GPGMPC de ID 1394854, as pag.28/31, em relacdo a efetividade da gestdo da
divida ativa municipal, cujo escopo devera contemplar, no minimo:

a) analise da efetividade da recuperacao e da inscri¢do de créditos em divida ativa,
b) informacdes acerca das a¢bes de cobranca judiciais e extrajudiciais,

c) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa,
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d) anélise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em funcéo da perda de recursos por meio da prescri¢cdo, da omissao na cobranca dos créditos ou
de falhas de registro;

V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir, para que a partir das PrestacGes de Contas
do exercicio de 2023, realize a correta evidenciacdo das provisdes matematicas previdenciarias no
Balanco Patrimonial, em atendimento ao Art. 85 da Lei 4.320/64, Art. 3° 81° VII, da Portaria n.
464/2018 e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;

VI — Determinar, via oficio, a Controladora-Geral do Municipio de Novo Horizonte
do Oeste/RO, Senhora Vanilda Monteio Gomes, ou a quem vier a lhe substituir, para que avalie e
comprove em capitulo especifico do relatdério anual do controle interno nas contas de 2024, as agdes
adotadas pelo Gestor do Poder Executivo concernentes a recuperacao dos créditos da divida ativa,
conforme delineado no dispositivo desta decisdo, com o desiderato de evidenciar se as providéncias
adotadas ao longo do exercicio de 2023, tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de elevacao do
montante de créditos recuperados;

VIl — Submeter a deliberacdo do Presidente desta Corte de Contas para que,
considerando a importancia vital da recuperacdo dos créditos publicos, avalie a conveniéncia e/ou a
necessidade de que a Secretaria Geral de Controle Externo que nos termos previstos no art. 25 da
Resolucdo n° 268/2018/TCE-RO, realize levantamento relativo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte ao ora apreciado (2023), cujo
escopo deverd contemplar, no minimo:

i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em
divida ativa;

ii) informac®es acerca das a¢6es de cobranca judiciais e extrajudiciais;

iii)andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e

iv)analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

VIl - Cientificar a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal quanto a
imprescindibilidade da adogdo das medidas de fiscalizacdo necessarias a aferir a regularidade da
aplicagdo complementar do montante néo aplicado no Fundeb (70% e 90%) no exercicio de 2021 quando
da andlise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023, caso ndo se verifique a
comprovacao integral no primeiro periodo, bem como para que avalie a regularidade da movimentacéo
financeira do Fundeb considerando ndo apenas as informacdes constantes do SIOPE (declaratorios), mas
primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancérias, mediante documentos
apresentados na prestacao de contas;

IX - Alertar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, na analise da Prestacdo de
Contas de 2023 e seguintes, atente para o exame temporal das determinagdes que serdo e as que ja foram
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objeto de cumprimento em contas pretéritas, garantindo que ndo haja sobreposic¢éo de acompanhamentos
de determinac6es que ja foram devidamente concluidas;

X - Alertar o atual Prefeito, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou quem lhe faca
as vezes, para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacGes expedidas pelo
Tribunal, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras;

XI - Alertar a Administracdo do Municipio em relacéo (i) ao excedente com despesa
total com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, a reconducdo as balizas limitadoras, de no
minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, esteja
enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; (ii) as vedagdes ao Poder Executivo dispostas
no art. 22, Paragrafo unico, dos incisos | a V, da Lei Complementar n°® 101/2000, enquanto perdurar o
excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com pessoal do Executivo;

XIl - Alertar a Administracdo do Municipio quanto a necessidade de revisar a
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas
metodologias;

X111 - Alertar a Administracdo quanto a necessidade de cumprimento ao prescrito nos
arts. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondbnia, como também o §1° do art. 4° da Instrucdo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo da prestacdo de contas; e dos
balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro referentes ao exercicio de 2021,

X1V - Alertar a Administracdo sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas emitir
parecer prévio pela rejeicdo das contas caso as determinagdes exaradas nos exercicios anteriores ndo
sejam cumpridas, por analogia, as disposi¢fes do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

XV - Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo
estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no enderego
https://tcero.tc.br/;

XVI - Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento que, apds o
transito em julgado, faca cumprir os dispositivos do Acordao;

XVII - Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento que, apds o
transito em julgado do Acordéo, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Novo Horizonte
do Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, e apds arquivem-se 0s
presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Revisor), Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida,
0s Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Erivan Oliveira da Silva (Relator); o Conselheiro
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Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Francisco Carvalho da Silva devidamente
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 26 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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EMENTA: CONSTITUCIONAL.

CONTAS  ANUAL.

DAS

ATE 31.12.2021. CUMPRIMENTO DOS

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUGCAO DO
GESTAO

IRREGULARIDADES MATERIAIS E

ORCAMENTO E

DETERMINACOES. PARECER  PREVIO

APROVACAO DAS CONTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo,
apreciada sob o crivo técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/1996, busca
aferir a adequacdo dos registros e pecgas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicagdo em educagdo e salde, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de

mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, os demonstrativos contabeis
indicam que o municipio cumpriu os limites constitucionais
e legais relativos a aplicacdo dos recursos publicos
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (25,65%), na
Saude (22,27%); no Repasse ao Poder Legislativo (6,50%);
no resultado nominal e priméario regulares; bem como a
conformidade do Balango Geral do Municipio com o0s

critérios legais aplicaveis.

3. As impropriedades remanescentes: 1) arrecadacéo da
divida ativa em apenas 13,67%, aquém de 20% tido pelo
Tribunal como razoavel;
determinagdes exaradas em contas anuais anteriores; 3) gasto
com pessoal consolidado (60,41%); 4) recursos a menor na

ndo cumprimento de

Valorizagdo do Magistério (67,17%), imunes
responsabilidade pela EC n. 119/2022.
4, As contas merecem parecer prévio pela aprovacgao.
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5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal de
Novo Horizonte do Oeste para apreciacdo e julgamento.
6. Arquivamento.

RELATORIO

1. Tratam os autos das contas anuais do chefe do Poder Executivo do municipio de Novo
Horizonte do Oeste-RO, relativas ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto, inscrito no CPF n. ***.307.172 -** na qualidade de Prefeito do municipio no
primeiro ano do mandato (mandato 2021/2024), encaminhadas a esta Corte de Contas no dia 26.04.2022,
para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96
(Lei Orgéanica do Tribunal).

2. As contas incluem os balancos gerais do municipio e o relatorio do 6rgao central de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de que trata 0 § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal.

3. A andlise nos balancos gerais do municipio, para fins de manifestacdo da opinido,
versou sobre as Demonstracfes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balanco
Financeiro, Balanco Orcamentéario, Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio
da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 26.04.2022.

4. A auditoria realizada pela unidade técnica visou avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio em tela quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

5. A unidade técnica, em analise preliminar da documentagdo que compds a prestacao de
contas, identificou 13 (treze) achados de auditoria que demandou chamamento aos autos dos agentes
responsaveis pelos atos praticados no exercicio, de forma que emitiu relatério técnico preliminar (ID
1278058), quais sejam:

Al. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
A2. Desvio de finalidade na Aplicagdo dos recursos do Fundeb;

A3. Néo aplicacdo do percentual minimo de 70 % das receitas do Fundeb em remuneracdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio;

A4. Néo cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas;

A5. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (13,67%), bem como
prescricdo de créditos da divida ativa;

AB6. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;

A7. Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do Fundeb;

A8. Auséncia de integridade interdemonstracfes — Saldo imobilizado;

AQ9. Falha no cumprimento do dever de prestar contas;

A10. Nao adocdo das medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS;

Al1l. Inconsisténcia metodoldgica na apuracao do resultado priméario e nominal;

Al2. Auséncia de integridade interdemonstraces — Balango Patrimonial versus Demonstracdes
de Fluxo de Caixa versus Balango Financeiro;

Al3. Subavaliacdo da conta provisGes matematicas previdenciarias Longo Prazo do Balango
Patrimonial.
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6. Acatando a proposta da unidade técnica, foi expedida a Decisdo n. 0317/2022-
GABEOQS para definir a responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito do municipio
de Novo Horizonte do Oeste, e determinar a emissédo do Mandado de Audiéncia, a fim de que o prefeito
apresentasse justificativas acompanhadas de documentos necessarios a elisdo dos apontamentos, na
forma do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal (ID 1302429).

7. O Departamento do Pleno do Tribunal, para cumprir a deciséo, expediu 0 Mandado de
Audiéncia n. 214/22/DP-SPJ, via citacdo eletronica (ID 1302461), havendo apresentacdo de
justificativas no prazo legal, conforme certiddo técnica (ID 1344772).

8. Pelos argumentos de defesa do gestor municipal, a unidade técnica procedeu a anélise
da prestacao de contas, encaminhando proposta de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas (ID
1383698):

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favorével a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Novo Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolucéo n.
278/2019/TCER,;

5.2. Determinar a Administracdo do municipio que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até
0 exercicio de 2023, o valor de R$ 240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de
despesas de exercicios anteriores, e de profissional em etapa da educagdo basica de
responsabilidade de outro ente governamental, devendo enviar a comprovagdo da aplicacao junto
a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do que dispde o art. 25 da Lei
14.113/2020;

5.3. Recomentar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
divida ativa e para subsidiar as futuras fiscaliza¢Bes a serem realizadas por este Tribunal, que: i)
identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da prescri¢do
ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execugdes fiscalis; iii) junte em
um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo
cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para
execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos
de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante
eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como
piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideragdo, para sua
fixagdo, a realidade socioecondbmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo
unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetaria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema
informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por
negligéncia;

5.4. Recomendar a Administracdo do Municipio que tenha controle do impacto da variacdo da
RCL na reducdo do percentual excedente em cada exercicio, principalmente em relacdo as
receitas temporarias, de forma a evitar que a reducao verificada em um exercicio seja decorrente
somente do aumento da RCL e ndo se sustente nos exercicios seguintes;
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5.5. Alertar a Administracdo do Municipio em relacdo (i) ao excedente com despesa total com
pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, a reconducéo as balizas limitadoras, de no minimo
10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, esteja
enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; (ii) as vedacdes ao Poder Executivo
dispostas no art. 22, Paragrafo Unico, dos incisos | a V, da Lei Complementar n® 101/2000,
enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com pessoal do Executivo;

5.6. Alertar a Administracdo do Municipio quanto a necessidade de revisar a apuragdo das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacdo entre os resultados decorrentes
dessas metodologias;

5.7. Alertar a Administracdo quanto & necessidade de cumprimento ao prescrito nos arts. 52 e 53
da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também o §1° do art. 4° da Instrugdo Normativa
n. 72/2020/TCE-RO, em razéo do envio fora do prazo da prestacdo de contas; e dos balancetes
dos meses de janeiro, fevereiro, mar¢o, abril e dezembro referentes ao exercicio de 2021;

5.8. Alertar a Administracdo sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas emitir parecer prévio
pela rejeicdo das contas caso as determinagcfes exaradas nos exercicios anteriores nao sejam
cumpridas, por analogia, as disposi¢des do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

5.9. Dar conhecimento aos responséveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo
22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o
Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,
no endereco https://tcero.tc.br/;

5.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Novo Horizonte do Oeste, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

9. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo o ilustre
Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n. 0074/2022-GPGMPC, no qual
opina pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas anuais do municipio de Novo Horizonte
do Oeste, sob a responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — Prefeito Municipal, com
determinacdes, nos seguintes termos (1D 1394854):

Por todo o exposto, o0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito Municipal de Novo Horizonte do
Oeste, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedigdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

11.1 — que complemente na aplicacéo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado de R$ 3.187.673,03 e o total minimo
a ser aplicado (70% dos recursos recebidos no exercicio de 2021), na quantia de R$ 3.222.026,36,
devendo enviar a comprovacao da aplicacdo junto a prestacao de contas dos préximos exercicios,
nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paragrafo Unico, do
ADCT, com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 140



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://tcero.tc.br/

Proc.: 00870/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

11.2 — que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$
240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores, e de
profissional em etapa da educacdo bésica de responsabilidade de outro ente governamental,
devendo enviar a comprovacao da aplicacdo junto a prestacao de contas dos préximos exercicios,
nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020;

11.3 — abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a
vinculacdo do Fundo, sob pena de reprovacgéo das contas vindouras;

1.4 — intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacao de créditos da divida ativa,
com a adogdo de medidas judiciais e/fou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugfes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeigoar constantemente a arrecadacao dos créditos
inscritos na divida ativa;

11.5 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatorio ID 1383698, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da
préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 90,84%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 75,00%.

iii. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacado infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 116,74%?2;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

[.]

) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac@o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacédo — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 88,00%.

iv. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 23,20%; b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva -
promover a universalizacéo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias
de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educagéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacgéo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
97,96%.

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo;

11.6 — dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacGes dessa egrégia
Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos
termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

111 — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 a 5.10 do relatério conclusivo;

IV — pela realizagéo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacéo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das
contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da
efetividade da recuperacéo e da inscrigdo de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das
acles de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro

E o relatério.
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PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA.

10. Examinam-se os autos de Prestacdo de Contas do Poder Executivo do municipio de
Novo Horizonte do Oeste-RO, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto, Prefeito do municipio, para fins de emissédo de Parecer Prévio, nos termos do art.
35, da Lei Complementar n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal - LOTCERO).

11. O escopo de anélise das contas anuais se debrugou sobre os indicadores orgamentarios,
fiscais e financeiros, a execucdo orcamentério-financeira e do Balan¢co Geral do Municipio, o
monitoramento das determinacdes e recomendacGes dadas em contas anuais anteriores, e sobretudo
quanto aos achados de auditoria, tendo a unidade técnica do Tribunal concluindo que as contas merecem
receber o parecer prévio pela aprovacdo das contas (ID 1383698).

12. O Ministério Publico de Contas - MPC convergiu com a unidade técnica pela
expedicdo de parecer prévio pela aprovacao das contas (ID 1394854).

13. Nesse passo, segue-se 0 exame dos aspectos constitucionais e legais atinentes as contas
anuais de Governo do municipio de Novo Horizonte do Oeste do exercicio de 2021, elaborados e
apresentados pela unidade técnica do Tribunal.

1. Da execuc¢ao orcamentaria.

14. A andlise da execucdo orcamentaria visa verificar a conformacéo da atuacdo do gestor
publico com as regras e os principios das normas de financas publicas quanto ao cumprimento,
notadamente, das normas insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), cujos dados foram extraidos de fiscalizacGes especificas e da analise da Prestacdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal, com o objetivo de subsidiar a emissdo do parecer prévio,
exigidos nos artigos 1°, inciso Ill, e 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Lei Orgénica do
Tribunal - LOTCE).

15. A unidade técnica ressaltou que, embora o exame de conformidade da atuacdo do
gestor tenha como base fiscalizagBes especificas nas rubricas das despesas informadas, a manifestacao
expressa no relatorio técnico restringe-se a conformidade do cumprimento do limite de gastos com
pessoal (artigos 20, inciso Il1, e 23 da LC n° 101/2000 - LRF), enviadas por meio do SIGAP Gestéo
Fiscal, do limite de despesas com a aplicacdo na educacdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da
IN n. 77/2021/TCE-RO), na saude (art. 198, § 2°, inciso Ill, da CF/88 e art. 7° da LC n. 141/2012),
enviadas com base nas informagOes enviadas pela Administragdo via Sistema de Informacges sobre
Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE) e Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em
Saude (SIOPS), ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela LRF (equilibrio
orcamentario e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais, despesas com
pessoal, operacfes de crédito e limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro” e,
transparéncia da execugdo orgcamentaria e gestao fiscal).

1.1 Do cumprimento do dever de prestar contas

16. Neste ponto, a unidade técnica concluiu que 0 municipio cumpriu as disposi¢cdes gerais
previstas na Constituicdo Estadual e regulamentais do Tribunal (IN. n. 72/TCER/2020). Contudo,
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pontuou o descumprimento do prazo nos arts. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia, como
também o §1°do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, quanto ao prazo no dever de prestar
contas e da remessa dos balancetes de janeiro, fevereiro, margo, abril e dezembro de 2021. Pontuou
ainda que apesar dos esclarecimentos apresentados pelo Gestor, estes ndo foram suficientes para
justificar o afastamento do achado de auditoria.

17. No mais, entendeu pelo cumprimento do disposto nos art. 163-A da Constituicdo
Federal e arts. 36, 37 e 38 Lei Federal 14.113/2020, no que se refere ao envio de dados aos Sistemas de
Informacdes Publicas, uma vez que se constatou o envio do Balanco Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informacdes da Educacdo e da Salude ao Siope e Siops, bem como pelos cumprimentos das exigéncias
contidas na IN n. 65/TCER/2019 em relacdo a matéria.

18. Assim, adiro o entendimento da setorial técnica no sentido de reconhecer ndo
justificado o achado de auditoria em relagdo ao envio fora do prazo da prestacdo de contas e dos
balancetes janeiro, fevereiro, margo, abril e dezembro referentes ao exercicio de 2021, em afronta aos
arts. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondbnia, como também o §1° do art. 4° da Instrucdo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO e considerar cumprido o envio das demais pegas deste topico.

1.2 Instrumento de Planejamento (PPA, LDO e LOA).

19. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) séo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das acles estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e a LOA”.

20. O PPA foi aprovado pela Lei n° 1.088, de 1 dezembro de 2017, para o periodo
2018/2021, elaborado pelo Prefeito Cleiton Adriane Cheregatto. A Lei de Diretrizes Or¢camentaria -
LDO, materializada na Lei n. Lei n. 1.324, de 27 de julho de 2020, definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2021. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu metas fiscais serem
cumpridas e riscos fiscais a serem considerados. A Lei n. 1.351, de 17 de dezembro de 2020, aprovou o
orcamento para o exercicio de financeiro de 2021, compreendido o Or¢camento Fiscal e o da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$ 25.124.650,00 e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

21. Em andlise da estimativa da receita para 2021, a unidade técnica constatou a
viabilidade, conforme a Decisdo Monocratica n. DM 00096/2020/GCSOPD/TCE-RO (Processo n.
02907/2020), portando, sem irregularidades a serem registradas quanto aos instrumentos de
planejamento do municipio.

1.3. Alteragdes Orgamentarias.

22, A Lei Orcamentaria Anual — LOA (A Lei n. 1.351/2020), no curso do exercicio foi
alterada, por meio de autorizacdo na propria Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais em até 20% do orcamento inicial. Ao fim do exercicio, evidenciou a
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utilizacéo de 8,60% desse limite, evidenciando valor abaixo do limite méximo indicado pelo Tribunal
de Contas como razoavel (20%).

23. Ao fim do exercicio financeiro, a LOA foi atualizada para o valor de R$
35.842.483,14, 0 que equivale a 142,66% do orcamento inicial aprovado, conforme abaixo:

Tabela - Alteragdes do Orgamento inicial (R5)

Alteraciao do Orcamento Valor R% Yo
Dotagdo Inicial 25.124.650.00 100
( + ) Créditos Suplementares 1.953.650,31 7.78
( + ) Créditos Especiais 10.417.526.,74 41 .46
( + ) Créditos Extraordinarios 506.928.23 2,02
{ - ) Anulagdes de Créditos 2.160.272,14 R.60
= Dotagiio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 35.842.483.14 142,66
{ - ) Despesa Empenhada 31.328.657.62 124.69
= Recursos nio utilizados 4.513.825,52 17,97
Fonte: Balange Or¢amentirio ¢ Quadro das alteragiies orgamentirias (TC-18)

24, Observa-se que as alteragdes orcamentarias tiveram suporte em razdo do superavit

financeiro (19,43%), excesso de arrecadacdo (29,60%), anulagdes de dotacdo (16,77%) e de recursos
vinculados (34,19%), conforme se verifica no quadro abaixo:

Tabela - Composigdo das fontes de recursos (RS)

Fonte de recursos Valor R§ Yo
Superavit Financeiro 2.502.208,22 19,43
Excesso de Arrecadacio 3.812.242,13 29,60
Anulagdes de dotagdo 2.160.272,14 16,77
Operacgdes de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 4.403.382,79 34,19
Total 12.878.105,28 100,00

Fonte: Quadro das alteragies orcamentanas (TC-18)

25. A jurisprudéncia do Tribunal considera que as altera¢cdes orcamentarias podem ocorrer
em até 20% sobre a dotacdo orcamentaria inicial. Observa-se que a Lei Municipal Lei n. 1.351/2020
autorizou, previamente, ao Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 20% do total do orcamento inicial, diretamente por meio de decreto do Poder
Executivo, portanto, em observancia ao entendimento desta Corte. Contudo, verificou-se a abertura de
apenas de R$ 2.160.272,14, equivalente a 8,60% da dotagdo inicial.

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (RS)

Cileulo do Excesso de alteracies or¢camentdirias Valor Yo

Total de alteragbes or¢camentinas por fontes previsivels - "
(Anulaciio de Dotagio + Operagdes de Crédito) 2.160.272,14 8,60%
Situacio Excesso
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26. Desse modo, a unidade técnica entendeu que, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a andlise, as alteracGes orcamentarias realizadas pelo municipio no periodo
estdo em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituigdo Federal e arts.
42 e 43, da Lei n° 4.320/64, de sorte que ndo houve excesso nas alteracdes orcamentaria (fls. 10/11 do
ID 1383698), concluséo da qual este Relator acompanha sem ressalvas.

1.4 Educacéo.
1.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

217, A Constituicdo Federal, no artigo 212, define que os municipios devem aplicar, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias em despesa com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

28. Em andlise, verificou-se que o ente municipal aplicou com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 5.627.985,22, o que corresponde a 25,65% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 21.941.231,57), cumprindo, desta forma, o limite
constitucional de 25% (art. 212, CF/88).

1.4.2. Recursos do Fundeb.

29. A Constituicao Federal, no artigo 212-A (redacdo da EC n. 108/2020), regulamentado
pela Lei n. 14.113/2020, definiu que a utilizacdo dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, devem ser, pelo menos 70%, destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio.

30. A unidade técnica deste Tribunal detectou que o municipio aplicou no exercicio o valor
de R$ 4.682.350,66, 0 que representa 98,66% dos recursos oriundos do Fundeb, de modo que CUMPRIU
com o percentual prescrito no art. 25, 8§3° da Lei 14.113/20 e art. 18 da Instru¢do Normativa n°
77/TCERO/2021. Contudo, em relacdo ao percentual minimo a ser aplicado na Remuneragdo e
Valorizacdo do Magisteério, no valor de R$ 3.187.673,03, o que corresponde a 67,17% do total da receita,
a setorial verificou que o municipio NAO CUMPRIU o mandamento constitucional e
infraconstitucional, conforme disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e no artigo e 26 da Lei n.
14.113/2020 (fls. 12 e 13 do 1D 1383698).

31. Em suas razdes de defesa, o jurisdicionado alegou que o Tribunal empreendeu célculos
de maneira equivocada, alegando que a Corte constatou pagamentos de salarios de servidores em desvio
de funcdo com os recursos do FUNDEB, o que gerou célculos errbneos, sem, contudo, comprovar o
alegado. Por fim alega que encaminhou relatério da Prestacdo de Contas em que comprova a aplicagao
de 72,15% na valorizacdo dos profissionais da educacgdo — Fundeb, solicitando a impugnacdo do achado
(fls. 2/3 do ID 1249822).

32. Em analise da defesa apresentada, unidade técnica considerou que as justificativas ndo
foram suficientes para afastar o achado de auditéria, entendendo pela violagdo ao disposto no artigo 212-
A, inciso XI, da CF/88 e do artigo 26 da Lei n. 14.113/2020, em razdo da aplicagéo inferior no montante
de R$ 3.187.673,03, destinados a remuneracao de profissionais da educacdo béasica, o equivalente a
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67,17% do total da receita (R$ 4.745.751,98), quando o minimo admissivel € de 70% do total de recursos
recebidos no fundo em 2021 (fl.13 do ID 1383698).

33. O Ministério Pablico de Contas, em relacdo ao achado de auditoria A2 (Desvio de
finalidade na Aplicacdo dos recursos do Fundeb), arguiu que as despesas listadas (fls. 18/20 do ID
1394854) ndo se vinculam a nenhuma das fragdes (70% ou 30%) do recurso do Fundeb, por essa razéo
corroborou com a manifestacdo da unidade técnica em manter a irregularidade detectada, bem como
proceder a seguinte determinacédo (ID 1383698):

“5.2. Determinar & Administracdo do municipio que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até
o0 exercicio de 2023, o valor de R$ 240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de
despesas de exercicios anteriores, e de profissional em etapa da educagdo basica de
responsabilidade de outro ente governamental, devendo enviar a comprovagéo da aplicacéo junto
a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do que dispde o art. 25 da Lei
14.113/2020;”(Grifei)

34, O Parquet acrescentou ainda pela necessidade de instar a a Administracdo do
Municipio para se abster de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a vinculagéo
do Fundo, sob pena de reprovagéo das contas futuras.

35. No que tange a irregularidade ao achado A3 (N&o aplicacdo do percentual minimo de
70% das receitas do Fundeb em remuneracgdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
0 MPC entendeu que apds a exclusdo das despesas pagas em desvio de funcdo (Achado A2), o Municipio
aplicou em 2021 o total de R$ 3.187.673,03, 0 que corresponde a 67,17% do total de recebidos no
Fundeb (R$ 4.745.751,98), portanto, abaixo do limite minimo de 70% (fls. 21-23 do 1D 1394854).

36. Contudo, concluiu o Parquet que a época dos fatos remonta ao periodo da pandemia
de Covid-19, e que para este periodo foi editada a Emenda Constitucional n. 119/2022, a qual dispde
que ndo pode haver responsabilizacdo dos agentes publicos que, nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, pelo ndo cumprimento previsto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, devendo, no
entanto, o agente publico proceder a compensacdo dos recursos até o final do exercicio de 2023.

37. Esclareceu que, em gue pese entendimento relativo a compensacao dos recursos nao
aplicados se refiram as despesas com a MDE, entende que é plenamente possivel a aplicacdo desse
entendimento as despesas do Fundeb, cuja aplicacdo minima obrigatoria também encontra fundamento
no texto constitucional.

38. Pois bem!

39. Em anélise das justificativas do municipio (ID 1249822), convém acompanhar a
setorial técnica o Parquet de Contas , uma vez que o municipio incluiu no pagamento do Fundeb, verbas
que ndo guardam relagdo com o recurso, pois levou em conta a nova redacgéo do artigo 26 da Lei Federal
n. 14.113/20, que somente veio a ser alterado com a edicdo da Lei n. 14.276, em 27 de dezembro de
2021, ou seja, ja no final do exercicio financeiro, ndo sendo possivel a aplicacdo do dispositivo com
efeito ex tunc, conforme definido no Parecer n° 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU?, no qual
restou estabelecido:

10ficio Circular n° 5/2022, que divulgou aos Secretarios de Educacdo dos Estados e Municipios o resultado da consulta
realizada a Procuradoria-Geral Federal, consolidada no Parecer n° 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU:
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"... 0s preceitos normativos modificados tém eficacia prospectiva, ndo retroagindo”, e ainda, "a
norma analisada ndo se refere a condutas passadas, nao atingindo os efeitos de atos juridicos
praticados sob o império da norma anterior. Entende-se, portanto, que a alteracdo do rol de
profissionais que poderdo auferir proporcao néo inferior a 70% possui efeito ""ex nunc™"
(...) "Por logica, somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas parcelas que
sucederem a publicacdo da Lei n. 14.276, de 2021". (grifei)

40. Ademais, o municipio firmou Termo de Cooperacdo Técnica n. 19/2015, que instituiu
0 programa de parceria educacional entre o Estado de Ronddnia e os municipios, e incluiu o pagamento
destes profissionais, que eram pagos com recursos do Estado, na sua cota parte minima obrigatoria de
70% do Fundeb.

41. Deste modo, apds analisar as justificativas da Administracdo em relagdo as ao achado
A2 (Desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb) e A3 (Néo aplicacdo do minimo 70%
das receitas do Fundeb) (ID 1249822), adiro a manifestacdo da unidade técnica (fls. 12/13 do ID
1383698) e do Ministério Publico de Contas (fls. 20/26 do ID 1394854) em relacdo as conclusdes
exaradas, posto que remanesceu comprovado o investimento de 67,17% do total da receita (R$
4.745.751,98), quando o minimo admissivel é de 70% do total de recursos recebidos no fundo em 2021.

42. Nesse arrimo, acato a sugestdo do MPC a fim de determinar que o municipio de Novo
Horizonte do Oeste adote as medidas necessérias para regularizar da aplicagdo complementar do
montante ndo aplicado regularmente no Fundeb no exercicio de 2021, quando da andlise das contas do
exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023.

1.4.3 — Gestao dos recursos do FUNDEB

43. A gestdo dos recursos do FUNDEB exige a analise dos dados bancérios, com as
devidas conciliagOes, a fim de verificar eventual desvio de finalidade na aplicagéo financeira.

44, No ponto, a unidade técnica constatou que “houve desvio de finalidade na aplica¢do
dos recursos do Fundeb no valor de R$240.619,21, em razdo de pagamento do Piso Nacional de
Valorizacdo do Magistério de anos anteriores, considerada despesas de exercicios anteriores e de
profissional em etapa da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental, com
recursos do Fundeb do exercicio de 2021” e, mesmo com a apresentagdo de justificativas, estas ndo
foram suficientes para afastar a irregularidade em relacéo a infringéncia ao arts. 25 da Lei 14.113/20 c/c
art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/TCERO/2021 (fl. 13 do ID 1383698).

45, Por esta razdo, a setorial técnica opinou pelo registro da irregularidade da Infringéncia
ao art. 25 da Lei 14.113/20 c/c art. 18 da Instrugdo Normativa n. 77/TCERO/2021, em razdo de desvio
de finalidade na aplicacdo de recursos do Fundeb, bem como pela determinacao de restituicdo do
referido valor até o exercicio de 2023, e pelo envio da comprovagao da aplicacdo junto a prestacdo de
contas dos proximos exercicios, nos termos do que dispde o art. 25 da Lei 14.113/2020.

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/novo-
fundeb/2022/ParecerPFFNDE_Aprovado2022 NoRetroatividade.pdf
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46. Dada a relevancia da irregularidade, na esteira da posi¢do da unidade técnica, € mister
determinar ao gestor publico que apure a inconsisténcia e proceda a respectiva devolucéo dos recursos
utilizados indevidamente, retificando-se as informagdes no sistema SIOPE.

1.4.4 — Conta Unica e Conselho do FUNDEB

47. A Lein. 14.113/2020 (arts. 20, 31, parégrafo Unico, 34, 8 11, e 47, §1°) exige que 0s
recursos do Fundeb sejam depositados em conta Unica e especifica para facilitar o acompanhamento e
fiscalizacdo da movimentacdo dos recursos e tenha parecer do controle social sobre a prestagéo de
contas, via Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, disponibilizadas as
informacdes em sitio eletrdnico na internet.

48. Nesse aspecto, a unidade técnica constatou as seguintes situacfes: “I) foi aberta em
13.05.2022 conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; Il) a conta bancaria
especifica tem como titular o CNPJ do 6rgédo responsavel pela Educacéo; I11) havia, em 31.12.2021,
saldo do fundeb em contas bancarias diferentes da conta Unica e especifica; 1V) a prestacao de contas
foi instruida com parecer do conselho de acompanhamento e controle social — CACS; e, V) 0 municipio
disponibiliza em sitio na internet informacdes atualizadas sobre a composicao e o funcionamento do
conselho de acompanhamento e controle social — CACS” (fl. 14 do ID 1383698).

49, Ao fim, a setorial registrou irregularidades em relacdo a inexisténcia de conta Unica e
especifica para movimentar os recursos do Fundeb em tempo habil, e pela conta bancéria especifica ndo
ter como titular o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do 6rgdo responsavel pela Educacdo quando
criada; e ainda pela existéncia, em 31.12.2021, de saldo do Fundeb em contas bancarias diferentes da
conta Unica e especifica.

50. Contudo, opinou por deixar de propor determinacdes em relacdo a conta Unica de
titularidade do 6rgdo responsavel pela movimentacdo dos recursos, uma vez que o Ente responsavel
providenciou o0 saneamento da situacdo, opinativo do qual adere este Relator por restar
comprovadamente saneado (fl.15 do 1D 1383698).

1.4.5. Compromisso Interinstitucional para devolucédo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondonia.

51. Outro ponto avaliado na presente Prestacdo de Contas foi 0 Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolugéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondénia firmado
em razdo de no periodo de 2010 a 2018 ter ocorrido falha na transferéncia dos valores referente ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados a composi¢do do Fundeb dos
municipios, uma vez que foram depositados na conta Unica dos municipios como sendo Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, o que resultou em um repasse a maior dos recursos do IPVA
na monta de R$78.476.169,58 e, consequentemente, recebimento a menor da cota parte deste imposto
nas contas do Fundeb dos municipios.

52. Por efeito, os municipios e 0 Governo do Estado firmaram termo de compromisso para
efetivar a devolucdo dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, bem como proceder a devida a
redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios de acordo com a aplicacdo dos indices apurados
em 2019.
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53. A unidade técnica apurou da data de assinatura do termo até 31.12.2021 o municipio
havia devolvido o valor de R$ 190.335,60 dos recursos do Fundeb e recebido, titulo de redistribuicéo,
desde a data de adesdo ao termo de compromisso até 31.12.2021, o montante de R$ 57.921,08 (fls. 15/16
do ID 1383698).

54, Para fins de investimento dos valores restituidos, o municipio elaborou um Plano de
Aplicacdo, sem a previsdo de remuneracdo e encargos sociais, estando, portanto, nos termos do Acordéo
n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4. A setorial técnica desta Corte verificou que plano
de aplicacdo dos recursos foi disponibilizado no portal de transparéncia, conforme estabelecido na
Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

55. Por fim, a unidade técnica constatou que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias
Multigovernamentais, o que evitou a inclusdo desses recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo
assim ao que determina a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO, ndo sendo constata irregularidades
na conducdo do termo de compromisso e das verbas advindas deste.

1.5 Saude.

56. Nos termos definidos na Constituicdo Federal, a satde é direito de todos e dever do
Estado (art. 96) e determinou que os municipios apliqguem, em acdes e servicos publicos de salde, o
minimo de 15% (art. 198, 82°) do produto da arrecadagdo dos impostos municipais (art. 156) e dos
recursos decorrentes de transferéncias constitucionais (arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 39),
regulamentado pela Lei Complementar n. 141/2012.

57. O municipio aplicou no exercicio o montante de R$4.737.266,50 em gastos com A¢oes
e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 22,27% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$21.275.195,18)%, o que cumpriu 0 mandamento constitucional e infraconstitucional,
nos termos do artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/2012.

1.6 Repasse de recursos ao Poder Legislativo.

58. A Constituicdo Federal definiu que a despesa com o Poder Legislativo municipal
ndo pode ultrapassar o limite méximo previsto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82° incisos I e Ill. A
populacdo do municipio, para o exercicio em analise, conforme os dados do IBGE — exercicio de 2020,
se situou no percentual maximo de 7%, com populacéo abaixo de 100.000 mil habitantes (inciso | do
§2° do art. 29-A), constituindo crime de responsabilidade do prefeito o descumprimento do percentual
fixado. O comportamento do municipio se deu conforme abaixo:

2 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro)
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Tabela - Apuracio do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS
Descricio Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Cdlculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 2.237.191.30
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 14.635.48%8.80
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 16.872.680.10
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior £.329
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes 7.0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 1.181.087.61
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 1.125.000,00
9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 ~ 4)x100)% 6,67
10. Valor de devolugio de recursos da Camara ao Poder Executivo (Bal. Financeiro atual da Camara) 28.196.59
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.096.803.41
12. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 6.50
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislative ((11 + 4)x100) %%

Avaliacio Cumprindo
Fonte: Resumo geral da receita, Balanco Financeiro da Camara e Andlise Técnica.

59. Conforme apurado pela unidade técnica, 0 municipio repassou recursos financeiros ao

Legislativo municipal, no exercicio de 2021, no valor de R$ 1.096.803,41, equivalente a 6,50% das
receitas apuradas no exercicio anterior para fins de apuracdo do limite de 7%, cumprindo, assim, o
mandamento constitucional previsto no art. 29-A, inciso I, da CF/88.

1.7 Repasse dos precatdrios.

60. Os precatorios sdo obrigacdes de pagamento decorrente de condenacdo judicial
definitiva, devida pela Fazenda Publica a pessoa vitoriosa na demanda judicial para fins de recebimento
do crédito da condenacdo, nos termos do art. 100 da CF/88.

61. A unidade técnica, com base nos procedimentos aplicados e da certidao de precatério
eletrbnica emitida em 25.3.2022, verificou que o ente municipal esta regular quanto aos pagamentos de
precatérios perante o Tribunal de justica de Rondonia.

1.8 Limite constitucional com despesas correntes.

62. A Constituicdo Federal em seu artigo 167-A (Incluido pela EC n. 109/21), definiu que,
se apurado que, no periodo de 12 meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no &mbito do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacdo previstos nos inciso | a X.

63. Restou também consignado no 86° do artigo 167-A, que caso o ente supere o valor de
95% previsto no caput do artigo 167-A, enquanto ndo for adotado as medidas de ajustes fiscais citadas,
ndo podera 0 mesmo receber garantias de outro ente da Federagcdo, nem tomar operacéo de crédito de
outro ente, inclusive refinanciamentos ou renegociagoes.

64. No caso presente, identificou-se que a relagdo entre as despesas correntes e receitas
correntes do ente atingiu 82,16%, abaixo do limite maximo constitucional de 95%, de modo que se
considera regulares os gastos correntes.
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65. O disposto no §81° do artigo 167-A estabelece ainda que, se apurado que a despesa
corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos &mbitos.

66. Assim, como as despesas correntes nao superaram o limite de 85% da receita corrente,
evidenciando um percentual de 82,16% no exercicio de 2021, a unidade técnica, avalizado pelo MPC,
entendeu que ndo ha determinaces a serem expedidas ao municipio, o qual adiro.

1.9. Gestéo previdenciaria

67. De acordo com a unidade técnica “municipio que é Ente instituidor do RPPS ¢é o
responsavel por garantir a adequada gestao previdenciaria, isto €, prover 0os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacdo de pagar os beneficios concebidos em lei,
ainda que haja descentraliza¢do da gestdo mediante criag¢do de pessoa juridica (autarquia) .

68. Com o fim de constatar o equilibrio financeiro e atuarial na conducdo do RPPS do
municipio, a unidade técnica procedeu auditoria de conformidade quanto ao recolhimento para a
Unidade Gestora das contribui¢cdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢cdes patronais
devidas pelo ente, esclarecendo que ndo avaliou a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de
amortizacao do ente, em razédo de limitacdo no escopo do trabalho (fl. 18/19 do ID 1383698).

69. Como resultado, a setorial concluiu que o municipio cumpriu as obrigac6es de repasse
das contribuicbes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e
de pagamento dos parcelamentos, assim como procedeu com as providencias para equacionamento do
déficit atuarial, estando, portanto, em conformidade com as disposi¢Ges do art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988, em observancia ao Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial, no exercicio de 2021,
conclusédo da qual adiro por seus préprios termos.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal.

70. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n. 101/2000)
trouxe parametros para a execu¢do dos recursos publicos de forma responsavel, definindo para o gestor
publico atuacdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
o0 equilibrio das contas publicas. Nesse viés, € imperativo o cumprimento de metas de receitas e despesas,
a obediéncia a limites e condi¢des de rendncia de receita, limite de gastos de despesas com pessoal e
outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito,
mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

2.1 Equilibrio Financeiro.

71. O equilibrio financeiro visa controlar a disponibilidade de caixa com a geracao de
obrigacdes, a fim de evitar desequilibrios nos pagamentos, com consequéncias ao possivel
endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢ao do patriménio publico. Adotando o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, a unidade técnica analisa a destinagdo dos
recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos, com base no demonstrativo de
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Visando constatar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, a
unidade técnica analisou o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do Poder
Executivo (art. 55, I1l, LRF), encaminhado pelo municipio (ID 1192831), a fim de verificar se recursos
ndo vinculados (fonte livre) seriam suficientes para cobrir possiveis fontes de recurso vinculadas

deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar, para o qual obteve os seguintes resultados:

73.

Tabela

Memaona de calculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte Agregada

ldentificacio dos recursos '_t.““m* ndfin . Ih:cuna?si Total (1) =
wvinculados (1) vinculados (11) {1+ 11)
Msponibilidade de Caixa Bruta (a) TAGH.2E1 44 4.102.393,42 11.570L6T4 B6
OBRIGACOES FINANCEIRAS 20751915 ELL LUK 235128 81
Restos a Pagar Liguidados ¢ Nao Pagos de Exercicios Antenores (b) T.2001.72 - 7.201,72
Restos a Pagar Liguidados & Mo Pagos do Exercicio (c) 165.970.44 2330400 1 B9 274 44
Restos a Pagar Empenhados e Mao Liquidados de Exercicios Anteniores (d) 19.710.,32 677,00 20 387 32
Demais (bbngagdes Financeiras () 14.636,67 BH2HE B 21.265.33

hsponibilidade de Caixa Liquida (Antes da mmscrigdo em restos a pagar ndo
processados) (fi=(a-(b+c-d+e))

7.260.762.29

4.071.783,76

11.332.546.05

HRestos a pagar empenhados e ndo iquidados do exercicio {g) 1.E28.071.92 35341885 21814977
1[3'ljl;]p::|:.|tI:-_l.l.illv;]J:l.,;JL de Caixa { Depois da inscrigio em restos a pagar ndo processados) 5 437 GO0AT 1 71836491 9 151.055.28
. _ § Recursos ndfio Recursos Total (111 =
Ident:ficache des recurses vinculados (1) vinculadas (11) (1+11)
Disponibilidade de Caixa apurada =(h+i-j ) 543269037 3T1E364.91 915105528

Fonte: Demonstrative de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrative dos ecursos financeiros de convénios ndo repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

Apbs analise individual das fontes vinculadas, em observancia a sua disponibilidade,
bem como a inscricdo em restos a pagar, e ainda levando em conta os recursos relacionados no
demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados em que as despesas ja foram
empenhadas, a unidade técnica constatou que houve insuficiéncia financeira de recursos vinculados

relativas as seguintes fontes.

74,

Tabela — Identificaciio das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descricio da fonte de recursos

Valor (em R$)

(01.00.75) Ensino Fundamental -4.220.,63
(01.01.64) Ensino Infantil -36.818,24
(01.01.75) Ensino Fundamental -59.782.,40
(01.08.34) Transferéncias ref. ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE -6.787.67
(01.27.09) Programa de Saide da Familia - PSF -79,00
(01.27.11) Agentes Comunitarios de Saude - PACS -398.94
(03.27.07) Piso de Atenc¢do Basica - PAB -5.609.43
(03.27.11) Agentes Comunitarios de Saude - PACS -401,11
TOTAL -114.097.42

Fonte: Demonstrative de Disponibihidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrative dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

Apo6s a verificacdo dos resultados das fontes vinculadas deficitarias acima
especificadas, a unidade técnica empreendeu levantamento nas fontes ordinarias (fontes néo
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vinculadas/livres), a fim de certificar se haveria saldo suficiente para cobrir os déficits detectados nas
fontes vinculadas. A analise das fontes de recursos livres gerou os resultados a seguir:

Tabela — Memoria de calculo da avaliagio da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricio Valor (RS)
Total das fontes de recursos nio vinculados {a) 5.432.690,37
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -114.097,42
Resultado (c) = (a - b) 5.318.592,95
Situacio Positiva

Fonte: Demonstrative de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

75. Assim, dado que os déficits nas fontes de recursos vinculados podem ser supridos pelos
valores da fonte livre, restou confirmado que as disponibilidades de caixa foram suficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, o que demonstra
que foram observadas e cumpridas as disposi¢des do artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

2.1.1 Despesas com Pessoal.

76. A despesas com pessoal, no ambito do municipio, deve se limitar a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL (art. 19, inciso Ill, da LRF). A apuracdo se deu de forma consolidada e
individual por Poderes, da execucao da despesa total com pessoal e respectivos percentuais da LRF.

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminagiio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$27.813.813,79
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 16.143.513.81 657.613.89 R$16.801.127.70
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 58,04% 2.36% 60,41%
Limite maximo (inciso 11, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tinico, art. 22 da LRF) 51,30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%

Fonte: Sistema de Informacoes contabeis e Fiscais do Setor Pablico - Siconh.

77. A unidade técnica deste Tribunal constatou que a despesa total com pessoal do
exercicio de 2021 do Poder Executivo alcancou 58,04%, a do Legislativo 2,36% e o consolidado do
municipio 60,41%. Explicou que a despesa com pessoal do poder Legislativo esta em conformidade, no
entanto, a despesa total com pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo e o consolidado

encontram-se acima do limite maximo, contrariando as disposi¢cdes do art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.
78. Com base na documentacéo e contexto apresentado, a setorial entendeu que o aumento

de despesa pessoal se deu por situacOes extraordinarias e expressa determinacédo legal e judicial, e ndo
por culpa exclusiva do gestor, e que o descumprimento ndo deve ser considerado no embasamento para
a opinido sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos. Todavia pontuou que 0
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excedente apurado ao final do exercicio de 2021, deve ser reduzido em no minimo 10% em cada
exercicio a partir do exercicio de 2023, de modo que, ao final de 2032, o Executivo esteja dentro dos
limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

79. Assim, concluiu pela existéncia de irregularidade pela violacéo do disposto nos artigos
20, inciso 111, e 23 da Lei Complementar n. 101/2000, posto que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo encontrada (58,04%) esta acima do limite maximo (54%), assim como a despesa total com
pessoal consolidada (Poder Executivo e Legislativo), 60,41% ao final do exercicio de 2021, bem como
pela expedicdo de alerta e recomendacéo para que o municipio proceda as medidas necessarias a fim de
se adequar aos limites da LRF até 2032 (fls. 22/23 do 1D 1383698), o que foi avalizada pelo MPC (fls.
26-28 do ID 1394854).

80. ApoOs a andlise das pecas encartadas aos autos, convém acompanhar o opinativo da
unidade técnica e do Parquet de Contas, dos quais adoto por seus proprios fundamentos, visando evitar
tautologias, posto que restou evidenciado que remanesceram as irregularidades apontadas.

2.1.2 Cumprimento das Metas Fiscais.

81. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que fagca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentaria anexos que estabelecam metas de resultado primario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes (8§ 1° do art. 4°). A Lei de Diretrizes
Orcamentarias do municipio (Lei n. 1.324/2021) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados
pela municipalidade.

82. De acordo com a unidade técnica, o resultado primario representa a diferenca entre as
receitas e despesas ndo financeiras ou primarias, e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do
Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicao do estoque da divida publica. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), com enfoque no estoque da
divida.

Tabela — Demonstracdo do resultado primario e nominal

Descricao Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 240.407,16
1. Total das Receitas Primérias 34.691.046,32
_ 2. Total das Despesa Primarias 27.350.888,93
—E 3. Resultado Apurado 7.340.157,39
% Situagio Atingida
E META DE RESULTADO NOMINAL 240.407,16
5 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) :

4.1 Juros Ativos -
4.2 Juros Passivos -

9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario +

Juros Nominais) 7.340.157,39

Situacgio Atingida
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Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual

Divida Consolidada - -
Dedugdes - -
Disponibilidade de Caixa - -
Disponibilidade de Caixa Bruta - -
(-) Restos a Pagar Processados 309.472,99 188.951,07
Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida - -
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA - 1.787.064,62

“ahaixo da linha"

Variacdo do Saldo de Restos a Pagar 120.521,92
Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes -
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
Variagdes Cambiais -

Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -

Ajuste Metodoldgico

Outros Ajustes -

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - -120.521,92
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
) . . . s - -120.521,92
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
E S
2 E.t Metodologia Resultado Primirio Resultado Nominal
3 Acima da Linha 7.340.157,39 7.340.157,39
£ < Abaixo da Linha -120.521,92 -120.521,92
U=
Avaliacido Inconsisténcia Inconsisténcia
Fonte: Siconfi e LDO
83. Da anélise dos dados, a unidade técnica concluiu, que a Administracdo cumpriu a meta

de resultado primario e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2021. Todavia, detectou
descumprimento ao prescrito no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 edicédo (item 03.06.00),
relativa a inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal), de modo que
opinou pela emissdo de alerta a Administracdo para que revise a apuracdo das metas fiscais (resultados
primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, da qual adiro in
totum.

2.1.3 Limite de Endividamento.

84. O endividamento dos municipios esta consolidado na Resolucéo do Senado Federal n.
40/2001, que fixou o limite de até 120% da receita corrente liquida (artigo 3°, inciso Il). Apds analise na
base de dados do Siconfi, a unidade técnica apurou que 0 municipio se manteve dentro do limite fixado
em lei, portanto, regular, nos termos do artigo 3°, inciso 1, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001
(fls. 25/26 do 1D 1383698).

2.14 “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patriménio Publico.

85. A preservacdo do patriménio publico, também conhecida como Regra de Ouro tem
previsdo no artigo 167, inciso 111, da CF/88, e consiste na imposi¢do de que a realizagéo de receitas de
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operacOes de crédito ndo exceda ao montante das despesas de capital. O objetivo primordial deste
dispositivo é de impedir que o ente federado constitua empréstimos com intuito de financiar despesas
correntes, tais como de pessoal, custeio administrativo e juros da divida pablica, o que implica dizer que
a Administracdo Publica deve gerar resultado primario com saldo suficiente para pagar o montante de
juros da divida e as despesas correntes e assim controlar o endividamento do ente.

86. A unidade técnica constatou que o municipio manteve o endividamento publico sob
controle, ndo se utilizando de receita de capital (operacdo de crédito e receita de alienacdo de bens) para
financiar despesas correntes, bem como néo efetivou desinvestimento de ativos e bens para arcar com
despesas correntes, cumprindo, assim, com a regra de ouro das finangas publicas e com a preservacao
do patriménio, nos termos do que prevé o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 26/27 do 1D
1383698).

2.1.5 Transparéncia da Gestao Fiscal.

87. A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta como instrumentos de transparéncia o
incentivo ao Controle Social e a publicacdo, em meios eletrénicos, dos Planos, das Leis Or¢camentarias,
das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria e do Relatorio da Gestdo Fiscal (art. 48), além de que deve ser garantida a participacdo
popular na fase de planejamento dos programas além da disponibilidade das informacgdes do gasto
publico.

88. A unidade técnica atesta que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia® todas as informagdes enumeradas no artigo 48 da LRF, de sorte que considero regular.

2.1.6 Dadivida ativa

89. A divida ativa € o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da
Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em
processo regular, inscrito pelo érgdo ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez
(MCASP).

90. A unidade técnica apurou, em seu relatério, os resultados da divida ativa do municipio
do exercicio de 2021, consoante demonstrado abaixo:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Baixas Saldo a0 Efetividade

Estoque Final do Inserito no Ano—  Arrecadado no - A - da
. Administrativas Final do Ano _
Tino do Crédite Ano Anterior - 2020 2011 Amno - 2021 2021 2021 arrecadacio

po R% R% R% - T da Divida

ia) (h) ©) RS RS Ativa (%)
(d) (a+b-c-d) (c/a)
Divida Ativa Tributaria The 613,46 37325520 13030342 31.757.70 YT7.R07.54 17,00
Divida Ativa Nio Tributaria 187600 25 72,626 41 136,70 04 26009895 007
TOTAL 954.222,74 44588161 130.440,12 ILTSTT4 1.237.906.49 13.67

Fonte: Analise técnica.
91. A unidade técnica ressaltou que, em raz&o da escassez de tempo e de recursos humano,

0 escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida ativa que fornecessem asseguracao razoavel

3http://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br:5659/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao &grupo
=&nomeaplicacao=publicacao
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quanto a avaliagdo, sendo realizado somente andlise de dados do Balango Patrimonial, Notas
Explicativas, Demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo e aplicacdo
questionario.

92. O orgdo instrutivo concluiu que, embora tenha enfrentada a tese de defesa do
jurisdicionado, a Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa, vez
que a proporcdo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal, raz&o pela qual empreendeu a seguinte recomendacéo:

Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acbes de
execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de
modo alcancar o valor de algada para execugdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo
de divida ativa antes de promover o0 ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever 0 nome
do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sd0 menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negocia¢do
fiscal; vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou superior
ao que for estabelecido como piso antiecondémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracdo, para sua fixacao, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e
vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucfes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua exting¢do por negligéncia.
93. O MPC, por sua vez, na direcdo do corpo instrutivo, sugeriu manter a irregularidade
pela baixa arrecadacdo da divida ativa no percentual de 13,67% com expedicao de determinacdes (fl. 30
do ID 1394854) e encampou a sugestdo para que “o atual gestor intensifique e aprimore os esfor¢os
para a recuperacao de créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucGes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa”.

94, No ponto, acompanho a manifestacdo técnica e ministerial, para considerar a baixa
arrecadacdo da divida ativa, e adotar o levantamento, como instrumento de fiscalizagdo, para dar
efetividade a gestdo da divida ativa no municipio, inclusive com a utilizacdo de protesto de titulos para
possibilitar o incremento na arrecadacao dos valores creditérios.

2.1.7 Vedac0es do periodo de pandemia.

95. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000. Em funcéo
dos riscos de ndo cumprimento da presente alteragéo, destacou-se para fins de avaliagdo das vedagGes
no periodo de pandemia as disposi¢oes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000.
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96. Com base nos procedimentos executados e no escopo da auditoria, a unidade técnica
ndo observou nenhum fato que levasse a acreditar que nao foram cumpridas as vedac6es impostas pelo
art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes.

97. A unidade técnica compulsou os pareceres prévios sobre as contas de governo do chefe
do Poder Executivo de Novo Horizonte do Oeste dos exercicios anteriores, no que toca as 20 (vinte)
determinagdes, e constatou que 5 (cinco) NAO foram atendidas, 5 (cinco) foram atendidas e 10 (dez)
atendidas, das quais se constatam:

7 referentes ao Acérddo APL-TC 003011/21 (Processo n. 01161/21), 2 referentes ao Acérddo
APL-TC 00061/21 (Processo n. 1951/20), 2 referentes ao Acorddao APL-TC 00206/20 (Processo
n. 00317/20), 1 referentes ao DM n°. 00240/2020/GCVCSTCE-RO (Processo n. 0194/19), 2
referentes ao Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19), 1 referentes ao Acordao APL-
TC 00327/19 (Processo n. 01157/19), 1 referentes ao Acorddo APLTC 00552/18 (Processo n.
01790/18) e 4 referentes ao Acorddao APL-TC 0294/18 (Processo n. 02461/17)

98. De antemdo adiro com a unidade técnica nos termos das conclusdes consubstanciadas
no quadro a seguir:

Tabela. Anidlise das determinacdes

N . . . . Aches realiradas Avalischo do contrake Resultsda da
rocessn Therintls Deseriche da deferm mclia/necpmendacio sdministragis parn ﬂep::i.:lmln interns avalisgho
(10, a) DETERMINAR 20 abual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Nove Horzomie do Oesie/RO gue adote medichs concreias ¢ urgentes
parm cumpri efcinaments todes as meias. esimbigiss ¢ ndicadores Aciedio n. APL-TC 0031121
constantes 0o Plano Nacional de Educsgla, ¢ que comijs & @la de
aderéneia ohservada entre o Plano Municipal @ o Plano Macianal de
Educagho, atentando-se parn os resultndos da sndlise  séomica,
consubstanciados no relaitno [D= | 109892, a seguir destacadss: a) Nio
atendimento dos seguinies indicadores e estmifgias vinculadas i metas

Nota amditor

Pleno fioi desponibilizado ne Didnio
Oficial do Tribunal de Contas do
Asendew parciabments, Estsdo de Rondinia o' 2494 de
conforme 147122021, consideranda-se como

mel2L :..:JL:PEJ:I M;\“T;.II'I'IJL.. (metas com prazo de implementogio jé vencidol a) Indicador 1A da Meta  Nio houve manifesta fo. ﬂﬁ:‘;:'hzﬂw z 1 A T i_:'u: 2 g:‘;l pu!r\ill:.:ic;u I._; :‘-jllﬁ
T | {mendimento na educagho infantil < wiversalizscio da pré-escola, mets dencias do Ge e P 4 bilizach
100, praza 206), por haver aleangads o percentual de §9.06%; by praviemeims da Lestor posiznor & Ciponsiitizagl
Estraégia 1.4 da Mein | {aiendimenio na educagho infaniil - consubia D 1192840 "\:hm"f 2 "J:;.J"LT_E‘JID,E?Q::IF‘P
piblica da demanda das familias por creches, estmiégia sem indicador, ﬁl“w:,r:f::\;‘g'\,ugp._,;] - I_ ”JI]';
prazo 2014} o) Indicador 3A da Meta 3 (aiendimenic no ensine médio - 1159281) o
umiversalizagio do atendimento no ensimo médio par toda populagio de -
15 a 17 ams, meta 100%, prass 2016), por haver aleangado o percentual
die 74,01 %.
(T, b Riseo de nbo sendimento dos seguinies indicadores ¢ estratégias
(metas com prazo de implementagio mé 2024) vinculodes i metas: a)
Indicador 1B da Meta | (stendimento ns sducagbo. mfandtil . ampliar da
oferts em creches da populig o de 0'a 3 anos, meta 507, prazo 3024), por
haver alcangado o percentual de 14,50%; b) Esimtégia 1.16 da Meta |
{aiendimenie na educogho infantil - realzar ¢ publicar ammalments a
demanda manifesia em creches e pré-escolas, estmiégin sem indicador,
praza 2024); ) Indicador 2A da Mem 2 (atendiments mo ensing
fundamental . universalingbo dis ensing fondsmental para populigho de 6
a 14 anos, meta 100%, prazo 3024), por haver alcangado o percentusl de
66, 35% ) Indicador 2B da Meta 2 {atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusio dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 Acéedio n. APLTC 0031121
anos com pelo mencs o ensing fundamental concluido, meta 5%, preo Pleno foi db-ipullihiliﬂl!u o Dirio
224}, por haver alcancade o percentual de 93.18%; cf Indicador 2B da Oficial do Tribunal de Contas do
Meta 3 (stendimento no ensing médio « elevagiio das matriculss no ersing Atenden parcinhneniz Estado de Ru;uﬁ-nu © 1494 de
midio para populsgbo de 15 1 17 anos, meta §5%, prazo 2024), por haver .mnﬁarnu.'p . 141 2M21. considerndoose com
Acirdle APLTC alcangade o percentual de 58,56%; ) [ndicador 6 da Mein 6 (educacio disponibiimba  no din de publiogle o din
mel2L 00311721, item 111 *b° micgral - ampliagho da cferia, mela 23%, praza 2024), por haver alcancade  Nilo houve manifesta do. Nhniri.‘. g Londimenic LS 2001 -rim:im P
R o percentual de 4,34%: g) Indicador 65 da Meta 6 (amplispdo do ndmena povidencias do Gesior icrior ..‘F dimponibilizach
de esooles que oferam educagbo imegral, metn 50%, prazo 2004), por FI]‘; o = P:::" . ific - N IL\;J
haver alcangada o percentual de 20P%; b) Indicador TH da Meta 7 (fuxo & (I 1192840, "\. m’f ° M:.""EJID,E",M’F -
gualidade - ldeb dos ancs finais do ensing Fundamental &* série | % ano, ﬁ“w:,f:_;w::‘,"g'\,un::\:;] - '_u I‘JI]I;
meeta 5.5, prace 2021}, por haver akangado o ldeb 5.1; i) Indicador 7C da 1159281) -

Meta 7 fluxo e qualidade - ldeb do ensing médio 3° anc., meta 5.2, praoo
21}, por haver aleangada o Ldeb 4.6; j) Estratégia 7. 158 da Meta 7 (fluxo
e qualidade - universalizaglo pedagigica das tecnologias da mformaglo e
da comunicag ko - iriplicar o nimero de compariadores utilizades para fins
pedagigicas, meta 1004, prazo 2024), por ndo haver triplicads o nimers
de computadares wilizados para fins pedagigicos pelos abunos, estando
com percentual de sendimento de 0.00P%; k) Estrmégin 7.18 do Meta 7
(Muxo ¢ qualidade - nfroesiruium bisica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o perceniual de 75%; 1) Indicador 10A da Mein 10
(educagho de jovers ¢ adultos - ebevagho do percentusl de matricubs de
educagdo de jovens & odubtos . EJA ma forma integrads i educaglo
profissional, mets 25%, praco 2024), por ndo haver dlevads o percentual
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administragie parn stendimento

Avalisgho do controle
interns

Resultada da
avalisgho

Nota anditor

de matriculaz de EJA na forma integrads & educsgio profissional, sstando
com percentual de oferta de 0,00%.

skl

Acirdie  APL-TC
@031 121, ibemn 101 %b*

(I, b) Risco de nbo sendimente dos seguinies indicadores ¢ estmitégins
(metas com prazo de implementagio sé 2024 vinculndos ds metas: &)
Indicador 1B da Meta | (atendimento na educagho mfandil « ampliar da
ofieria em creches da populago de 02 3 anos, mein 50%%, prazo 2024), par
haver alcangado o percentusl de 14.50%; b) Estratéigia 1.16 da Mess |
(stendimento na educagko infantil - realizar e publicar ammalmente &
demands manifesta em creches e pré-escolas, esiratégia sem indicadr,
prazo 2024); ¢) Indicador 2A da Mem 2 (atendimento o ensine

+ i do ensing fund I par populigho de 6
a 14 anas, meta 100%, praza 2024), por haver alcancado o percentual de
56.35%; d) Indicador 2B da Meia 2 {aiendimenio no ensine fundamental <
garamiia de conclusbo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16
anos com pelo mencs o osino fundsmental concluide, meta 95%, prazo
224}, por haver alcangade o percentual de 93.15%; ) Indicador 1B
Bleta 3 (atendimento no ensino médio « clevagio dis matricules no ensine
médio pam populagsa de 15 1 17 anos, mein 85%, prazo 224), par haver
alcangada o percentual de 58,56%; f) Indicador 64 da Meta & feducacio
imtegral - ampliaghio da oferta, metn 25%, praca Hi24), por haver alcancado
o percentual de 4,34%; g) Indicador 68 da Meta & (amplisglo do nimens
de escoles que ofenam oducacho integral, meta 50%, prazo 2004), por
haver alcangado o percentual de 20%%; b Indicador TH da Meta 7 (Fluss &
gualidade = ldeb dos ancs finais do ensine fundamental & série / 9* ano,
meta. 5.5, prazo 2021}, por haver alcangado o ldeb 5.1 i) Indicador 7C da
Meia 7 {flavo & qualidade - ldeb do ensine médio 3* ane, meta 5.2, prace
2021}, por haver akangada o ldeb 4.6: j) Estratégia 7,158 da Meta 7 {fluxo
e qualidade - pedagbgica das tecnologias d e
da comunicagha - triplicar o nimern de computadores
pedagtgicas, meta 100%, prazs 2024), por ndo haver tr
de computadares uilizados pam fins pedagigicos pelos aluncs, estando
com percentual de mendimento de 0.00%; k) Fstratégia 718 da Men 7
{fluxo ¢ qualidede - mfroestrutur bisice, meta 100%, prazo 2024), por
haver aleangado o percentual de 78%; 1) Indicador 10A da Met 10
(educacho de jovens e adultos - elevagha do percentusl de matricubis de
educagio de jovens e odubios . EIA m forma iniegrada i educoglo
profissicnal, meta 25%, prazo J24), par nde haver clevada o percentual
de matriculas de EJA na forma integrada & educscio profissional, estando
com percentua] de oferta de 0,008

Nio houve manifcstagdo.

Atenden parcialmente,
conforme
disponibiimgks  mo
relatério de
providencias do Gestoe
{10y 1192840}

Em andamenio

Acordic n. APL-TC 0031072
Plene fod disponibilizado no Didrio
Oficial do Tribunal de Comes do
Estado de Rondinim o* 2494 de
14122021, considerando-se como
das  de  publicagle o dia
U202,  primeio dis il
pesterior & dispondbilizagio.
Adermis o notificagin pessoal do
gestor acorreu dia 150222 | Oficio
o 0l442022:-DP-SP) - ID
U153281y

06121

Acdrdio  APLTC
031 L2, dem 11"

(IIl, cp Faha de aderéincia observada entre o Plano Municipal € o Plano
Macional de Educagho: 1) Estratégin 4.2 da Meta 4 {meta 100%, prazo
2024), estratégia nlo instituida; b) Indicador 6B da Meta & (meia 50%,
praza 2004). mets ko instituida; ¢) Estratégia 7.15 da Meta 7 {meta 100%,
prazo 2019, meta nio instinvide; d) Indicador &0 da Meta 8§ (meta 100%.
prazo 2024}, meta aguém do PNE; ¢ Indicador %A do Metn 9 (meta 93, 5%,
prazo 2015), meta aquém do PNE; f) Indicador 98 da Meta % (meta 30%,
prazo 2024), meta aquém do PNE; g) Indicador 104 da Meta 10 {meta 25%,
prazo 2024), meta nko institaida; h) Indicador 174 da Meta 17 (meta 1 00%,
prazo H20), meta oo instituida; §) Indicador 18A da Meta 15 {meta sem
imdicador, praza 2016}, prazo além do PNE 0.

Niio houve manifistagio.

Atendeu parcialmentz,
canfiarme
disponibilimghe na
relatirio &
providencias do Gestor
(1D 1192840},

2 anckmerio

Aciedio 1. APLTC 0031121
Pleno foi dispanibilizada no Dikrio
Oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénin 1 2404 de
14122021, considerando«se como
dats de publicaglo o dia
IS122021, primeir dia il
posterior & disponibilizagho.
Adermis o notificaplo pessasl do
gestor ocomeudia 1502722 { Oficio
B OL422DPSH - ID
1159281)
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N . N . Agibes realizadas Avalisgho do controle Resultado da N .
processo Thesinle e admimistragio para lmF::-mlu ‘?—zrm) avalisgio Fiot andiior
IV - DETERMINAR a0 abm] Prefeito do Municipio de Novo Horzome
do Oeste/RO que spresente no proximo monitoramento tealizado pela
Carie, iodos os dados necessirios para a formaglo da opinilo téonica sohre CHicial do Trbunal de Comes do
o gesiko municipal acerca do Plane Macional da Educaglo ¢ da aderénci Estado de Rondbnm o° 2494 de
enire os planos nacional e municipal de educagio; 14122021, considerando-se como
iy AcOrdo APL-TC MEx  cumpriv (1D data publicagde o dia
BLSI2L ) 121, item IV Nio houve manifestagdo. 1192840). IS/122021, primeire  dia il
pesterior @ dispondbilizagho.
Ademais o notificsgio pessoal do
gestor ocoaren dia 1 302722 { Oficio
o DI202EDPSF) - D
1159281)
W - DETERMINAR ac atml Prefeite do Municipio de Nove Horizonte do Acoedie n. APL-TC 0031
Oreste/ROY que cnvide esforgos pam a recupers; o de créditos (divida ativa), Pleno foi dispon
micnsificando ¢ aprimorando o adogio de medidas judiciaks elou OHicial do Tribunal de Comes do
odminisirstivas, tois como a ubilizaclio do protesio exirpodicial como Cumpein conforme de Estado de Rondinm o° 2494 de
modida prévia de sjuamento das excougles juficiais parn os credios e M:m i 1471272021, consideranda-se como
olierzr Acindlo  APLTC trbwtirios ou nio tributirics, berm come a inchusbo do nome do devedor em [V (T S PrRessse: SIS TECR e RS data  de  publicogio o din
ST DD3LWZL, mem Y cadastros de protegho o crédito (SCPC e SERASA). conforme disposto noe i— ﬁsc‘ais |n!|1- o Ir;‘n-l!p. providencias do Gestor L opdhimenn 15122021, pan;ell\om:ln il
art. 782 § 3" do CPC, de modoa elevar ¢ ter maior eficiéncia na arrecadaglo . - pesterior @ spondbilizagho.
s crédites inscritos na divida ativa; (1D 1192340 Ademais 3 notificacio pessoal do
gestor ocorreu dia 1 30222 | Oficio
o Ol420220F-5P) - ID
1159281}
V1 - DETERMINAR a0 abml Prefeie do Municipio de Novo. Horceome Em sede de exame de justificativas,
do Cheste0 que procedn aos sjustes comtibeis necessirios para correglio entendemas  ser o casa
da distorpio decorrente do-emo na classificapso das receitas de convémnio do considerar 3 determinagho
FITHA, principalmente, em fungho dos efeitos sobre o acompanhamento atendids, em mzbo do seguime:
dos limiles da despess com pessoal e o sobre & base de ciloulo de verificamos que ainda durnte o
trnsferéncia pam repasse legislative no exervicio seguinic; execugdo dos trabalhos aplicados
{PT4), howve colein de informaghes
da Administragho
(esclarecimentosh scerca desse fato,
o gqual foi acolhide pela eguipe
bécnica, conforme a ir: Ermbaora
Exbor o empenbs do esiada 5= o empenko do extndo 52 apresente
e MG (RVESHNENLS, & METMO IPar-
mesmo imia-se de convenbo com o
iy AcOrdio APL-TC estade  pars  mamnengls & Mk huve . s¢ dp commenls gome 5 estads pam
L D031 LZL, mem VT recuperagde J¢ estradas vicinais,  manifestagdo Siendits memtenlly & reopeogly de
- com “adminisiraglo direa” pelo - estradas vicingls,  com
“adminisragde  dircta”  pelo

mmmicipio, conforme o plano de
trabalho do convenia

municipa, confrme o plana de
trabalha do canvenio, desta forma,
comnfarme digraste me artge 11§
1% da Lei n® 43201964, Dessa
forma, emicnde-e par acatzr ax
exclororimentas wwa ves gue a
comabilizacdo fol reclizada em
conformidade  com o ohjeto
execwads, havendo porants erro
da parte do drglo comvenenre em
relage a0 regire nao
classificagdo comidinl! do receifs.
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N . . Agikes realizadus pela Avalingho do conirole Resultado da .
processe Decisk Dieserigho da determinscio recomends ;o administragio wtemdimenio nderae avali Mots auditor
VI~ DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Move Horizome Sanado con Com base nos  procedimentos
do Oeste/RO que promova as cormeghes ¢ ajustes necessirios nas cantas . . aplicados (PTT), consintamos que
BLIEL3L g;lﬂllﬂgl ) J“*"I-IFITC "Caina ¢ Equivalemics de caina’” € “provisbes matemticas previdenciiras A5 provisdes MEW'_'EH&’;{_"I' prestagle de contas t Atendid n  provistes  mutemisioms e
121, mem LP* pars que, no exereicio seguinte, as distargies nko sejam perpetundas, atualizndas pars o cvercico - ﬁ"::}ol‘;:ﬁﬁm previdenciinas LP estio
desviruando o fidedignidade dos registros contibeis; AN 254 registradas adequadamente.
Cuanio a alinea "a": registre-se que
s mzbes de  jusiificatives
Il - DETERMINAR, via oficio, ac stual Prefeitc do Municipio de Nove fm‘mr_ium "‘:gd"h ’r‘:
Horgome do 1l - DETERMIMAR, via oficio. a0 smual Prefeils do u i do '!mn'.riu -
Municipic de Novo Horizoniz do Oeste. Senbor Cleiton Adriane i . ﬁﬂ""‘d"m R
Cheregaiio, CPF o 640.307.172-68. ou quem vier a substitui-ko na forma insuficienbes elidir a sitmacko
da lei. para gue. implemenic ¢ comgrove as seguinies providénciss: encontrad, SUP:::IIH’QEM m‘dn
a) odote medidas visando ac aprimoramenio da  sisiemdticn  de Adminis ’ o admitir s incia
projeio/apuracko dis metss fiscais de resultados primério ¢ nominal, d= do rulo:un:{o o grar éxit em afustar
acordo com a metodologia indicada do Manual de Demonsirativos Fiscais . L das
da Secretaria do Tesouro Nacional; : . B Incansitacin o puragho !
b} promeva. a parir do pricime exercicko de 2021, a represeningio do F\orh coglie da mé‘;“."‘u e f— ﬁlscaul {resu ool primana
Passive Atuarial no Balango Geral do Municipio com ohservincia das ©o o e oo nominal) pelas metodologis acima
normes da contshilidsde aplicada ao setor plblico, especislmente no que ﬁ'GAB _U guanin : alinen "a*, ¢ nbnlx:{[;il:;?:‘!n.:cm dcsnr::!ndu
tange & data-base de informaghes pam que o valor liguido do passive nio “:ﬂrm:ﬂ?m:l;ﬂ Huﬁ“ii:;x g:" o 2 | lnne “”'L: .':
||I\|'Il]ﬂ ugmﬂcutwamcnne da valor que seria determimado ns dsts a gue se . — que o - Prcscnts BRaTie,
H—— comibeis: de tofalzow em 58.04%, justifica-se exanminas as Justificatives
:]qunnle.ude:pesns com pesscal. considerando que se encontra no limite ::::do: d::;r f\:qu:m x: ;t o M";ﬂ':&‘:‘:ﬁ::;cm -
prudencial de 53.54%, caso persistir no moments sl nio promova . [ 4
et dos atas cme: 0 artigo 22, incisos 1 a V, do Parignifi mrmna!‘w SEI 4076202 1LME ref grande pare do aumenic da
. Acordio  APLTC dmico da LC m 1012000, com vistns & evir o cometimenss de Lo 17521 que se encontra anexn. howve despesa se deu por forpa de
HSLE20 R impropriedades em sus gestho fisenl, notadn P — minda, algumas conirsaghes que manifistagha. Nio Atendeu determinagde judicial, admiie a
Fimite mixima de m prapeceo de 58% da BCL. nos fermos do 00T 00 periodo que  se extrapolagio da Despesa Total com
artige M, imcise 1L dn Lei de Resporssbilidsde Fiscal: realizon na secretaris de saide Pessoal do exercicio de 2021, pois
) adote providéncizs q|:erninunem o acompenhamenta ¢ informagdc Cuanio o alinea “d", ressalia o Poder Execuiive  alcangou
N S ——
pela Canirolidoria Geral do Municipio, por meio do Reliria de Auditoria =0 2 e ‘“":“:“’”M“. e 5&0‘7‘.‘ : '19"“"“.“’. ."36;‘;]“.:
Anmal {encaminhads junto is Contas Anuais), das medides adotades pela zﬂru:jn}:ﬂ — nlun :ﬂ“ consa ali T}m&o o das
Administragdo quanic ds recomendagies ¢ determinagdes dispostas na mg:" B:u':;mm :: 2‘:;“: B ":: : }‘“E‘rj.;!tiv:
decislio a ser prolaiada, manifestando-se quanio &0 seu stendimenio cu nlo refiritla acondio, todavia ji bavia - que n Administrgha
pela pesiio, sob pena de aplicogie aos  respomsdveis por eveniual rescl
descumprimenio, em procedimento prapric, da mulia previsia no incisoe IV ;J_‘)D e mpol o s e E h:'i“m . ;:c:m ’ “? naa
do at 55 da  Lei Complememtar n 1596 : e - ) :"M'“__L dﬂmﬂnﬁu“":"m
:3]|npl='r'r|mnnemlhnrmnlmlemm!mm zcmluhlm.;ludn:.uhmque ligada a do ¢ ambuicks do
créditos inseritos em divida ativa, estabelecends no minima: a) orisérios Cnmnllzlms:nn.l};:uﬁufn:.cn:
para realizagdo de ajusbes para provisio com perdas em créditos com divida e — - -
ativa; b) metodalogia para classificagho da Divida Ativa em Curto & Longs :'eumﬂnblc.m foi 'ﬁ:::'ud'll aa
Praze. em que seja demonstrada rrodvel ceneza de recebimento desses u?:m:ﬂ: ':um n‘rii:uu s:" :E:l:
crédites no curto prazo; € ¢ roting periddica pam malisgho do direito de ide - i omclic
recebiments dos créditos. tributirio ¢ ndo tributério {no minims anoal). considermmas. Fumich & siug
enconimda. . mestou
descumpride as alineas "a®, "¢ e
",
(Hicio . 63/ GABRZ2 - Informamaos regisire-se gque essa siusclo foi
Aciedic  APLTC IW ~ REITERAR a Adminisiroglo as determinagles examdas por esie  gue os valores da abela de resulindo Nis houve ideniificada mo exame das presenies
HSL520 — Tribunal de Condas: Acordso APL -TC 00327719, item IV - Processo n.  primério abaixo da linha divergiram manifestagho Wio aiendida contas (2021), sendo gue as mzbes

D1157/19, betras “b™

da mbela do anexo & do RREQ
mesme cumprindo & metas fscais

de  justificativas  amalisadas mo
Achado AT [Subsvaliagio da cania
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N. . . . Agibes realizsdas Avalischo do contrake Resultsdo ds y .
processo D inlly Diezcricly.du defcrmtm fnlrermmenducin administragho para lte':t:-mlu ?I:nm avalinghn Notn andiior
do exercicio 2021, os  valores Provisio Matemiticn
divergiam pelo fio de aalimagies Previdencidria a Longo Praze do
de  panimeiros e sisiema, Balango), foram  comsideradas
providenciss foram adotades para imsuficientes para elidir a sitmagho
que no exercicio 2022 s valores enconimda, sobretudo em o da
constanies em ambos os relaibrios Administrag ko admitir a ocoméincia
ndo tenham divergéncins, ponamo o faba.
em 222 zeri cumgprido fielmente
este  quesito. A estimativa  de
amecadacho ¢ despesa da LDO vem
sendn  scompanhada airavés  do
resuliado pomimal e primano no
RREQ pels nove equipe do
Planejamenta/Ovgamento, pars gue
o Municipio compen s metes fscais
& gue ests variagdes efetiva na
amecedacio & no pagamento das
despesas nba destoem nos relaidrios
e nas tabelns.
Registre-se que essa sibmclo foi
identificada no exame das presentes
contas (2021), sendo que & mzies
de justificativas  amalisadas mo
Achado AS (Mo cumprimento das
11 - Deberminar a notific “PE- i L Metzs do Plane Macional de
ag bo do Senhor Cleston Adriane Cheregatto (CPF:  (Hicio n. §3V/GAR722 « Em resposia Educagho), foram  cons -
. 640, 307.1 72-68). Predeite Municipal de Nove Horzonte do Oeste, ouquem o esse guesito junta em anexo Plano e . X
onpzop Actrde  APLTC o s substituir, que promovs o montommento ¢ 1 consequente de scompanhamento dis metas do BOUR  pihe atendidn imsuficientes para elidir a situsgso
020620 r- que p . . N o manifestagio. enconimda, schretudo porque a
odogho ds  medidas que visem a0 atingimenin  das  metas  PME < Plano armal de Educagbo. em Administacha  embora  tenba
previsias nos indicadores esirmiégicos dos Planos Municipal de Educagho;  anexo demnsuﬁ [T —
cumprimenio das meias. ainda nko
efetivon a5 medides necessirizs
pars o atingiments das mets
pendendes de cumprimenio.
IV - Determinara notificsgdo do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto (CPF: anumkl..‘a:: t‘m p:::m;:
&40, 307.172-68), Prefestio Municipal de Nove Horizonte do Oeste, ¢ da Oficie o 63/GAB22 - Chanio a me“' cavindes o
Senhora Geldiane Ssbine de Oliveira (CPF: 991.244.086-20), atml esse quesito Ssmado conforme o s vl (1D ljiBl!‘pec
Secretiria Municipal de Educacio de Movo Horome do Oeste, ou quem Relatério de Execugbo dis metas IHP;T;JL verificames | que 8
amp  Acordio  APLTC  wier a bhes substibair, gue encaminhem a esta Corie de Conias de forma  peevisia Mo houve .. que |
03T e ek s . Adendida Administmglo elaborou relabério
2062 peritdica {amual), relsirio de execocio onde conste os resultados obtidos o Plano anml de Educagio e Plano  manifestagio. anuel parm fins de moniton e
com o plane de agho chborado, inclusive com os indicodorss de de scompanhamento das metas do anersenincis de resubiadas obtidos
atingimenio das meins previstas oo Plano Municipal de Educagho e 05 PME de feverein P xﬂnnb Planc Municinal de
beneficics delns advindos, pars fins de controle da equipe téonica. de 2022, emanexo. E'S:‘M: Loga, m:;:;:m
consmnte preceitus o an. 34 da Resolugio n. 282016 TCE-RO; alcnd‘::.a ;chdﬂmiwm
Il - Detenminar a notificagko, via oficio, da Senbora Vanikla Moniero
GmlC‘P_F:-iEI.?JE.Il!._‘-\N]. Controldors Intema do .‘f!u:!uicipin. ou de Oficio n. 63/GAB2? - Quanto a Manifistu  por  ocasise da
DM n*.  guem lhe vier a substituir, dando-lhe conhecimenio deste feito, para gue, iisanando Mo bar Bo des e OO
01819 O0MNMGOVCS.  acompanbe o efetive ou das agies coosignadas no Acniio "‘"f‘ﬂ“"'“":’“h:‘-i‘?"‘“lml 5 . U ssendida E“'F o o e
TCE-RO APLTC 00060720, informands o este Tribunal de Conms o gue foi “oor™ o manifestagfio. umente arquivada oa pasia do

cumprido € o que eveniualmente ndo tenha sido comprido, consisienie na
apreseniagio de idpico especifico o Relstorio de Presiagho de Conias

audinoria

Municipio daguele exercicio.
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Diescrigio da determinscio/recomendagiio

Aches realizsdas pela
adminksiragde para aiendimenio

Avalisghs do cantraole
imiermo

Resultsde da
avalisgda

Mota amditor

Anual de N, sobre s medidas  adotadas
determinsgio/notificapbo imposta;

em face da

Il - Determinar, via oficie. independenie do tramsito em julgado. as
Controlsdorias Cerais, do Estado ¢ dos 52 Municipios, que fiscalizem a
execugdoe dos planes de agdo ehborndes para a melhonia da prestacio dos
serviges de salide ma atencho bésica do salde em suns regides, Erendo
constar wpico especifico em seus relatérics de auditonia bimestnis € anual,
siuando, assim, no apeio da misslo mstitucional deste Tribunal de Conias,
conforme dispée o art. 74, § 1°, da Constituigho Federal;

Oficio n. 63 GAR22 - Devido ha
um ane aiipe dianie de wm
momento em que ¢ MUniCipic se
encomirava em estado de calamidade
publica, ©s seniges  foram
comcenimdos emenfrentamenio. &
pandemin do COVIDI9, o que
impediu  sigmnificativamente &
exeouglo das sgies om plangjades ¢
de rotima. Fazendo assim com que &
secreinnia de salde desse maior
énfuse mas atividndes de prevengio e
combaiz 2o Coromavins,

Nio
manifestagla,

Bowme  wpn asendida

Preliminarmenie cabe registrar que

a mamifesisclo do MPC (1D
1312693y imdicada pelo
responsivel apina pelo

arguivamenic  do feile  raisdo,
comtude, considers nko cumprido o
ilem em andlise. Ademais, se vé
que & Administrag bo o apresents
qualquer alegagie  discutinde o
méritn da questio, diame disso &
comsidersndo  minds  que  ficou
comsiaindo que o relaidrio anual (1D
1192840 ndo fex constar quabquer
relato acerca do fiscalizagho da
execuglo dos  plnos de oglo
ehbomdes para 2 melhoria da
prestagho dos servicas de salide na
smengho hisica, somos pelo ndo
stendimento da determinagio.

N, Diecisio
processe
Achrdde  APL-TC
OIETS 030320 de
25102020 Ivem [
Acbrdie  APL.TC
OUHEDS 30320 de
230022020 Trem IV

IV - Determinar, via oficio, independente do tansi julgade. o todos
os Prefeiles ¢ Secretirios de Saide dos 52 Municipios do Esindo de
Rondénia que, em virtude do fim do mandata (20172020, fagam constar
nos relsidrios de transicho de governo, que deverlieo ser enfregues a seus
sucessores, & obrigmoniedsde de dar cumgriments aos planos de aglo
gpresentndes ac Tribunsl de Contas pars & melhona da prestagho dos
SeTVigos na steng Ao bisicn do saide;

Oficio n. 63GARD2 . quanta a esse
ilem informamos que o Plane de
Agho  da  Sabde, visio  que,
comsiderando a recleiglo do Prefeito
e que a Gesilo juniamente com sua
equipe  téomica  da Secretaria
Municipal de Salde continuaria a
frente dos trabalhos. nio fod incluido
o relstirio de mnsigde de govemo
& obrigntoriedade de  dar
UM mEno & Mesm, am virtade
des Apdes ji estarem planejsdas &
em execugko.

Mo
manifestagla,

Avendida

Perds da ohjeto - ohseramos que o
Administragko fioi cientificada no
dia 1910202 1{10 1091454), ndo
sendo possivel consiar do relatirio

de  imnsighie  de govemo
MANDATO: 20172020, bem
como considenando o manifesiaghio
da adminisiragio. bem a ciéncia do
referido acirdla, temo gue hou
penda do objeio.

g Acondio APL _TC
IsTIe e

IV - REITERAR i Administragho as determimages exsmdes por este
Tribunal de Contas: Acondio APL -TC 03X7/1%, item 1V — Processo n
DLIETAG, letrss 67, “c™ e “d" (Acirdio APL.TC 006121 referente oo
processo 1 $13/20). lbem
IV - "B Aprimore as thonices de plansjamento dos metns fiscais quando
s elaborngio'ahemglo da Lei de Diretrizes Orgamentériaz, de acordo com
o vigente B Demonstratives  Fiscas < MDF sgrovado pels
Secretarin do Tesouro Mocional - STN, comsiderando & modangas
promovides m metodalogis de apuragio dos resultados nominal & primério,
endo em vista o possibilidsde do Tribunal emitir opimibs pels mio
sprovagko da conins ammis po priximo  exercicio no caso de
descomprimeno das metas esubelecidas; A
Mecessidade de sineiria entre as informagdes demonsimdas no Balango
Orcamentirio & os saldos das receitss ¢ despesas  orgamentirias
spreseniades no balanceie de verificagho, remessa consolidada encermda;
"D Oibservar alenzs, determiraghes ¢ recomendsgtes exardas no imbiio

Oficio n. 63/GAB22 - Informames
que os vakores da tabela de resultado
priméiric abaixs da linha divergimm
da tgbely do anexo & do RRED
mesmo camprinds & metns fiscais
do exercicie 2020, o= valores
divergiram  pela fare  de
stuslizagies de parimetros o
sistEma, providencias
foram  adotsdss  para  gue Do
exercicio 2022 os vabores constanies
em ambos os relatirios nio tenham
divergéncias, porianie em 222 serd
cumprido fiebmenie este quesita. A
estimativa de amecadaglo € despesa
da LWy vem sendo scompanhads

Nio
o nifestagba.

home  ppo Asendida

Verificames o cumprimente das
metes de resulisdo primdno e
nominsl do exercicio de M1,
comiude, fivi constatade achado de
incansisténcis na apursio
metedoligica acima ¢ abaiw da
linka de ambas &5 metas fiscais,
ponants, em desscorde com as
oricmasgdes  da  Secretaria  do
Tesouro Macionzl. Messe sentido,
regisive-se  que & mobes  de

justificativas  examinadas  no
Achade A9 (Incomsistincia
metodoligicn m  spurscho  do

resulinde  primdric ¢ neminal),
forum _considersdss _imsuficientes
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Aiies realizadas peb

Avalisgiio do cuntrsle

Kesuleads da

precesss Thecindin Desericiio da deter minagh o'recoms mlagdio sdunisiracio pars aleadiments R R Nota auditer
da Prestscio die Conlas dos, exercicios de 3016 ¢ 2017, respecin u=|._l| arevis do resshads nomsal e pumn eludic 8 sinuagdo escostrada,
exarsmten nos Aciedlio 02594/17 do Provesss i 346117 {gem I, alines 17} primbrio s RREC pels novs cquipe sobretuds em meds
& APL-TC 0055218, do Processo a. OI790V1H {em 111, alines “¢”). Flammmenls,  Getio Adssinisiraciss il & s
Orgamerto, para que o Musicisio
i b el Tecem & gue enls
variagphess efitive sa arrevadagies « et fscais {restinades prsdeio
s0 papaments das despesas mls sommal) pelis metodologias acima
i s relatibras ¢ s ubelas. e ubaise da linha.
T - Dietezmirar, vis olicio, &> swsl Prefcne & Mmicps s NOVO
HORIZONTE DO OESTEROD, Seshor Cleilon Adisse Chesegs, ol .
Comideranlo  que  heuve a
e Vaer d subslilei-lo, pir g adale m.n.m_mquumLm.melum. cihoescio do Flaso de Ak
. ) E R chbomdo Plino de  Aglo R debomds Pline & s a0 08 (X5 v
oy Acsndhe APL _TC ; . Decseto o 622019, comalorsos
DITRNIE et Ty o apeovedo awaves do Deersto o Agks sprovido atravis  Alendida el i
=t TEGML especalmenie E27019 s Dt o GLTND . cemindg ! I‘ d:
Sl ¢ & ooRSrTrmalc s b gialagho, conncinds, S S, i = o i
eequisitess: delimigdo do shjetivn, estratigi {ainanyidade), metas, prazs s
& respurmdvel,
Ties N1 - 2) Diclemmmes i woal CRele 0o Pods Excemive do Muniipi
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Fonte: Andlise técnica.

4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo.

99.

O Plano Nacional de Educacéo,
25.06.2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo,

para 0 avanco das politicas publicas educacionais.

100.

Conforme relatado pelo corpo técnico, a auditoria de conformidade para avaliagdo do
atendimento das metas teve como base o0 ano letivo de 2020* para os indicadores de dados populacionais
e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferi¢cdo. Os dados foram

regulamentado pela Lei

Federal

4 Destacamos como limitag&o a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacgdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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coletados por meio das bases oficiais®, analise técnica® e informagGes declaradas pela propria
administracdo municipal.

101.

Nesse roteiro, a setorial técnica realizou a verificagdo do alinhamento das metas
fixadas nos Planos Municipais de Educacdo com as definidas no Plano Nacional, concluindo que o
municipio de Novo Horizonte do Oeste atendeu algumas estratégias e indicadores, ndo atendeu outras,
estd em situacdo de tendéncia de atendimento, bem como esta em risco de ndo atendimento de outros
indicadores e estratégias, conforme exposto:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino medio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacgdo dos
profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacéo e carreira — equiparagdo entre salarios dos
professores da educacdo baésica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos de
carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — Estruturar as redes publicas
de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta
por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagao ndo docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2016) ), por haver alcancado o percentual de 100% dos
profissionais de magistério efetivos em exercicio nas redes escolares e de 87,88% dos
profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em exercicio nas redes escolares;

g) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo
2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados s metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacéo da préescola),
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 90,84%;

5

Microdados

do

Censo da Educacdo Bésica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em:

https://www.gov.br/inep/ptbr/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar .

Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica ;

6 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional.pdf;

Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta piblica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%.

iii. Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - consulta pdblica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa de
criangas em idade correspondente & educagéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 116,74%?"2; e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 133,01%12; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular
0s sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo
2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores da
educacdo basica com pés-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 88,00%.

iv. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 23,20%;

b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar @ demanda manifesta pelas familias de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;
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f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores com
formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 97,96%

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Ac6rddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corregdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo.

102. Sobre esses fatos, a unidade técnica pontuou que o responsavel teve a oportunidade de
apresentar justificativas e esclarecimentos em relacdo a situacdo analisada no relatério de 1D 1228960,
contudo as conclusdes da setorial se mantiveram inalteradas em razdo da falta de argumentos ou
documentos apresentados pelo gestor durante o processo de apuracao (fl. 44 do ID 1383698).

103. Esse ponto mereceu também destaque do Ministério Pablico de Contas, nos seguintes
termos (fl 34- do ID 1394854):
()

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos extremamente
relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
90,84%. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de 2022 (22.09.2022),
julgou o RE 1008166, em gue foi fixada a seguinte tese, em sede de repercussdo geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548 NUMERO UNICO:
0012949-75.2008.8.24.0020. 22/09/2022. Julgado mérito de tema com repercussdo geral
TRIBUNAL PLENO Decisdo:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussdo geral, negou provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial provimento para
determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito. Na sequéncia, por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese:

"1. A educacéo basica em todas as suas fases - educacéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua
oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educacéo basica”. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 22.9.20227”.

Desta feita, necessario que se expeca determinacédo ao atual Prefeito para que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, o que se afigura de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela

" Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176 . Consulta em 23.09.2022.
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qualidade da educacdo no Brasil é, sem divida, uma tarefa desafiadora, dada a extensdo
territorial e a histérica desigualdade social do Pais.

(..

104. Essa temética esta inserida no planejamento estratégico do Tribunal de Contas o eixo
educacional para os dois quadriénios (2021/2028), deve o gestor publico (prefeito), a fim de melhor
aplicar os recursos publicos, aliado ao fato de ser cogente o cumprimento do Plano Nacional de Educacéo
— PNE por meio de Plano Municipal de Educacéo — PME, dar atencéo a politica publica educacional sob
pena de ter suas contas anuais desaprovadas pela sociedade, via Poder Legislativo municipal.

105. Relevante mencionar que a cogente Lei federal n. 13.257/2026, Marco Legal da
Primeira Infancia, abre o caminho entre o que a ciéncia mostra sobre as criancas, da gestacdo aos 6 anos
de idade, e o0 que deve o gestor publico formular e implementar de politicas publicas para a primeira
infancia.

106. A ciéncia reconhece que os primeiros mil dias (compreendendo a gestacao e 0s dois
primeiros anos de vida) configuram uma janela de oportunidade Unica para o desenvolvimento
neuroldgico, cognitivo, psicomotor e emocional das criangas, o que se impde alerta ao gestor sobre a
necessidade de implementar efetiva politica publica voltada para os primeiros anos de vida de nossas
criancas, principalmente as mais vulneraveis:

E na primeira infancia que se formam 90% das conexdes cerebrais dos cerca de 100
bilhGes de neurdnios, que se iniciam mesmo antes do nascimento. Essas conexdes
contribuem para formar seres humanos saudaveis, produtivos e participantes da
sociedade. O que se vive na primeira infancia tem impacto para toda a vida (Comité
Técnico para a Primeira Infancia: https://portal.tce.go.gov.br/o-que-e-0-pacto-nacional-
da-primeira-infancia )

107. Dado o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), o Tribunal de Contas
do estado de Goias — TCEGO hospeda no seu sitio informacdes e indicadores sobre a realidade da
Primeira Infancia no Brasil por estados e municipios, que, dada a riqueza de dados, ainda que
preocupantes, impde-se a leitura: https://portal.tce.go.gov.br/o-gue-e-0-pacto-nacional-da-primeira-
infancia ).

108. Ainda nesse contexto, sob o aspecto da educacdo, como bem ponderado pelo MPC, o
Supremo Tribunal Federal declarou que os pais ou responsaveis pelas criancas de 0 a 6 anos de idade
tém direito subjetivo a vaga no cheque (zero a 3 anos) e na pré-escola (4 a 5 anos), uma vez que o Poder
Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a
educacgdo bésica (RE n. 1008166 — Repercussdo Geral, Tema 548 — STF).

109. O municipio de Novo Horizonte do Oeste na Meta 1 (Indicador 12 - atendimento na
educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola) alcancou, em 2021, o percentual de 90,84%, embora
a meta fosse de 100%, a partir de 2016. Nas demais metas, no aspecto da educacao infantil, tem tendéncia
de atendimento até 2024 e outras de ndo atendimento, o que se impBe determinacdo ao prefeito para a
necessidade de cumprimento do mandamento legal sob pena de macular suas futuras contas anuais.

110. Assim, nos termos do relatorio da unidade técnica e da manifestacdo ministerial, o
atendimento as metas é de suma importancia para a busca da qualidade na educacéo, devendo o gestor
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se atentar ao cumprimento do Plano Nacional de Educacéo, cujas determinagdes estardo elencadas no
dispositivo do presente acordao.

5. Opinido sobre a execucao do orgamento.

111. Em arremate a execucdo dos or¢camentos do municipio e as demais operacGes
realizadas com recursos publicos municipais, a unidade técnica emitiu o relatorio no sentido de que, com
base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracéo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢fes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

112. Desse modo, a unidade técnica constatou as irregularidades relacionadas: 1) Desvio de
Finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb no valor total de R$ 240.619,21; 2) Aplicagdo de 67,
17% das receitas do Fundeb em remuneracéo dos profissionais da educacdo basica em efetivo, quando
0 minimo estabelecido é 70%, imunizada a imputacdo de responsabilizacdo pela EC n. 119.2022; 3)
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 encontra-se acima do limite maximo; 4) Baixa
efetividade da arrecadacgéo dos créditos inscritos em divida ativa; 5) Nao atendimento das determinacGes
exaradas por este Tribunal de Contas; 6) Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar 0s
recursos do Fundeb; 7) Inconsisténcia na avaliacdo metodoldgica das metas fiscais; 8) Intempestividade
da remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal; e 9) Ndo cumprimento das Metas do Plano de
Educacéo.

113. No entanto, como ponderado pela unidade técnica e pelo Parquet de Contas, o atual
entendimento deste Tribunal, a partir do exercicio de 2020, definido na Resolugdo n. 278/2019/TCE-
RO, é no sentido de que, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a
aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, 0s quais serdo objetos de
recomendacdes ou determinaces especificas, que é o caso dos autos.

6. Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio.

114. A auditoria realizada no Balanco Geral do Municipio (BGM) teve como base as
normas de auditoria e do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal (Resolucdo n° 234/2017/TCE-
RO), objetivando verificar se as demonstracfes consolidadas do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

115. O enfoque limitou-se aos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas.

116. Apos analise dos instrumento contabeis, a unidade técnica concluiu que:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragcdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orgamentério, financeiro e
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patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.
117. Muito embora o relatério técnico (ID 1300495) tenha detectado uma subavaliagdo da
Receita Corrente no valor de R$97.937,74, que ficou abaixo da materialidade da Execugdo de Auditoria
(R$146.537,02), nos termos da Resolucédo n. 234/2017/TCE-RO, ndo sugeriu ressalvas.

118. Por tudo o mais que dos autos consta, firme nos precedentes deste Tribunal de Contas,
acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio pela
aprovacdo das contas de governo do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE
DO OESTE - RO, de responsabilidade do Senhor CLEITON ADRIANE CHEREGATTO, na qualidade
de Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2021, nos termos dos arts. 1°, I11, e 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 50 do Regimento Interno do Tribunal.

DISPOSITIVO

119. Ante 0 exposto, em consonancia com o posicionamento da unidade técnica e com o
parecer do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenério a seguinte
proposta de deciséo:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. ***, 307.172 -**, com fundamento
no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - Considerar que a Gestao Fiscal do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO,
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n.
*** 307.172 -**, atendeu ao pressuposto de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar Federal n. 101/00, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°,
81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

I11. Determinar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual gestor do municipio
de Novo Horizonte do Oeste/RO, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado de R$ 3.187.673,03 e o total minimo a ser
aplicado (70% dos recursos recebidos no exercicio de 2021), na quantia de R$ 3.222.026,36, devendo
enviar a comprovacao da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do
que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paréagrafo unico, do ADCT, com a redagao
que Ihe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

b) restitua a conta dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$
240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores, e de
profissional em etapa da educacéo basica de responsabilidade de outro ente governamental, devendo
enviar a comprovacao da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do
que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020;
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c) abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a
vinculacdo do Fundo, sob pena de reprovacao das contas vindouras;

d) intensifique e aprimore os esforcos para a recuperagdo de créditos da divida ativa,
com a adocgdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugOes judiciais para os créditos tributarios ou nédo
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadagdo dos creditos inscritos na divida ativa;

e) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatorio técnico (fls. 40 — 43 do
ID 1383698), a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da pré-escola),
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 90,84%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias
da informacéo e da comunicagao — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019),
por haver alcangado o percentual de 75,00%.

iii. Estd em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar anualmente
a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o
percentual de 116,74%%2; e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo
2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 133,01%12; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento,
implementando medidas pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores da
educacdo basica com po6s-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 88,00%

iv. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores vinculados
as metas com prazo de implemento até 2024:
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 23,20%;

b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias
da informacéo e da comunicacgdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educacéo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores com
formac&o continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 97,96%.

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acdrddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo.

f) cumpra integralmente as determinac6es dessa egrégia Corte de Contas, sob pena
de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo
55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996;

g) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendac0es e as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

IVV. Recomendar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual gestor do municipio
de Novo Horizonte do Oeste, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescri¢do ou decadéncia;

ii) proceda anualmente & distribuicdo de agdes de execucdes fiscais;

i) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucéo fiscal,
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iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucg0es fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracéo, para sua fixag&o, a realidade socioecondémica do municipio, a natureza do crédito
tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetéaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e

vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingéo por negligéncia;

V — cientificar a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal quanto a
imprescindibilidade da adogdo das medidas de fiscalizacdo necessarias a aferir a regularidade da
aplicacdo complementar do montante ndo aplicado no Fundeb (70% e 90%) no exercicio de 2021 quando
da anélise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023, caso ndo se verifique a
comprovacao integral no primeiro periodo, bem como para que avalie a regularidade da movimentacao
financeira do Fundeb considerando ndo apenas as informacgdes constantes do SIOPE (declaratérios), mas
primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancérias, mediante documentos
apresentados na prestacao de contas;

VI - Alertar o atual Prefeito, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou quem lhe faca
as vezes, para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacGes expedidas pelo
Tribunal, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras;

VII - Alertar a Administracdo do Municipio em relacéo (i) ao excedente com despesa
total com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, a reconducdo as balizas limitadoras, de no
minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, esteja
enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; (ii) as vedagdes ao Poder Executivo dispostas
no art. 22, Paragrafo unico, dos incisos | a V, da Lei Complementar n°® 101/2000, enquanto perdurar o
excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com pessoal do Executivo;

VIl - Alertar a Administracdo do Municipio quanto & necessidade de revisar a
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas
metodologias;

IX - Alertar a Administracdo quanto a necessidade de cumprimento ao prescrito nos
arts. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também o §1° do art. 4° da Instrucéo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo da prestacdo de contas; e dos
balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro referentes ao exercicio de 2021;
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X - Alertar a Administragcdo sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas emitir
parecer prévio pela rejeicdo das contas caso as determinagdes exaradas nos exercicios anteriores nao
sejam cumpridas, por analogia, as disposi¢fes do pardgrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

XI - Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relatdério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo
estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

XI1 - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Novo Horizonte do Oeste, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, e apds arquivem-se 0s presentes
autos.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Com as vénias de estilo, requeiro vistas no sentido de um conhecimento mais robusto
dos autos.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO PLENO DE
26 DE OUTUBRO DE 2023.

VOTO-VISTA CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO 2021. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE MAXIMO DA DESPESA COM PESSOAL. BAIXA
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM SAUDE E REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. DETERMINACOES DA CORTE DE
CONTAS. DESCUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO. PRAZOS DE RECONDUCAO
SUSPENSOS. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES MATERIAIS E
FORMAIS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo, apreciada sob o
crivo técnico do Tribunal de Contas, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar n. 154/1996, busca aferir a adequagéo dos registros e
pecas contabeis, a regular aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio
orcamentério e financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educacgdo e salde, bem como dos limites de
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repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o
cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Os descumprimentos dos limites minimos constitucionais da
Educacdo (MDE 25% e FUNDEB 70%) e de Despesa com Pessoal,
excepcionalmente, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
encontram-se  acobertados pela exce¢do normativa da Lei
Complementar - LC n. 173/2020 que alterou a LC n. 101/2000, LC n.
178/2021 e EC n.119/2022 que alterou o artigo 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, as quais tiveram como fim,
medidas de combate a crise sanitaria vivida em decorréncia do estado
de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19.

3. Ateor do art. 119, Paragrafo Unico da EC 119/2022, impdem-se 0
dever de compensacdo dos recursos da Educacdo que deixaram de ser
aplicados na integralidade, nos exercicios de 2021 e 2022, até o final do
exercicio de 2023.

4. O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 instituiu um regime
especial para eliminagdo, em 10 (dez) anos, a partir do exercicio de
2023, do excedente da despesa com pessoal apurado ao final do
exercicio de 2021.

5. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, revela a
negligéncia nos resultados apresentados pela Administragcdo Municipal.
(Acdrddo APL-TC00375/16), devendo os Gestores adotarem medidas
com vistas a melhoria da arrecadagéo dessas receitas.

6. Considerando o entendimento assentado por este Tribunal (Parecer
Prévio PPL-TC 00059/21, referente ao Processo n. 02165/21) a ndo
aplicacdo nos minimos constitucionais em educa¢do no periodo de
Pandemia, ndo conduzirdo automaticamente a responsabilizacdo do
gestor.

7. E dever do ente observar o art. 59, |, da LRF, o qual prevé que sera
fiscalizado “o cumprimento da Lei Complementar, consideradas as
normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que
trata 0 art. 67, com énfase no que se refere ao atingimento das metas
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias”.

8. A extrapolacdo do teto de Despesas com Pessoal demanda a adocao
de medidas para a eliminacdo do excesso, cujos prazos de reconducao
ao limite legal foram suspensos durante a ocorréncia de calamidade
publica, conforme disposicéo do inciso | do artigo 65 da LC 101/2000.

9. Despesa total com pessoal em percentual superior ao limite
prudencial implica em alerta para a observancia as vedagdes
estabelecidas nos incisos do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

10. Deve a Administragdo Publica adotar medidas para o cumprimento
efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educacdo, assim como deve apresentar aderéncia entre o
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Plano Municipal e o Plano Nacional (Artigo 211, §8 1°, 2° e 3° da Carta
Republicana).

11. 0 art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, §1°, VII, Portaria n. 464/2018, e
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, preconiza que a
representacdo do Passivo Atuarial no BGM, corresponda a data-base do
Relatério de Avaliagdo Atuarial, de modo que o valor liquido do
passivo ndo divirja do valor determinado na data a que se referem as
demonstracdes contabeis.

12. Receberdo parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem a incidéncia
de ressalvas as contas que tiverem irregularidades formais que nao
possuem o conddo de inquina-las, conforme previsto nos art. 9°, 10 e
81° do art.13 da Resolugéo n. 278/2019/TCER.

RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do chefe do Poder Executivo do municipio de
Novo Horizonte do Oeste-RO, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto, encaminhadas a esta Corte no dia 26.04.2022 — para fins de emisséo de
Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 (Lei Orgéanica do
Tribunal).

A documentacdo enviada foi constituida nos presentes autos (Proc. n. 00870/2021),
cujo periodo se refere de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

A auditoria realizada pela unidade técnica visou avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio em tela quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio — BGM divulgado, se este representa
adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s
pressupostos constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orgamento e gestéo fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrucbes Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.
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Apos a devida instrugdo dos autos (ID 1278058) e a concluséo da fase de contraditorio,
conforme estabelecido na Decisdo Monocratica n. 0317/2022-GABEOS/TCE-RO (ID 1302429), a
equipe técnica lavrou o relatorio® de andlise de justificativas®, nos termos, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 1278058) e Decisdo Monocratica — DDR N° 00121/22
(ID 1302429), conclui-se pela descaracterizagdo da situagdo encontrada no achado A8 e pela
manuteng&o dos achados Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, Al0, All, Al2 e Al3.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Substituto Erivan Oliveira da Silva, com o relatério técnico conclusivo e proposta de
parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste.

(Grifos do Original)

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo o d. Procurador-
Geral Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n. 0074/2022-GPGMPC, no qual opina pela
emissao de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas anuais do municipio, com determinagfes, nos
seguintes termos (1D 1394854):

Por todo o0 exposto, o Ministério Piblico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito Municipal de Novo Horizonte do
Oeste, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

11.1 — que complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado de R$ 3.187.673,03 e o total minimo
a ser aplicado (70% dos recursos recebidos no exercicio de 2021), na quantia de R$ 3.222.026,36,
devendo enviar a comprovacao da aplicacdo junto a prestacao de contas dos préximos exercicios,
nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paragrafo Unico, do
ADCT, com a redagdo que Ihe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

11.2 — que restitua & conta dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$
240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores, e de
profissional em etapa da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental,
devendo enviar a comprovacédo da aplicagdo junto a prestacéo de contas dos proximos exercicios,
nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020;

11.3 — abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a
vinculacdo do Fundo, sob pena de reprovacgdo das contas vindouras;

1.4 — intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacgao de créditos da divida ativa,
com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execu¢des judiciais para os créditos

8 Relatério de andlise de defesa — 1D 1383680
® Defesa apresentada pelo Prefeito municipal, Sr. Cleiton Adriane Cheregatto nos IDs 1343022 -1343149.
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tributéarios ou nao tributéarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacgéo dos créditos
inscritos na divida ativa;

11.5 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID 1383698, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da
préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 90,84%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 75,00%.

iii. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educaco infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 116,74%?%;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

[..]

) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac@o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formag&o — elevar o percentual de professores
da educagdo basica com pos-graduagdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 88,00%.

iv. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 23,20%; b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva -
promover a universalizacdo do atendimento escolar @ demanda manifesta pelas familias
de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacgéo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educacgéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
97,96%.

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corregdo da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo;

11.6 — dedique especial aten¢do ao cumprimento integral das determinagdes dessa egrégia
Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos
termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

111 — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 a 5.10 do relatério conclusivo;

IV — pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das
contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) anélise da
efetividade da recuperacéo e da inscrigdo de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das
acles de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacéo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro

Em Sesséo Telepresencial do Colendo Plenario, realizada no dia 27 de julho de 2023, o
eminente Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, acolhendo o entendimento da Unidade
Tecnica e do Ministério Publico de Contas, submeteu ao colendo Plenario voto no seguinte sentido:

[..] DISPOSITIVO
Ante o exposto, em consonancia com o posicionamento da unidade técnica e com o
parecer do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario a
seguinte proposta de decisdo:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. ***. 307.172 -** com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno
dessa Corte;
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Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO,
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto —
CPF n. ***,307.172 -**, atendeu ao pressuposto de responsabilidade fiscal estabelecidos na
Lei Complementar Federal n. 101/00, demonstrando que foram observadas as disposi¢es dos
artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

I11. Determinar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual gestor do municipio de
Novo Horizonte do Oeste/RO, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) complemente na aplicagdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado de R$ 3.187.673,03 e o total minimo
aser aplicado (70% dos recursos recebidos no exercicio de 2021), na quantia de R$ 3.222.026,36,
devendo enviar a comprovacédo da aplicagdo junto a prestacao de contas dos proximos exercicios,
nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paragrafo Unico, do
ADCT, com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

b) restitua a conta dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$
240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores, e de
profissional em etapa da educacdo béasica de responsabilidade de outro ente governamental,
devendo enviar a comprovacao da aplicacao junto a prestacao de contas dos préximos exercicios,
nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020;

¢) abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a
vinculacdo do Fundo, sob pena de reprovacdo das contas vindouras;

d) intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucles judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeigoar constantemente a arrecadacao dos créditos
inscritos na divida ativa;

e) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educac&o, da algada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério técnico (fls. 40
—43 do ID 1383698), a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-escola), meta
100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 90,84%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcancado o percentual de 75,00%.

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias
vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa de criangas
em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar anualmente a
demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
116,74%12; ) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino médio
para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 133,01%12;
g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem
0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para
alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores da
educacdo bésica com poés-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancgado o percentual de 88,00%

iv. Est4 em situacéo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores vinculados
as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 23,20%;

b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da
informac&o e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedag6gicos, meta
6,83%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educagéo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de matriculas
de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores com
formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 97,96%.

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc. 01161/21,
que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal
e 0 Plano Nacional de Educacéo.

e) cumpra integralmente as determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de
findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c
artigo 55, I, da Lei Complementar n. 154/1996;

g) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento e
informagdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo quanto as
recomendagdes e as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto
ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96;
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IVV. Recomendar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual gestor do municipio de
Novo Horizonte do Oeste, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da
prescri¢do ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execugdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de
parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o
valor de algada para execucao fiscal;

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento
da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, j&
que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacéo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou superior
ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideragdo, para sua fixacao, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetéria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e

vii) estabelega um mecanismo de controle e acompanhamento das execuces fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua extin¢ao por negligéncia;

V - cientificar a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal quanto a
imprescindibilidade da adocéo das medidas de fiscalizacdo necessarias a aferir a regularidade da
aplicacdo complementar do montante ndo aplicado no Fundeb (70% e 90%) no exercicio de 2021
guando da analise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023, caso nao se
verifique a
comprovacgdo integral no primeiro periodo, bem como para que avalie a regularidade da
movimentacdo financeira do Fundeb considerando ndo apenas as informagdes constantes do
SIOPE (declaratérios), mas primordialmente os dados registrados nas respectivas contas
bancérias, mediante documentos apresentados na prestagdo de contas;

VI - Alertar o atual Prefeito, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou quem lhe faca as
vezes, para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacfes expedidas
pelo Tribunal, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras;

VII - Alertar a Administracdo do Municipio em relacdo (i) ao excedente com despesa
total com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, a recondugdo as balizas limitadoras, de
no minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032,
esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; (ii) as vedacBes ao Poder
Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo Unico, dos incisos | a V, da Lei Complementar n°
101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com pessoal do
Executivo;

VIII - Alertar a Administracdo do Municipio quanto a necessidade de revisar a apuracdo
das metas fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagdo entre os resultados decorrentes
dessas metodologias;

IX - Alertar a Administragdo quanto a necessidade de cumprimento ao prescrito nos arts.
52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rond6nia, como também o §1° do art. 4° da Instrucéo
Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
54 de 140



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00870/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razédo do envio fora do prazo da prestacdo de contas; e dos
balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro referentes ao exercicio de
2021;

X - Alertar a Administracdo sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas emitir parecer
prévio pela rejeicdo das contas caso as determinages exaradas nos exercicios anteriores ndo
sejam cumpridas, por analogia, as disposi¢des do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da
Lei Complementar n. 154/96;

XI - Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o
Acdrdao estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
no endereco https://tcero.tc.br/;

XII - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Novo Horizonte do Oeste, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necesséario, e ap0s arquivem-se 0S
presentes autos. [...]

(Grifos do Original)

Nesse interim, em virtude das fundamentagdes apresentadas pelo nobre Conselheiro
Relator que suportam a proposta de decisdo ofertada, para aprofundar o exame da matéria, utilizando-
me das prerrogativas insertas no art. 147%° do Regimento Interno desta Corte de Contas, requeri vista do
processo em epigrafe.!

Assim vieram 0s autos para exame deste Revisor.
VOTO-VISTA CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

No ponto, como ja disposto alhures, tratam estes autos de exame da Prestacdo de
Contas anual do Municipio de Novo Horizonte do Oeste-RO, referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, na qualidade de Prefeito Municipal, sob os
quais formulei pedido de vista com o proposito de aprofundar o exame da matéria para melhor posi¢do
quanto a apreciacao das presentes contas.

Dos pontos em exame para melhor firmamento da posicdo deste Revisor, 0s quais
tenho como necessarios para suportar a posi¢ao na apreciacao das Contas, orbitam acerca dos seguintes
achados: A2. Desvio de finalidade na Aplicacdo dos recursos do Fundeb; A4. Ndo cumprimento das
Determinacfes do Tribunal de Contas; A5. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida
ativa (13,67%), bem como prescricdo de créditos da divida ativa; A7. Descumprimento ao principio de
conta Unica e especifica do Fundeb; A8. Auséncia de integridade interdemonstracdes — Saldo
imobilizado; A9. Falha no cumprimento do dever de prestar contas; A10. Ndo adocdo das medidas
necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS; A11l. Inconsisténcia metodoldgica na apuragéo
do resultado primario e nominal; Al2. Auséncia de integridade interdemonstragdes — Balango

10 «Art. 147. Qualquer Conselheiro podera pedir vista do processo, passando a funcionar como Revisor, sendo facultado ao Representante do Ministério
Publico fazer o mesmo pedido na fase de discusséo. § 1° O processo sera encaminhado pela Secretaria das Sessdes, no mesmo dia, a quem houver requerido
vista, sendo o processo devolvido até a segunda Sessdo seguinte, para reinclusdo em pauta da Sessdo imediata, obedecido o disposto no § 1° ou no § 9° do
art. 170 deste Regimento. [...]”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://legislacoes.tce.ro.gov.br>. Acesso em: 04.04.2023.

1 Conforme Certiddo Técnica (Documento ID 1439405).
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Patrimonial versus Demonstragdes de Fluxo de Caixa versus Balancgo Financeiro; e A13. Subavaliacéo
da conta provis6es matematicas previdenciarias Longo Prazo do Balango Patrimonial.

Dito isso, passo a manifestar-me.

Achado A2. Desvio de finalidade na Aplicacdo dos recursos do Fundeb.

De plano, necessario contextualizar que a citada irregularidade tem origem no
Relatdrio apresentado pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb do municipio
de Novo Horizonte do Oeste, encaminhado a esta Corte por via do documento intitulado Parecer
Conclusivo, que reprovou as contas do Fundeb do exercicio de 2021, por supostas irregularidades na
movimentacao de recursos do Fundo.

O citado Relatdrio foi autuado como Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP)*?,
por via do Processo n° 998/22/TCE-RO, o qual foi remetido a Secretaria Geral de Controle Externo
para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO.

As supostas irregularidades mencionadas pelo Senhor Francisco Domingos dos
Santos, Presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, foram, em resumo,
as seguintes:

a) Utilizacdo indevida de recursos para pagamento de dividas salariais de professores, relativas
ao exercicio de 2020, cf. notas de empenho e processos citados no parecer, que alcangariam o
valor de R$ 73.241,55 (setenta e trés mil, duzentos e quarenta e um reais e cinquenta e cinco
centavos);

b) Néo pagamento de progressdes horizontais previstas nos arts. 8° a 10° da Lei Municipal n.
701/20101, a uma parte dos servidores;

c¢) Nao pagamento, aos servidores, de adicional por tempo de servico, previsto no art. 33, II, “a”
da Lei Municipal n. 701/2010;

d) Pagamento de salarios de servidores em desvio de fun¢do, no valor de R$ 740.683,60
(setecentos e quarenta mil, seiscentos e oitenta e trés reais e sessenta centavos);

e) Ndo aplicacdo do percentual minimo de 70% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais
da educacéo baésica; e

f) Divergéncia de saldos financeiros transferidos do exercicio de 2020, comparando-se 0s
registros do Sistema de Informag6es sobre Orgamentos Publicos em Educacéo (SIOPE/FNDE),
da contabilidade e dos extratos bancarios.

Apb6s o exame dos autos com base nos critérios de seletividade, (Resolugdo n.
291.2019), a Secretaria Geral de Controle Externo recomendou o arquivamento do Procedimento
Apuratdrio Preliminar — PAP, em razdo de ndo terem sido atingidos 0s parametros minimos necessarios
para a realizagdo da acdo de controle por parte desta Corte.

Sem embargos, 0 nobre Relator acolheu a proposicao técnica, no entanto determinou
que a documentacdo fosse encaminhada a Unidade Instrutiva, com a finalidade de auxiliar na anélise
dos movimentos de recursos do Fundeb nas contas anuais do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,

12 possiveis irregularidades na movimentagdo de recursos do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
— FUNDEB, no exercicio de 2021, do municipio de Novo Horizonte do Oeste.
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referentes ao exercicio de 2021. Essa medida esta consignada na Decisdo n. 178/2022-GABEOS (ID
1232454, Processo n° 998/2022).

Atendendo as diretrizes estabelecidas pelo Relator no mencionado decisum, a equipe
de auditoria em sua analise inicial, realizou diligéncias por meio dos Oficios n. 49, 50 e 63 (ID 1249795,
1249797 e 1270871), com o fim de obter informacdes da Administracdo acerca das supostas
irregularidades mencionadas pelo Presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb %2,

Apbs analisar as informagdes prestadas pelo responsavel (ID’s 1249822, 1270879 e
1270871), o Corpo Técnico emitiu Relatério Inicial (ID 1278058), apontando possivel aplicacdo
indevida dos recursos do Fundeb do exercicio de 2021, em razdo de: (i) dispéndio com remuneragédo
profissionais em desvio de funcgéo; (ii) pagamento de remuneracdo de profissionais sem comprovagéo
de efetivo exercicio no ambito de atuacdo prioritaria do municipio; (iii) pagamento de remuneracdo de
integrante em efetivo exercicio em etapa da educacdo béasica de responsabilidade de outro ente
governamental; (iv) pagamento de despesas de exercicio anterior (2020) com recursos de 2021; e, (V)
pagamento de verbas indenizatdrias, computado na parcela 70%. As referidas irregularidades resultaram
nos Achados A2 e A3, conforme disposto no Relatorio Técnico inicial.

Instado a se manifestar'®, o responsavel apresentou, de forma consolidada, defesa
(Doc. n. 383/2023) referente aos Achado A2 (Desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos do Fundeb)
e A3 (N&o aplicacdo do minimo 70% das receitas do Fundeb).

De inicio, rogou a Egrégia Corte de Contas que examine as falhas detectadas pela
equipe técnica a luz das circunstancias e dificuldades enfrentadas pelo Municipio no periodo da
pandemia causada pela COVID-19.

Abordando especificamente o Achado A2 (Desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos do Fundeb), o responsavel aduziu®®, em resumo, que o Municipio de Novo Horizonte do Oeste
possui 0 Termo de Cooperacdo Técnica n. 19/2015, o qual estabeleceu o programa de parceria
educacional entre o Estado de Rond6nia e 0s municipios.

Argumentou que por meio deste programa de parceria, 0s professores da rede
estadual®® que atuavam nas séries iniciais (ensino fundamental 1) das escolas estaduais, foram lotados
nas escolas municipais para atuarem nas turmas de series iniciais, sendo remunerados pela rede de
origem “SEDUC — Secretaria de Estado da Educagao”.

No que diz respeito aos professores da rede municipal®’ de ensino, de areas especificas
e/ou administrativas, informou que continuaram atuando nas séries finais (ensino fundamental 11), em
areas especificas de atuagdo, sendo remunerados pela secretaria de origem “SEMECE — Secretaria
Municipal de Educacao”.

13 Protocolo n°02563/22 - Possiveis irregularidades nas contas do FUNDEB do exercicio de 2021.
PAP - Procedimento Apuratério Preliminar n°® 00998/22.
141D 1302429 - DM-00317/22-GABEOS-Decisdo Inicial;  Citagdo Eletronica - MA n. 214/22 - DP-SPJ - CLEITON
ADRIANE CHEREGATTO (ID 1302461).
15 |D 1343150: Protocolo n° 383/2023.
16 Por opgdo e através de processo especifico publicado em Diério Oficial.
17 Também por opcéo e através de processo especifico publicado em Diario Oficial.
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Neste contexto, foram apresentadas justificativas individuais®® para cada profissional
que aderiu ao Termo de Cooperacdo®, alegando que “tanto os profissionais do ESTADO que atuam no
municipio quanto os profissionais do MUNICIPIO que atuam no estado recebem pelo FUNDEB base
70% pela natureza da plena atuacao na educacao basica, e dentro da area prioritaria do municipio em
efetivo exercicio, conforme art. 26 da lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020”.

Em relacdo ao pagamento de despesas de exercicio anterior (2020) com recursos do
exercicio de 2021, a defesa alegou que, de fato, houve pagamentos relativos ao exercicio anterior. No
entanto, argumentou que essas despesas foram exclusivamente relacionadas ao Fundeb, destinadas ao
pagamento da diferenca do piso nacional de valorizagdo do magistério referente aos meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2020. Segundo a Administracdo, esses pagamentos nao foram realizados na época
adequada (até dezembro de 2020), em razdo de “problemas financeiros-orgamentarios em atendimento
da LRF”.

No tocante ao pagamento de verbas indenizatérias incluidas na fracdo do Fundeb de
70%, foi explicado que o “auxilio alimentag@o” ¢ considerado de natureza remuneratdria, cuja parcela ¢
parte integrante da remuneracao dos profissionais da Educacao, de acordo com o artigo 26, 81°, |, da Lei
Federal n. 14.113/2020."

Quanto as despesas excluidas da contabilizacdo na aplicacdo do Fundeb 30%, a
Administragéo justificou que a nova redacéo do artigo 26, 81°, 11, da Lei Federal n. 14.113/2020, ampliou
a definicdo de profissionais da educagdo basica. Isso respaldaria 0 pagamento dos profissionais que
também atuam nas Secretarias Municipais de Educacdo, desde que sua atuacdo seja exclusivamente
voltada para o atendimento a educacdo nas redes de ensino de educacgdo basica, bem como o pagamento
dos profissionais de apoio técnico.

Ao final, a Administracdo encerrou sua defesa da seguinte maneira, in verbis:

Diante de toda a fundamentacdo e documentacdo apresentada, verifica-se que as
irregularidades apresentadas néo se sustentam.

No caso em tela, ficou devidamente comprovacdo a aplicagdo regular dos recursos do
FUNDEB. Restou igualmente comprovado que NAO houve desvio de finalidade na aplicacdo
dos recursos do FUNDEB.

Portanto, as supressdes (exclusdes) realizadas no relatério do corpo técnico NAO podem
ser consideradas no computo da aplicagcdo do minimo legal, considerando a farta documentagéao
apresentada em que comprova que as despesas mencionadas no “quadro demonstrativo™ estdo
SIM dentro da finalidade na aplicacéo dos recursos do FUNDEB.

Logo, ha que se considerar que houve a aplicacdo do minimo legal de 70% dos recursos
do FUNDEB em remunerac¢do dos profissionais da educacdo bésica, conforme comprovado no
relatério contabil do Municipio.

Apbs analisar as justificativas, o corpo instrutivo manifestou seu entendimento acerca
do Achado A2 (desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb), nos seguintes termos:

A2. Desvio de finalidade na Aplicagdo dos recursos do Fundeb

[.]

18 1343103 a 1343130.
191D 1343102.
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Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

De inicio, importante repisar que conforme ja relatado no exame técnico inicial, a analise
da aplicacdo dos recursos do fundo, foi realizada a luz das disposi¢des originarias da Lei n.
14.113,20, em especial o estabelecido no artigo 26, em razdo de que as modificacbes foram
promovidas pela Lei n. 14.276, somente em 27 de dezembro de 2021, consoante trecho do
relatorio técnico inicial, logo abaixo:

Ademais, corroborando com esse posicionamento, em consulta ao portal do FNDE, foi
publicado pelo 6rgéo o Oficio Circular n® 5/2022, que divulgou aos Secretarios de Educacao dos
Estados e Municipios o resultado da consulta realizada a Procuradoria-Geral Federal,
consolidada no Parecer n° 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGUS.

A principal questdo abordada na referida consulta, que serviu de pano de fundo para a
maior parte dos questionamentos, diz respeito a aplicabilidade e eficacia das alteracdes previstas
na Lei n. 14.276/2021, no ambito do Fundeb. Todos os questionamentos foram apreciados pela
PGF no referido parecer, sendo destacadas no Oficio do FNDE as principais conclusGes, que
confirmam a irretroatividade das alteragdes.

Em resposta a referida consulta foi elaborado o  Parecer n°
00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU (SEI n° 2716999), deixando claro "que 0s preceitos
normativos modificados tém eficacia prospectiva, ndo retroagindo”, e ainda, "a norma analisada
ndo se refere a condutas passadas, ndo atingindo os efeitos de atos juridicos praticados sob o
império da norma anterior. Entende-se, portanto, que a alteracdo do rol de profissionais que
poderdo auferir proporcdo ndo inferior a 70% possui efeito "ex nunc™". (...) "Por I6gica, somente
deve ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas parcelas que sucederem a publicacdo da
Lei n. 14.276, de 2021".

Nesse sentido, importante registrar, desde ja, o resumo das principais conclusdes do
presente Corpo Técnico com o fim de dar maior clareza dos resultados da analise efetuada. Frise-
se, contudo, que as tabelas a seguir apresentam de forma mais detalhada (item por item) o0 exame
das justificativas e documentacdes apresentadas pela Administracéo.

1. O presente Corpo Técnico ndo vé ébice ao pagamento de profissionais com a parcela
dos recursos dos 70% do Fundeb objeto do Termo de Cooperagdo Técnica, em que restou
comprovado o efetivo exercicio na educagdo basica;

2. Nesse passo, imperioso anotar que esclarecimentos mais robustos (certificacdo da
efetiva atuacdo in loco e documentos produzidos) acerca da atua¢do dos profissionais so se
conseguiria por meio de visita in loco no Municipio, em época propria (exercicio de 2021), o
que ndo ocorreu;

3. Quanto ao pagamento de despesa de exercicio anterior, conforme art. 25 da Lei
n°14.113/20, os recursos do Fundeb, inclusive as complementagdes da Unido, devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que séo creditados. Pois em atendimento ao principio da
anualidade, a regra é que os recursos sejam utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou
seja, em que sdo transferidos. Em razdo disso, eventuais débitos de exercicios anteriores, em
regra, devem ser pagos com outros recursos que nao sejam originarios do Fundeb (v. pag. 57 da
cartilha perguntas e respostas do Fundeb — FNDE). Dessa forma, esses pagamentos de despesa
de 2020, devem ser excluidos do cémputo da aplicacdo dos 70% na remuneracdo dos
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, bem como da parcela de até 30% - outras
despesas de 2021. Ademais, ainda sobre o tema, destaca-se decisfes/pareceres de outros
Tribunais de Contas do pais que possuem o mesmo entendimento quanto a nao utilizagdo de
recursos do Fundeb para pagamento de despesas de exercicios anteriores, como exemplo o
PARECER N° 00672-21 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia; o
ACORDAO n° 2098/2018 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui; e 0 PARECER EM
CONSULTA 00013/2020-3 — PLENARIO do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
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4. Em relacéo ao pagamento de verbas indenizatérias (auxilio alimentag&o), concluimos
que de fato tal verba integra a remuneragéo do profissional da Educacéo, conforme art. 26 da Lei
Federal n. 14.113/2020 (Fundeb). Contudo, ao contrério do que externou a Administracdo, por
se tratar de verba de carater indenizatério, deverd ser custeada com a fragdo dos 30% dos recursos
do Fundeb (v. pag. 62 da cartilha perguntas e respostas do Fundeb — FNDE).

Do exame das despesas desconsideradas do FUNDEB 70%

Quadro. Despesas desconsiderados do FUNDEB 70%

Descricio Valor (RS)
Divina Aparecida Felicio - Professora, no da Coord d Municipal do Selo UNIFCEF, Portaria
n. 1.022/21, portanto, ndo considera em efetivo exercicio na rede pablica municipal de ensino. Para
efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuigdo previdenciaria
patronal, referente ao més de janeiro de 2021.
Anilise das justificativas: Em quc pesc as justificativas apresentadas, quanto a professora em questio,
verificamos que o valor a principio pontuado no exame inicial para exclusio do computo dos 70% foi
referente ao més de janeiro de 2021. Contudo, a Portaria n. 1.022/21 (v. portal de transparéncia) ¢ datada
de 26.11.2021, logo. em janciro de 2021 a servidora ainda nido estava exercendo a fun¢io de
Coordenadora Municipal do Selo UNIFCEF. com base no Ato indicado na peg¢a técnica inicial, razdo
pela qual entendemos que o valor deve ser considerado na parcela dos 70% do Fundeb.
Laizir Pereira da Costa Garcia — Professor. 20 H, auséncia de comprovacao de efetivo exercicio no
ambito de atuacdo prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos. considerou-se a totalidade dos 37.012.40
proventos + o valor da contribui¢iio previdenciaria patronal. referente aos meses de janeiro a dezembro A
de 2021.

3.444.92

iva Apr da: Lotada no ano de 2021 em sala de aula na EEEFM Américo Brasiliense de

Almeida ¢ Meclo disciplina Lingua Inglesa nas turmas de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental ¢ ensino
Meédio. (Quadro de lotagio e folha de ponto anexo 2). Ademais, encaminhou os seguintes documentos
comprobatérios (ID 1343125, 1D 1343126 ¢ ID 1343127).
Luiz Carlos Maciel — Professor, 20 H. auséncia de (.ompro\ag,ao de efetivo exercicio no ambito de
atuagdo prioritaria do municipio. Para efeitos de cilcul -se a lidade dos proventos + o 35.466.98
\alor da contribui¢io previds iaria patronal. referente aos meses de janciro a d bro de 2021.

iva Apr da: Lotado no ano de 2021 em sala de aula na EEEMTI Tancredo de Almeida
Neves disciplina de Geografia nas Turmas de 6° ac 9° ano do Fundamental e posteriormente na EEEFM
CEL. Aluizio Pinheiro Ferreira na disciplina de Geografia nas turmas de 6° ao 9° ano. Quadros de
Lotagdo para comprovagio de lotagdao processo SEI 00"9 038278/ "0’71 74 ¢ 0079 097488 2021-16
(quadro de lotacdo ¢ folha de ponto anexo 3). Ad os

comprobatorios (ID 1343108, ID 1343109 ¢ ID 1343110). -
Wlﬁpﬁn_l’lﬁfer Professora, ZU H. auséncia dc comprovacao de cfelivo exercicio no ambifo de atuagao
prioritaria do municipio. Para efeitos de célculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valorda| 35.841.98
contribuigdo previdenciaria patronal, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.
Justificativa Apresentada: Lotada no ano de 2021 em sala de aula na EEEFM MAL. Candido Rondon.
Disciplina Ciéncias nas Turmas do 9° ano do Ensino Fundamental e CEEJA Prof®. Barbara Conceigdo
dos Reis. Turmas do Ensino Fundamental. Quadros de Lotagdo para comprovagio de lotacdo processo
SEI10029.101045/2021-15 ¢ 0029.092612/2021-35.

(Lotagdo ¢ folha de ponto ancxo 4). Ad i inhou os segui do »s comprobatorios
(ID 1343111, ID 1343112 ¢ ID 1343113).

Inés Teodoro Ricci - Professora, 20 H, auséncia de comprovacido de efetivo exercicio no ambito de
atuagdo prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o | 35.782.76
valor da contribuicdo previdenciaria patronal, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.
Justificativa Apresentada: Lotada no ano de 2021 em sala ambiente (laboratério de multimeios/auxilio
de orientagdo nas turmas do Ensino Fundamental e Médio) na EEEFM CEL. Aluizio Pinheiro Ferreira.
Quadro de Lotacdo para comprovacdo de lotacdo processo SEI 0029.092488/2021-16. (Quadro de
lotagdo e folha de ponto anexo 1). Ademais, encaminhou os seguintes documentos comprobatorios (ID
1343129 ¢ ID 1343128).

Nildo da Silva — Professor, 20 H, auséncia de comprovagcio de efetivo exercicio no dmbito de atuagdo
prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valorda | 40.024.45

contribuigdo previdencidaria patronal, referente aos meses de janeiro a d bro de 2021.
Justificativa Apresentada: Lotado no ano de 2021 em sala de aula no CEEJA Prof*. Barbara Conceigio
dos Reis disciplina Geografia nas turmas do Ensino Fund 1. Quadro de Lotagio para comprovacio
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Descrigio Valor (RS)
de lolat;ao processo SEI 0029.092612/2021-35. (Folha de ponto ¢ Lotacdo anexo). Ademais,
encaminhou os seg dc »s comprobatorios (ID 1343118 ¢ ID 1343119).

Anilise das justificativas: Quanto aos servidores em questdo (Laizir Percira da Costa Garcia, Luiz
Carlos Maciel, Marcia Plaster, Inés Teodoro Ricci e Nildo da Silva), se vé que integram o programa de
parceria Estado —~ Municipio (ID 1343102), por meio do Termo de Cooperagio Técnica n.
11/SEDUC/RO-2020, indicado a pag.06 do ID 1343022. Através desse instrumento, que visa
universalizar o atendimento do ensino fundamental, os Entes se comprometem a disponibilizar
servidores entre si para atuarem na educagdo basica de um ou de outro. Nesse sentido, esses agentes
estavam disponibilizados ao Estado. Assim. visando demonstrar que esses profissionais estiveram em
pleno desenvolvimento de suas fungdes a SEDUC, por meio do setor de Sub-Geréncia de Lotagdo
encartou aos autos dentre outros os seguintes documentos: 01) Declaragdo de servidor e diretor da escola
informando as atribuigdes exercidas; 02) Folha de ponto individual de servidor: 03) Documento
informando os servidores disponibilizados ao Estado; 04) Documentos/Planilhas de controle de lotagao
informando quadro geral da escola. quadro geral de servidores e quadro geral de servidores indicando
dentre outras coisas as horas laboradas/a laborar no ensino fundamental. Dessa forma, apos a verificagao
dos documentos comprobatorios relacionados aos profissionais em exame, entendemos que ficou
demonstrado que esses professores, com base no Termo de Cooperagdo Técnica ja citado, estiveram em
efetivo exercicio na educagio basica publica. Logo, o presente Corpo Técnico ndo vé obice ao
pagamento desses profissionais com a parcela dos recursos dos 70% do Fundeb.

Maria do Carmo Farias — Professora, 40 H, desvio de funcdo, esteve em atividade na biblioteca da
Escola Sarah Kubistchek. Exclusdo da parcela 70% e inclusdo na parcela 30% do Fundeb. Para efeitos
de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuigdo previdenciaria patronal,
referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

72.904.22

Justificativa Apresentada: Atuou no ano de 2021 no espago “Biblioteca Escolar” dentro da Escola
Sarah Kubistchek exclusivamente com alunos da escola que apresentam dificuldades de aprendizagem.
Sua atuacdo ¢ exclusivamente com projetos de leitura e reforgo escolar. Para tanto, ¢ preciso observar,
no caso concreto, se o profissional possui ao menos uma das formagdes exigidas pela lei (art. 61 da
LDB; art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019) (folha de ponto ¢ declaracio de atuagio anexo 5)

Anilise das justificativas: Em relacio a professora em questdo, a Administracdo reconhece a nio
atuagdo em sala de aula, no entanto. de fato a nova lei do Fundeb abre a possibilidade do pagamento
dessa profissional na parcela dos 70%, haja vista que pela nova norma a porcentagem destinada a
remuneracio aumentou para 70% e agora abrange profissionais da Educacdo Basica, nio somente
profissionais que exercem o magistério. Contudo, como ja assinalado em passagem anterior, a analise
da aplicagdo dos recursos do fundo, foi realizada a luz das disposig¢des originarias da Lei n. 14.113,20,
em especial o estabelecido no artigo 26, em razio de que as modificagées foram promovidas pela Lei

n. 14.276, somente em 27 de dezembro de 2021. Cabendo destacar nov que o di
firmado pelo FNDE no Parecer n® 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGUS, ¢ pcla |rrctroan\'|dadc
das alteragoes. Nesse sentido, como a Administragao mesmo com a dc ) € da (ID

1343114, declaragio e folha de ponto), ndo comprovou que a agente atuou como doccmc ou profissional
que ofereceu suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, entendemos que deve permanecer a
exclusdo do computo da parcela 70% e inclusdo na parcela 30% do Fundeb.
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Mirian Rodrigues Veloso - Professora, 40 H, auséncia de comprovacio de efetivo exercicio no gmbito
de atuacdo prioritaria do municipio. Para efeitos de cilculos, considerou-se a totalidade dos proventos |  43.990,49
+ o valor da contribuigio previdenciaria patronal, referente aos meses de janeiro a agosto de 2021.
Justificativa Apresentada: Atuou no municipio ¢ em sala de aula. Em 2021 a referida professora estava
lotada na turma CRECHE I na EMEI Tempo Feliz até o més de setembro quando lamentavelmente
faleceu em um acidente. Ademais, encaminhou os seguintes documentos comprobatorios (ID 1343115
¢ ID 1343116).

Anilise das Justificativas: Consultando os documentos enviados (ID 1343115 ¢ ID 1343116), venifica-
se por meio do Quadro de Lotagdo/2021 que a servidora de fato era lotada na escola EMEI TEMPO
FELIZ atuando como professora N1 40H. Se vé ainda que consta folha de ponto individual da servidora,
o qual apresenta a referida lotaciio, bem como a certificagdo da diretora da unidade escolar. Nesse passo,
imperioso_anotar que_esclarecimentos mais robustos (certificagio da efetiva atuacdo in loco ¢

documentos produzidos) acerca da atuagio da agente s6 se conseguiria por meio de visita in loco no
Municipio, em época propria (exercicio de 2021). o que ndo ocorreu. Assim, entendemos que os
documentos apresentados merecem ser acolhidos, dessa forma, concluimos que s6 nos resta opinar por
considerar essas despesas no computo da aplicagdo dos 70% na remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio.

Nelson Bento Serafim - Professor, 40H, auséncia de comprovacio de efetivo exercicio no dmbito de
atuagdo prioritaria do municipio. Laborou no ensino médio técnico (Escola Familia Agricola - EFA).
Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuigio
previdenciaria patronal, refe aos meses de janciro a dezembro de 2021.

Justificativa Apresentada: Atua emsala de aula, na fungio docente, na Escola Agricola Chico Mendes
localizada no Municipio de Novo Horizonte do Oeste desde a sua instalagdo no municipio como forma
de apoiar e cooperar com nossos alunos municipais que estudam na referida escola, em média de 5a 10
alunos municipais ingressam por ano na EFA Chico Mendes. Ademais, encaminhou os i
documentos comprobatorios (ID 1343117).

Andlise das justificativas: As justificativas apresentadas, bem como os documentos enviados,
Declaragio da diretora da escola familia agricola chico mendes, informando que o profissional laborou
na unidade em 2021, e folha de ponto no respectivo periodo (ID 1343117), revelam tio somente que o
servidor exerceu sua fungdo na unidade ja citada, o que ja se sabia quando do exame inicial. Nesse
sentido, entendemos que a Administragdo nio logrou éxito em comprovar que este servidor esteve em
efetivo exercicio no dmbito de atuagdo prioritaria do municipio (0s Municipios devem utilizar recursos
do Fundeb na educagio infantil ¢ no ensino fundamental), ja que a unidade escolar em questio oferece
ensino médio técnico. Logo, somos pela permanéncia da exclusio das despesas em discursio.

70.950.09
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Despesa de exercicio anterior - pagamento da diicren¢a do Piso Nacional de Valorizacio do
Magistério referente aos meses de janeiro a mar¢o de 2020 com recursos do Fundeb do exercicio de | 73.958.44
2021.
Justificativa Apresentada: Em relagdo ao pagamento de despesas do exercicio anterior (2020), com
recursos do Fundeb 2021, a Administragdo informa que, em que pese a ocorréncia de pagamentos
referentes ao exercicio anterior, as despesas efetuadas sdo de carater exclusivo do Fundeb, visando ao
pag ) da acdo dos profissionais da educagdo para que estes ndo ficassem sem receber
remuneracdo, conforme Lei Municipal n. 1354/2020 (doc. em anexo). Pontuando ainda que referido
pagamento deveria ser realizado no més 12/2020, entretanto, por falha de langamento, referido
pagamento ocorreu em 2021,
Destaca ainda, em relagio a esse ponto, que embora a apuracgio dos valores pagos do exercicio anterior
(més 12/2020) seja de R$73.958,44, referido gasto foi compensado no ano de 2021, onde foi injetado
do orgamento proprio do Municipio o valor total de R$186.700.00 (extrato em anexo) para cobrir as
despesas do Fundeb, pois os recursos do fundo nio fazem frente as suas despesas, tendo o Municipio
anualmente que usar de seu recurso proprio para complementar o Fundeb. Nesses termos, registra
também que os recursos em questdo, ainda que efetuado em despesa anterior, ocorreram dentro da
finalidade da aplicagdo dos recursos do Fundeb.
Analise das justificativas: Conforme art. 25 da Lei n°14.113/20, os recursos do Fundeb, inclusive as
complementages da Unido, devem ser utilizados no exercicio financeiro em que sio creditados. Pois
em atendimento ao principio da anualidade, a regra € que os recursos sejam utilizados dentro do
exercicio a que se referem, ou scja, em que sdo transferidos. Em razio disso, eventuais débitos de
exercicios anteriores, em regra, devem ser pagos com outros recursos que nio sejam originarios do
Fundeb (v. pag. 57 da cartilha perguntas ¢ respostas do Fundeb — FNDE). Dessa forma, esses
pagamentos de despesa de 2020, devem ser excluidos do coémputo da aplicacdo dos 70% na remuneragdo
dos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio, bem como da parcela de até 30% - outras
despesas de 2021. Ademais, ainda sobre o tema, destaca-se decisdes/pareceres de outros Tribunais de
Contas do pais que possuem o mesmo entendimento quanto a ndo utilizagdo de recursos do Fundeb para
pagamento de despesas de exercicios anteriores, como exemplo o PARECER N° 00672-21 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia; 0 ACORDAO n° 2098‘"201’8 do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui; e o PARECER EM CONSULTA 00013/2020-3 — PLENARIO do Tribunal de Contas
do Estado do Esbirito Santo.
Despesas indenizatérias - inclusio do dispéndio auxilio alimentagio na parcela 70% do Fundeb. 18.712.00
Exclusio da parcela 70% e inclusdo na parcela 30% do Fundeb SR
Nustificativa Apresentada: No que tange ao pagamento de despesas indenizatorias, a Administragdo
pfirma que o auxilio alimentagdo, possui cardter remuneratorio, cuja parcela faz parte integrante da
remuneragio do profissional da Educagdo. A esse respeito cita o art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020
FUNDEB) que estabelece: Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso I1l do caput do art. 5°
Hesta Lei, proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragio
Hos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio. § 1° Para os fins do disposto no caput deste
urtigo, considera-se: (Transformado em § 1° pela Lei n® 14.276, de 2021) I - remuneragdo: o total de
pagamentos devidos aos profissionais da educagao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
VFederal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes. Assim, externa que
h legislacdo de regéncia da amparo ao pagamento da verba remuneratoria (auxilio alimentagdo), razio
la qual, solicita acolhimento das justificativas.
Anilise das justificativas: Em relacdo ao auxilio alimentagio, de fato tal verba integra a remuneragao
do profissional da Educagdo, confirme art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020 (Fundeb). Contudo, ao
contrario do que externou a Administragdo, por se tratar de verba de carater indenizatorio, devera ser
custeada com a fragdo dos 30% dos recursos do Fundeb (v. pag. 62 da cartilha perguntas e respostas do
Fundeb - FNDE).

Despesas a serem excluidas 236.524,75
Despesas consideradas no computo 231.563,98
TOTAL 468.088,73

Conforme se vé da andlise disposta, o corpo técnico examinou minuciosamente?® os
argumentos da Administragdo e pronunciou-se pela procedéncia parcial das justificativas quanto as
despesas no valor de R$231.563,98 (duzentos e trinta e um mil, quinhentos e sessenta e trés reais ¢
noventa e oito centavos). Adicionalmente, decidiu excluir despesas do computo da aplicagdo do Fundeb
70%, no montante de R$236.524,75 (duzentos e trinta e seis mil, quinhentos e vinte e quatro reais e
setenta e cinco centavos), em contraponto ao valor total inicialmente identificado (R$468.088,73).

2 Colacionadas apenas as despesas que permaneceram indevidas ou foram realocadas na parcela Fundeb 30%.
Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
63 de 140



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00870/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Observa-se também do exame técnico, que parte das despesas analisadas, no total de
R$91.616,22 (noventa e um mil, seiscentos e¢ dezesseis reais e vinte e dois centavos)??, deverdo ser
custeadas com a fragdo de 30% dos recursos do Fundeb, tendo sido, por esta razdo, realocadas na
aplicagdo do Fundeb 30%, do que se conclui que a outra parte na ordem de R$144.908,53 (cento e
quarenta e quatro mil, novecentos e oito reais e cinquenta e trés centavos), foi dispendida com
despesas alheias a finalidade do Fundo (70% ou 30%)%.

Na sequéncia da andlise, a equipe técnica aferiu, também de forma detalhada, as
despesas supostamente indevidas pagas as custas do Fundeb 30%, concluindo assim, pela
descaracterizacdo parcial (R$132.980,38) de algumas despesas que, de fato, estavam corretamente
alocadas, e pela permanéncia das seguintes despesas, que representam um desvio de finalidade na
utilizacdo dos recursos vinculados ao Fundeb 30%, no valor de R$95.710,68 (noventa e cinco mil,
setecentos e dez reais e sessenta e oito centavos), conforme a seguir:

2IR$ 72.904,22 (remuneracéo de professor cuja Administracdo ndo comprovou a atuagdo como docente ou profissional que
ofereceu suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia) + R$ 18.712,00 (auxilio-alimentacédo, que por se tratar de verba
indenizatdria, deve ser custeada com a parcela 30%) = R$ 91.616,22 (Realocagdo da fracao 70% para a 30%).

22 Na concluséo do Achado A2, o corpo técnico, afirma, por equivoco, que as despesas que foram realocadas do Fundeb 70%
para o Fundeb 30%, sdo as despesas relativas a remuneragdo de professor do nivel médio (R$ 70.950,09) e Despesas de
exercicios anteriores (R$ 73.958,44), litteris: “Frise-se, entretanto, que do total de R$236.524,75 se concluiu, em relacao
aos pagamentos de R$ 70.950,09 e R$ 73.958,44, pela exclusdo das despesas do computo dos 70% e inclusdo nos 30% do
Fundeb.”
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Do exame das despesas desconsideradas do FUNDEB 30%

Quadro. Despesas desconsiderados do FUNDEB 30%

Descrigio

Valor (RS)

Dorvalino Rodrigues ~ Vigia, auséncia de comprovacado de efetivo exercicio no dmbito de atuagio
prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da
contribuigdo previdencidria patronal, referente aos meses de janeiro a junho de 2021.

16.505.74

Justificativa Apresentada: Vigia na EMEF Sarah Kubistchek. Conforme quadro de escala
2021.ANEXO declaragdo, escala de plantio ¢ folhas de ponto do servidor. (Anexo quadro de Escala de
vigias, de lotacdo ¢ folha de ponto). Ademais, encaminhou os seguintes documentos comprobatorios
(ID 1343105).

Anilise das justificativas: Consultando os documentos enviados (ID 1343105). verificamos que consta
Escala de Plantdo (cargo de vigia) ¢ folha de ponto individual do servidor (indicando a lotacdo)
devidamente certificado pelo diretor da na unidade escolar. Assim, entendemos que os documentos
apresentados merecem ser acolhidos, dessa forma, concluimos que s6 nos resta opinar por considerar
essas despesas no computo da aplicagdo dos 30% na remuneragio dos profissionais da educagio basica
em efetivo exercicio.

Adaice Marinellos dos Santos ~ Zelador - auséncia de comprovacio de efetivo exercicio no ambito
de atuagdo prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos
+ o valor da contribuicdo previdencidria patronal. referente ao més de novembro de 2021.

1.407.27

atuagdo prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o
valor da contribuicio previdenciaria patronal. referente a0s meses de janciro a maio de 2021.

Manoel Leandro Veiga - Professor, auséncia de comprovagio de efetivo exercicio no dmbito de |

9.393,74

Maura Isménia Serafim ~ Merendeira, auséncia de comprovagio de efetivo exercicio no ambito de
atuagdo prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o
valor da contribuiciio previdenciaria patronal, referente aos meses de janeiro a junho de 2021.

8.344.98

Justificativas e Anilise das justificativas: Em relagio a esses 03 (trés) servidores (Adaice Marinellos
dos Santos, Manoel Leandro Veiga ¢ Maura Isménia Serafim), verificamos a auséncia de justificativas,
bem como documentos probantes que poderiam revelar a lotagdo ¢ efetiva atuagdo desses profissionais.
Dessa forma, concluimos que s0 nos resta opinar por desconsiderar essas despesas no computo da
aplicagio dos 30% na remuneracio dos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio.

Alvina Kapisch Ferreira Miranda - Professora, 40 H, nomeada para exercer funcdo gratificada de
Chefe de Segio, Portaria n. 132/21 - auséncia de comprovacao de efetivo exercicio no ambito de atuagao
prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da
contribuigio previdencidria patronal, referente aos meses de janeiro a maio de 2021.

29.879.17

Justificativa Apresentada: Funcio gratificada de chefe de segdo atuando na funcio de apoio técnico
em especifico no Recursos Humanos da educagdo municipal, LEI N 14.276, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2021. Art 26 (...) Il profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio de fungoes
de suporte pedagogico direto a docéncia, de dire¢io ou administracio escolar, planejamento, inspegéo,
supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo ¢ assessoramento pedagogico, ¢ profissionais de
fungdes de apoio técnico. administrativo ou operacional. em cfetivo exercicio nas redes de ensino de
educagdo basica; (Anexo quadro de lotagdo e declara¢io de atribuigio). Ademais, encaminhou os
seguintes documentos comprobatorios (ID 1343103).
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Giley Laine Flores dos Santos — Pedagoga, nomeada para exercer a funcdo gratificada de Assessor
Técnico Especial. Portanto nio ficou comprovado efetivo exercicio no ambito de atuagdo prioritaria do
municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribui¢ao
previdencidria patronal, referente aos mieses de janeiro a agosto de 2021.

28.159.95

Justificativa Apresentada: Pedagoga. Assessora Técnica Especial da Educacdo. Cargo Pedagdgico de
Coordenagio e Assessoramento Pedagogico Exercido no dmbito das escolas municipais como prevé o
Art. 26 § 1, 11 da Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021. Importante ressaltar que conforme Lei esse
cargo deveria ser computado nos 70% do FUNDEB. (LEI N° 14.276, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021.
Art 26 (...) II) profissionais da educacdo basica: docentes, profissionais no exercicio de fungées de
suporte pedagogico direto a docéncia, de direcio ou administragdo escolar, planejamento, inspecio,
supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo ¢ assessoramento pedagogico, ¢ profissionais de
funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional. em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educagido basica: (Anexo declaragdo de atribuicoes e Certificado de lotagdo). Ademais, encaminhou os
seguintes documentos comprobatorios (ID 1343106).

Eonice Trommini S. Gomes — Professora. 20 H, nomeada Coordenadora Municipal Censo Escolar ¢
Programa da Familia da Educacdo, Portaria n. 1023/2021. Para efeitos de calculos, considerou-se a
totalidade dos proventos + o valor da contribui¢do previdenciaria patronal, referente aos meses de
janeiro a maio de 2021.

13.147.65

Justificativa Apresentada: Professora 20 horas atuando na Coordenacio do Censo Escolar, funcio
exclusivamente educacional atuagido escola ¢ secretaria de educacdo. “O Censo Escolar ¢ o principal
instrumento de coleta de informagdes da educagdo basica ¢ a mais importante pesquisa estatistica
educacional brasileira. E coordenado pelo Inep ¢ realizado em regime de colaboracio entre as secretarias
estaduais e municipais de educag¢do e com a participagido de todas as escolas publicas e privadas do
pais” (LEI N° 14.276, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021. Art 26 (...) II) profissionais da educagio
basica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de
direcdio ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo. supervisio. orientagio ecducacional,
coordenagdo e assessoramento pedagogico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo
ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagio basica;

(Anexo quadro de lotagdo). Ademais, encaminhou os seguintes documentos comprobatérios (ID
1343121 ¢ 1343122).
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Anilise das Justificativas: Em relacio a Alvina Kapisch Ferreira Miranda, Gilcy Laine Flores dos
Santos ¢ Eonice Trommini S. Gomes, consultando os documentos enviados (ID 1343103, ID 1343106,
ID 1343121 e ID 1343122), verificamos relatos das fungdes exercidas na Secretaria Municipal de
Educacdo, as quais ddo suporte a rede de ensino da educagdo basica no Municipio. Se vé ainda que
consta folha de ponto individual das servidoras, as quais apresentam a referida lotagio, bem como a
certificacdo da secretaria de educagdo. Nesse passo, imperioso anotar que esclarecimentos mais robustos
(certificagdo da efetiva atuagdo in Joco e documentos produzidos) acerca da atuagdo das agentes so se
conseguiria por meio de visita in loco no Municipio, em época propria (exercicio de 2021), o que nido
ocorreu. Assim, considerando que no entendimento do presente Corpo Técnico, as atividades exercidas
pelas profissionais, configuram atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino,
ou seja, ndo confira utilizagdo indevida de verbas vinculadas ao FUNDEB para pagamento de servidores
alheios as atividades relacionadas com educagio basica (em fungdes comissionadas em areas de atuagio
nao dedicadas a educagdo). concluimos que sO nos resta opinar por considerar essas despesas no
computo da aplicagdo dos 30% na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Arlindo Andrade Junior - Professor, 20 H, cedido ao IFRO, portanto, cm efetivo exercicio em etapa

da educagio basica de responsabilidade de outro ente governamiental. Para efcitos de calculos,
considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuigio previdenciaria patronal, referente
aos meses de janeiro a dezembro de 2021. ) '

37.470.95

Justificativa Apresentada: Lotado nos cursos Técnicos de ensino médio do IFRO. Lei 14.113. Art. §°
Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
observadas as diferencas ¢ as ponderacoes mencionadas nos arts, 7° ¢ 10 desta Lei. (...) § 4° Os
profissionais do magistério da educacio basica da rede publica de ensino cedidos para as instituigoes a
que se refere o § 3° do art. 7° desta Lei serdo considerados como em efetivo exercicio na educagio
basica publica para fins do disposto no art. 26 desta Lel. (...) (Anexo quadro de atribuigdes). Ademais,
encaminhou os seguintes documentos comprobatorios (ID 1343104).
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Valdinei de Souza Brito — Professor, cedido sem 6nus ao IFRO, Portarias n.s 154/20 ¢ 150/21.
Portanto, em efetivo exercicio em etapa da educagdo basica de responsabilidade de outro ente
governamental. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da
contribui¢do previdencidria patronal, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

31.058.31

Justificativa Apresentada: Le1 14.113. Art. 8° Para os fins da distribuigio dos recursos de que trata
esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos ¢
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). observadas as diferencas ¢ as ponderagoes mencionadas
nos arts. 7° e 10 desta Lei. (...) § 4° Os profissionais do magistério da educagio basica da rede publica
de ensino cedidos para as instituicoes a que se refere o § 3° do art. 7° desta Lei serdo considerados como
em efetivo exercicio na educagio basica publica para fins do disposto no art. 26 desta Lei. (...)

(Anexo declaragao de atuacgdo e decreto de cedéncia). Ademais, encaminhou os seguintes documentos
comprobatorios (ID 1343120).

Anilise das justificativas: Em relacdo aos agentes Arlindo Andrade Junior ¢ Valdinei de Souza Brito,
temos que as justificativas apresentadas, bem como os documentos enviados, Declaragao do Instituto
Federal — IFRO informando que o servidor exerce a fungdo de Coordenador de Polo no Municipio de
Novo Horizonte, ¢ folha de ponto no respectivo periodo, revelam tio somente que os servidores
exerceram suas funcdes na unidade ja citada, o que ja se sabia quando do exame inicial. Nesse sentido,
entendemos que a Administracio nao logrou éxito em comprovar que estes servidores estiveram em
efetivo exercicio no @mbito de atuagdo prioritaria do municipio (os Municipios devem utilizar recursos
do Fundeb na educacio infantil ¢ no ensino fundamental), ja que a unidade escolar em questio oferece
ensino médio técnico. Logo, somos pela permanéncia da exclusido das despesas em discursio.

Divina Aparecida Felicio - Professora, 20 H, nomeada Coordenadora Municipal do Selo UNIFCEF,
Portaria n. 1.022/21. portanto, ndo considera em efetivo exercicio na rede publica municipal de ensino.
Para efeitos de calculos. considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuicao
previdenciaria patronal, referente aos meses de fevereiro a maio de 2021.

9.427,79

Anilise das justificativas: Em que pese as justificativas apresentadas, quanto a professora em questio,
verificamos que o valor a principio pontuado no exame inicial para exclusiao do computo dos 30% foi
referente aos meses de fevereiro a maio de 2021. Contudo, a Portaria n. 1.022/21 (v. portal de
transparéncia) ¢ datada de 26.11.2021, logo. nesse periodo. a servidora ainda nio estava exercendo a
funcido de Coordenadora Municipal do Selo UNIFCEF, com base no Ato indicado na peca técnica
inicial, razio pela qual entendemos que o valor deve ser considerado na parcela dos 30% do Fundeb.
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Josino Marcio de Oliveira — Professor, 20H, auséncia de comprovacio de efetivo exercicio no dmbito
de atuacdo prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos
+ o valor da contribuic¢do previdenciaria patronal. referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

35.860.08

Justificativa Apresentada: Lotado no ano de 2021 em sala ambiente (laboratorio de
multimeios/LIE/auxilio de orientagdo nas turmas do Ensino Fundamental ¢ Médio) na EEEFM CEL.
Aluizio Pinheiro Ferreira. Quadro de Lotacio para comprovagio de lotagdo processo SEI
0029.092488/2021-16. Importante ressaltar que conforme Lei. Esse cargo deve ser computado nos 70%
do FUNDEB. (Anexo quadro de lotacdo e¢ folha de ponto). Ademais, encaminhou os seguintes
documentos comprobatorios (ID 1343107).

Analise das justificativas: Quanto ao servidor em questdo se vé que integram o programa de parceria
Estado — Municipio (ID 1343102). por meio do Termo de Cooperacio Técnica n. 1 1I/SEDUC/RO-2020,
indicado a pag.06 do ID 1343022, Através desse instrumento, que visa universalizar o atendimento do
ensino fundamental. os Entes se comprometem a disponibilizar servidores entre si para atuarem na
educagdo basica de um ou de outro. Nesse sentido, esse agente estava disponibilizado ao Estado. Assim,
visando demonstrar que esse profissional esteve em pleno desenvolvimento de suas funcoes a SEDUC,
por meio do setor de Sub-Geréncia de Lotacdo encartou aos autos dentre outros os seguintes
documentos: (1) Declaragdo de servidor ¢ diretor da escola informando as atribuicdes exercidas: 02)
Folha de ponto individual de servidor; 03) Documento informando os servidores disponibilizados ao
Estado; 04) Documentos/Planilhas de controle de lotagdo informando quadro geral da escola, quadro
geral de servidores ¢ quadro geral de servidores indicando dentre outras coisas as horas laboradas/a
laborar no ensino fundamental. Dessa forma, apos a verificacio dos documentos comprobatorios
relacionados ao profissional em exame, entendemos que ficou demonstrado, com base no Termo de
Cooperagao Técnica ja citado, esteve em efetivo exercicio na educagdo basica publica. Logo, o presente
Corpo Técnico ndo vé obice ao pagamento desse profissional com a parcela dos recursos dos 30% do
Fundeb.

Despesa de exercicio anterior - pagamento da diferenca do Piso Nacional de Valorizagio do
Magistério referente aos meses de janeiro a margo de 2020 com recursos do Fundeb do exercicio de
2021. Para efeitos de calculos. considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuicao
previdencidria patronal, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

RS 8.035.43

Anilise das justificativas: Conforme art. 25 da Lei n"14.113/20, os recursos do Fundeb, inclusive as
complementacoes da Unido, devem ser utilizados no exercicio financeiro em que sio creditados. Pois
em atendimento ao principio da anualidade, a regra ¢ que os recursos sejam utilizados dentro do
exercicio a que se¢ referem, ou seja, em que sdo transferidos. Em razao disso, eventuais débitos de
exercicios anteriores. em regra, devem ser pagos com outros recursos que nao sejam originarios do
Fundeb (v. pag. 57 da cartilha perguntas ¢ respostas do Fundeb — FNDE). Dessa forma, esses
pagamentos de despesa de 2020, devem ser excluidos do computo da aplicagao dos 70% na remuneragio
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, bem como da parcela de até 30% - outras
despesas de 2021. Ademais, ainda sobre o tema, destaca-se decisGes/pareceres de outros Tribunais de
Contas do pais que possuem o mesmo entendimento quanto a nao utiliza¢do de recursos do Fundeb para
pagamento de despesas de exercicios anteriores. como exemplo o PARECER N° 00672-21 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia; o ACORDAO n° 2098/2018 do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui; ¢ 0o PARECER EM CONSULTA 00013/2020-3 ~ PLENARIO do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.

Despesas a serem excluidas

95.710,68

Descrigio

Valor (RS)

Despesas consideradas no computo

132.980,38

TOTAL

228.691,06

Fonte: Relatério Técnico (ID 1383680)

O resultado da analise técnica demonstrou que as despesas realizadas com desvio de
finalidade, e consequentemente excluidas da contabilizagdo do Fundeb 30%, devido a sua
incompatibilidade com a finalidade do Fundo, seja na proporcao de 70% ou 30%, totalizam R$95.710,68

(noventa e cinco mil, setecentos e dez reais e sessenta e oito centavos).
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De acordo com o Relatorio técnico conclusivo (ID 1383698), o exame revelou que
houve um desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos do Fundeb no montante de R$240.619,21
(duzentos e quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e vinte e um centavos). Esse desvio ocorreu
devido ao pagamento do Piso Nacional de Valorizacdo do Magistério de anos anteriores, classificado
como despesa de exercicios passados e pagamento de profissional na etapa da educacdo bésica que é de
responsabilidade de outro ente governamental, utilizando recursos do Fundeb do exercicio de 2021.

A vista disso, a Unidade Instrutiva propds ao Relator que proferisse determinago a
Administracdo do municipio para que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023,
o valor de R$240.619,21 (duzentos e quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e vinte e um
centavos), utilizados indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores, e de
profissional em etapa da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental, devendo
ainda, enviar a comprovacdo da aplicacdo junto a Prestacdo de Contas dos proximos exercicios, nos
termos do que dispde o art. 25 da Lei 14.113/2020.

O d. Parquet de Contas por sua vez, acompanhou in totum o entendimento técnico,
acrescentando pela necessidade de determinar a Administracdo do Municipio que se abstenha de utilizar
recursos do Fundeb para pagamento de despesas alienigenas a vinculacdo do Fundo, sob pena de
reprovagdo das contas vindouras.

No que diz respeito ao Achado (A2), o eminente Relator proferiu sua analise nos
seguintes termos, in litteris:

[..]

39. Em analise das justificativas do municipio (ID 1249822), convém acompanhar a
setorial técnica o Parquet de Contas , uma vez que o municipio incluiu no pagamento do Fundeb,
verbas que ndo guardam relagdo com o recurso, pois levou em conta a nova redacdo do artigo 26
da Lei Federal n. 14.113/20, que somente veio a ser alterado com a edi¢céo da Lei n. 14.276, em
27 de dezembro de 2021, ou seja, ja no final do exercicio financeiro, ndo sendo possivel a
aplicacdo do dispositivo com efeito ex tunc, conforme definido no Parecer n°
00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU , no qual restou estabelecido:

"... 0s preceitos normativos modificados tém eficacia prospectiva, ndo retroagindo”, e
ainda, "a norma analisada ndo se refere a condutas passadas, ndo atingindo os efeitos de
atos juridicos praticados sob o império da norma anterior. Entende-se, portanto, que a
alteracdo do rol de profissionais que poderdo auferir proporcéo néo inferior a 70%

possui efeito "'ex nunc'**".

(...) "Por logica, somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas parcelas
que sucederem a publicagdo da Lei n. 14.276, de 2021". (grifei)

40. Ademais, 0 municipio firmou Termo de Cooperacdo Técnica n. 19/2015, que
instituiu o programa de parceria educacional entre o Estado de Ronddnia e os municipios, e
incluiu o pagamento destes profissionais, que eram pagos com recursos do Estado, na sua cota
parte minima obrigatoria de 70% do Fundeb.

41. Deste modo, ap0s analisar as justificativas da Administracdo em relacdo ao
achado A2 (Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb) e A3 (N&o aplicacdo do
minimo 70% das receitas do Fundeb) (ID 1249822), adiro a manifestacdo da unidade técnica
(fls. 12/13 do 1D 1383698) e do Ministério Publico de Contas (fls. 20/26 do 1D 1394854) em
relacdo as conclusfes exaradas, posto que remanesceu comprovado o investimento de 67,17%
do total da receita (R$ 4.745.751,98), quando 0 minimo admissivel é de 70% do total de recursos
recebidos no fundo em 2021.
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42, Nesse arrimo, acato a sugestdo do MPC a fim de determinar que o municipio de
Novo Horizonte do Oeste adote as medidas necessarias para regularizar da aplicacdo
complementar do montante ndo aplicado regularmente no Fundeb no exercicio de 2021, quando
da anélise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023.

1.4.3 — Gestéo dos recursos do FUNDEB

43. A gestdo dos recursos do FUNDEB exige a analise dos dados bancarios, com as
devidas conciliagBes, a fim de verificar eventual desvio de finalidade na aplicacdo financeira.

44, No ponto, a unidade técnica constatou que “houve desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos do Fundeb no valor de R$240.619,21, em razdo de pagamento do Piso
Nacional de Valorizagdo do Magistério de anos anteriores, considerada despesas de exercicios
anteriores e de profissional em etapa da educacgéo bésica de responsabilidade de outro ente
governamental, com recursos do Fundeb do exercicio de 2021” e, mesmo com a apresentagio
de justificativas, estas ndo foram suficientes para afastar a irregularidade em relagdo a
infringéncia ao arts. 25 da Lei 14.113/20 c/c art. 18 da Instru¢do Normativa n. 77/TCERO/2021
(fl. 13 do ID 1383698).

45, Por esta razdo, a setorial técnica opinou pelo registro da irregularidade da
Infringéncia ao art. 25 da Lei 14.113/20 c/c art. 18 da Instrugdo Normativa n. 77/TCERO/2021,
em razdo de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do Fundeb, bem como pela
determinacdo de restituicdo do referido valor até o exercicio de 2023, e pelo envio da
comprovacgdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do
que dispde o art. 25 da Lei 14.113/2020.

46. Dada a relevancia da irregularidade, na esteira da posi¢do da unidade técnica, é
mister determinar ao gestor publico que apure a inconsisténcia e proceda a respectiva devolucéo
dos recursos utilizados indevidamente, retificando-se as informac6es no sistema SIOPE.

(todos os destaques do original)
Pois bem.

Conforme registrado no Relatério Técnico de analise da defesa (ID 1383680), a
ocorréncia do pagamento de despesas indevidas com recursos do Fundeb conduz a supresséo delas do
cdbmputo da aplicacdo dos 70% na remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio, bem como da parcela de até 30% - outras despesas, situa¢do que na visdo deste Revisor, tem
poder de impactar 0 mérito das presentes Contas, sem prejuizo, da devolugdo desses recursos a conta
Unica do Fundeb.

In casu, o resultado inicial da avaliacdo efetuada pelo Corpo Técnico, revelou possivel
aplicacdo indevida dos recursos do Fundeb do exercicio de 2021, em raz&o de (i) dispéndio com
remuneracao de profissionais em desvio de fungéo; (ii) pagamento de remuneragéo de profissionais sem
comprovacado de efetivo exercicio no ambito de atuacdo prioritaria do municipio; (iii) pagamento de
remuneracao de integrante em efetivo exercicio em etapa da educacdo basica de responsabilidade de
outro ente governamental; (iv) pagamento despesas de exercicio anterior com recursos de 2021; (v)
pagamento de verbas indenizatdrias, computado na parcela 70%.

E mesmo apds analise das justificativas do municipio (ID 1249822), restou evidente
que houve um desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos do Fundeb no montante de
R$240.619,21 (duzentos e quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e vinte e um centavos). Esse
desvio ocorreu devido ao pagamento do Piso Nacional de Valoriza¢do do Magistério de anos anteriores,
classificado como despesa de exercicios passados e pagamento de profissional na etapa da educacédo
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bésica que é de responsabilidade de outro ente governamental, utilizando recursos do Fundeb do
exercicio de 2021.

Em relacdo a responsabilidade do gestor pelo desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos do Fundeb, pode-se afirmar que deveria ele ter adotado acfes ativas (conduta comissiva) para
garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal e evitar a
inclusdo de pagamentos indevidos no calculo de aplicacdo do Fundeb.

A infragcdo em questdo claramente viola o artigo 25 da Lei 14.113/20, que estabelece
de forma inequivoca que os recursos devem ser empregados no mesmo exercicio a que se referem, em
acOes destinadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educac¢do basica publica. Qualquer
débito remanescente de exercicios anteriores deve ser quitado com recursos que nao provenham do
Fundeb.

Assim sendo, uma vez que 0s montantes pagos aos profissionais da educacédo
representam pagamentos retroativos do piso salarial (dividas de exercicios anteriores), conclui-se que
esses recursos ndo foram utilizados para a promoc¢do de acBes relacionadas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo béasica publica durante o exercicio de 2021. Esse cenario
caracteriza, portanto, o desvio de finalidade na aplicacédo dos recursos do Fundeb.

Além disso, é importante observar que a Instrucdo Normativa N. 77/2021 deste
Tribunal de Contas, em seu artigo 19, estabelece de forma consolidada que os recursos devem ser
empregados no mesmo exercicio a que se referem, em acdes destinadas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacao basica publica. Isso reforca a importancia do cumprimento
rigoroso dessa diretriz na gestdo dos recursos do Fundeb.

Com relacdo ao periodo de aplicacdo dos recursos provenientes do FUNDEB, a Lei n°
14.113/2020, em seu artigo 25, estabelece o seguinte:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacgdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acBes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Grifei)

Destarte, o Fundeb deve ser aplicado estritamente nas a¢fes destinadas a manutengéo
e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica publica no exercicio financeiro em gue 0s recursos
séo alocados, conforme estabelecido pela legislacdo pertinente, situacdo que ndo ocorreu no presente
caso, uma vez que 0s pagamentos ndo deveriam ter sido efetuados de tal forma, caracterizando desvio
de finalidade na sua aplicacéo.

Insta consignar que ndo hé reincidéncia do Achado em questéo na prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2022, processo n. 00951/2023-TCERO?,

Feitas tais obtemperacdes e, dada a relevancia da irregularidade, o Relator
acertadamente em seu voto, impds determinacéo para que o gestor publico restitua no exercicio de 2023
a conta dos recursos do Fundeb, o valor de R$240.619,21 (duzentos e quarenta mil, seiscentos e

23 Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2022 - Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste.
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dezenove reais e vinte e um centavos)?*, utilizados indevidamente para pagamento de despesas de
exercicios anteriores, e de profissional em etapa da educacéo basica de responsabilidade de outro ente
governamental, devendo enviar a comprovacgdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos
exercicios, nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020.

No entanto, em relagéo ao prazo estabelecido para comprovagéo da restitui¢cdo no voto
condutor do Relator, faco a ressalva para que devolugdo dos recursos seja materializada e comprovada
nas contas do exercicio de 2023 e, caso ndo seja possivel sua comprovacdo dentro deste prazo, devido a
proximidade do findar deste exercicio, podera a Administracdo comprovar sua aplicacao até a prestacdo
de contas do exercicio de 2024.

Por fim, alinho-me aos comandos determinativos propostos pelo Relator para que a
Administracdo do Municipio se abstenha de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas
alheias a sua vinculacdo, sob pena de reprovacao das contas vindouras.

Achado A4. Ndo cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendagdes aos Orgaos e Entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na
gestdo publica.

Com o prop6sito de garantir a continuidade das a¢des de controle, foi verificado pela
Unidade Instrutiva as medidas de atendimento das determinacdes e recomendacdes contidas nos
Acdrddos indicados no quadro a seguir:

Acordao N. Assunto Qtd. Conclusdo Técnica
Processo Determinagdes

Acérddo APL-TC | 01161/21 | Prestacdo de Contas relativa ao 5 Em andamento
00311/21 exercicio de 2020. 2 Atendidas
Acérddo APL-TC | 01915/20 | Prestacdo de Contas relativa ao 2 N&o Atendeu
00061/21 exercicio de 2019,
Acérddo APL-TC | 00317/20 | Monitoramento — Plano Nacional 1 Né&o atendeu
00206/20 de Educagdo - Determinagdes

contidas no Acorddo APL-TC 1 Atendida

00077/18, proferido no Processo n.
03126/17-TCE/RO

DM n°. | 0194/19 Monitoramento de cumprimento 1 Atendida
00240/2020/GCV do Acorddo APL-TC 00553/2018,
S/TCE-RO proferido no  Processo  n.

05844/17/TCE-RO
Acorddo APL-TC | 01016/19 | Monitoramento das Determinacfes 1 Né&o atendeu
00303/20 contidas no Acé6rddo n® 136/2015- _

Pleno, Processo 3989/2014. 1 Atendida
Acorddo APL -TC | 01157/19 | Prestacdo de Contas relativa ao 1 N&o Atendida
00327/19 exercicio de 2018.

24 Valor do desvio de finalidade dos recursos do Fundeb como aplicacéo indevida na parcela dos 70% (R$144.908,53) +
Valor do desvio de finalidade, suprimidas da apuracdo do Fundeb 30% por serem alheias a destinacdo do Fundo
(R$95.710,68) = R$240.619,21.
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Acorddo APL -TC | 01790/18 | Prestacdo de Contas relativa ao 1 Atendida
00552/18 exercicio de 2017.
Acorddo APL -TC | 02461/17 | Prestacdo de Contas relativa ao 4 Atendidas
294/18 exercicio de 2016.

Com base nos procedimentos aplicados pelo Corpo Técnico, das 20 (vinte)
determinacfes _monitoradas, apés analise de defesa, 10 (dez) foram consideradas “atendidas”,
representando 50% do total, 5 (cinco) estdo em andamento, equivalente a 25% e 5 (cinco) “néo
atendidas” o que representa 25% dos pontos monitorados.

A vista disso, passaremos a analise daquelas consideradas nio atendidas, ponderando
a opinido técnica, que foi corroborada in totum tanto pelo MPC, como pelo Relator das Contas.

Como ¢ habitual deste Conselheiro, passarei a manifestar-me ponto a ponto sobre as
determinagdes que foram classificadas "em andamento," e, em seguida, avaliar aquelas que foram
consideradas "ndo atendidas" no voto condutor do Relator.

ACORDAO APL TC 00311/2021 — Processo 01161/21 - Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 2020, Item III, “a”, “b” e “c”, in verbis:

III — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO que adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas
as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, e que corrija a
falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo, atentando-
se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatoério ID= 1109892, a seguir
destacadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas (metas
com prazo de implementagao ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao
infantil - universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 59,06%; b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); c¢) Indicador
3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento no ensino médio
para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual
de 74,01%.

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024) vinculados as metas: a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 14,50%; b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento
na educacgdo infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-
escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); ¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - universalizagao do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 66,35%; d) Indicador 2B da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada
de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 93,18%; e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino
médio - elevagdo das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 58,56%; f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo
integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
4,34%; g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 20%; h) Indicador 7B da
Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 8* série / 9° ano, meta
5.5, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.1; i) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade -
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Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.6; j) Estratégia
7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacao
e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta
100%, prazo 2024), por ndo haver triplicado o numero de computadores utilizados para fins
pedagogicos pelos alunos, estando com percentual de atendimento de 0,00%; k) Estratégia 7.18
da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 75%; 1) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos -
elevagdo do percentual de matriculas de educacédo de jovens e adultos - EJA na forma integrada
a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual de
matriculas de EJA na forma integrada a educacéo profissional, estando com percentual de oferta
de 0,00%.

¢) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacio: a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida; b)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; c) Estratégia 7.15 da Meta
7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida; d) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém do PNE; ¢) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém
do PNE; f) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; g) Indicador
10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida; h) Indicador 17A da Meta 17 (meta
100%, prazo 2020), meta ndo instituida; i) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo
2016), prazo além do PNE.,00%.

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
que apresente no proximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para
a formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacdo
e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de educagio;

V — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
que envide esforgos para a recuperagao de créditos (divida ativa), intensificando e aprimorando
a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, bem como a inclusdo do nome do devedor em cadastros de prote¢do
ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar e
ter maior eficiéncia na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

O Acordao n. APL-TC 00311/21- Pleno foi disponibilizado no Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia n°® 2494 de 14/12/2021, considerando-se como data de
publicacdo o dia 15/12/2021, primeiro dia util posterior a disponibilizacdo. Além disso, a notificacdo
pessoal do gestor ocorreu dia 15/02/22 (Oficio n 0144/2022-DP-SPJ - ID 1159281).

Como j& preambulado, o Corpo Instrutivo concluiu pela classificagdo de “em
andamento”. Contudo, considerando a data em que a ordem foi imposta por via da prolacdo do Acordao
e sua consequente publicacdo, tais determinacGes sequer deveriam ter sido objeto de analise nestas
contas, uma vez que foram proferidas, quando estas ja tinham se ultimado, fato que, por consectario
I6gico, ndo teriam como ser cumpridas e comprovadas no exercicio de 2021, mas nas contas de 2022.

No que diz respeito aos itens considerados “nao tendidos”, temos:

ACORDAO APL TC 00061/2021 — Processo 01915/20 - Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 2019, Item IIL, “a”. “b”, “c”, “d” e “e”, in verbis:

111 - DETERMINAR, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, CPF n. 640.307.172-68, ou quem vier a substitui-lo
na forma da lei, para que, implemente e comprove as seguintes providéncias:

Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
75 de 140



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00870/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a) adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de projecao/apuragdo das
metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com a metodologia indicada do Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

b) promova, a partir do préximo exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial
no Balanco Geral do Municipio com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, especialmente no que tange a data-base de informagdes para que o valor liquido do
passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem
as demonstrac@es contabeis;

C) quanto as despesas com pessoal, considerando que se encontra no limite prudencial de
53,54%, caso persistir no momento atual, ndo promova quaisquer dos atos enumerados no artigo
22, incisos | a V, do paragrafo Unico da LC n. 101/2000, com vistas a evitar o cometimento de
impropriedades em sua gestdo fiscal, notadamente a ultrapassagem do limite maximo de
despesas, na propor¢do de 54% da RCL, nos termos do artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d) adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado
junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo quanto as recomendacdes e
determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento
ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96
;e

e) implemente melhor controle no registro e contabilizacdo dos valores que comp&em o0s
créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificagdo
da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual).

No que cerne das determinagdes em tela, a defesa se manifestou (ID 1270871) nos
termos:

Quanto a alinea "a'": com base nos procedimentos aplicados (PT20), verificamos
inconsisténcia na apuracgdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha, em desacordo com o MDF/STN.

Quanto a alinea *"c"': com base nos procedimentos aplicados, verificou-se que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou 58,04%, a do Legislativo
2,36% e o consolidado do municipio 60,41%.

R: Quanto as despesas com pessoal, considerando que o limite de totalizou em 58,04%,
justifica-se devido as deducBes de acordo com estd de acordo com a Nota informativa SEI
4076/2021/ME ref. LC 178/21, que se encontra anexa, ainda, algumas contratacBes que
ocorreram no periodo que se realizou na secretaria de satde.

Quanto a alinea "'d"": com base nos procedimentos aplicados (neste PT), verifica-se que
a Controladoria se manifestou somente sobre as determinagdes exaradas no Acordao APLTC
00311/21 referente ao processo 01161/21, conforme consta do relatério (1D1192840).
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R: Quanto a esse apontamento, ressalta esclarecer que a controladoria ao emitir o relatério
anual de auditoria das contas de governo ndo havia conhecimento da emissdo do referido
acorddo, todavia ja havia relatado esse apontamento nas de 2020.

O Corpo de Instrucdo entendeu que as justificativas foram insuficientes para sanar a
determinacdo da alinea “a”, tendo em vista a constatagdo, nestas contas, da incongruéncia na apuragao
metodoldgica acima e abaixo da linha em ambas as metas fiscais, em desacordo com as orientagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Sobre as demais imposi¢Ges a unidade instrutiva manifestou que, a alinea "c": a
presente analise, ao examinar as justificativas apresentas no Achado Al, apesar de a Administracao
esclarecer que grande parte do aumento da despesa se deu por forca de determinacdo judicial, admite
a extrapolacdo da Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021, pois o Poder Executivo alcancou
58,04%, o Legislativo 2,36% e o consolidado do municipio 60,41%. Quanto a alinea "d": Extrai-se das
razbes de justificativas apresentadas que a Administracdo se limita a reconhecer o ndo cumprimento do
item, pontuando ainda que a determinacao esta ligada a atuacéo e atribuicdo do Controle Interno.
Desta forma, cabe destacar que de fato tal determinacéo foi direcionada ao Controle Interno, contudo,
ante ao seu ndo cumprimento sé resta considerarmos mantida a situacdo encontrada. Portanto, restou
descumprido as alineas "a", "c" e "d".

Conforme visto em suas razfes de justificativas, o jurisdicionado ndo se manifestou
acerca das alineas “b” e “e”.

Observa-se que a alinea “c” trata da extrapolagdo do limite para as despesas com
pessoal decorrente de exercicios passados, sob os quais a Corte, em oportunidade pretérita (2019),
admoestou o municipio para que adotasse medidas com o fim de adequar o limite de gastos com pessoal
ao patamar legal. Contudo, no exercicio de 2021, a mesma irregularidade foi constatada, o que indica
em descumprimento da ordem imposta naquele exercicio (2019) pela gestdo municipal.

Malgrado a constatacdo do descumprimento da determinacdo deste e. Tribunal de
Contas, frisa-se que a inconsisténcia apurada ndo possui poder ofensivo sobre o mérito, tendo em vista
que ela se encontra atenuada pelo arcabouco legislativo de combate a crise sanitaria vivida no exercicio
(LC n. 178/2021, que alterou a LC n. 101/2000).

No mais, sem maiores digressdes comungo com a andlise externada pela equipe
técnica, no sentido de que ndo houve cumprimento das determinaces impostas, conforme constatado
ao longo do exame destas Contas.

ACORDAO APL TC 00061/2021 — Processo 01915/20 - Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 2019, Item IV, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, in verbis:

IV — REITERAR a Administracdo as determinacBes exaradas por este Tribunal de
Contas: Acorddo APL —TC 00327/19, item IV — Processo n. 01157/19, letras “b”, “c” e “d
cumprido”. Acorddo APL —TC 00552/18, item Il —Processo n. 01790/18 (atendida), letra: “c”.
Acorddo APL —TC 294/18, item Il — Processo n. 02461/17, itens de “2” a “8”.

ACORDAO APL TC 00327/2019 — Processo 01157/19 - Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 2018, Item 1V, in verbis:

IV — REITERAR a Administracdo as determinagdes exaradas por este Tribunal de
Contas: Acorddo APL —TC 00327/19, item IV — Processo n. 01157/19, letras “b”, “c” e “d”
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(Acérddo APL-TC 00061/21 referente ao processo 01915/20). Item IV - "B" Aprimore as
técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na
metodologia de apuracgéo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacédo da contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas; "C" Necessidade de simetria entre as informacGes
demonstradas no Balangco Orcamentario e os saldos das receitas e despesas orgcamentarias
apresentados no balancete de verificacdo, remessa consolidada encerrada; "D" Observar alertas,
determinacdes e recomendacOes exaradas no ambito da Prestacdo de Contas dos exercicios de
2016 e 2017, respectivamente exaradas nos Acordao 0294/17 do Processo n° 2461/17 (item I,
alinea “1””) e APL-TC 00552/18, do Processo n. 01790/18 (item III, alinea “c”).

Essas determinagdes se desdobram na verificagdo do cumprimento, das seguintes
ordens:

a) APL TC 00327/2019, item IV, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” % — Processo
01157/2019% — Por meio do documento de ID 1270871, o jurisdicionado arguiu que, embora tenha
atingido as metas fiscais em 2021, os valores na tabela de resultado primario, abaixo da linha, divergiram
da tabela presente no anexo 6 do RREO devido a atualizacdes de parametros no sistema. Medidas foram
tomadas para garantir que, em 2022, ndo haja mais divergéncias nos valores relatados em ambos 0s
relatorios. Assim, 0 quesito sera estritamente cumprido no préximo ano. Afirmou que equipe de
Planejamento, Gestdo e Orcamento tem acompanhado de perto as estimativas de arrecadacao e despesa
da LDO, monitorando o resultado nominal e primario no RREO, a fim de assegurar que o municipio
alcance suas metas fiscais e que quaisquer variagdes na arrecadagdo e no pagamento de despesas nao se
desviem dos relatérios e tabelas.

A equipe de auditoria considerou as justificativas insuficientes, pois conforme
consignado anteriormente, eles identificaram a recorréncia da falha na apuracdo metodoldgica acima e
abaixo da linha em ambas as metas fiscais, 0 que esta em desacordo com as orientacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Sem maiores digressdes, coaduno com a unidade técnica de que as alineas "a" e "b" do
item IV do Acorddao APL TC 00061/2021 ndo foram cumpridas. 1sso ocorreu devido a auséncia de uma

%5 |V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO, Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n°
*** 307.172-**) ou quem vier a substitui-lo, para que adote as seguintes medidas:

a) Estabeleca controles rigorosos das disponibilidades financeiras, por Fonte de recursos, de forma a evitar insuficiéncias
financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio;

b) Aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario,
tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no proximo exercicio no caso
de descumprimento das metas estabelecidas;

c) Necessidade de simetria entre as informacdes demonstradas no Balangco Or¢amentario e 0s saldos das receitas e despesas
or¢amentérias apresentados no balancete de verificagdo, remessa consolidada encerrada.

d) Observar alertas, determinacdes e recomendacdes exaradas no ambito da Prestacdo de Contas dos exercicios de 2016 e
2017, respectivamente exaradas nos Acorddo 0294/17 do Processo n° 2461/17 (item 11, alinea “1””) e APL-TC 00552/18, do
Processo n. 01790/18 (item I11, alinea “c”).

2 Prestacédo de Contas do Municipio de Novo Horizonte D’Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2018.
Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
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nota explicativa relacionada a inconsisténcia metodoldgica na apuragéo do resultado primério e nominal,
conforme apontado pela Unidade Técnica nestas Contas do exercicio de 2021.

Quanto a alinea “c” (simetria entre as informagcfes demonstradas no Balango
Orcamentario e os saldos das receitas e despesas orcamentaria), ndo ha manifestacdo do corpo técnico
sobre o item especifico, no entanto, como podemos ver no exame destas Contas, ndo ha reincidéncia da
falha nestas Contas (2021), razéo pela qual, posiciono no sentido de que a Corte dé baixa no item em
apreco.

A alinea “d”, determina ao Ente que observe alertas, determinacdes e recomendac6es
exaradas no ambito da Prestacdo de Contas dos exercicios de 2016 e 2017, respectivamente exaradas
nos Acérdao 0294/17 do Processo n° 2461/17 (item 1II, alinea “1”’) ¢ APL-TC 00552/18, do Processo n.
01790/18 (item III, alinea “c”).

Em consulta aos autos da Prestacdo de Contas, relativas ao exercicio de 2019 (Processo
n° 01915/20) vislumbra-se o registro, no Relatdrio técnico conclusivo (ID 974326, pag.43), a seguinte
manifestacdo: [...] Conforme o presente exame, entendemos que foi atendida a determinacéo exarada
no Acérdéo 0294/17 do Processo n° 2461/17 (item 11, alinea “1”). Portanto, ndo existe descumprimento
do dispositivo, alias, se quer deveria ter sido trazido para afericdo nestes autos.

Em relacdo a determinacéo exarada no APL-TC 00552/18, do Processo n. 01790/18
(item III, alinea “c”), o proprio Controle Externo, traz no quadro de analise de monitoramento destes
autos que a referida determinacao foi cumprida, conforme se vé no print abaixo:

IIT'- Determinar, via oficio, a0 atual Prefeito do Municipio de NOVO

HORIZONTE DO OESTE/RO, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou

quem vier a substitui-lo, para que adote as scguintes providéncias junto aos

Setores competentes da estrutura do Poder Executivo do Municipio: "C") R: claborado Plano de Ao R: claborado Plano de
instituigdo de plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do aprovado através do Decreto 1° Ao aprovado através  Atendida
IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos 622019 do Decreton® 622019

ustidrios ¢ a conformidade da legislagio, contendo, no minimo, os seguintes

requisios: definigdo do objetivo, estratégia (agdo/atividade), metas, prazo

¢ responsivel;

Dado o atendimento da alinea "d" do item IV do Acorddao APL TC 00061/2021,
proponho ao Relator o registro de seu cumprimento no dispositivo do voto.

Considerando  que  howve @
claboragdo do Plano de Agio via
Decreto * 622019, consideramos
o determimacio  atendida.
Disponivel  no  portal  da
ransparéncia.

Acordio APL -TC

OO s

Além disso, mister se faz alertar a Secretaria Geral de Controle Externo que, na
anéalise da Prestacdo de Contas de 2022 e seguintes, atente para o0 exame temporal das determinacfes
que serdo e as que ja foram objeto de cumprimento em contas pretéritas. 1sso garantira que ndo haja
sobreposicao de acompanhamentos de determinacdes que ja foram devidamente concluidas.

Acorddo APL TC 00303/2020 — Processo 01016/19 - Monitoramento das
Determinacdes contidas no Acorddo n°® 136/2015-Pleno, Processo 3989/2014, Itens 111, in verbis:

111 — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, as Controladorias
Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem a execucdo dos planos de acao elaborados
para a melhoria da prestacdo dos servicos de salde na aten¢do basica da salde em suas regides,
fazendo constar topico especifico em seus relatérios de auditoria bimestrais e anual, atuando,
assim, no apoio da missdo institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, §
19, da Constituicdo Federal,

O jurisdicionado justificou, no documento de ID 1270871, que devido ao ano atipico
de 2020, quando o municipio estava em estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia da
Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
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COVID-19, os recursos e esforgos foram direcionados principalmente para o enfrentamento da crise
sanitaria. Isso teve um impacto significativo na capacidade de execucdo das acGes planejadas e das
atividades de rotina, consequentemente, a Secretaria de Saude priorizou as atividades de prevencéo e
combate ao Coronavirus.

O corpo técnico por sua vez, opinou pelo descumprimento do dispositivo, uma vez que
0 jurisdicionado ndo apresenta qualquer alegacdo discutindo o mérito da questdo. Ademais consignou
que o relatério anual (ID 1192840) ndo fez constar qualquer relato acerca da fiscalizagdo da execucao
dos planos de acdo elaborados para a melhoria da prestagcdo dos servigos de salde na atengédo basica.

Com efeito, coaduno com a unidade instrutiva, pois as alegagdes apresentadas pela
defesa ndo sdo suficientes para contornar a constatacao. Além disso, € importante ressaltar que ndo ha
registro no Relatdrio da Gestdo, tampouco no relatorio do Orgéo de Controle Interno, de abordagem
capaz de atender ao que foi determinado pela Corte.

Por fim, do exame decorrente do Achado A4 (ndo cumprimento das Determinacdes
do Tribunal de Contas), tenho por necessario propor alerta ao Controle Externo que, aferir nas contas
de 2021, o cumprimento de determinagcdes feitas sobre fatos que ocorreram em 201627 e 201728, tomando
por base as informacgdes e documentos constantes em contas prestadas apds 6 a 7 anos, torna-se indcuo,
além do que, perdeu-se o time de apuracao/verificacdo. Somado a isso, possivelmente, muitas das
determinacfes impostas, a exemplo dos processos de monitoramento, podem ter objeto de exame em
autos proprios, cujo cumprimento, inclusive, pode ter sido atestado, dispensando, portanto, seu
acompanhamento na prestagdo de contas.

Cabe ressaltar que as determinacgdes que nao foram atendidas, ndo tém o condé&o de
macular as contas, tendo em vista que tratam de a¢Ges concernentes ao aperfeicoamento da gestdo, cujo
foco é a medida de esforco de responsabilidade do gestor municipal na estruturacdo da maquina
administrativa de forma que os servicos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e efetividade.

Ab. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa (13,67%), bem
como prescricdo de créditos da divida ativa.

Com relacdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicGes e as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, verifica-
se que a Divida Ativa do municipio apresentou uma arrecadacdo de R$130.440,12 (cento e trinta mil,
quatrocentos e quarenta reais e doze centavos), sendo totalmente formada por divida ativa tributaria,
conforme apuracéo realizada pelo Corpo Instrutivo (ID 1363698).

27 Acorddo APL TC 00650/17 — Processo 02392/17
28 Acorddo APL TC 00099/19 — Processo 02177/18
Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
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Tabela — Estoque do saldo da divida ativa
L . Efetividade
Estogue Final do Inscrite no Ano—  Arrecadado no -\dmilrgzl;::::ti'.'as' I-i:::':l“u%:nu da
Tino do Crédit Ane Anterior - 2020 2021 Ano- 2021 i B I-IPII : -~ ]lbli arrecadagio
Ipo o Lredite RS RS RS hs RS da Divida
{a) (b} (c) - Ativa (%)
(d) {a+b-e-d) (c/a)
Divida Ativa Tributaria Th.613 46 373.25520 130,303 42 31.757,70 97780754 17.00
Divida Ativa Mio Tributiria LET. 60928 72.626.41 136,70 .04 26009895 0.07
TOTAL 954.222,74 445.881.61 130.440,12 3L.757.74 _ 1.237.906.49 13.67

Fonte: Anilise técnica.

Em face dos elementos apresentados pela Unidade Gestora, o Corpo Técnico
identificou a inconsisténcia apresentada (13,67%). Neste passo, com o intuito de obter esclarecimentos
do responsavel, promoveu-se chamamento do Gestor acerca do Achado de Auditoria A5.

Nas justificativas apresentadas (ID 1270871), a Administragdo argumentou,
resumidamente, que nos ultimos anos, devido aos impactos da pandemia da COVID-19 e ao aumento da
inflacdo, houve uma redugdo no consumo no mercado em geral, resultando em uma queda na
arrecadacao tributaria. Além disso, afirmou que, por razdes financeiras, alguns contribuintes optaram
por deixar de pagar os tributos pelos quais sdo responsaveis. Também foi mencionado que, devido a
pandemia da COVID-19, as atividades de entrega de notificacdes para recolhimento de tributos foram
prejudicadas, uma vez que muitas residéncias e estabelecimentos comerciais estavam fechados,
dificultando as notificacdes e procedimentos relacionados.

Relatou que, apesar das dificuldades, a Administragdo municipal conseguiu aumentar
a sua arrecadacéo propria quando comparada aos anos de 2019 e 2020.

Foi destacado ainda que, apesar de ndo ter atingido a cobranca minima de 20%, a
Administracdo tem se empenhado a0 maximo para recuperar os créditos que poderiam prescrever. Além
disso, foram informadas as principais medidas adotadas pelo Municipio nos Gltimos anos para aumentar
a arrecadacdo, conforme detalhado no ID 1343022, pagina 26. Algumas dessas medidas incluem a
cobranca via boleto com cddigo de barras para as Horas Maquinas, a instituicdo da Lei Municipal n.
1355/2020, conhecida como Lei do ITBI, e a institui¢do da Lei Municipal n. 1293/2020, referente a Lei
do IPTU Premiado, entre outras agdes.

Apo0s analisar os argumentos apresentados pela defesa, a Unidade Técnica concluiu
(1D 1383680) que, embora a Administracdo tenha demonstrado esforcos na recuperacao dos créditos, o
valor arrecadado ficou aquém do parametro de razoabilidade estabelecido por esta Corte.
Consequentemente, pugnaram pela manutencdo da inconsisténcia nos seus exatos termos.

Além disso, no entendimento técnico conclusivo (ID 1383698), a analise da
efetividade das acGes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a gestdo da divida ativa
para que se possa aferir se ha ou nao efetividade e esforco adequado. Extrato:

L]

Destacamos que, embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente
a arrecadacao de pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é
capaz, por si s6, de avaliar o esforgo do Municipio na arrecadacao dos créditos a receber inscritos
em divida ativa, em razdo das seguintes questdes:

Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
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e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranga judicial, principalmente
em razdo do valor?

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial, em razdo dos
institutos da prescricdo e decadéncia?

e Caso 0 Municipio tenha realizado parcelamento de créditos inscritos em divida ativa, esses
créditos serdo recebidos em quantos exercicios? e Os cadastros de todos os contribuintes sdo
atualizados constantemente?

e Caso 0 Municipio tenha realizado todas as medidas de cobranca judicial nos casos em que 0
custo da cobranca é inferior ao da arrecadagdo, cobranca administrativa, inscri¢do do devedor no
cadastro de inadimplentes ou protesto de titulos e mesmo assim, ndo houver éxito no recebimento
em razdo do devedor ndo possuir recursos ou bens a penhora, mesmo assim haveria
responsabilidade pela baixa efetividade?

¢ No caso de prescri¢do/decadéncia dos créditos tributarios que ainda estdo contabilizados no
Balanco Patrimonial, poderia haver a extin¢éo/baixa de oficio ou ha necessidade de solicitagdo
do devedor, dado que esses valores superavaliam os créditos a receber demonstrado no Balanco
Patrimonial.

Dessa forma, verificamos que a analise requer mais conhecimento sobre a estrutura e gestdo da
Procuradoria do Municipal responsavel pela inscricdo e cobranca da divida ativa para concluir
se ha ou ndo baixa efetividade na arrecadagdo, e ndo apenas o percentual de recebimento em
comparagdo com o saldo inicial da divida.

Raz&o pela qual entendemos que o instrumento de fiscalizagdo adequado para o fornecimento
dessas informagdes seja o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolucdo n°
268/2018/TCERO, uma vez que fornecera diagndstico para subsidiar futuras fiscalizagbes que
tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributérios inscritos em
Divida Ativa Municipal, de maneira que se possa assegurar a recuperacao do crédito; a inscricdo
do crédito pablico em divida ativa; a cobranga extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento
do crédito e implementagdo de melhorias em rela¢do a gestdo da divida ativa, bem como, prestar
orientacdo e atendimento em questdes da divida ativa municipal.

De tal maneira, visando alertar a Administracao sobre a boa gestao dos créditos tributarios e ndo
tributérios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas
por este Tribunal, propomos a seguinte recomendacao:

Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de agdes de
execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de
modo alcancar o valor de al¢ada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certidao
de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome
do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao
fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou superior
ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideragdo, para sua fixacéo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e
vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execuc¢des fiscais por
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intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua exting¢do por negligéncia.

O Ministério Publico de Contas por sua vez, manifestou-se por via do Parecer n°
0074/2023-GPGMPC (1D 1394854), afirmando que ha muito o Orgdo pleiteia que a Corte examine, com
maior rigor, a efetividade da arrecadacéo de tais créditos, por entender que tais recursos sao essenciais
ao desempenho da gestdo em favor da sociedade, sendo louvavel que a andlise técnica empreendida
nestes autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperagdo de créditos
tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal ”.

O MPC consignou também, a ponderacao externada pela equipe de auditoria, de que
o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento dessas informacdes é o levantamento,
previsto no artigo 25 da Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, que “fornecera diagndstico para subsidiar
futuras fiscalizacbes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos
tributérios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da recuperacdo desses creditos
publicos defendida h& anos, o Ministério Publico de Contas propds que a Corte determine a realizacdo
do levantamento proposto pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio
seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacéo e
da inscricdo de creditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das acdes de cobranca judiciais e
extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias
em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de recursos por meio da prescri¢cdo, da omissao na cobranca
dos créditos ou de falhas de registro.

Por fim o d. Parquet, em consonancia com o posicionamento da Unidade Instrutiva,
entendeu pela permanéncia da impropriedade em questdo, 0 que enseja a expedic¢do de determinacdes
ao gestor para implementacéo de providéncias imediatas, visando intensificar e aprimorar as normas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial, como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a aperfeicoar
constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

Apos transcrever 0s posicionamentos técnico e ministerial, o eminente Relator, se

posicionou nos termos in verbis:
94, No ponto, acompanho a manifestacdo técnica e ministerial, para considerar a
baixa arrecadacéo da divida ativa, e adotar o levantamento, como instrumento de fiscalizag&o,

para dar efetividade & gestdo da divida ativa no municipio, inclusive com a utilizacdo de protesto
de titulos para possibilitar o incremento na arrecadacao dos valores creditorios.

Pois bem, de tudo que foi narrado até aqui, sem maiores esforcos, é possivel constatar
que no exercicio sob analise, efetivamente, ainda que tenha a defesa demonstrado as medidas adotadas
com o fim de contornar a temporal deficiéncia do municipio na reducdo dos estoques dos créditos
inscritos em Divida Ativa, essa ndo foi suficiente para modificar a situacdo posta, a qual ressalto, se
repete ha anos.

Em reforco, é de se rememorar que esta Corte de Contas e o Ministério Publico de
Contas, em conjunto com o Tribunal de Justi¢a (TJ-RO) e a Corregedoria-Geral de Justica, celebraram
ato recomendatorio, publicado no DOe TCE-RO — n° 2134 de 22 de junho de 2020 para estimular por
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parte dos municipios rondonienses a cobranca de créditos referente a divida ativa pela via administrativa,
visando diminuir o nimero de processos em tramitacdo e aumentar a arrecadacdo dos entes publicos,

vejamos:

RESOLVEM expedir o presente Ato Recomendatério, com a
finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a ado¢do de providéncias
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranga da divida publica, otimizando os
procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judicidrio, acompanhados das
manifestacdes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributérios e
ndo tributarios, independentemente do valor do credito;

3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranga extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposi¢cBes da Lei Estadual 2.913, de 03 de
dezembro de 2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento
das execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagdo do crédito;

5) Recomendar ao Orgdo de Controle Interno de cada Municipio
gue acompanhe a implementa¢do das a¢des contidas nesse ato recomendatério, fazendo
constar das prestagdes de contas anuais relatorios de acompanhamento com opinido pela
implementac&o ou ndo das medidas aludidas.

Veja-se que o citado Ato Recomendatdrio é um instrumento que visa auxiliar os Entes
Municipais para que adotem providéncias em relacdo ao aumento de suas receitas, sendo imperioso a
adocao de politicas de gestdo voltadas ao incremento da arrecadacgéo via cobranca dos créditos lancados

em divida ativa.

Importante salientar que, ndo obstante, a intensa atuacdo das Cortes de Contas no
sentido de exigir e fiscalizar a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda,
em regra geral, continua tendo prejuizos com a arrecadacdo de receitas tributarias fundamentais, em
razdo da desobrigacéo pelo contribuinte do pagamento pela ocorréncia da decadéncia e da prescricéo.

Esta Corte de Contas tem consolidada a obrigatoriedade de ado¢do de medidas por
parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, podendo, inclusive,
responsabilizar por negligéncia, quem der causa a prescricado de titulos da divida ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO

Constitucional. Prestagdo de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste — Exercicio
de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educagdo, saude, gastos com pessoal e
repasse ao Legislativo. Situagdo orgcamentaria liquida superavitaria. Equilibrio financeiro.
Cobranca judicial e administrativa ndo satisfatéria da divida ativa. Existéncia de
impropriedades formais. Determinacfes para correcdo e prevencdo. Parecer favoravel a
aprovagdo das contas com ressalvas.

L]

Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:
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c) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de identificar os
motivos e eventuais responsaveis pela prescricao e ndo ajuizamento de a¢des de cobranca
dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme
disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, observado o que dispbe a
Instrugdo Normativa n° 21/2007-TCER, encaminhando o resultado acompanhado das
manifestaces do 6rgdo de Controle Interno e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a contar da publicacéo desta Decisdo;

(Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em 11/12/2014.
Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015) (grifou-se)

Acdrddo APL-TC 00129/21, referente ao Processo 1699/20
EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTAC}AO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA COBERTURA DAS
OBRIGAQC)ES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS COM O FUNDEB.
IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL
E REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINA(;OES. PARECER PREVIO
PELA NAO APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadacéo da divida ativa em apenas
5,01%, muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; [...]

(Processo n. 01699/20, Acorddo APL n. 0129/21, Relatoria: Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva, Julgado: 27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.) (Grifo nosso)

Acordao APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22
EMENTA:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS
DE GOVERNO. EXERCICIO 2021. EDICAO DE ATO QUE AUMENTA A DESPESA COM
PESSOAL EM PERIODO VEDADO. INFRINGENCIA AO ART. 8 DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. CUMPRIMENTO DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. ARRECADACAO
DA DIVIDA ATIVA AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL COMO RAZOAVEL.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
- PNE. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19.
DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES. ALERTA. INSTAURACAO EM AUTOS
APARTADOS. NOVO PROCEDIMENTO.

1. Recebe Parecer Prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo municipio de Primavera de
Rondbnia/RO, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento nos artigos 9°, 10 e 14, da
Resolucdo n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96 (LOTCE-RO). [...]

(Processo n. 0774/22, Acorddo APL n. 0334/22, Relatoria: Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, Julgado: 15.12.2022, Publicado: 9.1.2023.) (Grifo nosso)

Em conformidade com o entendimento pacificado na Corte, é certo dizer que uma
arrecadacdo com percentual inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa pode representar uma atuagéo
ineficiente da Administracdo no esforco da cobrancga.

Dito isso, por consectario ldgico, ainda que tenha compreensao quanto aos reflexos da
pandemia no sistema arrecadatorio, fato é que a arrecadagéo ficou muito aquém do que seria considerado
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como melhora no indice, razdo pela qual acompanho o entendimento do voto do Relator pela manutencéao
da falha (Achado A5).

No entanto, faz-se necessario acrescentar no dispositivo do voto, a manifestacdo
defendida pelo d. Parquet de Contas?®, considerando a importancia vital da recuperacio desses créditos
publicos, mister que seja recomendada & Secretaria Geral de Controle Externo, a realizacdo de
levantamento para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2023), cujo escopo devera
contemplar, no minimo: i) anélise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida
ativa; ii) informacBes acerca das acbes de cobranca judiciais e extrajudiciais; iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias em relacéo a gestdo da divida
ativa; iv) andlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas
de registro.

Nessa linha de raciocinio, mister se faz, neste caso, além da determinacdo ao Gestor
Pablico para que implemente politicas de gestdo voltadas ao aumento da arrecadacdo por meio da
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, seja também ordenado a Controladora Geral do
Municipio, ou a quem vier a ocupar essa posi¢do, para que avalie e comprove em capitulo especifico do
relatério anual do controle interno nas contas de 2023, as a¢Bes adotadas pelo Gestor do Poder
Executivo concernentes a recuperacdo dos créditos da divida ativa, com o desiderato de evidenciar se as
providéncias adotadas ao longo do exercicio de 2023, tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de
elevacdo do montante de créditos recuperados.

Achado A8. Auséncia de Integridade interdemonstracdes — Saldo imobilizado

No tocante ao Ativo Imobilizado, com intuito de avaliar se o saldo registrado nesta
conta em 2021 representa adequadamente os bens moveis e imoveis da entidade, a Unidade Técnica,
apos a realizacdo dos procedimentos de auditoria, constatou divergéncia entre o saldo apresentado no
inventario dos bens moéveis e imoveis (T C15 e TC 16) e o constante no balango patrimonial, resultando
em distorcdo no Balan¢o Geral do Municipio — BGM no valor de R$70.344,34 (setenta mil, trezentos e
quarenta e quatro reais e trinta e quatro centavos), conforme tabela a seguir, dando origem ao Achado
de Auditoria A8 — Auséncia de Integridade interdemonstracdes — Saldo imobilizado:

Tabela — Saldo da Conta Imobilizado X Inventario

Saldo da conta Imobilizado = Inventario
= 123000000 - Imobilizado 20.477.084 35 Valor total do inventdrio bens moveis 13.706.057.77
= Valor total do inventirio bens imoveis 6.841.370,92
= Total 2047708435 = Total 20.547.428.69
Resultado da avaliacio: Inconsistente Distorcio ——= -70.344 .34

Fonte: Balanco Patrimomnial (ID (ID 1192827); - Inventario fisico-financeiro dos bens moveis e imoveis - anexos TC-15
e TC-16 (ID 1270868).

29 Parecer n® 0074/2023-GPGMPC (ID 1394854, as pag.30)
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Instado a se manifestar, o jurisdicionado explicou®® que ocorreu um atraso temporal
entre o reconhecimento da informacéo relativa a incorporacdo ou reprocessamento que atualizava a
depreciacao e o registro na contabilidade. Esclareceu que tal fato ja esta sendo resolvido junto ao suporte
do sistema de integracdo de informacg6es contabeis.

Apos andlise dos argumentos, a Unidade Técnica entendeu que a Administracdo
reconheceu 0 apontamento ao assumir que houve um lapso temporal quando do reconhecimento e
registro da informag&o na contabilidade, concluindo pela manutengdo do Achado A8. No ponto, néo
houve manifestacdo do Ministério Publico do Contas e do Relator sobre o referido Achado.

Todavia, em que pese o argumento apresentado pelo responsavel ndo sanar a situagao
encontrada, vejo que merece ser sopesado — uma vez que explica o ocorrido. Ademais, a inconsisténcia
na analise ndo se repetiu na prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2022, autuada nesta Corte sob
processo n. 00951/2023%!, motivo pelo qual, ainda que ndo tenha havido posicionamento do Relator,
proponho que a justificativa tenha acolhimento.

Achado A9. Envio intempestivo da Prestacdo de Contas e balancetes mensais ao
Tribunal de Contas

O Art. 52, “a”, da Constitui¢do do Estado de Rondonia estabelece que o prazo para
prestacdo de contas anuais dos ordenadores de despesas, bem como dos 6rgdos da administracdo direta
e indireta, sera de até trinta e um de marco do ano subsequente, para os 6rgaos da administracdo direta,
autarquias, fundacdes e demais entidades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico. Por sua vez, art.
53 da Constitui¢do Estadual, c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020, define que os balancetes mensais devem
ser encaminhados ao Tribunal de Contas até o ultimo dia do més subsequente.

In casu, o Corpo Técnico apontou que a prestacdo de contas relativa ao exercicio de
2021 foi encaminhada a Corte de Contas em 26/04/2022 e os balancetes mensais de janeiro, fevereiro,
marc¢o, abril e de dezembro de 2021 foram enviados intempestivamente, em descumprimento aos
comandos da Constituicdo do Estado.

Notificado a apresentar esclarecimentos, o jurisdicionado informou que o Municipio
passou por diversas dificuldades em razdo da COVID-19, o que veio a prejudicar o bom andamento dos
trabalhos da equipe técnica da municipalidade.

Esclareceu que no caso em tela, a prestacdo de contas foi enviada e protocolada no dia
31.03.2022, contudo, a equipe técnica do Tribunal solicitou a substituicdo de algumas pecas, as quais
foram enviados em 26.04.2022, afirmando ter sido cumprido o prazo constitucional para envio da
Prestacéo de Contas ao TCER.

Ao analisar os argumentos, com relacdo a intempestividade da remessa da prestacéo
de contas, pontuou que embora o envio inicial tenha ocorrido em 31/03/2022, portanto, dentro do prazo
regimental e constitucional, na triagem inicial dos documentos que a integram foram constatadas
inconsisténcias que ensejaram a substituicdo ou retificacdo de arquivos por parte do jurisdicionado,
pugnando assim pela manutencdo do apontamento. E quanto ao atraso no envio dos balancetes, Unidade
Instrutiva registrou que o responsavel ndao apresentou justificativa especifica.

30 (ID 1343022 -1343149)
31 Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2022 - Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste.
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Né&o houve manifestacdo especifica do Ministério Publico do Contas sobre o Achado.
Pois bem.

Este Revisor, em consulta ao sistema SIGAP, constatou que de fato a Prestacdo de
Contas referente ao exercicio de 2021 aportou no TCERO em 31.03.2022, todavia, apenas em
26.04.2023 foi emitido o Recibo de Entrega da Prestacdo de Contas Anual®2,

Dito isto, considerando que ndo consta no Relatério Técnico Preliminar (ID 1278058)
a indicacao de quais documentos/pecas da prestacdo de contas precisaram ser substituidas ou 0os motivos
que ocasionaram a substituicdo das pecas, ou ainda, a indicacdo de quais pontos da prestacéo de contas
apresentada estava em desconformidade Instrucdo Normativa n. 65/2019 — a ponto de ser recusada,
divirjo da manifestacdo técnica, a qual foi acompanhada pelo Relator, por entender que o jurisdicionado
cumpriu o prazo constitucional para envio da Prestacdo de Contas ao TCERO.

Ao caso, quedou em equivoco o chamamento ao contraditério na forma disposta no
Achado A9 quando apontou atraso no envio da Prestagéo de Contas ao TCERO. O que se percebe, de
fato, foi a possivel irregularidade na apresentacdo de pecas incompletas ou incorretas quando da
Prestacdo de Contas, ainda que o prazo tenha sido cumprido, razdo pela qual tenho como prejudicado a
afericdo do achado nesse ponto.

No tocante ao atraso no envio dos balancetes mensais, ante ao siléncio da
Administracdo quanto aos motivos que ocasionaram a intempestividade, acompanho a Unidade
Instrutiva e o Relator pela manutencdo dessa irregularidade por néo ter sido observado o Art. 53 da
Constituicdo Estadual c/c 8§1°, art. 4°, da IN n. 72/2020 TCERO.

Oportuno rememorar que a Administracdo Publica, em qualquer nivel, deve sempre
procurar cumprir com os ditames legais. O cumprimento de normas faz parte da estabilizacdo das
estruturas administrativas para o bom desenvolvimento da maquina publica, o que inclui atendimento
aos prazos estabelecidos em lei.

Assim, acompanho o voto do Relator quanto a realizagdo de alerta para que a
Administracdo do municipio cumpra o prescrito no art. 53 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia, como
também o 81° do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em raz&o do envio fora do prazo
dos balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro referentes ao exercicio de 2021.

Achado A10. Nao adocdo das medidas necessarias para manter o equilibrio
atuarial do RPPS

Com o intuito de verificar possivel descumprimento do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS pelo municipio, o Corpo técnico realizou procedimentos de auditoria para examinar se as
contribuigdes e parcelamentos foram repassados de modo regular e tempestivo em 2021, bem como a
medida adotada no caso de apresentacdo de déficit atuarial.

Como resultado dos trabalhos, constatou-se que o Plano de Amortizacdo esta
desatualizado em razédo da diferenga do montante de R$8.982.880,33 (oito milhdes, novecentos e oitenta
e dois mil, oitocentos e oitenta reais e trinta e trés centavos), verificada entre o déficit do relatorio atuarial

32 Cédigo de Recebimento N°: 637865569930787494 — Sistema Sigap.
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(data focal 31.12.2021) e o permitido pela lei, denominado de Limite de Déficit Atuarial (LDA),
conforme detalhado na tabela a seguir:

17.5. LIMITE DE DEFICIT ATUARIAL - LDA

Fatores Referéncias Valores

Valor do déficit atuarial (a) Relatorio de Avaliagdo Atuarial 20.778.353,55
Valor do déficit em amortizacdo (b) Lei municipal do Plano de Amortizacdo n. 1.406/21 (art. 1°) 11.795.473,22
Diferenga entre os déficits (c) (c)=(a) - (b) 8.982.880,33
Duragéo do Passivo (valor em anos) (DP) (d) Relatério de Avaliagdo Atuarial 20,29

Constante "a" (de que trata o inciso | do art. 4°) (e) Inciso I do art. 8° da IN 7/2018/SPPREV 15

LDA = (DPx"a")/100 x déficit atuarial (f) Inciso I do art. 4° da IN 7/2018/SPPREV 6.323.891,90

Avaliacio Nio conformidade

Fonte: Avaliagdio Atuarial - data base 31.12.21 (ID 1270869); Lei municipal n. 1406-2021 Amortizacdo Atuarial (ID
1270872).
Em sede de esclarecimentos, a Administracao informou que o valor do déficit atuarial

de R$20.778.353,55 (vinte milhdes, setecentos e setenta e oito mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
cinquenta e cinco centavos) apresentado na analise do relatorio técnico desta Corte, refere-se ao
resultado da avaliacdo atuarial do exercicio de 2022, o qual teve como data focal a 31/12/2021, ndo
sendo possivel aplicar o resultado da avaliacdo atuarial de 2022 no exercicio de 2021 por ter sido
apresentado ao Municipio ap6s o fechamento do exercicio de 2021.

Acrescentou gque de acordo com a Lei Municipal n. 1.336/2020, de 22 de setembro de
2020, para o exercicio de 2021 ja havia previsao de reajuste na aliquota do déficit atuarial para 3% (trés
por cento), conforme plano de amortizacédo apresentado no exercicio de 2020.

Ao analisar os argumentos, a Unidade Técnica, em diligéncia ao Portal de
Transparéncia da entidade®, localizou a Lei Municipal n. 1507/2022 a qual atualiza o plano de
amortizacdo para fins de equacionamento do déficit estabelecido na avaliacdo atuarial/2022, concluindo
pelo acolhimento das razdes de justificativas apresentadas e descaracterizacdo da situacdo identificada
no Achado A10, conforme se vé do quadro abaixo:

Descrigdo | 2032 2031 2030
RESULTADOS
VALORES DO5 COMPROMISSOS .
Ativos Garantidores dos iumprnml:s:l:mw de Beneficios 2146387857 18.853.374.04 15.522.585,59
Valor Atual dos Benaficlos Futuras - Bensficios Concedidos . 8.402.532.35 7.625.853.4% . £228.136.23
Valor Atual das Contribuigoes Futuras - Baneficios Concedidos | 0,00 E'.DIJ_ 0.00
Reservo Motematica dos Benaficios Concedidos | 840253235 761585345 |  B221262
Valar Atual dos Beneficios Futuras - Benet|cios o Conceder | 601140938 43.293.377.28| 4212337151
Valor Atual das Contribuicdes Futuras - Beneficios a Conceder 21 6881158 20.994 618 52 20.275.448.25
Reserva Matematica dos BPrIFf.."mi a Conceder | 38.425464 85 27,303,738, 76 | 11,848,523,26
Valar Atual da Compensacso Financeira a Receber 4.796.164,01 4.473.938 48 4.351.634,80
Valor Atusl da Compensagso Financeira s Pagar . 210.399,34 193.193.51 . 0,00
Resultado Atuarial 20.778.353.55 11.795.473, 22 7.803.419,10

Fonte: Avaliagdo Atuanal - data base 31.12.21 (ID 1270869).

33 https://novohorizonte.ro.gov.br/portal-da-transparencia/
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Né&o houve manifestacéo especifica do Ministério Publico do Contas e do Relator sobre
0 Achado.

Este Revisor, ao analisar os argumentos ofertados, constatou que de fato sdo habeis
para elidir o apontamento, ademais, em nova visita ao site3*do municipio, na data de 13.09.2022, foi
possivel verificar a existéncia da Lei 1507/22 — que alterou o plano de amortizag¢do para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, cujo saldo inicial passou a ser o montante de R$ 20.778.353,55 (vinte
milhdes, setecentos e setenta e oito mil, trezentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos),
descaracterizando a situacao encontrada no Achado de Auditoria A10.

Achado Al1l. Inconsisténcia metodoldgica na apuracéo do resultado primario e
nominal

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que faca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentaria anexos que estabelecam metas de resultado primario e nominal e do montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes (8 1° do art. 4°). Atendendo ao comando,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias do municipio (Lei n. 1.324/2021) estabeleceu as metas de resultado,

as quais foram alcancgadas.
Tabela — Demonstragio do resultado primario e nominal
Descricio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 240.407,16
1. Total das Receitas Primarias 34.691.046,32
_ 2. Total das Despesa Primarias 27.350.888.93
}:; 3. Resultado Apurado 7.340.157,39
= Situagio Atingida
: META DE RESULTADO NOMINAL 240.407,16
5 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) .

4.1 Juros Ativos -
4.2 Juros Passivos -

9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primsdrio + 7.340.157,39

Juros Nominais)

Situacio Atingida

34

http://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br:5659/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&gru
po=&nomeaplicacao=publicacao
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Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada - -

Dedugdes - -
Disponibilidade de Caixa - -
Disponibilidade de Caixa Bruta - -
(-) Restos a Pagar Processados 309.472.99 188.951,07
Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida - -
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA - 1.787.064.,62

“abaixo da linha"

Variagdo do Saldo de Restos a Pagar 120.521,92
Receita de Alienagio de Investimentos Permanentes -
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -

Variagdes Cambiais -

Ajuste Metodolégico

Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -

Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - -120.521.92

Todavia, a Unidade Técnica detectou descumprimento ao prescrito no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 edicdo (item 03.06.00), ante a inconsisténcia na avaliacdo
metodologica entre os resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha", sem esclarecimentos
em notas explicativas, conforme tabela a seguir:

Tabela. Avaliacio da Consisténcia Metodologica

Descricio Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 7.340.157.39 7.340.157.39
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha -120.521,92 -120.521,92
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Mio MNao
Avaliacao de conformidade Nio conformidade Nio conformidade

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal e Priméario - RREO - ANEXO 6 (Processo n. 2690/21, acompanhamento
da gestio fiscal).

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 1383680).

A distorcdo apresentada deu origem ao Achado de Auditoria A1l —Inconsisténcia
metodolodgica na apuracéo do resultado primario e nominal, situacdo que, inclusive, foi objeto de
andlise quando do exame do Achado do cumprimento das determinac@es (A4), evidenciando que desde
2018 a irreqularidade se protela no tempo, conforme se verifica nos Acordaos APL TC 00061/2021 —
Processo 01915/20 (Prestacao de Contas relativa ao exercicio de 2019, Item III, “a”) e APL TC
00327/2019 — Processo 01157/19 (Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2018, Item IV “B”).

Registre-se que as apuracdes de resultado nominal e primario acima e abaixo da linha
permitem perceber as mudancas no estoque da divida; o cumprimento de metas; o esforco fiscal; o
impacto da politica fiscal e as causas de desequilibrios.

Em sede de justificativas (IDs 1343022 até 1343149), a Administracdo mencionou 0s
conceitos de resultado priméario e nominal, esclarecendo que as metas estabelecidas para 0 Municipio
sdo meramente de carater técnico e que todas as dividas e equivalentes a empréstimos estdo devidamente
contempladas dentro do orgamento, ndo existindo no municipio contratos indexados em variagéo
cambial que necessitem de um resultado primario para fazer face aos seus compromissos.
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Ressaltou que as receitas primarias de 2021 foram capazes de suportar as despesas
primarias antes da apropriacdo dos juros e encargos da divida e encaminhou junto a defesa o relatério
do resultado primério e nominal para apreciag&o.

Apdbs examinar a argumentacdo, o Corpo Técnico consignou em seu Relatério de
andlise de defesa (ID 1383680), que as justificativas apresentadas pela Administracdo ndo trouxeram
qualquer alegacdo especifica para esclarecer o apontamento em discusséo (inconsisténcia metodologica
na apuracdo do resultado priméario e nominal), limitando-se a citar conceitos relacionados as metas
fiscais de resultado primario, divida, superavit primario, dentre outros, razdo pela qual opinaram pela
manutenc¢do do Achado de Auditoria.

No tocante ao documento enviado junto a defesa (relatério do resultado primario e
nominal, ID 1343135) ressaltou o Corpo Técnico que este também apresenta inconsisténcia na apuracao
metodoldgica das metas ficais (avaliacdo metodoldgica, entre os resultados calculados "Acima da linha"
e "Abaixo da linha™).

O d. Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente sobre o Achado.

No ponto, importante destacar que o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 112
edicdo, item 03.06.02.02 p.258/259, dispbe que 0s resultados “acima da linha” e “abaixo da linha”
podem apresentar discrepancias devido a divergéncias metodoldgicas, como por exemplo o0s
reconhecimentos de dividas (esqueletos) que impactam o resultado abaixo da linha, sem
necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa primaria que seria capturada pela
metodologia acima da linha. No entanto, Tais discrepancias devem ser objeto de nota explicativa,
independentemente de sua evidenciagdo no presente demonstrativo.

Desta forma, ante a auséncia de nota explicativa relativa a inconsisténcia metodologica
na apuracdo do resultado primario e nominal apontada pela Unidade Técnica, e considerando a falta de
esclarecimento habil para justificar o apontamento, acompanho o voto do Relator quanto a realizacdo de
alerta a Administracdo do municipio para que revise sua apuracao das metas fiscais (resultados primario
e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, de modo a atender o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) em vigéncia.

Achado A12. Auséncia de integridade interdemonstracgdes — Balan¢o Patrimonial
versus Demonstracgdes de Fluxo de Caixa versus Balanco Financeiro

Em analise ao Balango Patrimonial — BP, a Unidade Técnica, ao comparar o saldo da
conta “caixa e equivalentes de caixa” registrado no BP, Demonstra¢do dos fluxos de caixa e no Balango
Financeiro, verificou a inconsisténcia demonstrada no quadro abaixo:

Tabela. Balango Patrimonial x Demonstracio dos Fluxos de Caiza x Balango Financeiro

Balanco Patrimomial = DFC = Balanco Financeiro
_  Caixa e Equivalents o _ o . " . - I _ CaiaeEquivalemte . . .
= 4 Caixs 1157067486 = Caixa = Equivalents de Caixa 2050482851 = de Caiza 11.570.674 86
= Total 11.570.67486 = Total 2050482851 =  Total 11.570.674 86
Resultade da avaliacio: Distorcio Distorgio =—> 15.034.153 65

Fonte: Balango Patrimomial (ID 119282 7); Balango Financeiro (Documento IN° 0353422, ID 1219162); Demonstracio
dos Flumos de Caixa (Documento N* 0353422 1D 1219163).
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Depois de notificado, o jurisdicionado esclareceu que o relatério “Demonstrativo de
Fluxo de Caixa” foi emitido de forma erronea devido a falha operacional em que o valor da conta
“Investimentos ¢ Aplicagcdes Temporarias a Curto Prazo” ndo foi corretamente alocado, ocasionando a
divergéncia no saldo da conta caixa e equivalentes de caixa entre 0s demonstrativos que apresentam a
divulgacéo desta conta. Por fim, encaminhou em anexo (ID 1219163) novo Demonstrativo de Fluxo de
Caixa para exame.

Ao analisar os esclarecimentos, a Unidade Técnica constatou que de fato a divergéncia
no saldo final da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” refere-se ao valor da conta Investimentos e
Aplicagdes Temporéarias a Curto Prazo. Ressaltou que a Administragdo reconheceu a falha apontada e
ponderou que o setor contabil ja adotou medidas a fim de sanar o erro.

Entretanto, concluiu pela permanéncia do apontamento, uma vez que a situagéo foi
identificada no Balango Publico encerrado em 31.12.2021, devidamente publicado e integrante das
contas enviadas a esta Corte de Contas, ndo sendo alterado pelo envio de novo demonstrativo.

N&o houve manifestacdo especifica do Ministério Publico do Contas e do Relator sobre
0 Achado.

Este Revisor, em exame ao novo Demonstrativo dos fluxos de caixa —DFC, verificou
que o saldo da conta caixa e equivalente de caixa continuou sendo apresentado com valores diferentes
nos demonstrativos Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial de DFC, ou seja, esta ultima continua a
evidenciar o montante de R$ 29.604.828,51 (vinte e nove milhdes, seiscentos e quatro mil, oitocentos e
vinte e oito reais e cinquenta e um centavos), enquanto o Balango Patrimonial e o Financeiro evidenciam
o montante de R$ 11.570.674,86 (onze milhGes, quinhentos e setenta mil, seiscentos e setenta e quatro
reais e oitenta e seis centavos).

Além disso, ainda que o demonstrativo encaminhado estivesse correto, ndo poderia
ser acolhido, posto que ndo estd acompanhado de prova de nova publicacdo. Nesses termos, acompanho
posicionamento técnico pela manutencdo do Achado de Auditoria A12.

Cumpre anotar que esta inconsisténcia ndo se repetiu na prestacdo de contas relativa
ao exercicio de 2022, processo n. 00951/2023-TCERO?®®, portanto, reputo como desnecessario realizar
determinacdes e alertas nesta oportunidade.

Achado A13. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias
Longo Prazo do Balanco Patrimonial.

A Unidade instrutiva constatou subavaliagdo da conta Provisfes a Longo Prazo no
valor de R$9.184.968,28 (nove milhdes, cento e oitenta e quatro mil, novecentos e sessenta e oito reais
e vinte e oito centavos), em desacordo com o art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, 81° VII, Portaria n.
464/2018, e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, conforme tabela abaixo, sendo
constituido o Achado de Auditoria A13.

% Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2022 - Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste.
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Tabela. Provisdes a Longo Prazo - Babngo Patrmonml x Avaliacho Afuarial

Descricio Saldo do Balanco Saldo Avaliacdo Atuarial | Diferenca

Patrimonial (31/1212021)
ProvisdesaLongo Pramo | RS 2146587898 RS 0688716 RS 0184068 28

Fonte: Balango Patnmonial (ID 1192827) & Avaliagéo Atuanial data base 31.12.2021 (ID 1270369).

Destacou a Unidade Técnica que os efeitos dessa distorcdo, apesar de materialmente
relevantes, ndo séo generalizados e ndo comprometem as demais informacdes da Prestacdo de Contas
Anual.

Em seus esclarecimentos a Administragdo municipal informou que em relagéo as
contas de 2021 nada mais pode ser feito, pois se trata de dados e informacdes que ndo podem mais
retroagir no tempo, posto que que ja percorreram todos os possiveis meios de publicagdes e divulgaces.

Porém, mencionou que em razdo desse apontamento ter sido objeto de recomendacao
no relatério técnico inicial, o Instituto de Previdéncia, ao tomar conhecimento, realizou todos 0s
procedimentos administrativos cabiveis.

Ao analisar os argumentos, o Corpo Técnico entendeu que houve reconhecimento da
irregularidade por parte da Administracdo e concluiu pela permanéncia do Achado de Auditoria.

Além disso, destacou que no Balanco Patrimonial, o valor do plano de amortizacdo
(R$20.778.353,55) foi lancado como conta retificadora das provisdes matematicas previdenciarias a
longo prazo. No entendimento técnico, quando da consolidacdo dos balancos do Ente, as Provisdes
Matematicas de Longo Prazo devem ser evidenciadas pelo seu valor total sob o fundamento de que o
tesouro municipal € o Ente responsavel por amortizar junto ao RPPS o valor da insuficiéncia financeira,
em consonéncia com o disposto no 81° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, o qual impde aos Entes
Federativos a responsabilidade pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Né&o houve manifestacéo especifica do Ministério Publico do Contas e do Relator sobre
0 Achado.

Pois bem!

Sobre a utilizacdo de conta retificadora das provisdes matematicas previdenciarias a
longo prazo, nos autos do processo n. 0736/22 - Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021 do
Municipio de Porto Velho - Acorddo APL-TC 00097/23, verifica-se 0 seguinte posicionamento, in
verbis:

()

O procedimento adotado pelo jurisdicionado encontra respaldo no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP)32, item 12.5.4 da Parte 1l - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, o qual disp8e que para o registro das provisdes matematicas previdenciarias, o Ente
deverd utilizar os desdobramentos da conta contabil 2.2.7.2.0.00.00. Esse também foi o
entendimento exarado no Aco6rddo APL-TC 00185/22 (Processo 01273/2133), no qual foi
descaracterizado o Achado de Auditoria que apontou registro inadequado do passivo atuarial do
municipio, devido a utilizacdo de conta retificadora (redutora do passivo) das provisdes
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matematicas, relativo a cobertura de insuficiéncia financeira a cargo do Ente municipal perante
o0 Plano Financeiro — exercicio de 2020. (...)

Dito isto, este Revisor entende que a utilizacdo de conta retificadora das provisoes
matematicas previdenciarias ndo implica em subavaliacédo do passivo do ente.

No tocante ao valor da provisdo matematica apresentado no Relatorio de Avaliacdo
Atuarial®® (R$ 30.648.847,26) — o qual diverge do registrado no Balango Patrimonial (R$ 21.463.878,98)
ocasionando uma divergéncia de R$ 9.184.968,28 (nove milhdes, cento e oitenta e quatro mil,
novecentos e sessenta e oito reais e vinte e oito centavos) — as justificativas apresentadas pelo ente nao
foram suficientes para justificar ou elidir o apontamento.

Nesses termos, proponho ressalva ao voto do Relator para determinar que a
Administracdo do Municipio realize a correta evidenciagdo das provisGes matematicas previdenciarias
no Balanco Patrimonial, em atendimento ao Art. 85 da Lei 4.320/64, Art. 3°, 81° VII, da Portaria n.
464/2018 e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15.

Nessa linha de entendimento e considerando todas as ponderacdes e fundamentos
apresentados por este Conselheiro Revisor, com as ressalvas devidas, no mérito, acompanho a proposta
de decisdo apresentada pelo nobre Relator quanto a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacéo das contas,
conforme o voto emitido durante a 172 Sessao Telepresencial do Pleno, em 26 de outubro de 2023.

Posto isso, na qualidade de Revisor, acompanha-se a proposta de decisdo apresentada
pelo Conselheiro Relator na 112 Sessao Telepresencial do Pleno, realizada em 27 de julho de 2023, com
as ressalvas dispostas a seguir:

Sobre 0 Achado A2 — desvio de finalidade na Aplicacao dos recursos do Fundeb,
readequar a determinacdo contida na alinea “b” nos seguintes termos:

I11. Determinar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual gestor do municipio de
Novo Horizonte do Oeste/RO, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

[..]

b) restitua a conta dos recursos do Fundeb, no exercicio de 2023, o valor de
R$240.619,21 (duzentos e quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e vinte e um
centavos), que foi utilizado indevidamente para pagamento de despesas de exercicios
anteriores e de profissional em etapa da educacdo béasica de responsabilidade de outro
ente governamental, conforme o artigo 25 da Lei 14.113/2020, nos termos do que dispGe
0 artigo 25, devendo comprovar a aplicagdo junto a prestacdo de contas do exercicio de
2023 e, na impossibilidade destas, que comprove nas contas do exercicio de 2024;

Sobre 0 Achado A4 — N&o cumprimento das Determinacgdes do Tribunal de
Contas, acrescentar os dispositivos a seguir:

I - Considerar cumprida as determinacGes impostas pela Corte de Contas, de forma a
promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL TC 00061/2021 (Processo 1915/20), Item IV, alineas “c” e "d";
b) APL TC 0294/17 (Processo n® 2461/17), item I, alinea “1”;
¢) APL-TC 00552/18 (Processo n. 01790/18), item III, alinea “c”;

3 1D 1270869 p.19.
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Il - Alertar a Secretaria Geral de Controle Externo que, na andlise da Prestacdo de
Contas de 2023 e seguintes, atente para o exame temporal das determinacdes que serdo
e as que ja foram objeto de cumprimento em contas pretéritas, garantindo que ndo haja
sobreposicdo de acompanhamentos de determinacdes que ja foram devidamente
concluidas;

Sobre o Achado A5 — Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida
ativa (13,67%), bem como prescri¢do de créditos da divida ativa, acrescentar os dispositivos a seguir:

I — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO,
Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize e
comprove nas contas de 2024, o levantamento proposto pelo Ministério Publico de
Contas por via do Parecer n. 0074/2023-GPGMPC de ID 1394854, as pag.28/31, em
relagdo a efetividade da gestéo da divida ativa municipal, cujo escopo devera contemplar,
no minimo:

a) analise da efetividade da recuperacdo e da inscri¢do de créditos em divida ativa,
b) informacg6es acerca das a¢Oes de cobranca judiciais e extrajudiciais,

c¢) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias
em relacéo a gestdo da divida ativa,

d) andlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em fun¢do da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca
dos créditos ou de falhas de registro;

Il — Determinar via oficio a Controladora Geral do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, Senhora Vanilda Monteio Gomes, ou a quem vier a lhe substituir, para que
avalie e comprove em capitulo especifico do relatorio anual do controle interno nas
contas de 2024, as acOes adotadas pelo Gestor do Poder Executivo concernentes a
recuperacdo dos créditos da divida ativa, conforme delineado no dispositivo desta
decisdo, com o desiderato de evidenciar se as providéncias adotadas ao longo do exercicio
de 2023, tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de elevacdo do montante de
créditos recuperados;

Il — Submeter a deliberagdo do Presidente desta Corte de Contas para que,
considerando a importancia vital da recuperagdo dos créditos publicos, avalie a
conveniéncia e/ou a necessidade de que a Secretaria Geral de Controle Externo que
nos termos previstos no art. 25 da Resolugéo n° 268/2018/TCE-RO, realize levantamento
relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciagdo das
contas do exercicio seguinte ao ora apreciado (2023), cujo escopo devera contemplar, no
minimo:

i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscri¢do de créditos em divida ativa;

ii) informagdes acerca das a¢des de cobranca judiciais e extrajudiciais;

iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias
em relacdo a gestdo da divida ativa; e

iv) andlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga
dos créditos ou de falhas de registro;

Sobre 0 Achado A13 - Subavaliagdo da conta provisdes matematicas
previdenciarias Longo Prazo do Balango Patrimonial, acrescentar o dispositivo a seguir:
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I — Determinar ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir, para que a partir das
Prestacfes de Contas do exercicio de 2023, realize a correta evidenciacdo das provises
matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial, em atendimento ao Art. 85 da Lei
4.320/64, Art. 3°, 81°, VII, da Portaria n. 464/2018 e Norma Brasileira de Contabilidade
-NBC TSP 15;

E como VOTO!

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. CONVIRJO com o Relator, eminente Conselheiro Substituto ERIVAN OLIVEIRA
DA SILVA - cujo mérito recebeu aderéncia do ilustre Revisor, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA — que apresentou Proposta de Decis&o pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVAGCAO
das contas do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO OESTE-RO, de
responsabilidade do Senhor CLEITON ADRIANE CHEREGATTO, CPF n. ***307.172 -**, Prefeito
Municipal.

2. Tal conclusdo se deve ao fato de que ao examinar a matéria debatida, vejo que se
amolda ao posicionamento sedimentado na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO — com redacdo dada pela
Resolucéo n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO,
acerca do desfecho cabivel (Aprovacdo ou Rejeicdo) a ser dado a apreciacdo das Contas de Governo no
ambito dos Municipios rondonienses.

3. Verifico que os autos do processo revelaram a existéncia de ilicitos administrativos
que poderiam conduzir ao juizo de rejeicdo (reprovacao) das contas, dessa feita, (i) gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Achado Al), (ii) desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb (Achado A2); e (iii) ndo aplicagdo do percentual minimo
de 70% das receitas do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio (Achado A3).

4. Na linha das decisdes mais recentes deste Tribunal de Contas, 0 excesso de gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Achado Al), foi
mitigado, excepcionalmente, porque o prazo de reconducdo dos gastos com pessoal aos limites legais
foi suspenso pela LC n. 178, de 2021, que autorizou que o montante excedente fosse eliminado a razéo
de, pelo menos, 10% a cada exercicio financeiro a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo
parametro legal até o término do exercicio de 2032.

5. Quanto a ndo aplicacdo do percentual minimo de 70% das receitas do Fundeb na
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio (Achado A3), que se mostrou
em apenas 67,17% daquela base de calculo, e, do que se abstrai da Proposta de Decisdo, decorreu de
desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos do Fundeb (Achado A2),

o Relator, também de forma excepcional, mitigou o descompasso com fundamento na
EC n. 119, de 2022, que isentou de responsabilizacdo os gestores pela ndo aplicacdo dos limites
constitucionais minimos estabelecidos no art. 212 da CF/88, nos exercicios de 2020 e 2021, devendo
fazer a complementacéo ate o exercicio de 2023.

6. A meu ver, mostra-se acertado o entendimento do Relator, porquanto a compreensao
deste Tribunal Especializado em Controle Externo, no que diz respeito a aplicacdo da regra trazida pela
EC n. 119, de 2022, leva em conta, em casos tais, que apesar de a mencionada regra constitucional ter
se ocupado, pontualmente, do tema tratado no caput do art. 212 da CF/88, ou seja, da aplicagdo minima
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de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo-MDE, e ndo, especificamente, do
FUNDEB, visto no art. 212-A da Constituicdo Federal vigente, atualmente tangenciado pela Lei n.
14.113, de 2020, pela premissa juridica do paralelismo da matéria é possivel estender o raciocinio
juridico, também, sobre as peculiaridades que norteiam o FUNDEB.

7. Vindo dai, como bem procedeu o Relator — e, por via de consequéncia, 0 Revisor —
na linha da excecéo estabelecida pela EC n. 119, de 2022, também, ndo se pode imputar responsabilidade
ao Jurisdicionado pela ndo aplicacdo dos percentuais minimos fixados para o FUNDEB, no exercicio de
2021, periodo sindicado nas presentes contas.

8. Por consequéncia das mitigagdes dos ilicitos administrativos graves que poderiam
inquinar as contas a reprovacao, destacados em linhas precedentes, conforme se abstrai da Proposta de
Deciséo ora apresentada pelo Relator, restaram, tdo somente, irregularidades formais — ndo cumprimento
das determinacgdes do Tribunal de Contas (Achado A4); baixa efetividade da arrecadacdo dos créeditos
em Divida Ativa (13,67%), bem como prescricdo de créditos da Divida Ativa (Achado A5); nédo
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (Achado A6); descumprimento ao principio de
conta Unica e especifica do Fundeb (Achado A7); falha no cumprimento do dever de prestar contas
(Achado A9); inconsisténcia metodoldgica na apuracdo do Resultado Primario e Nominal (Achado A11)
— que, nos termos da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, ndo obstam a emissdo de Parecer Prévio pela
aprovagdo das contas em apreco.

9. Convém ressaltar, que na condi¢do de Revisor, o eminente Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, no exame dos Achados de Auditoria A2 (desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos do Fundeb), A4 (ndo cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas),
A5 (baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em Divida Ativa (13,67%), bem como prescri¢do de
créditos da Divida Ativa, A9 (falha no cumprimento do dever de prestar contas), A10 (ndo adog¢do das
medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS); A1l (inconsisténcia metodoldgica na
apuracdo do resultado priméario e nominal), A12 (auséncia de integridade interdemonstracGes-Balanco
Patrimonial versus Demonstracdes de Fluxo de Caixa versus Balanco Financeiro), A13 (subavaliacdo
da conta provisbes matematicas previdenciarias Longo Prazo do Balan¢o Patrimonial, concluiu por
manté-los, com pontuais sugestdes ao Relator, de adequacfes acerca das determinacdes a serem
ofertadas ao Agente Jurisdicionado que, por sua pertinéncia, adiro.

10. De se dizer que neste Tribunal de Contas, decisdes com esse viés de mitigacdo dos
ilicitos administrativos destacados alhures e que, por consectério, redundam na emissdo de Parecer
Prévio pela aprovacdo das contas estdo sedimentadas, a exemplo, nos Acordaos APL-TC 00239/22,
APL-TC 00330/22 e APL-TC 00354/22 (Processos n. 0699/2022/TCE-RO, n. 0785/2022/TCE-RO e n.
0976/2022/TCE-RO), de minha relatoria.

11. Nessa mesma linha de inteleccdo, ha, também, os Acdérddos APL-TC 00035/23 e
APL-TC 00098/23 (Processos n. 0923/2022/TCE-RO e n. 1.255/2022/TCE-RO, Conselheiro

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); APL-TC 00316/22 (Processo
n. 0781/2022/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00028/23 (Processo n.
0735/2022/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC 00327/22 (Processo
n. 0737/2022/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA); APL-TC 00349/22
(Processo n. 1.232/2022/TCE-RO, Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA
SILVA); APL-TC 00333/22, APL-TC 00340/22, APL-TC 00358/22 e APL-TC 00296/22 (Processos n.
0770/2022/TCE-RO, n. 0803/2022/TCE-RO, n. 0906/2022/TCE-RO e n. 0936/2022/TCE-RO,
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS).
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12. Importa sempre trazer a reflexdo que faceado com esse entendimento, é salutar
destacar o necessario apreco que o julgador, ao decidir, deve conferir ao sistema de precedentes que
robustece fortemente a seguranca juridica.

13. Nesse aspecto, cabe anotar que consoante se abstrai dos arts. 926 e 927 do CPC, a
lei deixou de ser o Unico paradigma obrigatorio que vincula a decisdo do julgador.

14. Disso decorre que as decisbes a serem proferidas devem guardar coeréncia e
integridade com o sistema de precedentes, de forma a ndo destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre
0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, com vistas a conferir maior seguranca juridica
e estabilidade a sociedade.

15. Por o6bvio, ha que se excepcionalizar essa compreensdo na hipdtese em que a
analise de caso concreto e 0 precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o proprio
entendimento do precedente tiver sido superado pelas peculiaridades do contexto historico e juridico do
atual momento processual (overruling).

16. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo a
doutrina de Ronald Dworkin, o principio da "supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democréatico de Direito e, contrariar essa maxima — nao
aplicar um precedente sem motivo justificAvel — implicaria a violagdo do pacto Democratico.
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a serio. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

17. Isso porque, se de um lado o julgador deve decidir com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado é que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

18. Vindo dai, tem-se que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe o viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.

19. No presente caso, como se V&, tem-se que as regras vigentes ndo mais admitem
aposicdo de ressalvas as Contas de Governo, e, sendo assim, na linha das decisdes pretéritas deste
Tribunal de Contas, outro desfecho ndo ha sendo a aprovacao plena das contas em apre¢o, conforme
assentado pelo nobre Relator.

20. Tudo isso tendo em mira que, consoante a fundamentacdo vista na Proposta de
Decisdo do Relator, bem como no voto-vista do ilustre Conselheiro Revisor, ante a excepcional
mitigacdo — por forca das atuais normas constitucional e legal vigentes — dos ilicitos administrativos
graves que poderiam inquinar as presentes contas, as infringéncias remanescentes relinem caracteristicas
de falhas formais, sem repercussdo generalizada, que ndo impdem juizo de reprovacéo ao feito, na
moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as
necessarias determinacfes para aperfeicoamento e melhoria da gestdo, medidas essas adotadas pelo
Presidente do Processo, com sugestes de complementos pugnadas pelo eminente Revisor.

21. Arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes deste
Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar 0 cogente sistema de
precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro
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Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, cuja adesdo do eminente Revisor caminha na mesma linha,
e voto pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2021 do
MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO OESTE-RO.

22. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora
convirja com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes na Proposta de Decisdo em apreciacdo, tenho
posicionamento diverso.

23. Isso porque, em minha compreensdo juridica, as Contas de Governo ndo se
afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo € o Tribunal de Contas o legitimo julgador
das contas, e sim o Parlamento Municipal.

24. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

25. Em profundo aprego, portanto, ao principio da colegialidade, submeto-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determina¢cfes impostas ao
Jurisdicionado, na Proposta de Decisdo que ora se aprecia.

E como voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Concordo com as alteracdes promovidas pelo Conselheiro Crispim e acompanhadas
pelos demais Conselheiros.

VOTO RETIFICADO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

PROCESSO: 0870/2022 — TCE/RO.

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo.

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2021.

JURISDICIONADO: Poder Executivo do municipio de Novo Horizonte do Oeste.
RESPONSAVEL: Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. ***.307.172 -** - Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

REVISOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 172 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 26 de outubro de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2021. EQUILIBRIO FINANCEIRO
PARA COBERTURA DAS OBRIGACOES.
SUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DAS
OBRIGACOES (PASSIVO FINANCEIRO) ASSUMIDAS
ATE 31.12.2021. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
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CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGCAO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES MATERIAIS E FORMAIS.
DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo,
apreciada sob o crivo técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/1996, busca
aferir a adequagdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacéo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicagdo em educagdo e salde, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, 0os demonstrativos contabeis
indicam que o municipio cumpriu os limites constitucionais
e legais relativos a aplicacdo dos recursos publicos
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (25,65%), na
Saude (22,27%); no Repasse ao Poder Legislativo (6,50%);
no resultado nominal e primario regulares; bem como a
conformidade do Balanco Geral do Municipio com os
critérios legais aplicaveis.

3. As impropriedades remanescentes: 1) arrecadacéo da
divida ativa em apenas 13,67%, aquém de 20% tido pelo
Tribunal como razoavel, 2) ndo cumprimento de
determinagdes exaradas em contas anuais anteriores; 3) gasto
com pessoal consolidado (60,41%); 4) recursos a menor na
Valorizagdo do Magistério (67,17%), imunes de
responsabilidade pela EC n. 119/2022.

4, As contas merecem parecer prévio pela aprovagao.
5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal de
Novo Horizonte do Oeste para apreciacdo e julgamento.

6. Arquivamento.

RELATORIO

1. Tratam os autos das contas anuais do chefe do Poder Executivo do municipio de Novo
Horizonte do Oeste-RO, relativas ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto, inscrito no CPF n. ***.307.172 -** na qualidade de Prefeito do municipio no
primeiro ano do mandato (mandato 2021/2024), encaminhadas a esta Corte de Contas no dia 26.04.2022,
para fins de emisséo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96
(Lei Organica do Tribunal).

2. As contas incluem os balancos gerais do municipio e o relatorio do 6rgao central de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal.
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3. A andlise nos balancos gerais do municipio, para fins de manifestacdo da opinido,
versou sobre as Demonstracfes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balanco
Financeiro, Balanco Orcamentéario, Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio
da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 26.04.2022.

4. A auditoria realizada pela unidade técnica visou avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio em tela quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

5. A unidade técnica, em analise preliminar da documentacao que compds a prestacao de
contas, identificou 13 (treze) achados de auditoria que demandou chamamento aos autos dos agentes
responsaveis pelos atos praticados no exercicio, de forma que emitiu relatério técnico preliminar (ID
1278058), quais sejam:

Al. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
A2. Desvio de finalidade na Aplicag&o dos recursos do Fundeb;

A3. Néo aplicacdo do percentual minimo de 70 % das receitas do Fundeb em remuneracéo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio;

A4. Néo cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas;

A5. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (13,67%), bem como
prescricéo de créditos da divida ativa;

A6. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

A7. Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do Fundeb;

A8. Auséncia de integridade interdemonstracfes — Saldo imobilizado;

A9. Falha no cumprimento do dever de prestar contas;

A10. Néo adogdo das medidas necesséarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS;

All. Inconsisténcia metodolégica na apuragdo do resultado primario e nominal;

Al2. Auséncia de integridade interdemonstra¢6es — Balango Patrimonial versus Demonstragdes
de Fluxo de Caixa versus Balanco Financeiro;

Al3. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo do Balanco
Patrimonial.

6. Acatando a proposta da unidade técnica, foi expedida a Decisdo n. 0317/2022-
GABEOS para definir a responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito do municipio
de Novo Horizonte do Oeste, e determinar a emissdo do Mandado de Audiéncia, a fim de que o prefeito
apresentasse justificativas acompanhadas de documentos necessarios a elisdo dos apontamentos, na
forma do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal (ID 1302429).

7. O Departamento do Pleno do Tribunal, para cumprir a decisdo, expediu o0 Mandado de
Audiéncia n. 214/22/DP-SPJ, via citacdo eletronica (ID 1302461), havendo apresentacdo de
justificativas no prazo legal, conforme certiddo técnica (ID 1344772).

8. Pelos argumentos de defesa do gestor municipal, a unidade técnica procedeu a anéalise
da prestagdo de contas, encaminhando proposta de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas (1D
1383698):

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:
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5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas do chefe do Executivo municipal de
Novo Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolucéo n.
278/2019/TCER;

5.2. Determinar a Administragcdo do municipio que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até
0 exercicio de 2023, o valor de R$ 240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de
despesas de exercicios anteriores, e de profissional em etapa da educacdo basica de
responsabilidade de outro ente governamental, devendo enviar a comprovacgéo da aplicacéo junto
a prestacdo de contas dos préximos exercicios, nos termos do que dispbe o art. 25 da Lei
14.113/2020;

5.3. Recomentar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
divida ativa e para subsidiar as futuras fiscaliza¢@es a serem realizadas por este Tribunal, que: i)
identifique e mensure os créditos tributarios incobréaveis alcangados pelo instituto da prescri¢do
ou decadéncia; ii) proceda anualmente & distribuicdo de a¢bes de execugdes fiscais; iii) junte em
um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo
cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para
execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos
de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante
eficazes; v) promova mesa permanente de negociagdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como
piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua
fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo
unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetdaria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema
informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por
negligéncia;

5.4. Recomendar a Administracdo do Municipio que tenha controle do impacto da variacdo da
RCL na reducdo do percentual excedente em cada exercicio, principalmente em relagdo as
receitas temporarias, de forma a evitar que a redugdo verificada em um exercicio seja decorrente
somente do aumento da RCL e néo se sustente nos exercicios seguintes;

5.5. Alertar a Administracdo do Municipio em relacéo (i) ao excedente com despesa total com
pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, a reconduc&o as balizas limitadoras, de no minimo
10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, esteja
enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; (ii) as vedacdes ao Poder Executivo
dispostas no art. 22, Pardgrafo unico, dos incisos | a V, da Lei Complementar n® 101/2000,
enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com pessoal do Executivo;

5.6. Alertar a Administracdo do Municipio quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagdo entre os resultados decorrentes
dessas metodologias;

5.7. Alertar a Administracdo quanto a necessidade de cumprimento ao prescrito nos arts. 52 e 53
da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também o §1° do art. 4° da Instru¢do Normativa
n. 72/2020/TCE-RO, em razédo do envio fora do prazo da prestacdo de contas; e dos balancetes
dos meses de janeiro, fevereiro, marcgo, abril e dezembro referentes ao exercicio de 2021;
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5.8. Alertar a Administracdo sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas emitir parecer prévio
pela rejeicdo das contas caso as determinacOes exaradas nos exercicios anteriores nao sejam
cumpridas, por analogia, as disposicdes do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

5.9. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo
22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o
Acordao estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,

no endereco https://tcero.tc.br/;

5.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apo6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Novo Horizonte do Oeste, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

9. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo o ilustre
Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n. 0074/2022-GPGMPC, no qual
opina pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagédo das contas anuais do municipio de Novo Horizonte
do Oeste, sob a responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — Prefeito Municipal, com
determinag0es, nos seguintes termos (1D 1394854):

Por todo o0 exposto, o Ministério Piblico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito Municipal de Novo Horizonte do
Oeste, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

11.1 — que complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado de R$ 3.187.673,03 e o total minimo
a ser aplicado (70% dos recursos recebidos no exercicio de 2021), na quantia de R$ 3.222.026,36,
devendo enviar a comprovacao da aplicacdo junto a prestacao de contas dos préximos exercicios,
nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, pardgrafo Gnico, do
ADCT, com a redagdo que Ihe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

11.2 — que restitua & conta dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$
240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores, e de
profissional em etapa da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental,
devendo enviar a comprovacédo da aplicagdo junto a prestacéo de contas dos proximos exercicios,
nos termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020;

11.3 — abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a
vinculacdo do Fundo, sob pena de reprovacgdo das contas vindouras;

11.4 — intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execu¢des judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributérios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

11.5 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os
resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatorio 1D 1383698, a seguir destacadas:
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ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da
préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 90,84%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%.

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educa¢do infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educago infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 116,74%?!2;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

[.]

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pdés-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 88,00%.

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 23,20%; b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva -
promover a universalizagdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias
de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 25,00%;
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e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacgdo de jovens e adultos - elevacéo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educagéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
97,96%.

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo;

11.6 — dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacGes dessa egrégia
Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos
termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

111 — pela emisséo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 a 5.10 do relatorio conclusivo;

IV — pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacéo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a aprecia¢do das
contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da
efetividade da recuperacgdo e da inscri¢ao de créditos em divida ativa; (ii) informag@es acerca das
acOes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro

Em Sessdo Telepresencial do Colendo Plenario, realizada no dia 27 de julho de 2023, o
Relator, na esteira do entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, prop0s a
emissao de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do municipio, momento em que o Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza solicitou visto dos autos.

Na Sessdo Presencial — Pleno, do dia 26 de outubro de 2023, o Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza apresentou voto vista, acompanhando o Relator na esséncia, mas indicou alteragdes
na proposta de decisao, o que foi encampado pelo Relator e pelos Conselheiros do Pleno que anuiram
com as alteragdes e acréscimos indicados pelo Revisor, conforme abaixo:

Sobre 0 Achado A2 — desvio de finalidade na Aplicacdo dos recursos do Fundeb,
readequar a determinagdo contida na alinea “b” nos seguintes termos:

I11. Determinar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual gestor do municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

(]

b) restitua a conta dos recursos do Fundeb, no exercicio de 2023, o valor de R$240.619,21
(duzentos e quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e vinte e um centavos), que foi utilizado
indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores e de profissional em etapa da
educacédo basica de responsabilidade de outro ente governamental, conforme o artigo 25 da Lei
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14.113/2020, nos termos do que dispde o artigo 25, devendo comprovar a aplicagdo junto a
prestacdo de contas do exercicio de 2023 e, na impossibilidade destas, que comprove nas contas do
exercicio de 2024;

Sobre 0 Achado A4 — Nao cumprimento das Determinacgdes do Tribunal de Contas,
acrescentar os dispositivos a seguir:

I - Considerar cumprida as determinagdes impostas pela Corte de Contas, de forma a promover a
baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL TC 00061/2021 (Processo 1915/20), Item IV, alineas “c” e "d";
b) APL TC 0294/17 (Processo n° 2461/17), item II, alinea “1”;
c) APL-TC 00552/18 (Processo n. 01790/18), item III, alinea “c”;

Il - Alertar a Secretaria Geral de Controle Externo que, na andlise da Prestacdo de Contas de
2023 e sequintes, atente para 0 exame temporal das determinaces que serdo e as que ja foram
objeto de cumprimento em contas pretéritas, garantindo que ndo haja sobreposicdo de
acompanhamentos de determinagdes que ja foram devidamente concluidas;

Sobre 0 Achado A5 — Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(13,67%), bem como prescricao de créditos da divida ativa, acrescentar os dispositivos a
seguir:

I — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize e comprove nas
contas de 2024, o levantamento proposto pelo Ministério Pdblico de Contas por via do Parecer n.
0074/2023-GPGMPC de ID 1394854, as pag.28/31, em relacéo a efetividade da gestdo da divida
ativa municipal, cujo escopo devera contemplar, no minimo:

a) andlise da efetividade da recuperacéo e da inscri¢do de créditos em divida ativa,
b) informacdes acerca das agBes de cobranca judiciais e extrajudiciais,

c) andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em
relacdo a gestdo da divida ativa,

d) andlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
fungdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissao na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro;

Il — Determinar via oficio a Controladora Geral do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO,
Senhora Vanilda Monteio Gomes, ou a quem vier a lhe substituir, para que avalie e comprove em
capitulo especifico do relatério anual do controle interno nas contas de 2024, as a¢des adotadas
pelo Gestor do Poder Executivo concernentes a recuperagao dos créditos da divida ativa, conforme
delineado no dispositivo desta decisdo, com o desiderato de evidenciar se as providéncias adotadas
ao longo do exercicio de 2023, tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de elevacdo do
montante de créditos recuperados;

Il — Submeter a deliberacdo do Presidente desta Corte de Contas para que, considerando a
importancia vital da recuperacéo dos créditos pablicos, avalie a conveniéncia e/ou a necessidade de
que a Secretaria Geral de Controle Externo que nos termos previstos no art. 25 da Resolugéo n°
268/2018/TCE-RO, realize levantamento relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal,
para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte ao ora apreciado (2023), cujo escopo
devera contemplar, no minimo:

i) andlise da efetividade da recuperacdo e da inscri¢do de créditos em divida ativa;
ii) informagdes acerca das a¢Ges de cobranga judiciais e extrajudiciais;

iii) andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em
relacdo a gestdo da divida ativa; e
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iv) andlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcédo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de
falhas de registro;

Sobre 0 Achado A13 — Subavaliagéo da conta provisdes matematicas previdenciarias
Longo Prazo do Balango Patrimonial, acrescentar o dispositivo a seguir:

I — Determinar ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir, para que a partir das Prestacdes de Contas do
exercicio de 2023, realize a correta evidenciagdo das provisdes matematicas previdenciarias no
Balanco Patrimonial, em atendimento ao Art. 85 da Lei 4.320/64, Art. 3°, §1°, VII, da Portaria n.
464/2018 e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

12. Examinam-se os autos de Prestacdo de Contas do Poder Executivo do municipio de
Novo Horizonte do Oeste-RO, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto, Prefeito do municipio, para fins de emissédo de Parecer Prévio, nos termos do art.
35, da Lei Complementar n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal - LOTCERO).

13. O escopo de anélise das contas anuais se debrugou sobre os indicadores orcamentarios,
fiscais e financeiros, a execugdo orcamentério-financeira e do Balan¢co Geral do Municipio, o
monitoramento das determinacdes e recomendacBes dadas em contas anuais anteriores, e sobretudo
quanto aos achados de auditoria, tendo a unidade técnica do Tribunal concluindo que as contas merecem
receber o parecer prévio pela aprovacdo das contas (ID 1383698).

14. O Ministério Publico de Contas - MPC convergiu com a unidade técnica pela
expedicdo de parecer prévio pela aprovacao das contas (ID 1394854).

15. Nesse passo, segue-se 0 exame dos aspectos constitucionais e legais atinentes as contas
anuais de Governo do municipio de Novo Horizonte do Oeste do exercicio de 2021, elaborados e
apresentados pela unidade técnica do Tribunal.

1. Da execuc¢ao orcamentaria.

16. A andlise da execucdo or¢camentéria visa verificar a conformacédo da atuacédo do gestor
publico com as regras e 0s principios das normas de financas publicas quanto ao cumprimento,
notadamente, das normas insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), cujos dados foram extraidos de fiscalizagOes especificas e da anélise da Prestagdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal, com o objetivo de subsidiar a emissdo do parecer prévio,
exigidos nos artigos 1°, inciso 1ll, e 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Lei Organica do
Tribunal - LOTCE).

15. A unidade técnica ressaltou que, embora o exame de conformidade da atuacdo do
gestor tenha como base fiscalizagBes especificas nas rubricas das despesas informadas, a manifestacéo
expressa no relatorio técnico restringe-se a conformidade do cumprimento do limite de gastos com
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pessoal (artigos 20, inciso Il1, e 23 da LC n° 101/2000 - LRF), enviadas por meio do SIGAP Gestéo
Fiscal, do limite de despesas com a aplicacdo na educacdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da
IN n. 77/2021/TCE-RO), na saude (art. 198, § 2°, inciso Ill, da CF/88 e art. 7° da LC n. 141/2012),
enviadas com base nas informac6es enviadas pela Administracdo via Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e Sistema de Informac6es sobre Orgamentos Publicos em
Salde (SIOPS), ao cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos pela LRF (equilibrio
orcamentario e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais, despesas com
pessoal, operacGes de crédito e limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro” e,
transparéncia da execucdo orcamentaria e gestdo fiscal).

1.1 Do cumprimento do dever de prestar contas

17. Neste ponto, a unidade técnica concluiu que 0 municipio cumpriu as disposi¢oes gerais
previstas na Constituicdo Estadual e regulamentais do Tribunal (IN. n. 72/TCER/2020). Contudo,
pontuou o descumprimento do prazo nos arts. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como
também o §1° do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, quanto ao prazo no dever de prestar
contas e da remessa dos balancetes de janeiro, fevereiro, marcgo, abril e dezembro de 2021. Pontuou
ainda que apesar dos esclarecimentos apresentados pelo Gestor, estes ndo foram suficientes para
justificar o afastamento do achado de auditoria.

18. No mais, entendeu pelo cumprimento do disposto nos art. 163-A da Constituicdo
Federal e arts. 36, 37 e 38 Lei Federal 14.113/2020, no que se refere ao envio de dados aos Sistemas de
Informacdes Publicas, uma vez que se constatou o envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informacdes da Educacdo e da Saude ao Siope e Siops, bem como pelos cumprimentos das exigéncias
contidas na IN n. 65/TCER/2019 em relacdo a matéria.

19. Assim, adiro o entendimento da setorial técnica no sentido de reconhecer nédo
justificado o achado de auditoria em relagdo ao envio fora do prazo da prestacdo de contas e dos
balancetes janeiro, fevereiro, margo, abril e dezembro referentes ao exercicio de 2021, em afronta aos
arts. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também o §1° do art. 4° da Instrucédo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO e considerar cumprido o envio das demais pegas deste topico.

1.2 Instrumento de Planejamento (PPA, LDO e LOA).

20. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das acOes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA”.

21. O PPA foi aprovado pela Lei n° 1.088, de 1 dezembro de 2017, para o periodo
2018/2021, elaborado pelo Prefeito Cleiton Adriane Cheregatto. A Lei de Diretrizes Orcamentaria -
LDO, materializada na Lei n. Lei n. 1.324, de 27 de julho de 2020, definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboracdo e execugdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2021. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu metas fiscais serem
cumpridas e riscos fiscais a serem considerados. A Lei n. 1.351, de 17 de dezembro de 2020, aprovou o
orcamento para o exercicio de financeiro de 2021, compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade
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Social, a receita foi estimada no valor de R$ 25.124.650,00 e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

22, Em anélise da estimativa da receita para 2021, a unidade técnica constatou a
viabilidade, conforme a Decisdo Monocratica n. DM 00096/2020/GCSOPD/TCE-RO (Processo n.
02907/2020), portando, sem irregularidades a serem registradas quanto aos instrumentos de
planejamento do municipio.

1.3. Alteragdes Orcamentarias.

23. A Lei Orcamentaria Anual — LOA (A Lei n. 1.351/2020), no curso do exercicio foi
alterada, por meio de autorizacdo na propria Lei Orcamentéria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais em até 20% do orcamento inicial. Ao fim do exercicio, evidenciou a
utilizacéo de 8,60% desse limite, evidenciando valor abaixo do limite méximo indicado pelo Tribunal
de Contas como razoavel (20%).

24, Ao fim do exercicio financeiro, a LOA foi atualizada para o valor de R$
35.842.483,14, 0 que equivale a 142,66% do or¢camento inicial aprovado, conforme abaixo:

Tabela - Alteragdes do Orgamento inicial (R$)

Alteracio do Orcamento Valor RS Yo
Dotacio Inicial 25.124.650,00 100
{ + ) Créditos Suplementares 1.953.650.31 7.78
( + ) Créditos Especiais 10.417.526.74 41.46
{ + ) Créditos Extraordinarios 506.928.23 2,02
({ - ) Anulagdes de Créditos 2.100.272,14 8,60
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 35.842.483.14 142.66
{ - ) Despesa Empenhada 31.328.657.62 124,69
= Recursos nio utilizados 4.513.825.52 17.97
Fonte: Balango Orgamentério ¢ Quadro das alteragties orgamentirias (TC-18)

25. Observa-se que as alteragdes orcamentarias tiveram suporte em razdo do superavit

financeiro (19,43%), excesso de arrecadacdo (29,60%), anulacdes de dotacdo (16,77%) e de recursos
vinculados (34,19%), conforme se verifica no quadro abaixo:

Tabela - Composicio das fontes de recursos (RS)

Fonte de recursos Valor R§ Yo
Superavit Financeiro 2.502.208,22 19,43
Excesso de Arrecadacio 3.812.242,13 29,60
Anulacdes de dotacio 2.160.272,14 16,77
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 4.403.382,79 34,19
Total [2.878.105.28 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentanas (TC-18)

26. A jurisprudéncia do Tribunal considera que as alteragdes orcamentarias podem ocorrer
em até 20% sobre a dotagdo or¢camentéria inicial. Observa-se que a Lei Municipal Lei n. 1.351/2020
autorizou, previamente, ao Poder Executivo abrir creditos adicionais suplementares até o valor
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correspondente a 20% do total do orcamento inicial, diretamente por meio de decreto do Poder
Executivo, portanto, em observancia ao entendimento desta Corte. Contudo, verificou-se a abertura de
apenas de R$ 2.160.272,14, equivalente a 8,60% da dotacdo inicial.

Tabela — Cilculo do Excesso de Alteragoes do Orgamento (RS)

Cilculo do Excesso de alteracies orcamentirias Valor Yo
Total de alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis . o
(Anulacdo de Dotagdo + Operagdes de Credito) 2.160.272,14 8,60%
Situacio Excesso

217, Desse modo, a unidade técnica entendeu que, com base nos procedimentos aplicados

e no escopo selecionado para a andlise, as alteracfes orcamentarias realizadas pelo municipio no periodo
estdo em conformidade com as disposic¢Oes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e arts.
42 e 43, da Lei n° 4.320/64, de sorte que ndo houve excesso nas alteracdes orcamentaria (fls. 10/11 do
ID 1383698), concluséo da qual este Relator acompanha sem ressalvas.

1.4 Educacéo.
1.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

28. A Constituicdo Federal, no artigo 212, define que os municipios devem aplicar, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias em despesa com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

29. Em andlise, verificou-se que o ente municipal aplicou com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 5.627.985,22, o que corresponde a 25,65% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 21.941.231,57), cumprindo, desta forma, o limite
constitucional de 25% (art. 212, CF/88).

1.4.2. Recursos do Fundeb.

30. A Constituicao Federal, no artigo 212-A (redacao da EC n. 108/2020), regulamentado
pela Lei n. 14.113/2020, definiu que a utilizacdo dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, devem ser, pelo menos 70%, destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio.

31. A unidade técnica deste Tribunal detectou que o municipio aplicou no exercicio o valor
de R$ 4.682.350,66, 0 que representa 98,66% dos recursos oriundos do Fundeb, de modo que CUMPRIU
com o percentual prescrito no art. 25, 83° da Lei 14.113/20 e art. 18 da Instrucdo Normativa n°
77/TCERO/2021. Contudo, em relacdo ao percentual minimo a ser aplicado na Remuneragdo e
Valorizagdo do Magistério, no valor de R$ 3.187.673,03, o0 que corresponde a 67,17% do total da receita,
a setorial verificou que o municipio NAO CUMPRIU o0 mandamento constitucional e
infraconstitucional, conforme disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e no artigo e 26 da Lei n.
14.113/2020 (fls. 12 e 13 do 1D 1383698).
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32. Em suas razdes de defesa, o jurisdicionado alegou que o Tribunal empreendeu célculos
de maneira equivocada, alegando que a Corte constatou pagamentos de salarios de servidores em desvio
de funcdo com os recursos do FUNDEB, o que gerou célculos errbneos, sem, contudo, comprovar o
alegado. Por fim alega que encaminhou relatdrio da Prestacdo de Contas em que comprova a aplicacéo
de 72,15% na valorizacao dos profissionais da educacdo — Fundeb, solicitando a impugnacao do achado
(fs. 2/3 do ID 1249822).

33. Em andlise da defesa apresentada, unidade técnica considerou que as justificativas ndo
foram suficientes para afastar o achado de auditéria, entendendo pela violacdo ao disposto no artigo 212-
A, inciso XI, da CF/88 e do artigo 26 da Lei n. 14.113/2020, em razdo da aplicacdo inferior no montante
de R$ 3.187.673,03, destinados a remuneracdo de profissionais da educacdo bésica, o equivalente a
67,17% do total da receita (R$ 4.745.751,98), quando o minimo admissivel € de 70% do total de recursos
recebidos no fundo em 2021 (fl.13 do ID 1383698).

34, O Ministério Pablico de Contas, em relacdo ao achado de auditoria A2 (Desvio de
finalidade na Aplicacdo dos recursos do Fundeb), arguiu que as despesas listadas (fls. 18/20 do ID
1394854) ndo se vinculam a nenhuma das fragdes (70% ou 30%) do recurso do Fundeb, por essa razéo
corroborou com a manifestacdo da unidade técnica em manter a irregularidade detectada, bem como
proceder a seguinte determinacédo (ID 1383698):

“5.2. Determinar a Administragdo do municipio que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até
0 exercicio de 2023, o valor de R$ 240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de
despesas de exercicios anteriores, e de profissional em etapa da educagdo basica de
responsabilidade de outro ente governamental, devendo enviar a comprovacédo da aplicacdo junto
a prestacdo de contas dos préximos exercicios, nos termos do que dispde o art. 25 da Lei
14.113/2020;”(Grifei)

35. O Parquet acrescentou ainda pela necessidade de instar a a Administracdo do
Municipio para se abster de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a vinculagédo
do Fundo, sob pena de reprovagéo das contas futuras.

36. No que tange a irregularidade ao achado A3 (N&o aplicacdo do percentual minimo de
70% das receitas do Fundeb em remuneracgdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio,
0 MPC entendeu que ap0s a exclusdo das despesas pagas em desvio de funcao (Achado A2), o Municipio
aplicou em 2021 o total de R$ 3.187.673,03, 0 que corresponde a 67,17% do total de recebidos no
Fundeb (R$ 4.745.751,98), portanto, abaixo do limite minimo de 70% (fls. 21-23 do 1D 1394854).

37. Contudo, concluiu o Parquet que a época dos fatos remonta ao periodo da pandemia
de Covid-19, e que para este periodo foi editada a Emenda Constitucional n. 119/2022, a qual dispde
que ndo pode haver responsabilizacdo dos agentes publicos que, nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, pelo ndo cumprimento previsto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, devendo, no
entanto, o agente publico proceder a compensacgéo dos recursos até o final do exercicio de 2023.

38. Esclareceu que, em que pese entendimento relativo & compensacao dos recursos ndo
aplicados se refiram as despesas com a MDE, entende que é plenamente possivel a aplicacdo desse
entendimento as despesas do Fundeb, cuja aplicacdo minima obrigatéria também encontra fundamento
no texto constitucional.

39. Pois bem!
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40. Em anélise das justificativas do municipio (ID 1249822), convém acompanhar a
setorial técnica o Parquet de Contas , uma vez que 0 municipio incluiu no pagamento do Fundeb, verbas
que ndo guardam relagéo com o recurso, pois levou em conta a nova redacgao do artigo 26 da Lei Federal
n. 14.113/20, que somente veio a ser alterado com a edicdo da Lei n. 14.276, em 27 de dezembro de
2021, ou seja, ja no final do exercicio financeiro, ndo sendo possivel a aplicacdo do dispositivo com
efeito ex tunc, conforme definido no Parecer n°® 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU®, no qual
restou estabelecido:

"... 0s preceitos normativos modificados tém eficacia prospectiva, ndo retroagindo”, e ainda, "a
norma analisada ndo se refere a condutas passadas, ndo atingindo os efeitos de atos juridicos
praticados sob o império da norma anterior. Entende-se, portanto, que a alteracdo do rol de
profissionais que poderdo auferir proporcéo néo inferior a 70% possui efeito ""ex nunc™*".
(...) "Por logica, somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas parcelas que
sucederem a publicacéo da Lei n. 14.276, de 2021". (grifei)

41. Ademais, o municipio firmou Termo de Cooperacdo Técnica n. 19/2015, que instituiu
0 programa de parceria educacional entre o Estado de Rond6nia e 0s municipios, e incluiu o pagamento
destes profissionais, que eram pagos com recursos do Estado, na sua cota parte minima obrigatéria de
70% do Fundeb.

42. Deste modo, ap6s analisar as justificativas da Administracdo em relacéo as ao achado
A2 (Desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb) e A3 (Néo aplicacdo do minimo 70%
das receitas do Fundeb) (ID 1249822), adiro a manifestacdo da unidade técnica (fls. 12/13 do ID
1383698) e do Ministério Publico de Contas (fls. 20/26 do ID 1394854) em relacdo as conclusdes
exaradas, posto que remanesceu comprovado o investimento de 67,17% do total da receita (R$
4.745.751,98), quando o minimo admissivel é de 70% do total de recursos recebidos no fundo em 2021.

43. Nesse arrimo, acato a sugestdo do MPC a fim de determinar que o municipio de Novo
Horizonte do Oeste adote as medidas necessarias para regularizar da aplicacdo complementar do
montante ndo aplicado regularmente no Fundeb no exercicio de 2021, quando da anélise das contas do
exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023.

1.4.3 — Gestao dos recursos do FUNDEB

44, A gestdo dos recursos do FUNDEB exige a analise dos dados bancérios, com as
devidas conciliacdes, a fim de verificar eventual desvio de finalidade na aplicacdo financeira.

45, No ponto, a unidade técnica constatou que “houve desvio de finalidade na aplica¢do
dos recursos do Fundeb no valor de R$240.619,21, em razdo de pagamento do Piso Nacional de
Valorizacdo do Magistério de anos anteriores, considerada despesas de exercicios anteriores e de
profissional em etapa da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental, com
recursos do Fundeb do exercicio de 2021” e, mesmo com a apresentagdo de justificativas, estas ndo

370Oficio Circular n° 5/2022, que divulgou aos Secretarios de Educacdo dos Estados e Municipios o resultado da consulta
realizada a Procuradoria-Geral Federal, consolidada no Parecer n° 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/novo-
fundeb/2022/ParecerPFFNDE _Aprovado2022 NoRetroatividade.pdf
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foram suficientes para afastar a irregularidade em relagéo a infringéncia ao arts. 25 da Lei 14.113/20 c/c
art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/TCERO/2021 (fl. 13 do ID 1383698).

46. Por esta raz&o, a setorial técnica opinou pelo registro da irregularidade da Infringéncia
ao art. 25 da Lei 14.113/20 c/c art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/TCERO/2021, em razao de desvio
de finalidade na aplicagéo de recursos do Fundeb, bem como pela determinacao de restituicdo do
referido valor até o exercicio de 2023, e pelo envio da comprovacao da aplicacdo junto a prestacéo de
contas dos proximos exercicios, nos termos do que dispde o art. 25 da Lei 14.113/2020.

47. Dada a relevancia da irregularidade, na esteira da posi¢cdo da unidade técnica, € mister
determinar ao gestor publico que apure a inconsisténcia e proceda a respectiva devolucdo dos recursos
utilizados indevidamente, retificando-se as informac6es no sistema SIOPE.

1.4.4 — Conta Unica e Conselho do FUNDEB

48, A Lein. 14.113/2020 (arts. 20, 31, paragrafo Unico, 34, § 11, e 47, §1°) exige que 0S
recursos do Fundeb sejam depositados em conta Unica e especifica para facilitar o acompanhamento e
fiscalizacdo da movimentacdo dos recursos e tenha parecer do controle social sobre a prestacdo de
contas, via Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, disponibilizadas as
informacdes em sitio eletrdnico na internet.

49, Nesse aspecto, a unidade técnica constatou as seguintes situacles: “I) foi aberta em
13.05.2022 conta unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; Il) a conta bancaria
especifica tem como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educagéo; Ill) havia, em 31.12.2021,
saldo do fundeb em contas bancarias diferentes da conta Unica e especifica; 1V) a prestacao de contas
foi instruida com parecer do conselho de acompanhamento e controle social — CACS; e, V) 0 municipio
disponibiliza em sitio na internet informacdes atualizadas sobre a composicédo e o funcionamento do
conselho de acompanhamento e controle social — CACS” (fl. 14 do ID 1383698).

50. Ao fim, a setorial registrou irregularidades em relacdo a inexisténcia de conta Unica e
especifica para movimentar os recursos do Fundeb em tempo habil, e pela conta bancéria especifica ndo
ter como titular o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do 6rgdo responsavel pela Educacdo quando
criada; e ainda pela existéncia, em 31.12.2021, de saldo do Fundeb em contas bancérias diferentes da
conta unica e especifica.

51. Contudo, opinou por deixar de propor determinacdes em relacdo a conta Unica de
titularidade do 6rgdo responsavel pela movimentacdo dos recursos, uma vez que o Ente responsavel
providenciou 0 saneamento da situacdo, opinativo do qual adere este Relator por restar
comprovadamente saneado (fl.15 do 1D 1383698).

1.4.5. Compromisso Interinstitucional para devolucédo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondbénia.

52. Outro ponto avaliado na presente Prestacdo de Contas foi 0 Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondénia firmado
em razdo de no periodo de 2010 a 2018 ter ocorrido falha na transferéncia dos valores referente ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados & composic¢éo do Fundeb dos
municipios, uma vez que foram depositados na conta Unica dos municipios como sendo Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, o que resultou em um repasse a maior dos recursos do IPVA
na monta de R$78.476.169,58 e, consequentemente, recebimento a menor da cota parte deste imposto
nas contas do Fundeb dos municipios.

53. Por efeito, os municipios e 0 Governo do Estado firmaram termo de compromisso para
efetivar a devolucao dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, bem como proceder a devida a
redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios de acordo com a aplicacdo dos indices apurados
em 2019.

54, A unidade técnica apurou da data de assinatura do termo até 31.12.2021 o municipio
havia devolvido o valor de R$ 190.335,60 dos recursos do Fundeb e recebido, titulo de redistribuicéo,
desde a data de adesdo ao termo de compromisso até 31.12.2021, o montante de R$ 57.921,08 (fls. 15/16
do ID 1383698).

55. Para fins de investimento dos valores restituidos, o0 municipio elaborou um Plano de
Aplicacgdo, sem a previsao de remuneracao e encargos sociais, estando, portanto, nos termos do Acorddo
n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4. A setorial técnica desta Corte verificou que plano
de aplicacdo dos recursos foi disponibilizado no portal de transparéncia, conforme estabelecido na
Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

56. Por fim, a unidade técnica constatou que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias
Multigovernamentais, o que evitou a inclusdo desses recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo
assim ao que determina a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO, nédo sendo constata irregularidades
na conducéo do termo de compromisso e das verbas advindas deste.

1.5 Salde.

57. Nos termos definidos na Constituicdo Federal, a satde € direito de todos e dever do
Estado (art. 96) e determinou que os municipios apliquem, em acdes e servicos publicos de salde, o
minimo de 15% (art. 198, 82°) do produto da arrecadacdo dos impostos municipais (art. 156) e dos
recursos decorrentes de transferéncias constitucionais (arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 39),
regulamentado pela Lei Complementar n. 141/2012.

58. O municipio aplicou no exercicio o montante de R$4.737.266,50 em gastos com A¢oes
e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 22,27% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$21.275.195,18)%, o que cumpriu 0 mandamento constitucional e infraconstitucional,
nos termos do artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/2012.

1.6 Repasse de recursos ao Poder Legislativo.

59. A Constituicdo Federal definiu que a despesa com o Poder Legislativo municipal
ndo pode ultrapassar o limite maximo previsto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82° incisos | e Ill. A
populacdo do municipio, para o exercicio em analise, conforme os dados do IBGE — exercicio de 2020,
se situou no percentual maximo de 7%, com populagéo abaixo de 100.000 mil habitantes (inciso I do

38 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro)
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82° do art. 29-A), constituindo crime de responsabilidade do prefeito o descumprimento do percentual
fixado. O comportamento do municipio se deu conforme abaixo:

Tabela - Apuracgio do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS

Descri¢cio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 2.237.191,30
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 14.635.488.80
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 16.872.680,10
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 8.329
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes 7.0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 1.181.087.61
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 1.125.000,00
9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 - 4)x100)% 6,67
10. Valor de devolugido de recursos da Camara ao Poder Executivo (Bal. Financeiro atual da Camara) 28.196.59
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontade o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.096.803,41

12. Apuraciio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,

descontado o valor devolvido pelo Poder Legislative ((11 = 4)x100) % 6,50

Avaliaciio Cumprindo
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Téenica.

60. Conforme apurado pela unidade técnica, 0 municipio repassou recursos financeiros ao
Legislativo municipal, no exercicio de 2021, no valor de R$ 1.096.803,41, equivalente a 6,50% das
receitas apuradas no exercicio anterior para fins de apuracdo do limite de 7%, cumprindo, assim, 0
mandamento constitucional previsto no art. 29-A, inciso |, da CF/88.

1.7 Repasse dos precatdrios.

61. Os precatorios sdo obrigacdes de pagamento decorrente de condenacdo judicial
definitiva, devida pela Fazenda Publica a pessoa vitoriosa na demanda judicial para fins de recebimento
do crédito da condenacao, nos termos do art. 100 da CF/88.

62. A unidade técnica, com base nos procedimentos aplicados e da certidao de precatério
eletrbnica emitida em 25.3.2022, verificou que o ente municipal esta regular quanto aos pagamentos de
precatérios perante o Tribunal de justica de Rondonia.

1.8 Limite constitucional com despesas correntes.

63. A Constituicdo Federal em seu artigo 167-A (Incluido pela EC n. 109/21), definiu que,
se apurado que, no periodo de 12 meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no &mbito do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacdo previstos nos inciso | a X.

64. Restou também consignado no 86° do artigo 167-A, que caso o ente supere o valor de
95% previsto no caput do artigo 167-A, enquanto ndo for adotado as medidas de ajustes fiscais citadas,
ndo podera 0 mesmo receber garantias de outro ente da Federacdo, nem tomar operacdo de crédito de
outro ente, inclusive refinanciamentos ou renegociagoes.
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65. No caso presente, identificou-se que a relagdo entre as despesas correntes e receitas
correntes do ente atingiu 82,16%, abaixo do limite maximo constitucional de 95%, de modo que se
considera regulares 0s gastos correntes.

66. O disposto no §1° do artigo 167-A estabelece ainda que, se apurado que a despesa
corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

67. Assim, como as despesas correntes ndo superaram o limite de 85% da receita corrente,
evidenciando um percentual de 82,16% no exercicio de 2021, a unidade técnica, avalizado pelo MPC,
entendeu que ndo ha determinacdes a serem expedidas ao municipio, o qual adiro.

1.9. Gestao previdenciaria

68. De acordo com a unidade técnica “municipio que é Ente instituidor do RPPS é o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacéo de pagar os beneficios concebidos em lei,
ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criagdo de pessoa juridica (autarquia) ”.

69. Com o fim de constatar o equilibrio financeiro e atuarial na conducdo do RPPS do
municipio, a unidade técnica procedeu auditoria de conformidade quanto ao recolhimento para a
Unidade Gestora das contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das contribuicdes patronais
devidas pelo ente, esclarecendo que ndo avaliou a viabilidade financeira e orcamentéria do plano de
amortizacdo do ente, em razdo de limitacdo no escopo do trabalho (fl. 18/19 do ID 1383698).

70. Como resultado, a setorial concluiu que o municipio cumpriu as obrigacdes de repasse
das contribuicGes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e
de pagamento dos parcelamentos, assim como procedeu com as providencias para equacionamento do
déficit atuarial, estando, portanto, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988, em observancia ao Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial, no exercicio de 2021,
conclusdo da qual adiro por seus préprios termos.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal.

71. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n. 101/2000)
trouxe parametros para a execucdo dos recursos publicos de forma responsavel, definindo para o gestor
publico atuacéo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas. Nesse vies, € imperativo o cumprimento de metas de receitas e despesas,
a obediéncia a limites e condigdes de renlncia de receita, limite de gastos de despesas com pessoal e
outras de carater obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,
mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do em restos a pagar.

2.1 Equilibrio Financeiro.

72. O equilibrio financeiro visa controlar a disponibilidade de caixa com a geracdo de
obrigacbes, a fim de evitar desequilibrios nos pagamentos, com consequéncias ao possivel
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endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico. Adotando o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, a unidade técnica analisa a destinacdo dos
recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos, com base no demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar (art. 55, 11l, da LRF), procedimento que possibilita aferir se 0s
recursos financeiros sdo ou ndo vinculados a uma determinada despesa prevista em lei.

73.
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Visando constatar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, a
unidade técnica analisou o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do Poder
Executivo (art. 55, 111, LRF), encaminhado pelo municipio (ID 1192831), a fim de verificar se recursos
ndo vinculados (fonte livre) seriam suficientes para cobrir possiveis fontes de recurso vinculadas

deficitarias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar, para o qual obteve os seguintes resultados:

74,

Tabela

Meméoria de cilculo apuracéio das Disponibilidades por Fonte Agregada

Identificaciio dos recursos I_t_cc'ursns ndn . Hccursu_ns Total (111) =
wvinculados (1) vinculados (11) {1+ 1)
hsponibilidade de Caixa Bruta (a) T46H 2K 44 4 102395 42 11 570674 86
OBRIGACOES FINANCEIRAS 207.519,15 F0U60%, 6 235128 81
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 7.2001.72 7.201,72
Restos a Pagar Liguidados & Mo Pagos do Exercicio (c) 165.970.44 2330400 1 B9 274 44
Restos a Pagar Empenhados e Mao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 19.710.,32 677,00 20 387 32
Demais Obngagdes Financeiras () 14.636.67 G62R 66 21.265.33

Disponibilidade de Caxa Liguida (Antes da inscngdo em restos a pagar ndo
processados) (fi={a-(b+c+d+e))

7.260.7T62,29

4.0T1.783,76

11.332.546,05

Restos a pagar empenhados e ndo hquidados do exercicio (g) 1.E28.071.92 353.418.85 2181 4977
:?sz:r[utb_tlﬁndg de Caixa ([Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados ) 5437 60037 371836491 G.151.055.28
Identificacio dos recursas Recursos nfio Recursos Total (111 =
& i vinculados (1) vimculados (L) {1+ 1)
Disponibilidade de Caixa apurada =(h +i-j ) 543269037 371836491 915105528

Fonte: Demonstrative de Dispomibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrative dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

Apbs analise individual das fontes vinculadas, em observancia a sua disponibilidade,
bem como a inscricdo em restos a pagar, e ainda levando em conta os recursos relacionados no
demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados em que as despesas ja foram
empenhadas, a unidade técnica constatou que houve insuficiéncia financeira de recursos vinculados

relativas as seguintes fontes.

Tabela — Identificacio das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descriciio da fonte de recursos

Valor (em R$)

(01.00.75) Ensino Fundamental -4.220.63
(01.01.64) Ensino Infantil 36.R18,24
(01.01.75) Ensino Fundamental -59.782.40
(01.08.34) Transferéncias ref. ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE -6.787.67
(01.27.09) Programa de Saide da Familia - PSF -79,00
(01.27.11) Agentes Comunitarios de Saade - PACS -398.94
(03.27.07) Piso de Atengiio Basica - PAB -5.609,43
(03.27.11) Agentes Comunitarios de Saade - PACS -401,11
TOTAL -114.097,42

Fonte: Demonstrative de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrativoe dos recursos financeiros de convénios nio repassados cujas

despesas ja foram empenhadas
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75. Apb6s a verificagdo dos resultados das fontes vinculadas deficitarias acima
especificadas, a unidade técnica empreendeu levantamento nas fontes ordinarias (fontes néo
vinculadas/livres), a fim de certificar se haveria saldo suficiente para cobrir os déficits detectados nas
fontes vinculadas. A analise das fontes de recursos livres gerou os resultados a seguir:

Tabela — Memoria de calculo da avaliacdo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricio Valor (RS)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 5.432.690,37
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -114.097.42
Resultado (¢) = (a - b) 5.318.592,95
Situacio Positiva

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrative dos recursos financeiros de convénios nio repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

76. Assim, dado que os déficits nas fontes de recursos vinculados podem ser supridos pelos
valores da fonte livre, restou confirmado que as disponibilidades de caixa foram suficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, o que demonstra
que foram observadas e cumpridas as disposigdes do artigo 1°, 81°, da Lei Complementar n® 101/2000.

2.1.1 Despesas com Pessoal.

77, A despesas com pessoal, no &mbito do municipio, deve se limitar a 60% da Receita
Corrente Liguida — RCL (art. 19, inciso Ill, da LRF). A apuracdo se deu de forma consolidada e
individual por Poderes, da execucao da despesa total com pessoal e respectivos percentuais da LRF.

Tabela - Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminagiio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Ligquida - RCL - - R$27.813.813,79
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 16.143.513,81 657.613.89 R$16.801.127.70
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 58.04% 2.36% 60,41%
Limite maximo (inciso II1, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 39 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%

Fonte: Sistema de Informaces contabeis ¢ Fiscais do Setor Plblico - Siconfi.

78. A unidade técnica deste Tribunal constatou que a despesa total com pessoal do
exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou 58,04%, a do Legislativo 2,36% e o consolidado do
municipio 60,41%. Explicou que a despesa com pessoal do poder Legislativo esta em conformidade, no
entanto, a despesa total com pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo e o consolidado

encontram-se acima do limite maximo, contrariando as disposi¢cdes do art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.
79. Com base na documentacéo e contexto apresentado, a setorial entendeu que o aumento

de despesa pessoal se deu por situagBes extraordinarias e expressa determinacédo legal e judicial, e ndo
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por culpa exclusiva do gestor, e que o descumprimento néo deve ser considerado no embasamento para
a opinido sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos. Todavia pontuou que 0
excedente apurado ao final do exercicio de 2021, deve ser reduzido em no minimo 10% em cada
exercicio a partir do exercicio de 2023, de modo que, ao final de 2032, o Executivo esteja dentro dos
limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

80. Assim, concluiu pela existéncia de irregularidade pela violacéo do disposto nos artigos
20, inciso 111, e 23 da Lei Complementar n. 101/2000, posto que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo encontrada (58,04%) esta acima do limite maximo (54%), assim como a despesa total com
pessoal consolidada (Poder Executivo e Legislativo), 60,41% ao final do exercicio de 2021, bem como
pela expedicdo de alerta e recomendacédo para que o municipio proceda as medidas necessarias a fim de
se adequar aos limites da LRF até 2032 (fls. 22/23 do 1D 1383698), o que foi avalizada pelo MPC (fls.
26-28 do ID 1394854).

81. Apo0s a andlise das pecas encartadas aos autos, convém acompanhar o opinativo da
unidade técnica e do Parquet de Contas, dos quais adoto por seus proprios fundamentos, visando evitar
tautologias, posto que restou evidenciado que remanesceram as irregularidades apontadas.

2.1.2 Cumprimento das Metas Fiscais.

82. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que faca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentaria anexos que estabelecam metas de resultado primario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes (8 1° do art. 4°). A Lei de Diretrizes
Orcamentarias do municipio (Lei n. 1.324/2021) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados
pela municipalidade.

83. De acordo com a unidade técnica, o resultado primario representa a diferenca entre as
receitas e despesas ndo financeiras ou primarias, e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do
Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicao do estoque da divida publica. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), com enfoque no estoque da
divida.

Tabela — Demonstragéo do resultado primario e nominal

Descricio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 240.407,16
1. Total das Receitas Primérias 34.691.046,32
_ 2. Total das Despesa Primarias 27.350.888.93
E 3. Resultado Apurado 7.340.157.39
% Situagio Atingida
: META DE RESULTADO NOMINAL 240.407,16
5 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -

4.1 Juros Ativos -
4.2 Juros Passivos -

9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primirio +

Juros Nominais) 7.340.157,39

Situacio Atingida
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Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada - -
= Dedugdes - -
—
= Disponibilidade de Caixa - -
"§ Disponibilidade de Caixa Bruta - -
5 (-) Restos a Pagar Processados 309.472.99 188.951,07
:g Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida - -
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA - 1.787.064.62
51
Eo Variacdo do Saldo de Restos a Pagar 120.521.92
E Receita de Alienagio de Investimentos Permanentes -
§ Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
= L s
@ Variagdes Cambiais -
a Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
= )
Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - -120.521,92
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
i . . . L. - -120.521,92
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
£ 5
2 El: Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
w S
z3 Acima da Linha 7.340.157,39 7.340.157.39
g é Abaixo da Linha -120.521,92 -120.521,92
C=
Avaliacio Inconsisténcia Inconsisténcia
Fonte: Siconfi e LDO
84. Da analise dos dados, a unidade técnica concluiu, que a Administracdo cumpriu a meta

de resultado primério e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2021. Todavia, detectou
descumprimento ao prescrito no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 edicdo (item 03.06.00),
relativa a inconsisténcia na apuragdo das metas fiscais (resultados primario e nominal), de modo que
opinou pela emissdo de alerta a Administracdo para que revise a apuracdo das metas fiscais (resultados
primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, da qual adiro in
totum.

2.1.3 Limite de Endividamento.

85. O endividamento dos municipios esta consolidado na Resolucdo do Senado Federal n.
40/2001, que fixou o limite de até 120% da receita corrente liquida (artigo 3°, inciso Il). Apds analise na
base de dados do Siconfi, a unidade técnica apurou que 0 municipio se manteve dentro do limite fixado
em lei, portanto, regular, nos termos do artigo 3°, inciso |1, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001
(fls. 25/26 do 1D 1383698).

2.1.4 “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimonio Publico.

86. A preservacdo do patriménio publico, também conhecida como Regra de Ouro tem
previsdo no artigo 167, inciso 111, da CF/88, e consiste na imposi¢do de que a realizagéo de receitas de
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operacOes de crédito ndo exceda ao montante das despesas de capital. O objetivo primordial deste
dispositivo é de impedir que o ente federado constitua empréstimos com intuito de financiar despesas
correntes, tais como de pessoal, custeio administrativo e juros da divida pablica, o que implica dizer que
a Administracdo Publica deve gerar resultado primario com saldo suficiente para pagar o montante de
juros da divida e as despesas correntes e assim controlar o endividamento do ente.

87. A unidade técnica constatou que o municipio manteve o endividamento publico sob
controle, ndo se utilizando de receita de capital (operacdo de crédito e receita de alienacdo de bens) para
financiar despesas correntes, bem como néo efetivou desinvestimento de ativos e bens para arcar com
despesas correntes, cumprindo, assim, com a regra de ouro das finangas publicas e com a preservacao
do patriménio, nos termos do que prevé o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 26/27 do ID
1383698).

2.1.5 Transparéncia da Gestao Fiscal.

88. A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta como instrumentos de transparéncia o
incentivo ao Controle Social e a publicacdo, em meios eletrénicos, dos Planos, das Leis Orgcamentarias,
das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria e do Relatorio da Gestdo Fiscal (art. 48), além de que deve ser garantida a participacao
popular na fase de planejamento dos programas além da disponibilidade das informacdes do gasto
publico.

89. A unidade técnica atesta que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia®® todas as informacdes enumeradas no artigo 48 da LRF, de sorte que considero regular.

2.1.6 Dadivida ativa

90. A divida ativa € o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da
Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em
processo regular, inscrito pelo érgdo ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez
(MCASP).

91. A unidade técnica apurou, em seu relatério, os resultados da divida ativa do municipio
do exercicio de 2021, consoante demonstrado abaixo:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Baixas Saldo a0 Efetividade

Estoque Final do Inserito no Ano—  Arrecadado no - _ - da
. Administrativas' Final do Ano _
Tino do Crédite Ano Anterior - 2020 2021 Ano - 2021 1021 2021 arrecadacio

po R% R% R% - T da Divida

@) (b) ©) RS RS Ativa (%)
(d) (a+b-c-d) {cfa)
Divida Ativa Tributaria ThE.613.46 37325520 13030342 31.757.70 YT7.807.54 17,00
Divida Atrva Nie Tributdria 187600 25 72.626.41 136,70 .04 26000895 007
TOTAL 954.221,74 24588161 1340.440,12 3LT5T.74 123790649 13.67

Fonte: Analise técnica.
92. A unidade técnica ressaltou que, em razéo da escassez de tempo e de recursos humano,

0 escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida ativa que fornecessem asseguracao razoavel

nttp://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br:5659/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo

=&nomeaplicacao=publicacao
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quanto a avaliagdo, sendo realizado somente andlise de dados do Balango Patrimonial, Notas
Explicativas, Demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo e aplicacdo
questionario.

93. O orgdo instrutivo concluiu que, embora tenha enfrentada a tese de defesa do
jurisdicionado, a Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa, vez
que a proporcdo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal, raz&o pela qual empreendeu a seguinte recomendacéo:

Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acbes de
execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de
modo alcancar o valor de algada para execugdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo
de divida ativa antes de promover o0 ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever 0 nome
do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sd0 menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negocia¢do
fiscal; vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou superior
ao que for estabelecido como piso antiecondémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracdo, para sua fixacao, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e
vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucfes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua exting¢do por negligéncia.
94, O MPC, por sua vez, na direcdo do corpo instrutivo, sugeriu manter a irregularidade
pela baixa arrecadacdo da divida ativa no percentual de 13,67% com expedicao de determinacdes (fl. 30
do ID 1394854) e encampou a sugestdo para que “o atual gestor intensifique e aprimore os esfor¢os
para a recuperacao de créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucGes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa”.

95. No ponto, acompanho a manifestacdo técnica e ministerial, para considerar a baixa
arrecadacdo da divida ativa, e adotar o levantamento, como instrumento de fiscalizagdo, para dar
efetividade a gestdo da divida ativa no municipio, inclusive com a utilizacdo de protesto de titulos para
possibilitar o incremento na arrecadacao dos valores creditérios.

2.1.7 Vedac0es do periodo de pandemia.

96. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000. Em funcéo
dos riscos de ndo cumprimento da presente alteragéo, destacou-se para fins de avaliagdo das vedagGes
no periodo de pandemia as disposi¢oes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000.
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97. Com base nos procedimentos executados e no escopo da auditoria, a unidade técnica
ndo observou nenhum fato que levasse a acreditar que nao foram cumpridas as vedac6es impostas pelo
art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes.

98. A unidade técnica compulsou os pareceres prévios sobre as contas de governo do chefe
do Poder Executivo de Novo Horizonte do Oeste dos exercicios anteriores, no que toca as 20 (vinte)
determinagdes, e constatou que 5 (cinco) NAO foram atendidas, 5 (cinco) foram atendidas e 10 (dez)
atendidas, das quais se constatam:

7 referentes ao Acérddo APL-TC 003011/21 (Processo n. 01161/21), 2 referentes ao Acérddo
APL-TC 00061/21 (Processo n. 1951/20), 2 referentes ao Acorddao APL-TC 00206/20 (Processo
n. 00317/20), 1 referentes ao DM n°. 00240/2020/GCVCSTCE-RO (Processo n. 0194/19), 2
referentes ao Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19), 1 referentes ao Acordao APL-
TC 00327/19 (Processo n. 01157/19), 1 referentes ao Acorddo APLTC 00552/18 (Processo n.
01790/18) e 4 referentes ao Acorddao APL-TC 0294/18 (Processo n. 02461/17)

99. De antemdo adiro com a unidade técnica nos termos das conclusdes consubstanciadas
no quadro a seguir:

Tabela. Andlise das determinacdes

N N . . | Aghees realizadus Avalischo do comtrole Resultsds du
[roeesss Deciulls Dieserics da defermalmmelia/recomendncio sdministragho pars ue::j.uuln interng avalisgho
(T, a) DETERMINAR 20 aiual Chefe do Poder Executive do Municipio
de Nove Honzomie do Oesie/RO que adote medidhs concretas e urgentes
para cumprr efetvamenie todas as meiss, esimbégiaes e ndicadores
constantes no Plano Nacional d¢ Educaldo, ¢ que corija & @il de
aderéneia ohservads entre o Plano Municipsl ¢ o Plano Nacional de
Educagho, atentando-se pam o5 resultades da smilise  sdomica,
consubstanciados no relaibro [D= 1109892, a seguir destacades: a) Nio
atendimento dos seguinies indicadores e estmiégias vinculadas & metas

Mot anditor

Acordio 1. APL-TC 0031121
Plene foi disponibilizado no Didrio
Oficial do Tribunal de Comtes do
Asenden parcinkmente, Estado de Rondinia n® 2494 de
comfarme 14122021, considerando-se como

0lEn21 :;JL;PEJ:I uu;?I.JI-I-:l'-JL" (metas com prazo de implemeniagio jé vencido) a) Indicador 1A do Meta  Nio houve manifestaglio. :{:LT:;:IM‘“M z I ST i_:'u: 3 ’;JI‘:L pu:ilr:.:i::)u d; I-ldlli:
T | {mendimerto na educscio infantil - universalizsgho ds pré-escola, mets Yencias da Ge ST r d hilizach
1004, prazo 2006), por haver akancedo o percentual de 5906%; b F”\u{:'m- e pestenar @ .I’T"m'l T,
Estratégia 1.4 da Meta | {atendimemo na educagbo infantil . consulta (ID 1192840) ’\'!'”'m’f : rml_i'l;asjlo’eu‘mal da
piblica da demanda das familiss por creches, estratégia sem indicador, gusmlrlmm:rl;fmmlpn A?:_I“ I Uﬁj;;
praza 2014 ¢ Indicadar 34 da Meta 3 {sendimento no ensine médio « Tlﬂ!:hﬁ el :
umniversalizagio do atendimenio no ensino médio pam ioda populagie de o
15 a 17 amos, meia 10, prase 2016), por haver akangado o perceniual
de T4.01%.
(Tl by Risco de nio stendimenic dos seguinies indicadores ¢ estmiégis
{metas com prazo de implemeniaglo aié 2024) vinculades ds metas: a)
Indicador 1B da Meta | (stendimento na educagbo infantil < ampliar da
oferts em creches da populagio de 0 a 3 anos, metn 50f%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 14,50%; bj Estrabégia 1.16 da Meta |
{aiendimenic na educagho infantil - realizar e publicar ammiments a
demanda manifesia em creches e pré-escolas, esimiégn sem indicader,
praza 2024); ) Indicador 2A da Mem 2 atendimenta no ensing
fundamental . wniversalizagbo do ensino fondamental para populicko &z 6
a 14 anos, meta 100%. prazo 2024, por haver alcangade o percentual de
i, 35%; ) Indicador Y8 da Meta 2 {atendimento no ensine fondsmental -
garantia de canclusio das estodos na idade recomendada de pessoas de 16 " .
anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, przn ;I::l:hradi'; J'LP:;E‘;[EMU:; :.)Lla-r::
2024}, por haver alcangade o percentual de 93,1 8%; ¢} Indicador 3B da Ovfcial do Tribunal de Contes do
Meta 3 (asiendimenio no ensing médio - elevagho dus mairiculis ne ensine Asenden. parciabmenie, Estado. de RM““ o 2404 de
medio pam populagho de 15 a 17 anos, mela 83%, pmzo J024), por haver comfarme ' 141272021, considerando-se coma
Acdedia APLC alcangada o percentual de 58,56%%; f) Indicador 64 da Metn 6 (educsgio disponibilizacha ™ F— blicagle o  dia
016121 :AJ'-‘Il 31 ibem 111 "b* imtegral - amplisgho da ofertn, metn 25%, prazo 2024), por haver slcangado  Nao houve manifestacho. Nd:\l’il POy B FT e L1221 Pn;'im.'im gl
TS o percentml de 4.34%: g Indicador 68 da Meta & (ampliagio do namero . \h!ul;h:u;. o Gestor serior JF 4 um":-iliu 5o
de escolas que cferiam educagho inicgral, metn $0%, prazo 2024), por F”'; 1192840 ?:! . i bT ) ;’d)
haver alcangado o percentual de 20R%; hj Indicador TH da Meta 7 (fluse e ( e m“f & notilioe; o,p:;‘ma .
qualidode - ldeb dos ans finsis do ensino fundamental 8 séric / % ana, #‘“’I'i"”‘,"f‘;;""D"; vl ‘-‘”‘J']';
meta 5.5, prazo 2021}, per haver akangsdo o ldeb 5.1 i) Indicador 7C da 'L‘m,’h:“;' e

Meta 7 (fluno @ qualidade « ldeb do ensing médio 3* ano, meta 5.2, prazn
021}, por haver alcangado o [deb 4.6: j) Estraiégin 7.158 da Metn 7 {fuxe
e qualidade « wniversalimpdo pedagigica des tecnologias da informagio &
da comunicagba - triplicar o nimers de compasdores utilizados pars fins
pedagigicos, meta 100%, prazo 2024), por nio haver triplicado o nimero
de computadores ulilizados pam fins pedagigicos pelos alunos, esiando
com perceniual de atendimenic de 0.00%; k) Estriégia 7.18 da Meta 7
(Mo & qualidsde - infrocstrubars bisica, meta 100%, praze 2024), par
haver alcangada o percentual de 73%; 1) Indicador 10A da Mew 10
{educagho de jovens ¢ adulivs -« elevagko do percentual de mairicubs de
educagdo de jovens e adulios - EJA ma forma iniegrada i educaglo
profissiomal, metn 25%, prgo 2024), por ndo haver elevado o percentual
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Descricho da determinaciorecomendagho

Agibes realizadas pela
administragie parn atendimento

Avalisgho do controle
internn

Resultada da
avalisgho

Nota amditer

de matriculas de EJA na forma integrada a educagio profissional, estando
com percentul de oferta de 0,004

6121

Achrdio  APLTC
D031 121, item 117"

(IIl, by Rizco de nbo sendiments dos seguimies indicadores & estratégins
(metas com prazo de implementagio mé 224 vinculados & metas: ah
Indicader 1B da Meia | {siendimenic na educagho mfndl - ampliar da
ofens em creches ds populigho de 0 2 3 anos, meta 50°%, praze 2024), por
baver alcangado o percentual de 14.50%; b) Estratégia 1.16 da Meta |
(atendimento na educogho infantil . realizar e publicar anwlmente a
demanda manifesia em creches ¢ pré-cscolus, esiraiégi sem indicador,
praza zn:u ¢} Indicadar 1A da Mew 2 :.mendlml:nm o emsing

do ensing | para populagho de &
a 14 amas, meta 100%, prase 2024), por haver alcangado o perecntual de
64,35%; d) Indicador 28 da Mets 2 {atendiments no ensino fundsmental -
garantia de cancluso dos esmdos na idade recomendada de pessoss de 16
anos com pels mencs o emino fundsmental conchaido, mets 5%, pra
2024), per haver slcangade o percentual de 93.18%; ) Indicador 1B &
Meta 3 (stendiments no ensing médio - elevagio das matriculss no ensine
médio pam populago de 15 1 17 anas, metn §5%, 2024), par haver
alcancada o percentual de 58,56%; f) Indicador 6A da Meta & {educagic
imiegral - ampliagso da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver slcancade
o percentual de 4,34%; g) Indicador 6B da Meta & (ampliagio do nimens
de escolas que oferiam educaglo iniegral, metn 50%, prazs 2004), por
haver alcangado o percenbual de 2074 h) Indicador TH da Meta 7 {fuse ¢
gualidade - ldeb dox ancs finais do ensing fundamental & série /9 anc,
meta 5.5, prazo 2021}, per haver alcangado o leb 5.1 i) Indicador 7C da
Meia 7 { oo e qualidade « ldeb do ensine médio 3* ano, meta 5.2 pros
2021}, por haver akeangsda o Ideh 4.6; j) Estratégin 7158 d: Metn 7 |ﬂm
e qualidade = pedagdgica das tecrolog
da comunicagsa - triplicar o nimero de compuadores
pedagégicas, meta |00%, prazo 2024}, por ndo haver tr
de computadares utilizsdos par firs pedagégicos peles aluncs, estando
com percentual de mendimento de 0.00%; k) Extratégia 7.18 da Men 7
{fluxo ¢ qualidede - mfroestrutura bisice, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 78%; 1) Indicador 10A da Meta 10
feducagtio de jovens e adulioe - elevarhs do percentusl de mairiculis de
educagio de jovens e odubios . EIA m forma iniegrada i educoglo
profissicnal, meta 25%, prazo 2024), par nde haver clevada o percentual
de matriculaz de EJA na forma integrads & educsgiio profissional, estando
com percentual de oferta de 0,00

Nio howve manifestagio.

Atendeu purcialmente,
canfiarme
disponibilimghe  na
relatério de
providencias do Gestor
(1D 1192840},

Em andamenio

Oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Rondinia n° 2494 de
14122021, considerando-se como

de  publicoic o dia

data

LS122000,  primeio dia il
pesterior @ disponibilizagso.
Ademais a notificagio pessaal do
gestar ascareu dia 1510222 | Oficio
n OL44222.DRSE - 1D
1159281}

6121

Achrdie  APLTC
D031 121, item [T %™

(1. ) Faha de aderéncia observada entre o Flano Municipal € o Plane
Macional de Educagho: a) Estratégin 4.2 da Meta 4 (meta. 100%, prazs
2024), estratégia o instituida: b) Indicador 68 da Meta 6 (mets 50%,
praza 2004). meta & instituida; ¢) Estratégia 7.15 da Meta 7 {meta 100%,
prazo 2019), meta nifo institvide; d Indicador 8D da Meia 8 (meta 100
prazo 2024). mets aguém do PNE; &) Indicador 94 da Meta % (meta 93, 3%,
prazas 2015), meta squém do PNE; f) Indicador 98 da Mets 9 (mets 50%,
prazo 2024), meta aquém do PNE; g) Indicndor 104 da Meta 10 (meta 23%,
prazo 20124), meta nko institaida; h) Indicedor 17A da Meia 17 (meta 1 00%,
prazo J020), mets nde instituida; §) Indicador 18A da Meta 18 {meta sem
indicador, prama 2016), prazo além do PNE 0%,

Nio hoave manifestagio.

Atendeu parciabmente,
conforme
disponibikmghe  mo
relatério [
providencias do Gestoe
{10 1192840).

e —

Acbedio n. APL-TC 0031
Plene foi dispondbilizado ne Didrio
Oficial do Tribunal de Comtzs do
Estado de Rondinia n° 2494 de
14122021, considerandosse como
das  de  publicagle o dia
I&122020, primeiro  dia  Otil
pesterior & disponibilizagio.
Ademais & notificagde pessoal do
gestor acoareu dia 150222 | Oficio
n OLNFLDESE) - ID
L153281)
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N N N N Augiees realizadas Avalisgho do controle Resultado da N .
processo T cinke Tirncripfin du cieformatum frormmedde adminisiragiio para lu:lh"-mln vi.-:rnn avalisgho Firta andttior
IV ~ DETERMINAR a0 atml Prefesto do Municipio de Nove Horzomie Aciedio n. APL.TC 0031121
do Gesie/RO que spresente mo proximo monioramento rekizado pela Pleno foi disponibilizado no Didrio
Corie, tedos os dados necessirios para a formaglo da opinilo iéonica sobre Oicial do Trbunal de Comas do
a gesibo municipal acerca do Plane Nacional da Educagho ¢ da aderéncia Esiado de Rondinin n® 2494 de
enire os planos nacional ¢ municipal de educagiio; 14122021, considerando-se como
Acdrdio APL-TC MEs  cumpric (1D data licagie o dia
BHUBLZL i 121, tem IV Hia houve manifestago. 1192840}, " 18122021, P‘:r’in:i{ro dia il
pasterior @ dispondbilizagho.
Adermis a notificagio pessoal do
gestor ocoareu dia 1 502722 ( Oficio
o Ol4M2.DPRSP . D
L159281 )
V¥ - DETERMIMAR ac atml Prefeiio do Municipio de Nove Honzonie do Acordio n. APL-TC 003112
Creste/R Y que envide esfongos pam a recupersgio de créditas (divida ativa), Pleno foi disponibilizado no Di
miensificondo ¢ aprimonande o adegie de medidas judicials  elon Oriicial do Trbunal de Comas do
adminisirstivas, fais come a ulilizagic do protesio extrapudicial come Cumprin conforme de Esiado de Rondinin n® 2494 de
medida prévia de sjuizamento des enccugles judicinis pam os eridios Ly L md&“ e 141272021, considerando-se como
oliglal Ao APLTC  iwlbulirios ou nia tributirics, hem come a inchiska do nome do devedor em 1 SER (0 RS PR S R RO L daa  de  publicogie o dia
- DOZLLZL, em Y eadsstros de provegio & crédito (SCPC e SERASA). conforme disposto ne — ﬁir‘aislhf-]D IT;’MJ;‘ providencias do Gestor 15122021, pnn;elmm:Ln util
art. 782 § 3* do CPC, de mo-doa elevar e ter maior efickéncia na arrecadaglo - - pasterior @ Espondbilizagho.
s créditos inscritos na divida ativa; (1D 1192840, Ademais a naotificacio pessosl do
gestor ocoareu dia 1 5/0222 ( Oficio
o Ol4MDRSA - ID
LI59281)
¥l - DETERMINAR a0 avm] Prefeito do Municipio de Nove Horzome Em sede de exame de justificatives,
o Oeste RO que proceda acs ajusies contibeis necessirios para correcio entendemos  ser o casa  de
da distorglo decomente do oo na classificagso das receitas de comvénio do considerar @ determinaghio
FITHA, principalmente. cm fungso dos edcitcs sobee o acompanhamento atendida, em mzbo do seguime:
dos Eimites da despesa com pessoal e o sobre a buse de cikoulo de verificames que sinda dusante o
transferéncia pam repasse legislative ne exercicic seguinie; execugio dos trabalhes aplicados
(PT4), howve colein de informaghes
da Administragio
Iesclarecimentos) scerca desse fato,
o qual foi acobhide pela equipe
bécnicn, conforme & ir: Embora
Emburs o cmpento do csiado s o empeaia o eishda 1e apreceate
i COMD IFVESHMENID, 0 mesm Irar.
mesmo tmia-se de convenio com o
- Acdrdio APL-TC estade  parm  mamlencka & Mk huve . 5 s commenis oom o el para
w51 DO3LLZL, mem V1 recuperagde de estmdas vicimais, manifestagbo Luendits momimly € recuperets de
5 com “adminisiraglo direa” pelo - estradis vieingls,  com
“adminisragde  dircia”  pelo

mwnicipio, conforme o plano de
tmbalho do comvenio

municiple, conforme o plans de
trabalha do comvenio, desta forwa,
comarme disposte me artge ] §
1% e Led ' 43201964 Dera
Jorma, emende-se por acalar os
s T mma ves gue g
comabilizagho foi realizads em
comormidade com o objeo
exccniado, havends poranto erro
da parte da drgdo comvenente em
relagda FEELTNG nw
classificagdo comtdbil da receiia.

Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br

126 de 140



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00870/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

N . . Agibes realizadas pela Avalingho do coniroke Resuliado da .
processe Decisbo Deserigho da determinsgdo/ recomendacho sdministragio siemdimenio nderne avali Nota amditor
VI - DETERMINAR a0 atual Prefeito do Muonicipia de Nove Horizome Sanado con Com base nos  procedimentos
. do Oesie/RO que promova as CoMmeqdes © ajustes NECessirios NEs contas . - aplicados (PTT), consiniameos que
L6 af;l“lhgl ) Ap‘-l'-ilrc “Caina ¢ Equivaleres de caina” e “provisbes matemiticns previdenciirias A IP““AS“!“ MEMI'.Emd:;'l.‘"I‘ prestagie de contas t Aterdi s provishes matemiticss e
1 e LP* para que, no exercicio seguinte, os distargdes nko sejam perpetuadas. atunlizadas para o exencicio . E‘l::}oli:ﬁ;‘?ﬂ LP esiio
desvirtuando a fidedignidade dos registros camibeis; 20204 2840 registradas adequidumente,
CQuanio a alinea "a®; regisire-se que
a5 mebes  de  justificatives
Il - DETERMINAR, via oficia, ao stual Prefeito do Municipio de Nove fm:‘:ﬁfmium "‘:gd“h "":
Hogizomie do 111 - DETERMINAR, vin oficio. a0 atual Prefeie de N do do o '!mﬂ'urin N
Municipio de Wovo Horizone do Osste, Senhor Cleiton Adrisne purag A, ubtado. pri
Cheregatto, CPF . 640.307.172.68. ou quem vier a substitui-bo na forma et “"‘d.‘d;"':;"’“ “'d:
da lei, para gue, implemenic ¢ comprove as seguinies providéncias: & ﬁlm wd
a) odote medidis visando ao sprimoramento da sistemdtica de :r;f‘::: l;:\.ldrrﬁir‘:m 'rh:i:
projeg Ao/npurgho diz metas fiscais de resubtsdos primirio @ nominal, de o fato =m loggar Axitcemafistar
acordo com a metodologin indicada do Manual d= Demonstrativos Fiscais . -
d Secretria do Tesours Nacianal; . 4 @ incansisiéncia . spuraglo das
b promova, & partic do pricimo exercicis de 2021, a representopho do Por  coggile da gpiininchn  de rmetas fiscais (resu primnic &
Pazsiva Amarial no Bakango Geral do Mumicipio com observincia das  =oin=omnewiely, Qe n. nominal) pelas metcdalogis acima
da contabilidade aplicada no setor plblico, especial e oo que BIGARTI, qnamllo a alinea "a", e abaixo da Imh_u. em dcsnm:rdu
tange & data-base de informagdes pam que o valor liguide do passivo ndo ;u;rm?:nidn:omn;ud;sﬁul“;‘u;: :‘m “ MEF.::;:‘C'"DE ani]‘;l'::
divirja, significativamente, do valor que seria deierms na daia a gue se . A - F—
refierem = H—— coniibeis: de totalizow em 58,04%, justifica.se examinar as Justificativas
o) quants is despesas com pessoal. considerando gue se encontrs no limite ﬁ::do: d::;r g:mxtmxz :ﬂ a Ml:sdnr:u::ﬂ‘:'de:c:rl;ccr e
prudencial de 53.54%, cazo persistir no momenio aiml ndo promova . . a
iequer dos abos e o artigo 22, incisos 1 a V, do parignifo mfml:n SEI 4076202 1/ ME ref. grnde pane do aumente da
plotsap  Meirdie  APLTC dmico da LC n 1012000, com visiss & evitar o cometimenip de Lo |10l 0 € SICONIL anenh. bawve despesa sz deu por fora de
rl - - - ninda, algumas contrataphes que . Nio Atendeu determinagdo jodicial. sdmite a
0006121 impropriedades em sus gestio fiscal. notadamente a uhrapassagem do . manifestagbo.
fimite miximo de . proporgho de 54% da BEL, nos termos do ccomemm  no periode  que  se eximpolig o da Despesa Total com
ariige 20, mciso 1 iy Lei de I‘Icspumbilidule Fiscgl: Tizou ma secreiarna de saide. Pessoal do exercicio de 2021, pois
d) adote providéncies que culminem no acompanhamenta & infrmaglo Cuanio o alinea "d", ressalia o Poder  Execulive  alcangou
- P ——
pels Caniroladaria Geral do Manicipio, por meio do Relaiério de Auditoria ST GU 8 conimoladoris a0 P @ Legslaing 230 < o
Anmal (encaminkads junto ds Contas Anuaisy, das medides sdotsdes pela ;r:lros:nzm - nlu.o Lﬂ g:n ali “::_,"CE;B o das
Administglo quanto ds recomendagies ¢ determinacdes dispostas ma ounﬁ:‘ g:m:mm :: ﬂﬂr:n b ":: : jnusllj:rj;::iv:
decisio a ser prolatada, manifesiando-se quanto 20 seu siendimenio cu ndo refirida sconilo, todavia jé havia ap que o Adminisiragha
peln pestfio, sob pera de aplicogio nos respomséveis por eventual e
descumprimenio, em procedimento propric, da mubia previsia no incise TV ;.EDIN e mpo o nes de : Iln fa ;:c,:m ' “? néo
do at 55 da Lei Compememar n 15496 ; e : b q"m""“& dclcm“::“ﬂu““:"m
:;mpl::::nnemlhnrmnlmlemm!sam zcmnhlmt;ludul\uhmq: ligada a do ¢ amibuicks do
eréditos inscritos em divids ativa, estabelecendo no minims: a) oriérios Cum;:lm;n:.l}::uﬁn{n:.u‘h:
para realzagio de ajustes para provisio com perdas em crédiios com divida destas . -
ativa; by metodalogis par classificapso da Divida Ativa em Cano & Lango geoeml:llilcﬂ.o foi ﬁ:‘:i?udll aa
Prazo, em que seja demonstradn rradvel certeza de recchimento desses “‘:.m:’u: ':um n‘rix:nu s:" :::I.:
eréditos o curta praza; & ¢ roting periddica pam svalischo do direita de den i i F——
recebiments dos créditas tributrio ¢ nlo tributério (no minimo anoal) consicermas. MM & simg
enconimda. Portanio,  resiou
descumpride as alineas "a®, "c" e
dn.
Oicio i 63GARTY - Informamas registre-se que ossa siusclo foi
Acirdla  APL-TC IV - REITERAR 4 Adminisiragle as determinagles exardas por esic  que os valores da ibel de resulindo Mia hauve identificada no exame das presenies
WFLE20 006121 Tribunal de Contas: Acardss APL -TC 00327719, item IV - Processo n. primério shaixo da linha divergiram manifestagho Wio stendida contas (2021), sendo que & mzbes

1157/19, betras. “b™

da tabels do anexo 6 do RREQ
mizzmo cumprinds &5 metas fiscais

de  justificativas  amalisadas mo
Achado AT |Subsvalisgio ds conta
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Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

N. . - . Acgies realizadas pels Avalischo do comtrole Resultado da . -
processo D inlly Ticaerichia du delerostmmgfn/rermmendacin administraghoe para atendimenin inferne avaliagho Koln anditor
do  exercicio 2021, s valores Provisie Matemiticn
divergim pelo faio de alalimaghes Previdencidria a Longo Praze do
de  panimeiros o sisiema, Balango), formm  comsideradas
providenciss foram adotades para imsuficientes para elidir a sitmagho
que no exercicio 2022 os valores enconimda, sobretudo em o da
constanies em ambos os relaidrios Adminisiraglo admitir a ocoméincia
nio tenham divergéncias, portamo do fata.
em 222 zeri cumgprido fielmente
este  quesito. A estimativa  de
amecadacho ¢ despesa da LDO vem
sendn  scompanhada airavés  do
resuliado pomimal e primano o
RREQ pels nova equipe do
Planzjzmenta/Orgamente, para gue
o Municipio cumpr s metes Rscais
& gue ests variagdes efietiva na
amecadachio ¢ no pagemento das
despesas nba destoem nos relattrias
e nas tabelns.
Registre-se que essa sibmaclo foi
identificads no exame das presentes
contas (2021), sendo que o mzles
de justificativas  amalisadas oo
Achado AS (Nio cumprimento das
10 - Determinar a notificagio do Senhar Cledon Adrane Cheregatio (CPF:  Oicio n. §3/GAR22 < Em resposia Mets do Plano Mecional de
. . L - . - Educagko), fomam  comsideradas
. 640 307.1 7268 ), Prefeite Municipal de Nove Horzonte do Oeste, ouquem o esse guesito junta em anexo Plano . X
- Acordio  APLTC - Nio houve . imsuficientes para elidir a sitmagho
031720 pro— wier o Bhes substituir, que promavs o mondoramento ¢ a consequente  de scompanhamento das metas do Festacho Nio atendida " tuda
= adoglis dss  medidnss que visem so  atingimenis dos  metss  PME - Plano amual de Fducagbo. em  TOMHEsEgA0- ymin— porque @
visias nos indicadores estradégicos dos Planos Municipal de Educagho;  anexo Administmgha  embara tenka
L y ! demonstrade  esforpos para o
cumprimenio das meias. ainda nbo
efetivon a5 medides necessirizs
pars o atingimento das  mets
pendenics de cumprimenio.
IV - Determinar a nodificagdo de Senhor Cleiton Adriane Cheregatta (CPF: :n 'EI::: ‘I’:m p:::m;:
&40, 307.172-68), Prefesio Muniipal de Nove Horizonte do Oeste, ¢ da Oficie o 63/GAB22 - Chanio a d:vcmmnlos. cavindes o
Senhora Geldiane Sshine de Oliveira (CPF: 991.244.086-20), otml esse quesite Ssmado conforme o ivel  (ID ]“m,pe
Secretiria Municipal de Educacio de Novo Horzome do Oeste, ou quem Relatdrio de Execuglo ds metas ﬁ:";ﬁﬂt w:lriﬁcnnuu: - ;
amp  Acordio  APLTC  wier a bhes substibuir, que encaminhem a esta Corie de Conias de forma  peevisia Nba houve L que |
03720 B . L . Avendida Adminisimglo elaborou relabdrio
0020620 pericdica (amul), relstdric de execocio onde conste os resultados obtidos o Plano anml de Educacio e Plano  manifestag bo. 1 fins de -
. : anual pam fins de moniivramenio ¢
com o plane de aghe chbordo, inclusive com os indicodorss de de scompanhamento das metas do
. . . . apresentapio de resultados. obtidos
atingimenio das meias previstas oo Plano Municipal de Educagho e 05 PME de fevereim -
. . L na execuglo do Plane Municipal de
beneficics dels advindes, pars fins de controle da equipe téonica. de 2022, emanexo. Educagho. Logo, considemmos
conscante preceitus o an. 24 da Resolugio n. 2282016 TCE-RO; e .
atendida a preseme determinagho.
Il - Determinar a notificagko, via oficio, da Senbora Vanikla Monieiro
s 47 51212 ’
Gn:m:ill:P_I'. 4-_I.'?L.H_l.-\30].tnnubh.dnra Intema do .‘f!u:!nclpln. oude Oficio n. 63/GAB2? - Quanto a Memifstos  por  ocasisa  da
D n*.  guem lhe vier a subsiituir, dando-dhe conhecimenio deste feiin, para gue, ; L Nia b b des e OO
%18 00240Z0204GCVES.  acompanbe o efeiivo oo s agies consignadas no Aconiic :‘;m“'““"“:n‘.‘;"‘“lml‘”“’"* i festacio U Asendida z‘:‘:ﬂ:m " “:\‘_’L‘f‘m o o
TCE-RO APLTC 000620, imformande o esic Tribunal de Conms o que foi relatarin - sl i ™ P

cumprido € o que eventoalmente ndo jenha sido comprido, consisienie na
apreseniagio de idpico especifico no Relstirio de Presiagho de Conias

audinoria

Municipio dacpele exercicio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

M. . Aghes realizsdas pela Avalisghs do contrale Resultsdo da . .
processn [hecisia Deserigio da determinscio recomendagiio administragdo para atendimento niermo avalisgio Note swdibor
Anual de  J0M), sobre s medidas adotadas em  face da
determinsgdo/notificagks imposta;
Preliminarmenie cabe regisbrar que
a manifesisclo do MPC (1D
131268%) imdicada pelo
Oficio n. §3GAR22 - Devido ha respansivel oping pelo
um ano atipico dianie de wm arquivemenic  do  feiic  raisdo,
MoMmens em que o municipio se cantude, considers nio cumprido o
Il - Determinar, via oficie. independenie do iramsito em julgado, s enconiravn em estado de calamidade item em andlise. Ademais, se v
Comtrolsdorias Gernis. do Estado ¢ dos 532 Municipios. que fiscalizem a  plblica, os  serviges  foram que & Administragho nio apresenta
Actndde  APL-TC  execugldo dos plancs de aglo ehbomdes para a melhonia da presiacho dos  concentrados em enfrentamenio & Mio [— qualquer alegaglo  discutindo o
GIO1IE1S  DO30320 de  servigos de saide na atenglo bdsica do sadde em suns regides, @zendo  pandemin do COVIDLIY, o que Festackia MEo Asendida mérite da questio, diame disso e
23102020 ltem [l  comsiar idpico especifico em seus relaitnios de audiionn bimesinis e onual,  impediv  significativamente & nieslagia. considerando  sinda  que  ficou
aiuando, assim, no apoio da missdo mstitucional deste Tribunal de Conias.  evecuglo das sgles om plangjades ¢ consiaindo que o relatdric anual (10
conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituigho Federal; e rotima. Fazendo assim com que & 119284i) ndo fez constar qualquer
secrelania de sadde desse makor relato acerca da fiscalizagho da
Enfase ras otividades de prevengbo & evecupdo dos plines de oo
combaie a0 Coronavins. chbomdos para & melhoria da
prestacho dos servigas de saide na
mencho hisica. somos pelo nbo
mendimento da determinagio.
Oficio n. 63/ GARDD . quanto o esse
ilem informamos que o Plane de Perds do ohjets —
Agho  da Saide, wisio  que, s e 4
IV - Determinar. via oficio, independente do tansi julgnde, o todos  considerando & reeleicio do Prefeito :.dm‘fsmh fo cientificads no
N - . ia 19107202 (1D 1091454), nio
os Prefeiios e Secretiries de Sadde dos 52 Municipis do Esindo de e que o Gesilo juniamente com sua sendo possivel ¢ do relatdrio
Acérdie  APL.-TC  Rondinin gue, em virtude do fim do mandato (20017/2020). focam constar  oquipe  téomica  da Secretaria M -
., B L . . P Mio de  transigho  de  governo
DIOIETS (030320 nos relatirios de ansigho de governo, que deverlio ser eniregues a seus Municipal de Sadde continuaria a manifesiago Avendida MANDATCE 20072020, bem
25002020 Iem [V sucessores, s obrigstoricdsde de dar cumgmiments aos planos de sgdo  frente dos trabalhos, ndo fod incluida . idl m;:b ;;rwn.i&-sucﬂn
spresenindes ac Tribunal de Cootas pars & melhona da prestagho dos  no relstdrio de mnsicdo de goveme m;ﬂ:r:cm bem a cidngia do
serviges na stengdo bisica da saide; & obrignoriedsde  de dar refierid acirdbe, temo gue hou
CUMprimento & Mesma, om virtude o obi T
das Apdes ji estarem planejsdas & penda do ahjeto.
em execuplo.
IV - REITERAR 4 Adminisiragho as determinaghies examdas por esie  Oficio n. 63/GAB22 - Informamos Venficames o cumprimenic das
Tribunal de Contas: Acondio APL -TC (03Z7/1%, item IV - Processo i que os valores da tabela de resultado meizs de resulisdo primdrio e
DIIET9, letras b7, “c™ ¢ “d” (Acirdio APL-TC 0006121 referente ae  primiric abaixe da linha divergimm nomingl do exercicio de 2021,
processo (11 $15/20). liem da tebely do anexo & do RRED comtudi, i constatade achado de
IV - "B Aprimore as técnices de plansjamento dos metns fiscais quande  mesmo cumprinds & metns fisoais incansisténcis na apurscio
da elaberagio/abieragho da Lei de Diretrizes Orgamentirias, deacordo com  do exercicie 2020, os  valores meiodoligica acima ¢ abain da
o vigente B Demonstratives  Fiscats < MDF sprovado pela  divergimm pela fare  de linka de ombas &5 metas fiscais,
al157g  Acondie APL TC  Secretwrin doe Tesouro Mocional - STN, considenando s mudsngas  stuslimagies de perimetros ne Mio bowve o e ndida pontente. em desscords com as
: W39 promovides m metodologis de apuragio dos resultados nominal ¢ primédrio,  sistema, providencias  manifestako. oriemsgtes  da Secretmria  do

tendo em wista a possibilidade do Tribunal emitir opimiso pels nio
sprovaghs da contss ammi no préximo  exercicio no caso de
descamprimemo das metas esubelecidas; e
Mecessidade de simeiria entre os informagdes demonsiradas no Balango
Orgamentirio & os saldos das receitss e despesas  orgamentirias
apreseniades no balanceie de verificagho, remessa consolidada encermda;
"D Observar alenss, determimagies ¢ recomendsgies exaradas no imbito

foram  adotades  pama gme mo
exercicio 2022 os vabares constantes
em ambos. o5 relatérios nio tenham
divergéneias, portants em N120 serd
oamprida fiebmenie este quesita. A
estimativa de armecadaglo ¢ despesa
ds LDy vem sendo scompanhads

Tesours Macional. Messe sentido,
registre-se  que & mebes  de
justificativas.  ecaminadas no
Auchado AR {Imconsisiinem
metodoligica ma  apursgho  do
resulindo  priméric ¢ nominal),
foram _considersdss _imsuficientes
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st

Dhecisdio

Desericio da deter minacio'rocome ndagio

Acgiien realicadas pela
aladaiiracio para abeadiacnte

Nuta audiver

i Prestoplo de Conlas dos exescicios de 3006 ¢ 2017, respectn |=|._||
exarsl nos Acdedio 029417 do Processs o 2461/17 (gem 0, JllllCH 17}
& APL-TC 00551 8, do I"|uu.|.|.| o OITHIH (em III: alines “e”).

arevis do resshade nomsal e
prifmdsno so RRED pela novs equipe

Flaamenio Cesglio
Orpame mo.
U
variagies ¢

s papament dis despeias sibo

demiorss s relalinees @ s bl

puma eludic 8 siagdo escostrada,
sobretudo em s da
\n':mu.lu.w admilie a coorinen
do fam e
& ipooms
et fscais frecuados i

T e
o das

sovnnsaly pelics metodaloyias s
caibaines da linha.

Aconlhs APL

IR T ]

. Seloics compeientes da &

I - Dietermimar, via oficio, so sl Prefas do Mosicpo de NOVD
HORIZDNTE D0 OESTERO, Seshor Cleilos Adnase Chescgame, o
e vaer & subslisi- lo, para gue nlcl A5 S il proy an.melu.u.
cruive do Misicio: °CT)
e seBorar of indsiadoses do

& gsaliadinlis P —

s linsigho de pliso
IEGM, especalmenle,
sl ¢ @ conformalinle da ke pislagho, concnde, o sinimo, o8 sopiimes
eequisitos: delmigio de chjetvo, estratdg (epio/any dade), mels, prazo
& respoindvel;

R chbssado Plino de  Aglo

apeovid almvis do Deersio o A
"

&272019

Comilerando  que  heuve @
chiboraggo do Plaso de Agls via
Decseto o £3019, combermmos
a  detcminaghe awsdide
Disges

Eansparéncia.

s pital da

Acenlhs APL

136117
fasan IR

Mess DN - 2 Dheliwmimasr i aibar] Ol do Posdey’ Exesiive do Municipa
e Moo Horizome do Oesie, oo decoeréneis dos achaedos ¢ deficidacus
comslatades fd conlnoles inlernod, G adole s sspinles medids visisdo
a0 sancasesio das siluagies .nln.ahuha o prazo de 240 (derenios ¢
quarenia) dis comisdis da moifesiio! i, por sess de nosmay

(Decreo, Porana, Reolegio ow ||| Mormativak mlinas d\.

. comciliagdio basedeia da movisesrsio issscein di costs, baneiziss que

comipie a Usidide Consolidada do Ménicipio chmesdo e simund oo
SEgEITISs PeYUIES dhagio: (b} comtrole e
eegiulne  contibil, i 2 () Pequsdnes. das
mforrmagdes; ilululnln oot o objetive de dessomsine
adegualamense o saldo da conts dis dispomibilidales = 0 movimentszio
finances do periodn de acoede coms i dispoaghes da Lei o™ 432001964,
s Lei complementar o 105000 ¢ dos dermais sonsees de contabilalsde do
b |-u1.|.m

Mo houive P fEsagis.

Deczein n 0552019 - Apeova 4
Imaruchn Norsesive o, B002009,
que dispsde sobre os procedisesing
dee concilisin bancdsia, cormulk @
cuntibil di moviseslio
2 dlas comtacs Barhris das
u 5 Gestorss do Podes
Excetive Musicpal.  Irstrugio
Hoemative n®. DI04 -

Acenlhs APL

-0

T eegielne coulibil, () arbsigis ©

e 11.:14..- uu—J_l:n...
% FEgialn & p——
=unicipal comends no

furcrala pibilica

as () coatrole e

1 Muscgran das

ativadides) () pegasine dis infor
I de demirstr lecpindasarate o pos

precaninion de acondo com @i dipoiicies da E
Complementar o 1013000 ¢ das de s sorses de contabilidade da scos
piblicn;

Mo houve pa Eagls.

Deceeto o 056T01T - Apeova 4
lrearugio Norssenve o, 032009,
gur dispie whre procoliscein
cimliben o siem obeervado
registro ¢ baixa dos precaliees ¢
din requisiphes de peguens valon
lrearugio Morssativa o, 0032019 -

TSR

P . ¢ g pes onve 6 efmmgics revames (caiendiria &
4 APL v

hess 11 - 5 Enstine, poe meio de sormalivo (Decrete, Pomarn, Resolugdo

it Instraaho Mosmativa ), s de procedinesios conlibeis contends no

s i sl sl (6] dsibui i, |.1a|||l\.l—.|.u erulies de
iy sisiess de & L &) rrises

fechamens comabill, () procodesestos pa prpaisio ¢ revide de

dailes  contibem, (d) politicis © |||u|.|.\.|=|.—_lu| sl
armis; o) procedimestos pars sealizado de lngamesios conl

iheao pars o cnetmsesn do sxercicio & (f) .
responiabilidades s procsiso de lechamento comibil ¢

elabvominsie dies Joe it fip Ocs Conbets;

Mo hiuve pr feaagle.

Decreto o” M5 2015 - Dipiie sobne
s procedimentios a senem sdolsbos
Pk drghes ¢ pelis entaliles

JII.I.II[ e pen oo enpeshamenio 4
comis de “Despesa de Exercicio
Amtermr”, em  cessprissesio ds
sorss d Dirsilo Fessceins, @
eaabelers ranual de

[ conlibeis, & oalrs
||r:;n. Therisdn Deserigio da deter minaci'recomendacio wa _’f‘:;:‘::’:""_’ ate Nota suditer
Frovilincin, Decrns o B9/2010 -
Diigde subie provedimenios fur
qucperar 4 cabdingia  de
dispemibilidade T
Disgonivel ms parsl do Minicigio.
Te=s 110 - i) Beestanme, poe i e nonmativo {Deeretn, Portarie, Resolugdo
ou [msirgghio Mormaona), camsl de |-=|-\.-d|m=u|m org u=u_n=|u.
12019 - Dispie sskee
o & avalisclo do
¢ cvisin no PPA,
e paen gvalogles do cumprimento dos objetives & mets
magygy Al APL TC csubelecis so PPA, LDO ¢ LOA () provedimenios pars assegueag a o0 i Decreto n. DSA2019 - Instiui
W mank alocago de seouses refzeans o Mamtesgio ¢ Desemvolvimems do sanifestagio. sormus ¢ provedssenss  pam

Ensigs, FUNDEB e sside: (e} procedimenios pars aberieu de ceédile

adaiomis, conlinds roguisilin ¢ documentigo Supons seotkee,

€ (g} rotimass com a Gmalidad de ur o comprisents du
an. 31, Parkgrais inice, da Lei de Responsabilidade Fiscal

clibemagdo das o argane s
do Musaipes de Novo Horimome
do Dheste, e di cutras peovalncis.
Disponivel no partal do Muniipio.

Fonte: Andlise técnica.

4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo.

100.

101.

O Plano Nacional de Educacéo,
25.06.2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo,
para 0 avanco das politicas publicas educacionais.

40 Destacamos como limitac&o a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacgdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
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e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferi¢cdo. Os dados foram
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coletados por meio das bases oficiais*, analise técnica** e informagGes declaradas pela propria
administracdo municipal.

102.

Nesse roteiro, a setorial técnica realizou a verificacdo do alinhamento das metas
fixadas nos Planos Municipais de Educacdo com as definidas no Plano Nacional, concluindo que o
municipio de Novo Horizonte do Oeste atendeu algumas estratégias e indicadores, ndo atendeu outras,
estd em situacdo de tendéncia de atendimento, bem como esta em risco de ndo atendimento de outros
indicadores e estratégias, conforme exposto:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino medio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacgdo dos
profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacéo e carreira — equiparagdo entre salarios dos
professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos de
carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — Estruturar as redes publicas
de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta
por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2016) ), por haver alcancado o percentual de 100% dos
profissionais de magistério efetivos em exercicio nas redes escolares e de 87,88% dos
profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em exercicio nas redes escolares;

g) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo
2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados s metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacéo da préescola),
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 90,84%;

41

Microdados

do

Censo da Educagdo Bésica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em:

https://www.gov.br/inep/ptbr/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar .

Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica ;

42 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional.pdf;

Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta piblica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%.

iii. Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - consulta pdblica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa de
criangas em idade correspondente & educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 116,74%?"2; e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 133,01%12; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular
0s sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacio e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo
2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores da
educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 88,00%.

iv. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 23,20%;

b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar @ demanda manifesta pelas familias de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacao do nimero de escolas que ofertam educacao integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;
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f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores com
formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 97,96%

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Ac6rddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corregdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

103. Sobre esses fatos, a unidade técnica pontuou que o responsavel teve a oportunidade de
apresentar justificativas e esclarecimentos em relacdo a situacdo analisada no relatério de 1D 1228960,
contudo as conclusdes da setorial se mantiveram inalteradas em razdo da falta de argumentos ou
documentos apresentados pelo gestor durante o processo de apuracao (fl. 44 do ID 1383698).

104. Esse ponto mereceu também destaque do Ministério Pablico de Contas, nos seguintes
termos (fl 34- do ID 1394854):
()

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos extremamente
relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
90,84%. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de 2022 (22.09.2022),
julgou o RE 1008166, em gue foi fixada a seguinte tese, em sede de repercussdo geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548 NUMERO UNICO:
0012949-75.2008.8.24.0020. 22/09/2022. Julgado mérito de tema com repercussdo geral
TRIBUNAL PLENO Decisdo:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussdo geral, negou provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial provimento para
determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito. Na sequéncia, por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese:

"1. A educacdo basica em todas as suas fases - educacéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua
oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educacéo basica”. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.20224",

Desta feita, necessario que se expeca determinacédo ao atual Prefeito para que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, o que se afigura de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela

43 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176 . Consulta em 23.09.2022.
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qualidade da educacdo no Brasil é, sem divida, uma tarefa desafiadora, dada a extensdo
territorial e a histérica desigualdade social do Pais.

(..

105. Essa temética esta inserida no planejamento estratégico do Tribunal de Contas o eixo
educacional para os dois quadriénios (2021/2028), deve o gestor publico (prefeito), a fim de melhor
aplicar os recursos publicos, aliado ao fato de ser cogente o cumprimento do Plano Nacional de Educacéao
— PNE por meio de Plano Municipal de Educacéo — PME, dar atencéo a politica publica educacional sob
pena de ter suas contas anuais desaprovadas pela sociedade, via Poder Legislativo municipal.

106. Relevante mencionar que a cogente Lei federal n. 13.257/2026, Marco Legal da
Primeira Infancia, abre o caminho entre o que a ciéncia mostra sobre as criancas, da gestacdo aos 6 anos
de idade, e o0 que deve o gestor publico formular e implementar de politicas publicas para a primeira
infancia.

107. A ciéncia reconhece que os primeiros mil dias (compreendendo a gestacao e 0s dois
primeiros anos de vida) configuram uma janela de oportunidade Unica para o desenvolvimento
neuroldgico, cognitivo, psicomotor e emocional das criangas, o que se impde alerta ao gestor sobre a
necessidade de implementar efetiva politica publica voltada para os primeiros anos de vida de nossas
criancas, principalmente as mais vulneraveis:

E na primeira infancia que se formam 90% das conexdes cerebrais dos cerca de 100
bilhGes de neurdnios, que se iniciam mesmo antes do nascimento. Essas conexdes
contribuem para formar seres humanos saudaveis, produtivos e participantes da
sociedade. O que se vive na primeira infancia tem impacto para toda a vida (Comité
Técnico para a Primeira Infancia: https://portal.tce.go.gov.br/o-que-e-0-pacto-nacional-
da-primeira-infancia )

108. Dado o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), o Tribunal de Contas
do estado de Goias — TCEGO hospeda no seu sitio informacdes e indicadores sobre a realidade da
Primeira Infancia no Brasil por estados e municipios, que, dada a riqueza de dados, ainda que
preocupantes, impde-se a leitura: https://portal.tce.go.gov.br/o-gue-e-0-pacto-nacional-da-primeira-
infancia ).

109. Ainda nesse contexto, sob o aspecto da educacdo, como bem ponderado pelo MPC, o
Supremo Tribunal Federal declarou que os pais ou responsaveis pelas criancas de 0 a 6 anos de idade
tém direito subjetivo a vaga no cheque (zero a 3 anos) e na pré-escola (4 a 5 anos), uma vez que o Poder
Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a
educacgdo bésica (RE n. 1008166 — Repercussdo Geral, Tema 548 — STF).

110. O municipio de Novo Horizonte do Oeste na Meta 1 (Indicador 12 - atendimento na
educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola) alcancou, em 2021, o percentual de 90,84%, embora
a meta fosse de 100%, a partir de 2016. Nas demais metas, no aspecto da educacao infantil, tem tendéncia
de atendimento até 2024 e outras de ndo atendimento, o que se impBe determinacdo ao prefeito para a
necessidade de cumprimento do mandamento legal sob pena de macular suas futuras contas anuais.

111. Assim, nos termos do relatorio da unidade técnica e da manifestacdo ministerial, o
atendimento as metas € de suma importancia para a busca da qualidade na educacédo, devendo o gestor

Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
134 de 140



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://portal.tce.go.gov.br/o-que-e-o-pacto-nacional-da-primeira-infancia
https://portal.tce.go.gov.br/o-que-e-o-pacto-nacional-da-primeira-infancia
https://portal.tce.go.gov.br/o-que-e-o-pacto-nacional-da-primeira-infancia
https://portal.tce.go.gov.br/o-que-e-o-pacto-nacional-da-primeira-infancia

Proc.: 00870/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

se atentar ao cumprimento do Plano Nacional de Educacéo, cujas determinagdes estardo elencadas no
dispositivo do presente acordao.

5. Opinido sobre a execucao do orgamento.

111. Em arremate a execucdo dos or¢camentos do municipio e as demais operacGes
realizadas com recursos publicos municipais, a unidade técnica emitiu o relatorio no sentido de que, com
base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracéo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢fes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

112. Desse modo, a unidade técnica constatou as irregularidades relacionadas: 1) Desvio de
Finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb no valor total de R$ 240.619,21; 2) Aplicacédo de 67,
17% das receitas do Fundeb em remuneracéo dos profissionais da educacdo basica em efetivo, quando
0 minimo estabelecido é 70%, imunizada a imputacdo de responsabilizacdo pela EC n. 119.2022; 3)
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 encontra-se acima do limite maximo; 4) Baixa
efetividade da arrecadacgéo dos créditos inscritos em divida ativa; 5) Nao atendimento das determinacGes
exaradas por este Tribunal de Contas; 6) Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar 0s
recursos do Fundeb; 7) Inconsisténcia na avaliacdo metodoldgica das metas fiscais; 8) Intempestividade
da remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal; e 9) Ndo cumprimento das Metas do Plano de
Educacéo.

113. No entanto, como ponderado pela unidade técnica e pelo Parquet de Contas, o atual
entendimento deste Tribunal, a partir do exercicio de 2020, definido na Resolugdo n. 278/2019/TCE-
RO, é no sentido de que, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a
aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de
recomendacdes ou determinaces especificas, que é o caso dos autos.

6. Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio.

114. A auditoria realizada no Balanco Geral do Municipio (BGM) teve como base as
normas de auditoria e do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal (Resolucdo n° 234/2017/TCE-
RO), objetivando verificar se as demonstracfes consolidadas do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

115. O enfoque limitou-se aos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas.

116. Apos analise dos instrumento contabeis, a unidade técnica concluiu que:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragGes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracbes das VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados or¢camentario, financeiro e
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patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.
117. Muito embora o relatério técnico (ID 1300495) tenha detectado uma subavaliagdo da
Receita Corrente no valor de R$97.937,74, que ficou abaixo da materialidade da Execugdo de Auditoria
(R$146.537,02), nos termos da Resolucédo n. 234/2017/TCE-RO, ndo sugeriu ressalvas.

118. Por tudo 0 mais que dos autos consta, firme nos precedentes deste Tribunal de Contas,
acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio pela
aprovacdo das contas de governo do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE
DO OESTE - RO, de responsabilidade do Senhor CLEITON ADRIANE CHEREGATTO, na qualidade
de Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2021, nos termos dos arts. 1°, I11, e 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 50 do Regimento Interno do Tribunal.

DISPOSITIVO

119. Ante 0 exposto, em consonancia com o posicionamento da unidade técnica e com o
parecer do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberagcdo deste Egrégio Plenério a seguinte
proposta de deciséo:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. ***, 307.172 -**, com fundamento
no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - Considerar que a Gestao Fiscal do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO,
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n.
*** 307.172 -**, atendeu ao pressuposto de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar Federal n. 101/00, demonstrando que foram observadas as disposi¢fes dos artigos 1°,
81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

I11 - Determinar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual gestor do municipio
de Novo Horizonte do Oeste/RO, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado de R$ 3.187.673,03 e o total minimo a ser
aplicado (70% dos recursos recebidos no exercicio de 2021), na quantia de R$ 3.222.026,36, devendo
enviar a comprovacao da aplicacao junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do
que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paragrafo Gnico, do ADCT, com a redacéo
que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

b) restitua a conta dos recursos do Fundeb, no exercicio de 2023, o valor de
R$240.619,21 (duzentos e quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e vinte e um centavos), que foi
utilizado indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores e de profissional em etapa
da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental, conforme o artigo 25 da Lei
14.113/2020, nos termos do que dispde o artigo 25, devendo comprovar a aplicacdo junto a prestacéo de
contas do exercicio de 2023 e, na impossibilidade destas, que comprove nas contas do exercicio de 2024;
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c) abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a
vinculacdo do Fundo, sob pena de reprovacao das contas vindouras;

d) intensifique e aprimore os esforcos para a recuperagdo de créditos da divida ativa,
com a adocgdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nédo
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadagdo dos creditos inscritos na divida ativa;

e) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatorio técnico (fls. 40 — 43 do
ID 1383698), a sequir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da pré-escola),
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 90,84%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias
da informacéo e da comunicagao — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019),
por haver alcangado o percentual de 75,00%.

iii. Estd em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar anualmente
a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o
percentual de 116,74%?2; e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo
2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 133,01%12; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento,
implementando medidas pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores da
educacdo basica com po6s-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 88,00%

iv. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores vinculados
as metas com prazo de implemento até 2024:
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 23,20%;

b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias
da informacdo e da comunicacgdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educacéo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores com
formac&o continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 97,96%.

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acdrddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo.

f) considerar cumprida as determinagdes impostas pela Corte de Contas, de forma a
promover a baixa de responsabilidade, a saber:

d) APL TC 00061/2021 (Processo 1915/20), Item IV, alineas “c” e "d";
e) APL TC 0294/17 (Processo n° 2461/17), item II, alinea “1”;
f) APL-TC 00552/18 (Processo n. 01790/18), item III, alinea “c”;

g) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendac0es e as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

IV. Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize e
comprove nas contas de 2024, o levantamento proposto pelo Ministério Publico de Contas por via do
Parecer n. 0074/2023-GPGMPC de ID 1394854, as pag.28/31, em relacdo a efetividade da gestdo da
divida ativa municipal, cujo escopo devera contemplar, no minimo:

a) analise da efetividade da recuperacéo e da inscricdo de créditos em divida
ativa,
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b) informacGes acerca das agOes de cobranga judiciais e extrajudiciais,

c) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacédo de
melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa,

d) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir, para que a partir das PrestacGes de Contas
do exercicio de 2023, realize a correta evidenciacdo das provisdes matematicas previdenciarias no
Balanco Patrimonial, em atendimento ao Art. 85 da Lei 4.320/64, Art. 3° 81° VII, da Portaria n.
464/2018 e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;

VI — Determinar, via oficio, a Controladora Geral do Municipio de Novo Horizonte
do Oeste/RO, Senhora Vanilda Monteio Gomes, ou a quem vier a lhe substituir, para que avalie e
comprove em capitulo especifico do relatorio anual do controle interno nas contas de 2024, as ac6es
adotadas pelo Gestor do Poder Executivo concernentes a recuperacdo dos créditos da divida ativa,
conforme delineado no dispositivo desta decisdo, com o desiderato de evidenciar se as providéncias
adotadas ao longo do exercicio de 2023, tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de elevagdo do
montante de créditos recuperados;

VIl — Submeter a deliberacdo do Presidente desta Corte de Contas para que,
considerando a importancia vital da recuperacdo dos créditos publicos, avalie a conveniéncia e/ou a
necessidade de que a Secretaria Geral de Controle Externo que nos termos previstos no art. 25 da
Resolucdo n° 268/2018/TCE-RO, realize levantamento relativo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte ao ora apreciado (2023), cujo
escopo devera contemplar, no minimo:

i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em
divida ativa;

v) informacGes acerca das a¢Oes de cobranca judiciais e extrajudiciais;

vi)analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacéo a gestdo da divida ativa; e

vii)  analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissao na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

VIII - cientificar a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal quanto a
imprescindibilidade da adocdo das medidas de fiscalizagdo necessarias a aferir a regularidade da
aplicagdo complementar do montante ndo aplicado no Fundeb (70% e 90%) no exercicio de 2021 quando
da andlise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023, caso ndo se verifique a
comprovacao integral no primeiro periodo, bem como para que avalie a regularidade da movimentacéo
financeira do Fundeb considerando ndo apenas as informacdes constantes do SIOPE (declaratorios), mas
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primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancarias, mediante documentos
apresentados na prestacdo de contas;

IX - Alertar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, na analise da Prestacéo de
Contas de 2023 e seguintes, atente para o exame temporal das determinagdes que serdo e as que ja foram
objeto de cumprimento em contas pretéritas, garantindo que ndo haja sobreposic¢éo de acompanhamentos
de determinac6es que ja foram devidamente concluidas;

X - Alertar o atual Prefeito, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou quem lhe faca
as vezes, para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacGes expedidas pelo
Tribunal, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras;

XI - Alertar a Administracdo do Municipio em relacéo (i) ao excedente com despesa
total com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, a reconducdo as balizas limitadoras, de no
minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, esteja
enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; (ii) as vedagdes ao Poder Executivo dispostas
no art. 22, Paragrafo unico, dos incisos I a V, da Lei Complementar n°® 101/2000, enquanto perdurar o
excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com pessoal do Executivo;

XIl - Alertar a Administracdo do Municipio quanto a necessidade de revisar a
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas
metodologias;

X111 - Alertar a Administracdo quanto a necessidade de cumprimento ao prescrito nos
arts. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também o §1° do art. 4° da Instrucédo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo da prestacdo de contas; e dos
balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro referentes ao exercicio de 2021,

XIV - Alertar a Administracdo sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas emitir
parecer prévio pela rejeicdo das contas caso as determinagdes exaradas nos exercicios anteriores ndo
sejam cumpridas, por analogia, as disposi¢fes do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

XV - Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o Acérdao
estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

XVI - Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento que, apds o
transito em julgado, faga cumprir os dispositivos do Acordéo;

XVII - Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento que, apds o
transito em julgado do Acordao, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Novo Horizonte
do Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, e apds arquivem-se 0s
presentes autos.
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Em 26 de Outubro de 2023
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