MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S

Proc.n. 166

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0412/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1665/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS -
EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: MARCOS AURELIO MARQUES FLORES - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio Marques Flores — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
02.04.2018, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 1° do Regimento Interno do
TCER (Resolucao Administrativa n. 05/96).
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O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 662808), no qual

fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia no saldo da conta Estoque
A2. Despesas com pessoal acima do limite maximo.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou o Despacho de
Definicho de Responsabilidade DM-TC N° 0219/2018-GCVCS (ID 664509),
concitando os responsaveis a apresentarem razdes de justificativas para os achados
constantes do relatério técnico inicial, bem como para os achados® constantes no
Acompanhamento de Gestédo Fiscal (Proc. 2911/2017).

Os responsaveis apresentaram defesas?, que foram analisadas
pela equipe técnica (ID 686752) fundamentando o relatério conclusivo (Documento
ID 686753), no qual a unidade técnica opinou acerca da Execucédo do Orcamento e

do Balanco Geral do Municipio, nos seguintes termos:

! De responsabilidade do Sr. José Carlos Firmino Farias (contador): 1. Atraso na remessa de
dados de gestdo fiscal do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria do 2°, 3°, 4° 5° e 6°
bimestre do exercicio de 2017; e do Relatério de Gestdo Fiscal do 1° 2° e 3° quadrimestre do
exercicio de 2017: Critério de Auditoria: art. 8° c/c Anexo B da IN n. 39/2013/TCE-RO (item 1 da
Conclusédo do Relatorio de Complementacao de Instrugdo — ID=643890, do Processo n°. 2911/2017-
RGF, pag. 281),

De responsabilidade do Sr. Marcos Aurélio Marques Flores (Prefeito): 2. Atraso na realizagéo
das Audiéncias Publicas referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017, com fim de avaliar o
cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO: Critério de Auditoria: § 4°, art.
9¢° da Lei Complementar n. 101/2000 c/c Anexo A da IN n. 39/2013/TCE-RO (item 2 da Concluséo do
Relatério de Complementacdo de Instrugdo — ID=643890, do Processo n°. 2911/2017-RGF, pag.
281);

3. Encaminhamento fora do prazo do Relatério Anual das Medidas de Combate & Evasédo e a
Sonegacao de Tributos, relativamente ao exercicio de 2017: Critério de Auditoria: art. 20 da IN n.
39/2013/TCE-RO (item 3 Conclusdo do Relatério de Complementagéo de Instrucdo — ID=643890, do
Processo n°. 2911/2017RGF, pag. 281);

4. Atraso na publicagdo na imprensa oficial e disponibilizacdo na Internet dos demonstrativos
componentes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do 2°, 3°, 4° 5° e 6°
bimestre do exercicio de 2017e do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do 1°, 2° e 3° quadrimestre do
exercicio de 2017: Critério de Auditoria: art. 52, caput c/c art. 48, paragrafo Unico e art. 48-A da Lei
Complementar n. 101/2000- LRF e art. 55, § 2° c/c art. 48, paragrafo Unico e art. 48 - A da Lei
Complementar n. 101/2000-LRF e (item 4 da Conclusdo do Relatério de Complementacdo de
Instrucédo — ID=643890, do Processo n°. 2911/2017-RGF, pag. 281).

%D 675743, ID 675744 e ID 675745.
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3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

ApoOs a analise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas neste
relatorio, que foram observados os principios constitucionais e legais
gue regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢camento
do Municipio e nas demais operacfes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria
anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

i. Infringéncia ao disposto no Art. 19, inciso lll, e Art. 20, inciso lll, da
Lei Complementar 101/2000, em razao de:

(@) Despesas Total com Pessoal - Poder Executivo
(R$16.670.171,86) superior ao limite estabelecido pela LRF (54%),
atingindo o equivalente a 58,62% da Receita Corrente Liquida
(R$28.439.488,14); e

(b) Despesas Total com Pessoal — Consolidado (R$17.588.661,85)
superior ao limite estabelecido pela LRF (60%), atingindo o
equivalente a 61,85% da Receita Corrente Liquida
(R$28.439.488,14).

[..]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[...] Assim, apdés a analise das evidéncias obtidas na auditoria,
concluimos que as demonstracfes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Varia¢cdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no relatorio, representam adequadamente a situagdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados or¢camentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicbes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinidao com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com
0 Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°® 234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as ocorréncias
gue motivaram a opinido:

i. Falha na apresentacédo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

O item 4.2. detalha os fundamentos da distor¢céo identificada.
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Diante das opinibes emitidas, o corpo instrutivo concluiu que as

contas est&o aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas®

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Alto Alegre dos Parecis alcancou R$ 31.308.856,80, o que da uma
dimensédo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que emprega
tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cdes de vida a todos os

municipes.

A sistematica empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na analise das contas de governo, que inclui a realizacdo de auditorias em
areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se extraia
das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um conjunto de
dados e resultados, que delineiam um cenéario abrangente das contas e da

conjuntura fiscal e orcamentéria do ente.

Nesse sentido, o relatorio conclusivo emitido pela unidade
técnica da Corte (Documento ID 686753) apresenta os elementos necessarios e
suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na Execucdo do Orcamento®, assim como
a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacdo da situacdo
financeira em 31.12.2017.

® As ressalvas sobre a opiniao da conformidade da execucdo orgcamentaria e do Balango Geral do
Municipio sdo situacbes relevantes na avaliagdo dos resultados da Entidade, porém né&o
generalizadas, ou seja, hdo comprometem os resultados gerais apresentados pela Administracdo no
exercicio.

Pelo exposto, opinamos no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio Marques Flores, estdo
em condi¢Bes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

* Exceto pela impropriedade referente a extrapolacdo do limite de gastos com despesa de pessoal.

® Exceto pela impropriedade referente a falha na apresentacao da Demonstragao dos Fluxos de Caixa
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O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia

extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

Gestao Orcamentaria

Descricdo

Abertura de créditos

adicionais

Resultado

Valores (R$)

LOA - Lei 970 de 20.12.2016.
Dotacéo Inicial:

Autorizacao Final
Despesa Empenhada:

Economia de Dotacéo

Créditos abertos com base na LOA no total de
R$1.533.409,73, correspondente a 4,98% do
orcamento inicial), portanto, dentro do limite de
5% (R$ 1.538.642,13) autorizado na LOA para
alteracdes unilaterais.

O total de alteracBes por fontes previsiveis
(anulacdes) foi de R$ 5.504.584,17 (17,89%) ,
sendo que a Corte ja firmou entendimento, que
o limite maximo é de 20% do or¢camento inicial,
pelo que se conclui que ndo houve excesso de
alteracdes orcamentérias.

30.772.842,59

34.217.739,67
32.068.206,62

2.149.533,05

Resultado Orgcamentario

Déficit:
Receitas arrecadadas

Despesas empenhadas
Convénios empenhados e ndo repassados:
Superavit do exercicio anterior

(Apés ajustes)
Superavit (Prefeitura e Camara):

-759.349,82

31.308.856,80

32.068.206,62
230.210,00
1.046.092,34

516.952,52

Limite de Repasse ao
Poder Legislativo
(Limite Maximo de 7%)

indice: 6,99%
Repasse Financeiro realizados no periodo
(Balanco Financeiro da Camara)

Receita Base:
Devolucéo:

1.386.907,51

19.853.048,30
18,34

Limite da Educacgao

(Minimo 25%)

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino

Aplicac&o no MDE: 34,15%

Receita Base

6.497.543,91

19.026.599,70

Limite do Fundeb

(Minimo 60% e Maximo 40%)

Total aplicado

Remunerac&o do Magistério

Outras despesas do Fundeb

(100,26%)

(66,14%)
(34,13%)

7.250.862,35
4.782.937,45
2.467.924,90

Limite da Saude
(Minimo 15%)

Arrecadacédo da Divida ativa

Total aplicado: 22,69%
Receita Base

Percentual Atingido: 24,81%

www.mpc.ro.gov.br
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Gestdo Financeira/
Patrimonial

Gestao Fiscal

Indicadores
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Arrecadacéo:

Saldo inicial

Resultado: bom desempenho

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de ObrigagBes assumidas até 31.12.2017)

|5 H——
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148.994,02

600.491,50

2.566.649,54

Equilibrio Financeiro Fontes livres: 334.263,24
Fontes vinculadas 2.232.386,30
Fontes Deficitarias Vinculadas -136.849,81
Suficiéncia Financeira 197.413,43
Atingida

Meta de resultado nominal | Meta: 667.364,54
Resultado: -525.323,80
Atingida

Meta de resultado primario | Meta: 817.722,94
Resultado: 2.000.469,48

Despesa total com pessoal
Poder Executivo
(M&ximo 54%)

indice: 58,62%

Despesa com Pessoal

16.670.171,86

RCL 28.439.488,14
42 série/5° ano:
Meta: 5,3
Resultado: 5,7
O resultado evidencia que o0 municipio vem
IDEB (ano 2017) evoluindo no Ideb desde o ano de 2005, e que 0
resultado do exercicio de 2017 ja supera a meta
projetada para 2019. Ja com relacéo ao IDEB para a
séries finais do ensino fundamental (82 série/ 9° ano)
verifica-se que foi atingida a meta (4,3) para o
exercicio de 2017, vez que o resultado foi 4,3.
Média dos municipios rondonienses (baixo
nivel de adequacéo); C
IEGM (baseia-se em “sete setores: | Resultado do Municipio em exame (baixo nivel
Educacdo; Saude; Planejamento; | de adequacéo).
Gestdo Fiscal, Meio —Ambiente; | o ,ye ym decréscimo do resultado geral do C
Protecéo dos Cidadaos e

Governanga de
Informagé&o”)

Tecnologia da

IEGM municipal em 2017 de “C+” (em fase de
adequagdo) para “C” (baixo nivel de
adequacao). O Municipio estd com o IEGM
dentro da média dos municipios rondonienses.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

06

impropriedades na gestdo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis concernentes ao

Vé-se dos autos que foram detectadas (seis)
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exercicio de 2017, sendo que 02 (duas)® delas foram constatadas pelos técnicos da
Corte no relatério técnico inicial e 04 (quatro)’ foram evidenciadas nos autos da
gestao fiscal, inseridas na DDR n. 219/2018-GCVS, verbis:

“Por oportuno, salienta-se que as divergéncias ho Acompanhamento
de Gestdo Fiscal, apuradas pelo Corpo Técnico por meio do
Processo n° 02911/2017/TCE-RO (apenso aos autos) de andlise das
infracbes administrativas contra a LRF, serdo consolidadas nesta
decisdo com o fim de ofertar contraditério Unico conforme dispde art.
10 da Resolugéo n°® 173/2014/TCE-RO.”

Em face das impropriedades, a unidade técnica opinou pela
aprovagcao com ressalvas das contas, entendimento com o qual o Parquet converge,
utilizando-se, pois, como razGes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia & Recomendaco n. 001/2016/GCG-MPC?,

Todavia, merece destaque a ndo observancia ao limite de
despesas com pessoal do Poder Executivo, em razdo da gravidade, notadamente
quando ultrapassado o prazo de reconducdo, 0 que ndo é o caso do exercicio em

voga.

Instados, o0s responsaveis apresentaram defesa, que foram
analisadas pela equipe de instrucdo, cujo entendimento coaduna in totum o Parquet
(ID 686752):

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

® 1 - 1.1 Inconsisténcia no saldo da conta Estoques; 2- II.1 Despesas total com pessoal do Poder
Executivo acima do limite maximo e 1.2 Despesas total com pessoal Consolidada acima do limite
maximo.

" Todas referentes & intempestividade: 3 - 1ll.1 Atraso na remessa do RREO do 29, 3°, 4°, 5° e 6°
bimestre e do RGF do 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2017; 4 - IV.1 Atraso na realizacdo das audiéncias
publicas referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017; 5 - V.2 Encaminhamento fora do prazo do
Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos, relativamente ao
exercicio de 2017; 6 - IV.3. Atraso na publicacdo na imprensa oficial e disponibilizacéo na Internet dos
demonstrativos componentes do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO do 2°, 3°,
4°, 5° e 6° bimestre do exercicio de 2017e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 1°, 2° e 3°
guadrimestre do exercicio de 2017).

® Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Extrai-se das alegacbGes de defesa apresentadas que 0s agentes
reconhecem o extrapolamento legal da despesa com pessoal em
discursédo, inclusive noticiam que estdo trabalhando em todas as
frentes com a finalidade de eliminar o percentual em excesso, e que,
em breve, sera possivel reconduzir os gastos com pessoal aos
limites estipulados na Lei. Tais fatos poderiam, de pronto, levar este
Corpo Técnico a opinar pela manutencdo da impropriedade em
exame.

Entretanto, é salutar registrar em relacdo a alegacdo de que “o
aumento da despesa com pessoal esta ocorrendo de forma natural
aos acontecimentos econdmicos em que se encontra a maioria dos
municipios deste Pais, pois de modo geral alguns recursos
vinculados a despesa orcamentaria ndo sao suficientes para cobrir
as obrigacdes delas decorrentes, acarretando um crescimento
vegetativo da folha,” que de fato esse aumento de despesa noticiado
pelos agentes vem ocorrendo e impactando os Municipios de todo o
Brasil, inclusive o crescimento vegetativo da folha, citado pela
defesa, € uma das excecdes (I — Abono de vantagens a professores
do ensino fundamental; Il — Calamidade publica; Il — Crescimento
vegetativo da folha; IV — Reviséo geral anual, derivada de lei anterior
a 5 de julho; V — Cumprimento de deciséo judicial) ao Art. 20, Ill, e
19, lll, da LC n°® 101/2000 aceitas pelo TCE-RO.

Contudo, o gestor ao responder o chamamento processual deveria
demonstrar, em sua defesa, de forma clara, que o aumento verificado
tinha por causa alguma das raz6es excludentes citadas (crescimento
vegetativo da folha, revisdo geral anual, calamidade publica, abono
do Fundeb, decisdo judicial), devidamente acompanhadas de
documentos probantes, o que ndo se verificou no presente caso.
Assim, entendemos que essas alegacdes ndo devem ser acolhidas.

No que toca a alegacédo de queda de receita aduzida pela defesa,
registre-se que em consulta aos dados da gestédo fiscal do Ente,
relativamente ao exercicio de 2017, 1° e 2° quadrimestres de 2018,
constatou-se o seguinte comportamento da Receita Corrente Liquida
— RCL (parametro para medi¢&o da despesa com pessoal):

Descricio 10Q/2017 2012017 3Q02017 1Q/2018 2072012

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 15.511.166.73 | 16.728.11494 [ 16.670.171.86 | 17.638.324.51 | 1694121733
2 Receita Corrente Liquida - RCL 20.600.326,72 | 20.678.160,64 | 2843048814 | 28.818.883.91 | 20.480.923.96
3. Limite apurade da Despesa Total com
Pesseal (1 = 2)*100 (%) 51,40 56,37 58,62 61,20 5747

% LIMITE MAXIMO (incisos I IT e III, art. 20

da 1RF) 54,00 54.00 54.00 54.00 6.00

% LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo inico, art.

22 da LRE) 51,30 31,30 51,30 51,30 3,70

% LIMITE DE ALERTA (inciso IT do §1° do art.

39 da LRE) 43,60 48.60 48,60 48,60 5,40

www.mpc.ro.gov.br
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Extrai-se da tabela acima que a RCL aumentou do primeiro para o
segundo quadrimestre de 2017, e baixou no terceiro, voltou a
aumentar no primeiro quadrimestre/2018, subindo novamente do
primeiro (R$28.218.883,91) para o segundo quadrimestre de 2018
(R$29.480.923,96). Nesse sentido, constata-se que dos cinco
guadrimestres analisados apenas em um a RCL baixou, revelando
que, em verdade, o principal motivo do descumprimento ndo € a
gqueda de receita, como sustentou a defesa. Diante disso,
entendemos que essa alegacdo ndo deve prosperar.

N&o deve prosperar ainda a alegacdo de que ndo ocorreram
contrata¢ces significativas que impactaram o aumento de despesa
com pessoal, porquanto o Ente extrapolou o limite legal no segundo
semestre de 2017, periodo em que a RCL aumentou, e ainda, ndo
foram atendidos os prazos de reconducdo definidos no Art. 23 da
LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 2° quadrimestre de 2017,
e 0 prazo para reconducgédo de 1/3 (um terco), desse limite, seria o 1°
gquadrimestre de 2018. Ademais, 0s agentes nao fizeram juntar aos
autos documentos capazes de comprovar que ndo ocorreram as
alegadas contratacdes significativas que impactaram a despesa em
questao.

Nesse passo, ndo merece guarida também o fato noticiado pela
defesa de que estédo trabalhando em todas as frentes (diminuicdo
nas despesas de gratificacdo, exoneragdes, adequag¢des do quadro
de pessoal da educacdo, intensificacdo na fiscalizacdo tributaria,
implantagdo de hidrébmetros nas unidades consumidoras de agua)
com o fito de eliminar o percentual em excesso e que em breve sera
possivel reconduzir os gastos com pessoal aos limites legais, haja
vista que tais alegacbes carecem de documentos de suporte, e
ainda, como ja citado, até o presente momento o Ente nao logrou
éxito em reduzir o limite de despesa com pessoal, cabendo
acrescentar ainda que promessas futuras, nesse sentido, nao
possuem o condéo de afastar a impropriedade em discursao.

Assim, diante da verificacdo do aumento da despesa no exercicio
em exame (2017) e da auséncia de defesa capaz de justificar os
fatores que elevaram a despesa com pessoal, a exemplo das
informac®es finais externadas pelos agentes (se ndo houver a curto
prazo uma melhor distribuicdo da arrecadacdao, os Municipios de
pequeno porte poderdo ficar insustentaveis, e nesse sentido,
solicitam que esta Corte se sensibilize com as alegacbes
apresentadas, com a fragilidade econémica do Municipio, e conceda
mais prazo para que a impropriedade seja solucionada), trata-se de
limite legal estabelecido em legislacdo federal, para qual esta Corte
nao pode fazer excecdo ou desvinculacéo.

Concluséao:

Concluimos que os esclarecimentos ndo foram suficientes para
descaracterizacdo da situacao descrita no Achado A2.

www.mpc.ro.gov.br 9
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Assim, acerca da impropriedade, a unidade técnica assim se

manifestou conclusivamente no item 3.1.2.2 de seu relatério:

3.1.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal podem
representar cerca de 60% da RCL, neste contexto, o0
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio
das contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores
consolidados e individuas por poderes da execucdo da despesa total
com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com
pessoal previstos na LRF.

Tabela - Demonsiragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2017)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidade

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 16.670.171.86 918.489.99 17.588.661.85
2. Receita Corrente Liquda - RCL 28439488 14 28.439.488.14 2343948314
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 58.62% 3.23% 61,85%
Limute maximo (mnciso IIL, art. 20 da LRF) 4% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Gnico, art. 22 da LREF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta {inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54 00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que a Despesa Total com
Pessoal do exercicio de 2017 encontra-se acima do limite méaximo,
contrariando as disposi¢cdes do Art. 19, inciso lll, e Art. 20, inciso llI,
da Lei Complementar 101/2000. Ressalte-se, contudo, que o
municipio ainda se encontra dentro do prazo de reconducao do
limite, conforme estabelece o art. 66 da LRF (os prazos
estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres). (grifei)

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:
IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no Art. 19, inciso lll, e Art. 20, inciso lll, da
Lei Complementar 101/2000, em razdo da (a) Despesas Total com
Pessoal — Poder Executivo (R$16.670.171,86) superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 58,62% da
Receita Corrente Liquida (R$28.439.488,14) e (b) Despesas Total
com Pessoal — Consolidado (R$17.588.661,85) superior ao limite
estabelecido pela LRF (60%), atingindo o equivalente a 61,85% da
Receita Corrente Liquida (R$28.439.488,14);
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Para melhor compreensao necessario analisar 0 historico das
despesas com pessoal em relacdo a RCL, do Municipio de Alto Alegre dos Parecis,

ao longo dos exercicios de 2016 a 2017:

Exercicio de 2016 Exercicio de 2017
1° semestre 2° semestre 1° quadr. 2° quadr. 3° quadr.
53,31% 54,93% 52,40% 56,37% 58,62%

Com efeito, ao assumir o cargo 0 gestor reconduziu, no
primeiro quadrimestre de 2017, as despesas com pessoal que haviam sido
extrapoladas no 2° semestre de 2016 (54,93%) ao patamar legal (54%), reduzindo a
proporcao das referidas despesas com a RCL para 52,40%, atendendo as regras

impostas no art. 23 da LRF°.

Ocorre que, nha sequéncia, precisamente no segundo
guadrimestre de 2017, as ditas despesas ultrapassaram o limite legal, atingindo a
proporcao de 56,37% da RCL, alcancando no terceiro quadrimestre o percentual de
58,62% da RCL.

Sendo assim, como se pode observar, no exercicio analisado,
o Municipio ainda se encontra dentro do prazo de reconducao do limite, ndo
podendo receber, em razdo dessa impropriedade, Parecer Prévio pela reprovagao

das presentes contas, consoante jurisprudéncia dessa Corte, litteris:

Parecer Prévio PPL-TC 00042/16 referente ao processo 01580/16

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO DE NOVA
BRASILANDIA. EXERCICIO DE 2015. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORGCAMENTARIA
LIQUIDA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO.
COBRANCA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA
DA DIVIDA ATIVA. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE
LEGAL. RETRACAO DO PIB EM 2015. PRAZO PARA

*Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§8 3° e 4° do art. 169 da Constituic&o.
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RECONDUCAO DOBRADO. PERIODO DE RECONDUGCAO NAO
EXPIRADO. META DO RESULTADO NOMINAL NAO ATINGIDA.
CONTROLE INTERNO DILIGENTE. DETERMINAGCOES PARA
CORRECAO E PREVENCAO DAS IRREGULARIDADES FORMAIS.
PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS.

Parecer Prévio PPL-TC 00065/16 referente ao processo 02273/16

Prestacdo de Contas. Municipio de Ministro Andreazza — Exercicio
de 2015. Superavit orcamentario. Déficit financeiro atenuado em face
do né&o ingresso de recursos de convénios. Cumprimento dos indices
de Educacdo e Saude e de repasse ao Poder Legislativo.
Divergéncia no saldo da conta estoque. Despesa com pessoal
acima do limite maximo, atenuada porquanto ndo esgotou ainda
o prazo legal de reconducdo ao limite legal. Parecer pela
Aprovagcdo com Ressalvas das Contas. Irregularidades formais.
Determinacgdes.

Assim, em que pese no exercicio em questdo as despesas com
pessoal tenham ultrapassado o limite legal, estando, pois, a falha devidamente
configurada, o Parquet coaduna com o entendimento técnico de que as contas do
Chefe do poder Executivo, Sr. Marcos Aurélio Marques Flores, ndo merecem
receber parecer prévio pela reprovacdo, porquanto, ao final de 2017 ainda gozava

de prazo concedido legalmente para a adequacgéo.

Determine-se, no entanto, que o gestor reconduza as
despesas com pessoal para, no maximo, 54% da RCL, sob pena de reprovacéo das

contas do exercicio de 2018, consoante jurisprudéncia da corte de contas™.

Quanto a falha na apresentacdo da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, depreende dos autos que o corpo técnico se manifestou apenas
no relatério conclusivo (item 4.2.1), de forma que néo foi incluida no Despacho de

Definicdo de Responsabilidade.

Assim, considerando que tal falha enseja de per si a

reprovacdo das contas, em observancia aos principios da proporcionalidade, da

10 PROCESSO Ne: 2236/2017 - PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17
PROCESSO N°: 1423/2014 - PARECER PREVIO N° 61/2014 — PLENO
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eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, deixa-se de pugnar pelo chamamento

do responsavel para manifestar-se quanto a esta impropriedade.

Neste diapasdo, ndo ha possibilidade juridica de atribuir a
esses apontamentos o carater de ressalvas, posto que ndo assegurado ampla

defesa e contraditorio.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo com
ressalvas (Documento ID 604769):

CONSIDERANDO que é da competéncia privativa da Camara
Municipal, conforme determina o artigo 31, 2 da CF/88, julgar as
contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal,

CONSIDERANDO que com a aplicacdo de valor correspondente a
33,32% dos recursos provenientes de impostos e transferéncias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, com a base RREO do 6°
Bimestre, e Relatérios da Instrucdo Normativa n° 022/TCER/2007,
restou atendida a exigéncia do artigo 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que resultaram plenamente satisfatdrias as
aplicacdes atinentes ao Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento do
Ensino Béasico — FUNDEB, notadamente no que tange &
renumeragdo e valorizagdo do magistério, de vez que o valor
aplicado corresponde a 66,03% dos recursos do aludido fundo,
cumprindo, destarte, o disposto no § 5 do art. 60 do ADCT da
Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n 11.494/07;

CONSIDERANDO que os gastos em acdes e servicos publicos de
saude, cujo percentual foi de 23,87%, atenderam &s exigéncias da
Emenda Constitucional n 29/2000;

CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal N&do cumpriu o
disposto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n
101/2000, posto que do total da Receita Corrente liquida, foi gasto
com pessoal o percentual de 58,62%, conforme consta no relatério
de Gestao Fiscal, quando o maximo estabelecido e de 54%,
ultrapassando o limite prudencial de 51.30% da RCL e limite maximo
de 54%.

CONSIDERANDO que, os balancos e demais demonstractes
contabeis que compdem a presente Prestacdo de Contas, de
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maneira geral, apresentam adequadamente, nos aspectos
relevantes, as posi¢cbes orcamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio, em 31 de Dezembro de 2017.

E DE PARECER que as contas da Prefeitura Municipal de Alto
Alegre dos Parecis/RO, relativas ao exercicio Financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio Marques Flores,
(Prefeito Municipal)merecer por parte da Controladoria Geral do
Municipio PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE das contas
referente ao Exercicio Financeiro de 2017.

Certamente, todas as recomendacdes constantes do Parecer
da unidade de Controle Interno deverdo ser observadas pelos gestores

responsaveis.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor Marcos Aurélio Marques Flores —
Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, relativas ao exercicio de 2017, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento
Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades remanescentes da
analise de defesa (ID 686752):

1) Despesas Total com Pessoal — Poder Executivo (R$
16.670.171,86) superior ao limite estabelecido pela LRF (54%), atingindo o
equivalente a 58,62% da Receita Corrente Liquida (R$ 28.439.488,14);

2) Despesas Total com Pessoal - Consolidado
(R$17.588.661,85) superior ao limite estabelecido pela LRF (60%), atingindo o
equivalente a 61,85% da Receita Corrente Liquida (R$28.439.488,14);

3) Atraso na remessa de dados de gestéo fiscal do Relatorio
Resumido da Execuc¢do Orgcamentaria do 2° e 3° bimestre do exercicio de 2017; e do

Relatorio de Gestéo Fiscal do 1° quadrimestre do exercicio de 2017;
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4) Atraso na realizacdo das Audiéncias Publicas referentes ao
1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017, com fim de avaliar o cumprimento das metas

previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

5) Encaminhamento fora do prazo do Relatério Anual das
Medidas de Combate & Evasdo e a Sonegacdo de Tributos, relativamente ao
exercicio de 2017;

6) Atraso na publicacdo na imprensa oficial e disponibilizacédo
na Internet dos demonstrativos componentes do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria — RREO do 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestre do exercicio de 2017e do

Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF do 1°, 2° e 3° quadrimestre do exercicio de 2017.

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes
medidas:

2.1. observancia dos alertas, determinacdes e recomendacdes
exaradas no ambito da Prestacdo de Contas dos exercicios de 2015 e 2016,
respectivamente exaradas nos Acorddo APL-TC 00374/16 do processo 1412/16 e
Acordao APL-TC 00570/17 do processo 01473/17;

2.2. instituicdo de plano de acéo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos
aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, 0s seguintes
requisitos: definicAo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e

responsavel;

2.3. determinacéo a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendacgdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como no Acordao APL-
TC 00374/16 do processo 1412/16 e Acérddao APL-TC 00570/17 do processo
01473/17; manifestando-se quanto ao atendimento ou nao pela Administracédo, sob
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pena de aplicacdo de multa, em autos apartados, prevista no inciso IV do art. 55 da
Lei Complementar 154/96;

2.4. efetivacdo dos devidos ajustes na apresentacdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, nos estritos termos delineados pelo corpo

técnico do item 4.2.1 do relatério conclusivo;

2.5. reconducdo das despesas com pessoal para, no maximo,

54% da RCL, sob pena de reprovacéo das contas do exercicio de 2018.
Este é o parecer.
Porto Velho, 07 de novembro de 2018

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S1ES-3
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Em 7 de Novembro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



