MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0202/2020-GPGMPC

PROCESSON.:  1603/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICiPIO DE CACOAL - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI - PREFEITA

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Cacoal, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade

da Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri - Prefeita.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,! em
24.04.2020, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 50 do Regimento Interno do TCER
(Resolu¢do Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico, ao concluir que os achados nao sao suficientes
para atrair juizo de reprovabilidade sobre as contas examinadas, emitiu relatério
técnico com encaminhamento pela emissdo de parecer prévio pela sua aprovacao
com ressalvas, o qual se encontra materializado no documento intitulado “Relatério

e proposta de Parecer” (ID 933743), litteris:

1 PORTARIA N. 245, DE 23 DE MARCO DE 2020, verbis: “Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o
prazo final estabelecido na Instru¢do Normativa n? 13/TCE/RO/2004, para que as unidades
jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao Tribunal de
Contas.”
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Proposta de parecer prévio

Da andlise das Contas, sub examine, verifica-se que, de modo geral,
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
Administra¢do Publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares sobre a execucdo or¢amentaria do Ente Municipal.

O ndo-atingimento da meta de Resultados Primario e Nominal,
analisadas individualmente e em conjunto, ndo comprometeram os
resultados gerais do exercicio, contudo, conforme jurisprudéncia
assentada desta Corte de Contas, nos termos da legislacdo vigente, é
motivo suficiente para atrair ressalvas as Contas em apreco
(Acérdao APL-TC 00318/19 referente ao processo 00695/19;
Acérdao APL-TC 00409/16 referente ao processo 01878/16;
Acoérdao APL-TC 00483/18 referente ao processo 01549/18).

Registra-se ainda o ndo cumprimento das seguintes determinacdes
exaradas por este Tribunal de Contas: Acérdao APL-TC 00318/19,
Processo n. 00695/19, Item IV, b; Acérddo APL-TC 00455/18,
Processo n. 1561/18, Itens III, ‘a’ e IV: Acérdao APL-TC 00499/17,
Processo 1402/17, Item 1], 2, 3, 4, 5, 6.

Em que pese, a relevancia do ndo atendimento dessas determinacoes,
nao sdo suficientes para atrair juizo de reprovabilidade as
Contas examinadas, podendo lhe inquinar ressalvas,
considerando que o Municipio de Cacoal observou os indices
constitucionais da educagao (com a aplicacao de 25,75% no MDE,
70,67% na valorizagdo do magistério), saide (com aplicagdo de
18,95%), gasto com pessoal (que correspondeu a 50,33%), repasse
ao legislativo (6,96% da receita arrecadada no ano anterior), bem
como obtencdo de superavit orcamentario e financeiro, em harmonia
com as disposi¢des do § 12, do art. 12, da LC n. 101, de 2000.

Entretanto, faz necessario alertar a Administracio, da necessidade de
atendimento das determinagcdes nos prazos e condigles
estabelecidas, sob pena de configurar reincidéncia de
descumprimento de determinacdo, o que pode ensejar a emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacido das Contas.

Nesse sentido, propde-se a emissio de parecer prévio pela
aprovaciao com ressalva sobre as Contas do chefe do Poder
Executivo do municipio de Cacoal relativas ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade da Excelentissima Senhora Glaucione
Maria Rodrigues Neri.

7. Proposta de encaminhamento
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Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovacio com ressalva das
contas do chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da
Excelentissima Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri, nos termos
do artigo 35, da Lei Complementar n? 154/96, em razdo da seguinte
ocorréncia:

7.1.1. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n®
4.115/2018 c¢/c art. 1%, § 1% art. 49 §1% art. 59, I da Lei
Complementar n2 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de
resultados primario e nominal

7.1.2. Ndo cumprimento das seguintes determinacdes exaradas
por este Tribunal de Contas: Acérdao APL-TC 00318/19, Processo
n. 00695/19, Item IV, b; Acérddo APL-TC 00455/18, Processo n.
1561/18, Itens III, ‘@’ e IV: Acérdao APL-TC 00499/17, Processo
1402/17,Item 1, 2, 3, 4, 5, 6. [...] (grifei)

Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou o Despacho

Ordinatério (ID 936323), cujos principais excertos trago a colacgao, litteris:

1. Trata-se da Prestacdo de Contas anual do exercicio financeiro de
2019 da Prefeitura Municipal de Cacoal-RO, de responsabilidade da
Excelentissima Senhora GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI, CPF
n. 188.852.332-87, na qualidade de Prefeita Municipal.

2. Na anadlise instrutiva primeira, mas ja conclusiva, materializada
no Relatério Técnico (ID n. 933743), a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGCE) deste Tribunal de Contas, por sua Coordenadoria
Especializada de Controle Externo 2, faz encaminhamento ao Relator
propondo a emissao de Parecer Prévio pela aprovacido, com
ressalvas, das Contas em apreco mesmo sem a oitiva dos
Agentes responsabilizados em razido da existéncia de
irregularidades que nao tém gravidades suficientes para
inquinar as Contas a reprovacio.

3. Malgrado o posicionamento da SGCE, cabe anotar, por ser de
relevo, que este Gabinete, como Unidade de atuacdo, funcionalmente
auténomo, por este Conselheiro, passou a adotar o entendimento
juridico consistente na oitiva prévia do Ministério Publico de
Contas, quer seja como parte, quer seja como custos juris, uma vez
que ao Estado incumbe formular imputacio de forma certa,
inequivoca e unificada, para oportunizar o amplo direito de defesa,
podendo o Jurisdicionado, por defesa direta resistir as imputacdes
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meritorias, e, por defesa indireta arguir, ja4 no inicio da relagdo
processual, a suspeicdo ou o impedimento dos Agentes do Estado
incumbidos do dever de acusar e de impor condenacgio jurisdicional.

4. Desse modo, ha que se abrir vista ao douto Parquet Especial, para
que, querendo, e no campo de sua autonomia plena funcional e
institucional, apresente manifestacao preliminar sobre o objeto
dos autos, a fim de que os Jurisdicionados, ao serem notificados de
todas as irregularidades formuladas, possam exercer sua defesa com
a amplitude constitucional que lhes é assegurada, sem serem
submetidos ao instituto da surpresa processual, que poderia ocorrer
em eventual aditamento das imputagdes, se ndo for facultado neste
momento processual carga ao Ministério Publico de Contas, uma vez
que os fatos apurados constituem o corpo da instrucio.

5. Ademais, a amplitude defensiva, principio constitucional de
interesse estritamente de acusados, opde-se ao principio acusatoério
ndo menos importante posto a disposicio do Estado quando
pretende a responsabilidade de alguém, quer seja na seara civil, que é
o principio da protecido suficiente do bem juridico tutelado, motivo
por que tenho por consentdneo com as nuangas constitucionais,
colher a manifestacio ministerial nesta fase processual, sem
desconhecer as regras infralegais previstas na Resolucdo n.
293/2019/TCE-RO.

6. Ante o exposto, ENCAMINHE-SE o presente processo ao Ministério
Publico de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e
institucional, querendo, manifeste-se, as inteiras, acerca das
Contas em exame, nos termos regimentais, devendo-se, ao
depois, retornarem-me conclusos. [...]. (grifei)

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o 6rgdo ministerial ja se
manifestou em diversas ocasides acerca do exame prévio geral proposto pelo ilustre e
zeloso Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, como a exemplo do Parecer n.

170/2019-GPGMPC,2 Parecer n. 167/2019-GPGMPC,3 Parecer n. 171/2019-

2 Processo n. 1019/2019 - Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Castanheiras, exercicio 2018.
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GPGMPC,* entre outros, cujo entendimento foi, em suma, pela fiel observancia do

fluxograma processual estabelecido nas normas regentes. Vejamos:

[..JDe fato, o ideal seria que todos os processos fossem
detalhadamente analisados pelo Corpo Técnico, pelo Ministério
Publico de Contas e pela Relatoria antes de se chamar os
responsaveis aos autos, consolidando-se os apontamentos.

Ocorre que o quadro de procuradores estd muito aquém do
necessario para que se cumpra satisfatoriamente (com rapidez,
profundidade e qualidade) tal desiderato. De sete cargos de
procurador previstos em lei, apenas quatro encontram-se
preenchidos. Os quatro membros do MPC desdobram-se para emitir
pareceres, cotas, propor representacdes, enviar notificacoes
recomendatdrias, participar de reunides, atender jurisdicionados,
participar de eventos promovidos pelo Tribunal de Contas,
representar o MPC em eventos externos, contribuir em capacitagdes
e etc. Além disso, seus ocupantes ausentam-se quando gozam férias
ou quando necessitam de licencas e afastamentos (para tratamento
de saude, por exemplo) e, nesses casos, ndo ha procuradores
substitutos, como os ha para os eminentes Conselheiros (que
dispdem, atualmente, de sete membros e trés Conselheiros-
Substitutos, somando dez 6rgaos decisorios, isto é, duas vezes e meia
o numero de Procuradores de Contas). Ademais, o MPC também nao
dispde de estrutura de assessoria similar a das relatorias, tampouco
se iguala ao ndmero de servidores da Secretaria Geral de Controle
Externo.

Dessa feita, apesar de compreensivel a preocupacdo externada pelo
Conselheiro Relator deste feito, ha inegaveis elementos faticos
(escassez de recursos humanos) que obstam o MPC de atender a
amplitude de tal demanda, fazendo-se necessario adotar parametros
aptos a racionalizar, otimizar e dar maior efetividade aos servicos
por ele prestados a sociedade. Mesmo porque, impossibilium nulla
obligatio est. Ora, a exigibilidade da manifestacdo ministerial, quando
nao for expressamente prevista em lei, ndo encontra guarida quando
desgarrada da efetiva disponibilidade fatica dos recursos necessarios
para a sua concretizacao.

Ademais, ndo ha razoabilidade na pretensdo da relatoria. Isso
porque, analisando o Relatério Executivo do MPC-RO de 2014-20175,

3 Processo n. 1009/2019 - Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Primavera de Rondonia, exercicio 2018.

4 Processo n. 1424/2019 - Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rolim de
Moura, exercicio 2018.

5 Disponivel em http://www.mpc.ro.gov.br/mpc/relatorio-de-atividades/relatorio-de-gestao/.
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verifica-se que, em quatro anos, foram expedidos 16.023 pareceres
mas apenas 501 cotast. Somente no exercicio de 20187, foram
expedidos 3.326 pareceres8, 57 cotas e 218 Despachos. Isso significa
que manifestacGes por saneamento processual e diligéncias
representaram uma infima parte da atividade ministerial, o que
corrobora a tese de que sdo medidas excepcionais e somente
solicitadas quando extremamente necessarias.

Quanto a presente prestacdo de contas, deve-se abrir oportunidade
ao exercicio do contraditério e ampla defesa aos responsaveis, a fim
de que possam apresentar justificativas acerca das impropriedades
apontadas pela unidade técnica.

Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela
observancia do fluxograma processual estabelecido na Resolucdo n.
146/2013, alterada pela Resolugdon. 176/2015.

In casu, a discussdo do tema é irrelevante, tendo em vista que
as presentes contas ja estdo suficientemente instrumentalizadas e analisadas pelo
competente 6rgdo de instrucdo da Corte de Contas - a Secretaria Geral de Controle
Externo - cuja manifestacdo primeira ja é conclusiva, como destacado no r. despacho
da relatoria, encontrando-se o feito, porquanto, pronto para receber o parecer

ministerial.

Com efeito, na mesma linha da unidade técnica, com fulcro no
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, mostra-se dispensavel neste caso a oitiva
prévia dos agentes responsabilizados, dado que nao foram identificadas graves
distor¢des que possam inquinar as contas, sendo, pois, permitida a adocao do rito

mais célere (180 dias) para a apreciacdo das contas municipais,® verbis:

Art. 50. A apreciagdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nio identificadas no relatério preliminar

6 Pag. 11 do Relatério Executivo 2014-2017 - MPC-RO.

7 http://mpc.ro.gov.br/assets/uploads/2018/01/Relatério-Mov-Processual-Anual-2018 assinado.pdf
acesso em 22.05.2019.

8 Sendo, 2.375 escritos e 951 verbais.

9 Que dispensa a concessdo de prazo ao jurisdicionado para apresentacido de defesa, por inquinar
meras ressalvas as contas.

www.mpc.ro.gov.br 6


http://mpc.ro.gov.br/assets/uploads/2018/01/Relatório-Mov-Processual-Anual-2018_assinado.pdf%20acesso%20em%2022.05.2019
http://mpc.ro.gov.br/assets/uploads/2018/01/Relatório-Mov-Processual-Anual-2018_assinado.pdf%20acesso%20em%2022.05.2019

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

distorg¢oes relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redacdo dada pela Resolu¢do n. 279/2019/TCE-
RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e(Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO)

Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

§19. Identificados no relatério preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

I - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela Resolugio n.
279/2019/TCE-RO)

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO)

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolugio n. 279/2019/TCE-RO)

§ 29 As manifestagdes adicionais ou intempestivas no ambito do
processo de apreciacdo das contas do Prefeito ndo serdo conhecidas.
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

§ 392 Na instrugdo do processo de contas de governo municipais
podem ser realiza das auditorias financeiras de contas contabeis
especificas materialmente relevantes, que exijam avaliagdes de risco
e procedimentos adicionais de auditoria especificos, como nos casos
de divida ativa, despesa previdenciaria, despesa com educa¢do ou

WWW.mpc.ro.gov.br 7



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

saude, dentre outros. (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-
RO). (Grifei)
Desta feita, passo a examinar a inteireza da presente prestacao

de contas.

No entanto, caso o Relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de defesa acerca destas e/ou de outras falhas que venha
eventualmente a detectar em seu exame, nido se furtarda o MPC da emissido de

manifestacao ministerial complementar.

Pois bem.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Cacoal alcancou R$ 224.621.221,73, o que di uma
dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que tem sob seu
encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de garantir melhores condicdes de

vida a todos os municipes.

A documentacdo exigida para a analise das contas de governo
possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo um conjunto de dados e resultados que delineiam um cenario abrangente

das contas, explicitando a situacdo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatorio conclusivo emitido pela unidade
técnica (Documento ID 933743) e os dados extraidos dos papéis de trabalho que
serviram de suporte a andlise das contas apresentam elementos para fundamentar a
opinido técnica quanto a observincia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na Execucdo do orcamento, exceto quanto as impropriedades

constantes no item 7.1.110 e 7.1.2,11 as quais serdo destacadas mais adiante, assim

10 Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n? 4.115/2018 c/c art. 12, § 19; art. 49, §19; art.
59,1 da Lei Complementar n2 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultados primario e
nominal.
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como em relacdo a representacdo no Balangco Geral do Municipio da situacao

financeira em 31.12.2019.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia

extraidos das contas prestadas:

Descrigdo Resultado Valores (RS$)
LOA - Lei Municipal n® 4164 /PMC/19.
Dotacao Inicial: 204.533.000,00
Autorizacao Final 250.227.319,37
Despesas empenhadas 229.919.960,97
Economia de Dotacgdo 20.307.358,40
S Ab_el_'tura! de créditos | créditos abertos com base na LOA no total de
£ adicionais R$ 11.501.423,95, correspondente a 5,62% do
§ orcamento inicial, portanto, dentro do limite de
g 20% autorizado na LOA para alteragdes
S unilaterais.
S O total de alteragdes por fontes previsiveis
S (anulagdes) foi de R$ 11.944.563,95 (5,84%),
8 dentro do limite de 20% firmado pela Corte de
@ Contas.
Receita arrecadada 224.621.221,73
Despesa empenhada 229.919.960.97
Resultado Or¢camentario
Déficit orcamentario (Consolidado), justificado pelo -5.298.739,24
superavit financeiro do exercicio anterior, no valor
de R$ 13.397.014,95.
Indice: 6,96%
Limite de Repasse ao . .
S | Poder Legislativo ‘;ef’asseF _Fman_ce:imc »o17 7.966.743,96
\§ (Limite Maximo de 7%) (Balanco Financeiro da Camara/ )
g Receita Base: 114.330.293,50
S
g Limite da Educacio
s (Minimo 25%) Aplicagao no MDE: 25,75% 30.841.380,44
S Manutengio e Desenvolvimento do
§ Ensino Receita Base 119.795.444,43
i 0,
Limite do Fundeb Total aplicado (99,10%) 30.454.367,53

11 Ndo cumprimento das seguintes determinag¢des exaradas por este Tribunal de Contas: Acérddo APL-
TC 00318/19, Processo n. 00695/19, Item IV, b; Acérddao APL-TC 00455/18, Processo n. 1561/18,
Itens III, ‘a’ e IV: Acérdao APL-TC 00499/17, Processo 1402/17, Item 1], 2, 3, 4, 5, 6.
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(Minimo 60% e Maximo 40%)

Remunerac¢ao do Magistério (70,67%)

Outras despesas do Fundeb (28,43%)

21.719.162,24

8.735.205,29

Arrecadacao da
Divida Ativa

Arrecadacao:
Saldo inicial

Resultado: Baixo desempenho

Frisamos que embora tenha ocorrido baixo
desempenho na arrecadacdo da divida ativa
(22,52%), houve melhora na arrecadagdo em
comparacdo ao desempenho do exercicio anterior
(21,05%). HA uma pequena distor¢do entre esses
dados e as conclusdes técnicas, que considerou que o
percentual arrecadado em 2019 foi de 23,63% do
saldo inicial (fl. 11, ID 933743)

Limite da Saiide Total aplicado: 18,95% 22.221.934,59

.. o
(Mlnlmo 15 /0) Receita Base 117247302,63
Percentual Atingido: 22,52%712 4,534.862,57

R$20.135.154,43

Equilibrio Financeiro

Gestdo
Financeira/
Patrimonial

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2017)
Fontes livres:

Fontes vinculadas

Fontes vinculadas deficitarias
Suficiéncia financeira

28.281.390,95

952.733,98
27.328.656,97

28.281.390,95

Gestdo Fiscal

(Maximo 54%)

RCL

Nao Atingida
Meta: 0,00
Meta de resultado nominal
Resultado Acima da Linha -1.801.372,89
Resultado abaixo da linha ajustado -1.801.372,89
Nao atingida
Meta de resultado primario | Meta: 1.653.000,00
Resultado acima da Linha -1.025.401,14
Resultado abaixo da linha ajustado -1.025.401,14
Despesa total com pessoal |indice: 50,33%
Poder Executivo Despesa com Pessoal 99.374.659,33

197.451.651,53

12 Dados extraidos da Nota Explicativa n. 03, constante a fls. 5, ID900127 (Balan¢o Patrimonial):

www.mpc.ro.gov.br

Especificacio 2014 2015 2016 2017 2018 2019
A= Saldo Divida Ativa Inicio do 7.668.456,30 6945930 42 12222 841.61 | 13.033.907,84 16134322 84 | 20.135.154,43
Exercicio Financeiro
B= Saldo Recebimento Divida 2.307.802,37 2.492.509,17 281285969 | 356262440 3.331 563,82 4 534 862 57
Ativa ao Término Exercicio
Financeiro
C= Cancelamento Exercicio 924 260,20 334722 58 227.727,83 833.751,35 395824 40 1.381.018 42
D= Saldo de Inscrighes durante o 2.506.536,69 8104142 94 1851.653,75 | 749679075 7.728 219,81 795041629
Exercicio
E= Saldo da Divida Ativa ao 6.945 930,42 12.222 841,61 13.033.907,84 | 1613432284 | 20.135.15443 | 2585454239
Final Exercicio Financeiro
F= Recebimento da Divida Ativa 30,09% 35,88% 23 01% 27,33% 20,65% 22 52%
(%a) = (B/A) x 100
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42 série/5%no 82/9%ano

17}

o IDEB (ano 2017) Meta 6.0 52
= Resultado 5.6 43
S

=

= IEGM Nao ha dados relacionados nos autos.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre outros
documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovagao das contas com
ressalvas, entendimento com o qual esta Procuradoria-Geral de Contas converge,
utilizando-se, pois, como razdes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho
empreendido pela unidade técnica da Corte, em observancia a Recomendac¢do n.

001/2016/GCG-MPC,13 cabendo apenas algumas consideragdes.

De plano, merece destaque a demonstracdo do equilibrio
orcamentario e financeiro do Municipio obtido ao final do exercicio de 2019 pela
Chefe do Poder Executivo de Cacoal, Sra. Glaucione Maria Rodrigues Neri, conforme
preconizado pelo artigo 12, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, pela
relevancia desses resultados no ambito das contas de governo, teceremos adiante

alguns comentarios.

Inicialmente, verifica-se que houve déficit orcamentario no
valor de 5.298.739,24. Todavia, tem-se que referido déficit foi completamente coberto

pelo superavit financeiro do exercicio anterior, cujo valor foi de R$ 13.397.014,95.

A justificativa do déficit orcamentario com recursos advindos
do superavit financeiro do exercicio anterior fundamenta-se na possibilidade de a
Administracao abrir um crédito adicional suplementar ou especial, conforme dispde o

art. 43, § 19,1, da Lei 4.320/64.

13 Que dispbde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Nesse caso, o superavit financeiro, apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, é adicionado as receitas no Balango Or¢amentario

para compensar o valor da despesa que esta sendo atendida pelo crédito adicional.

Sobre o equilibrio financeiro, o corpo instrutivo averba, em
uma analise geral, que o Municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro de
R$ 28.281.390,95, sendo R$ 27.328.656,97 o superavit observado nas fontes

vinculadas e de R$ 952.733,98 o superavit das fontes livres, litteris:

Tabela — Memona de céleulo apuracio das Disponibihdades por Fonte
. - ) Recursos nio Recursos Total (III) =
Identificaciio dos recurses vinculados (1) | vineulados (II) (1+11)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a)

3.350.561,59

40.293.070,84

43.643.632.43

OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liqudados e Nao Pagos de Exercicios Antenores
(b)

Restos a Pagar Liqudados e Nio Pagos do Exercicio (c) 57942278 376.976,71 956.399.49
Ri:stm_i a .Pagar Empenhados ¢ Nio Liguidados de Exercicios i 18.305.30 18.305.30
Anterniores (d)
Demais Obrigacies Financeiras (e) 187.14551 168 460,69 355.606,20
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a 258399330| 3972932814 4231332144
pagar ndo processados) (f)={a-(b+c+d+e)) T e T
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 163125932 21.776.311,51 | 23.407.570,83
D_Lspunihiljdadc de C:ii.r.a_{[}ﬁ:m:is da inserigdo em restos a pagar 95273398 | 17.953.016,63| 18.905.750,61
nido processados) ((h)=(f- g)
Recursos de Convénios ndo repassados (TC-38) (1) 9.375.640,34 9.375.640 34
Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h +1i) 95273398 | 27.328.656,97  28.181.390.,95

Fonte: SIGAP e andlise técnica.

Conforme demonstrado no quadro acima, embora os testes tenham
revelado fontes vinculadas deficitarias, o montante dos recursos
livres disponiveis foi suficiente para cobri-las. Dessa forma,
concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as disponibilidades de caixa sao
suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando que foram
observadas as disposicbes dos artigos 1° §1°, e 92 da Lei
Complementar n? 101/2000. (grifei)

Contudo, registro que o exame fonte a fonte empreendido pelo

corpo técnico em seus papéis de trabalho nao foi trazido para o relatério conclusivo,

www.mpc.ro.gov.br
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tanto que nao foi evidenciado no dito relatorio quais as fontes apresentaram saldo

deficitario, tampouco quais os valores dos déficits por fonte.

Compulsando referidos papéis de trabalho, especialmente o
“PTEquilibrio_financeiro_2019PMcacoal.xlIsm”, = denominado @ PT EQUIL.1 -
AVALIACAO DO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A
PAGAR, observa-se que, apés a inscricdo dos restos a pagar nao processados, 03
(trés) fontes vinculadas!4 e 01 (uma) fonte de recursos livres!> apresentaram saldo

deficitario, como se verifica abaixo:

Empenho Subav
N sndo aliagdo
Restos a Disponibilidad Resultado
Restos a Pagar v ”.l Restosa |liquidado y das
Liquidados e Nao Pagar [Dema) ede caixa pagar s da Recursos de | obriga|Supera
Disponibilida q Empenhad| is |liquida (antes Disponibilida . . .| Disponibilida
. Pagos . . ... | empenhados |cancelado , Convénios | ces |valiagd .
.| dede caixa oseNdo [Obrig| dainscrigdo . N de apos N de de Caixa
IDENTIFICACAO - N enio § (ndo « nio financ| odo
bruta Liquidados|agdes| emrestosa | . .| deduciode . .| apurada em
DOS RECURSOS . . |liquidados do| inscritos repassados | eiras - Caixa o
@ de  |Finan| pagarndo . Restos a auditoria
2 . exercicio por . (TC-38) | Folha .
De Exercicios | ceira| processados) . .. | PagarNdo . ~ )=(h+i-j-
Do . (®) insuficién i nio | (k)
Exercicios o Anteriores( s(e) | (f)=(a- ia Processados contzb k)
) xercicio d +ord+e h)=(f)-
Anteriore 9 () (b )) et m)=0-@ ilizada
i ) 0)
QOutros Recursos
Néo Vinculados -
Fonte 1.094 - - 733,49 -] 73349  78450,00 - |- 7918349 - 7918349
Fonte 1.090 -
Operagdes de -
Crédito 1.588.200,62 - - - - 1.588.200,62 | 7.580.944,09 -5.992.743,47 | 6.017.815,24 25.071,77
Fonte 2.012 -
Transferéncias
de Convénios
Educagio 294.036,23 - - s 29403623 | 37341784 - |- 7938161 10361340 24.231,79
Fonte 2.013 -
Transferéncias
de Convénios
Satde 428.402,30 - - - - 428.402,30 | 3.261.985,80 - |-2.833.583,50 | 3.254.211,70 420.628,20

14 Operagdes de créditos (- R$ 5.992.743,47, fonte 1090), Transferéncia de convénios Educacdo (- R$
79.381,61, fonte 2012) e Transferéncias de convénios Saude (-R$ 2.833.583,50, fonte 2013).

15 Qutros recursos nio vinculados (- R$ 79.183,49, fonte 1.094).
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Resumo da Avalia¢io das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos nio Vinculados (a) 1.031.917,47
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 79.183,49
Resultado (c) = (a+b) 952.733,98
Situacio [SE(c > 0 = Suficiéncia financeira) (c < 0 = Insuficiéncia financeira)] S_u f1c1en_c1a
financeira

Registre-se que o que se extrai do papel de trabalho em
referéncia é que os saldos deficitarios dos recursos vinculados, que totalizam R$
8.905.708,58, ocorreram nas fontes “Operagdes de créditos” (1090), no valor de - R$
5.992.743,47, “Transferéncia de convénios Educa¢do” (2012), no valor de - R$
79.381,61, e “Transferéncias de convénios Saude” (2013), no total de - R$
2.833.583,50, tendo sido justificados por convénios empenhados e nao repassados

constantes no Anexo TC 38 (ID 900134).

Doutro giro, a fonte de recursos livres denominada “Outros
recursos ndo vinculados” (1094), que apresentou saldo deficitario de R$ 79.183,49,
de fato, foi coberta pelos recursos disponiveis (R$ 1.031.917,47), tendo restado a
suficiéncia financeira de R$ 952.733.98.

Assim, depreende-se do PT elaborado pela equipe técnica que

todos os saldos deficitarios das fontes vinculadas e ordinarias foram justificados.

No entanto, cabe fazer breves comentarios acerca da relevancia
do exame técnico realizado sobre as informagdes contidas no Anexo TC 38 -
demonstrativo dos convénios empenhados e ndo repassados.

Explico.

No presente caso, extrai-se do PT dos técnicos da Corte que as

03 (trés) fontes vinculadas deficitarias foram justificadas pelos convénios, constantes
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

no TC 38 - demonstrativo de convénios empenhados e ndo repassados (ID 900134),

que colaciono abaixo para melhor visualizacao:

DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS FINANCEIROS NAO REPASSADOS CUJAS DESPESAS JA FORAM EMPENHADAS - TC-38

Org.’m Fonte de Processo Valor do Valor Valor Déficit no
Identificagao Tipo de Ajuste Concedente Objeto Resumido Recurso Administrativo Ajuste Repassado Empenhado  |Exercicio
399.979-51/14 Operagdes de Caixa  |Obras de pavimentagio 1.090.022 2541/2018 35.000.000,00) 13.160.700.71 1549838962  -2.337.688.91
Creditos Econdmic |e qualificacio de vias

aFedral |uUrbanas.
Contrato 399 979-51/2014

353.091-53/11 Operagdes de Caixa Obras de Implantagdo 1.090.022 39742017 9.545.087, 98] H.588.896,93 8.769.023.2 -180.126.33]
Créditos Econdmic |e pavimentagdo asfaltica
aFedral |em CBUQ e qualificagio
de vias urbanas.

Contrato 353 .091-53/2012

Contrato de financiamento a

0523.790-36/19 Operagdes de Caixa  |infra estrutura ¢ ao 1.090.022 9100119, 9101119 & 5.000.000,0 1.500.000.0 5.000.000,0( -3.500.000,00
Créditos Econdmica |Sancamento — FINISA- Apoiol 9NTU19
Federal financeiro a Despesa de
Capital.
B00.001/2013 Convénio Caixa Construgdo de Unidade 2.013.0036 2163/2018 20.000.000,00 3.846.000,0C 7100211, 70 =3.254.211.70)

Econdmic |4e atengao Especializada
aFedral  |om Saide - contrato de
Repasse nr BO0.0012013
Ministerio de Saide/CEF

PAC 2 0400542013 Termo de Ministerio | Construgdo de Creche no 6.012.0036 38522016 1.945.352 44 1.0%9.346.04 1.192.959. 45} -103 613 40
Compromisse Educagao  |Bairro Pq Alvoradajalterado
FNDE para Bairro alpha Parque).

Verifica-se no Anexo TC 38 que nas mesmas fontes de recursos
deficitarias (1090, 201216 e 2013), constam déficits no repasse de convénios,
respectivamente, nos valores de R$ 6.017.815,24,17 R$ 103.613,40 e R$ 3.254.211,70,

que justificam por completo os déficits apurados nas fontes vinculadas,

Logo, pode-se concluir que, apds considerados os convénios
empenhados e ndo repassados em cada uma dessas fontes, todas as fontes vinculadas
apresentaram saldo superavitario, respectivamente, nos valores de R$ 25.071,77

(1090), R$ 24.231,79 (2012) e R$ 420.628,20 (2013).

Nessa linha de raciocinio, fica evidente a relevancia do Anexo

TC 38, pois suas informac¢des podem eliminar déficits financeiros, os quais sdo

16 Observe-se que no anexo TC 38, na ultima linha, correspondente ao Termo de compromisso PAC 2
040054/2013, consta a fonte de recurso 6.012, ao invés da fonte 2.012. Contudo, entendo que se trata
de mero erro material.

17R$ 2.337.688,91 +R$ 180.126,33 + R$ 3.500.000,00 = R$ 6.017.815,24.
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responsaveis pela maioria das manifestacoes da Corte pela rejeicio das contas

municipais.

Sendo assim, mostra-se imprescindivel que corpo técnico, ao
analisar as prestacoes de contas, estabeleca a rotina de checar, por meio dos sistemas
publicos de informag¢do dos érgaos repassadores, todos os convénios listados nos
demonstrativos de convénios empenhados e ndo repassados - Anexo TC 38,
mormente aqueles que facam frente a déficits financeiros apurados nas contas
vinculadas, sendo de bom alvitre que se indiquem expressamente no relatorio técnico
conclusivo quais elementos de convicgdo subsidiaram o entendimento pela validacao
ou ndo das informacgdes constantes no referido anexo, dada a decisiva repercussao

dos valores afins para efeito de confirmar ou infirmar o equilibrio das contas.

Por outro lado, merecem destaque as impropriedades
consistentes no ndo atingimento da meta de resultado primario e de resultado
nominal, que consistiram, respectivamente, na previsdio de um resultado
superavitario de R$ 1.653.000,00, quando o resultado primario apurado pela
metodologia “acima da linha” foi de - R$1.025.401,14, e na previsdo de um resultado

nominal neutro (zero), quando o resultado obtido foi de - R$ 1.801.372,89

Destaque-se que, embora ndo atingidas as metas fiscais, a
unidade técnica avaliou positivamente a capacidade de pagamento da divida a longo

prazo, litteris:

Malgrado essa performance de ndo atingimento da meta de
resultados primario e nominal, o Demonstrativo assinala uma
trajetéria de capacidade de pagamento excedente em relacdo as
dividas de longo prazo da ordem de R$ 9.380.780,04, assim, o
resultado nominal de (R$1.801.372,89) representa uma redugio do
excedente da capacidade de pagamento do periodo, mesmo assim,
demonstrando robustez da capacidade de pagamento da divida de
longo prazo.

Desta feita, corroboro o entendimento da unidade técnica no

sentido de que as falhas estdo caracterizadas nos autos, mas que ensejam tdo somente
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a aposicao de ressalvas as contas, as quais, a rigor, ndo devem trazer repercussoes
quando do julgamento a ser empreendido pelo Legislativo, haja vista ndo se tratar de

irregularidades graves.

Outrossim, foram detectados os seguintes descumprimentos de
determinac¢des exaradas por esse e. Tribunal de Contas: Acérddao APL-TC 00318/19,
Processo n. 00695/19, Item IV, b; Acérdao APL-TC 00455/18, Processo n. 1561/18,
Itens III, ‘a’ e IV: Ac6rddao APL-TC 00499/17, Processo 1402/17, Item 1], 2, 3, 4, 5, 6,
sobre os quais a equipe técnica empreendeu a seguinte analise, ora roborada por seus

proprios fundamentos, litteris:

Acérdio APL-TC 00318/19, Processo n. 00695/19, Item IV, b:

Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios
ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecada¢do dos créditos
inscritos na divida ativa;

Situacdo: Nao Atendeu

Comentarios: Embora o Relatério de Auditoria do Controle Interno
(ID 900123) mencione o atendimento deste item e referencie como
suporte o Memorando 11/COOR.D.RECEITA/2020, nao foi
encaminhada a documenta¢do comprobatoria, tampouco, a indicacao
do meio em que fora disponibilizada para consulta. Por meio do
Oficio n2. 093/2020/CECEX2/TCERO de 30/07/2020 foi remetido a
Administracdo Municipal de Cacoal o resultado do exame preliminar
do Balanco Geral de 2019, para conhecimento e apresentacdo de
esclarecimentos quanto as possiveis distor¢des/inconformidades
(achados de auditoria) detectadas naquela andlise, sendo fixada a
data limite de 06/08/2020 para a apresentacdo de resposta, contudo,
até a data de finalizacdo desta analise (15/08/2020) a Administracao
ndo havia se manifestado quanto a este item. Importante ressaltar
que o Ente foi orientado de que a solicitacdo visava a coleta da
opinido em relacdo aos achados da fiscalizacdo, nao tendo a
finalidade de substituir a eventual necessidade de formacao do
contraditdrio, nos termos e situacdes previstos na Lei Complementar
Estadual 154/1996 e no Regimento Interno desta Corte de Contas.
Sendo assim, entende-se pela permanéncia desta inconformidade.

Acordao APL-TC 00455/18, Processo n. 1561/18, Itens III, ‘a’ e
IV:

WWW.mpc.ro.gov.br 17
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DETERMINAR a atual Prefeita Municipal de Cacoal-RO, ou a quem a
substitua na forma da Lei, via expedicao de oficio, para que: a) Envide
esforcos, caso ainda ndo os tenha feito, para dar cumprimento aos
alertas, determinacdes e recomendacdes que foram exaradas no
ambito do Processo n. 1.402/2017/TCER, por intermédio do Acérdao
APL-TC 00499/17;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Haja vista o ndo atendimento das determinagoes
exaradas nos itens I1.2, I1.3 114 e II5 do Acoérdiao 00499/17 referente
ao  Processo  01402/17. Por meio do  Oficio n%
093/2020/CECEX2/TCERO de 30/07/2020 foi remetido a
Administracdo Municipal de Cacoal o resultado do exame preliminar
do Balang¢o Geral de 2019, para conhecimento e apresentagdo de
esclarecimentos quanto as possiveis distor¢ées/inconformidades
(achados de auditoria) detectadas naquela andlise, sendo fixada a
data limite de 06/08/2020 para a apresentacdo de resposta, contudo,
até a data de finalizacdo desta analise (15/08/2020) a Administracao
ndo havia se manifestado quanto a este item. Importante ressaltar
que o Ente foi orientado de que a solicitagdo visava a coleta da
opinido em relacdo aos achados da fiscalizagdo, ndo tendo a
finalidade de substituir a eventual necessidade de formacido do
contraditodrio, nos termos e situacoes previstos na Lei Complementar
Estadual 154/1996 e no Regimento Interno desta Corte de Contas.
Sendo assim, entende-se pela permanéncia desta inconformidade.

Acérdio APL-TC 00499/17, Processo 1402/17, Item 11, 2, 3, 4, 5,
6:

Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cacoal, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando ao
saneamento das situa¢des constatadas: 2) Institua, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de
inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informacgdes; e (f) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo
com as disposicoes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n?
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu

www.mpc.ro.gov.br 18



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Comentarios: Conforme informacdo constante do Oficio n.
367/GAB/2020, até o momento a Administracio nao definiu os
procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio. Ademais, conforme informacao do Relatério de Auditoria
do Controle Interno (ID 900123), as a¢des estdo em andamento com
a Semfaz e a Contadoria Geral. O relatério destaca ainda que os
contadores do Estado tem se mobilizado em prol da construcdo de
uma metodologia para atendimento deste item. Por meio do Oficio
n% 093/2020/CECEX2/TCERO de 30/07/2020 foi remetido a
Administracdo Municipal de Cacoal o resultado do exame preliminar
do Balan¢o Geral de 2019, para conhecimento e apresentagdo de
esclarecimentos quanto as possiveis distor¢ées/inconformidades
(achados de auditoria) detectadas naquela andlise, sendo fixada a
data limite de 06/08/2020 para a apresentacao de resposta, contudo,
até a data de finalizacao desta analise (15/08/2020) a Administracao
ndo havia se manifestado quanto a este item. Importante ressaltar
que o Ente foi orientado de que a solicitacdo visava a coleta da
opinido em relacido aos achados da fiscalizacdo, nao tendo a
finalidade de substituir a eventual necessidade de formacido do
contraditdrio, nos termos e situacdes previstos na Lei Complementar
Estadual 154/1996 e no Regimento Interno desta Corte de Contas.
Sendo assim, entende-se pela permanéncia desta inconformidade.

Acordao APL-TC 00499/17, Processo 1402 /17, Item II:

Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cacoal, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando ao
saneamento das situacdes constatadas: 3) Promova, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
rotinas de reconhecimento periédico dos precatdrios emitidos contra
a fazenda publica municipal, envolvendo os setores e secretarias
envolvidas, como por exemplo: secretaria de planejamento;
procuradoria municipal, secretaria de fazenda, controladoria geral e
contabilidade, com o objetivo de demonstrar adequadamente os
passivos provenientes de precatorios, de acordo com as disposi¢oes
da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria do
Controle Interno (ID 900123), apesar dos esforcos da Semfaz e da
Procuradoria Geral do Municipio, até o momento ndo foram
instituidas as rotinas de reconhecimento periédico dos precatoérios
emitidos contra a fazenda publica municipal. Por meio do Oficio n®.
093/2020/CECEX2/TCERO de 30/07/2020 foi remetido a
Administracdo Municipal de Cacoal o resultado do exame preliminar
do Balanco Geral de 2019, para conhecimento e apresenta¢do de
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esclarecimentos quanto as possiveis distor¢des/inconformidades
(achados de auditoria) detectadas naquela andlise, sendo fixada a
data limite de 06/08/2020 para a apresentacao de resposta, contudo,
até a data de finalizacdo desta analise (15/08/2020) a Administracio
ndo havia se manifestado quanto a este item. Importante ressaltar
que o Ente foi orientado de que a solicitagdo visava a coleta da
opinido em relacido aos achados da fiscalizacdo, nido tendo a
finalidade de substituir a eventual necessidade de formacido do
contraditdrio, nos termos e situacdes previstos na Lei Complementar
Estadual 154/1996 e no Regimento Interno desta Corte de Contas.
Sendo assim, entende-se pela permanéncia desta inconformidade. XI)
Acérdao APL-TC 00499/17, Processo 1402/17, Item II - Determinar
ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, em
decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos
controles internos, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da notificagcdo, adote medidas visando ao saneamento das
situagdes constatadas: 4) Instaure, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucio ou Instrucio Normativa), rotinas de
reconhecimento periédico de empréstimos e financiamento,
registrando o valor total da divida bem como o reconhecimento dos
encargos e juros a transcorrer em conformidade com os extratos
bancérios, contratos e ficha financeira de amortizacdo com o objetivo
de demonstrar adequadamente os passivos provenientes de
Empréstimos e Financiamentos de acordo com as disposi¢cdes da Lei
n? 4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico; Situagdo: Ndo atendeu
Comentarios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria do
Controle Interno (ID 900123), apesar dos esforcos da Semfaz e da
Contadoria Geral do Municipio, até o momento ndo foram instituidas
as rotinas de reconhecimento periddico de empréstimos e
financiamentos. Por meio do Oficio n. 093/2020/CECEX2/TCERO de
30/07/2020 foi remetido a Administragdo Municipal de Cacoal o
resultado do exame preliminar do Balanco Geral de 2019, para
conhecimento e apresentacio de esclarecimentos quanto as possiveis
distor¢des/inconformidades (achados de auditoria) detectadas
naquela andlise, sendo fixada a data limite de 06/08/2020 para a
apresentacdo de resposta, contudo, até a data de finalizacido desta
analise (15/08/2020) a Administracdo ndo havia se manifestado
quanto a este item. Importante ressaltar que o Ente foi orientado de
que a solicitacdo visava a coleta da opinido em relacdo aos achados
da fiscalizacdo, nao tendo a finalidade de substituir a eventual
necessidade de formacgdo do contraditério, nos termos e situacoes
previstos na Lei Complementar Estadual 154/1996 e no Regimento
Interno desta Corte de Contas. Sendo assim, entende-se pela
permanéncia desta inconformidade.

Acordao APL-TC 00499/17, Processo 1402/17, Item 1I:

Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cacoal, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias
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constatados nos controles internos, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando ao
saneamento das situacOes constatadas: 5) Crie, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconciliacdes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (g) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracio
das demonstracoes contabeis;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Conforme informacido no Relatério de Auditoria do
Controle Interno (ID 900123), apesar dos esfor¢os da Semfaz e da
Contadoria Geral do Municipio, até o momento ndo foi
instituido/criado o manual de procedimentos contabeis do municipio
com os requisitos exigidos. Por meio do Oficio n<2
093/2020/CECEX2/TCERO de 30/07/2020 foi remetido a
Administracdo Municipal de Cacoal o resultado do exame preliminar
do Balanco Geral de 2019, para conhecimento e apresentacdo de
esclarecimentos quanto as possiveis distor¢des/inconformidades
(achados de auditoria) detectadas naquela andlise, sendo fixada a
data limite de 06/08/2020 para a apresentacdo de resposta, contudo,
até a data de finalizacdo desta analise (15/08/2020) a Administracao
ndo havia se manifestado quanto a este item. Importante ressaltar
que o Ente foi orientado de que a solicitacdo visava a coleta da
opinido em relacdo aos achados da fiscalizagdo, ndo tendo a
finalidade de substituir a eventual necessidade de formacido do
contraditdrio, nos termos e situacdes previstos na Lei Complementar
Estadual 154/1996 e no Regimento Interno desta Corte de Contas.
Sendo assim, entende-se pela permanéncia desta inconformidade.

Acérdio APL-TC 00499/17, Processo 1402/17, Item II:

Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cacoal, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando ao
saneamento das situacdes constatadas: 6) Institua, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal;
(b) procedimentos para elaboracio das pecas or¢amentarias; (c)
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procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar
a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Embora o Relatério de Auditoria do Controle Interno
(ID 900123) mencione o atendimento deste item por meio da criacdo
do manual de procedimentos orcamentarios - 2018, ndo foi
encaminhada a documentagdo comprobatéria, tampouco, a indicacdo
do meio em que fora disponibilizada para consulta. Por meio do
Oficio n2. 093/2020/CECEX2/TCERO de 30/07/2020 foi remetido a
Administracao Municipal de Cacoal o resultado do exame preliminar
do Balanco Geral de 2019, para conhecimento e apresentacdo de
esclarecimentos quanto as possiveis distor¢des/inconformidades
(achados de auditoria) detectadas naquela andlise, sendo fixada a
data limite de 06/08/2020 para a apresentacao de resposta, contudo,
até a data de finalizacdo desta analise (15/08/2020) a Administra¢do
ndo havia se manifestado quanto a este item. Importante ressaltar
que o Ente foi orientado de que a solicitacdo visava a coleta da
opinido em relacdo aos achados da fiscalizagdo, ndo tendo a
finalidade de substituir a eventual necessidade de formacdo do
contraditdrio, nos termos e situacdes previstos na Lei Complementar
Estadual 154/1996 e no Regimento Interno desta Corte de Contas.
Sendo assim, entende-se pela permanéncia desta inconformidade.

Como se pode verificar do excerto da analise técnica acima, a
Corte de Contas dirigiu a Administragio Municipal de Cacoal o Oficio n.
093/2020/CECEX2/TCERO, de 30.07.2020, informando sobre o exame preliminar do
Balango Geral de 2019, de forma a dar conhecimento e oportunizar aos responsaveis
a apresentacdo de esclarecimentos quanto as possiveis inconformidades detectadas

naquela analise.

Todavia, a equipe técnica esclareceu que a finalidade do
documento consistia na coleta da opinido da Administragdo quanto aos achados da
fiscalizacdo, nao tendo a finalidade de substituir a eventual necessidade de formagao

do contraditdrio, nos termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual
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154/1996 e no Regimento Interno desta Corte de Contas, ndo tendo o condao,

portanto, de ensejar qualquer prejuizo a defesa.

Nada obstante essas falhas ensejarem, no contexto das
presentes contas, somente a aposicao de ressalvas, releva dizer que o nao
atendimento contumaz das determinac¢des da Corte podera levar, de per si, a emissao

de juizo de reprovacgdo de futuras contas.

Logo, é de bom alvitre que a Administracdo dedique especial
atencdo as determinagdes da Egrégia Corte, sob pena de configuracido de reincidéncia
de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c¢/c artigo 55, 11,18 da Lei

Complementar n? 154/96.1°

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao (Documento

ID 900123):

CERTIFICADO DA CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

Examinamos, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo da
Prefeitura Municipal de Cacoal, praticados no periodo de 02jan2019
a 31dez2019 e avaliamos os resultados quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Os exames foram efetuados por
amostragem e em complemento ao acompanhamento que vem sendo
realizado — de forma geral — por esta Unidade de Controle Interno,
em cumprimento ao que dispde os artigos 99, inciso IIl e art. 47,
inciso II da Lei Complementar n? 154/96, combinado com art. 15,
inciso III do Regimento Interno - TCE/RO e demais normas legais
aplicadas a matéria, em especial a execugido orcamentaria, licitacoes e
contratos administrativos. Desta forma, considerando que nos

18 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

19 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de

determinac¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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exames realizados por esta Unidade de Controle Interno, ndo foram
evidenciadas impropriedades que comprometam a probidade do
Ordenador de Despesa e demais responsaveis, considerando que as
ocorréncias detectadas decorreram de falhas técnicas, cujas
providéncias para regularizacdo foram tomadas. Em nossa opinido e
diante do trabalho realizado, somos pela regularidade das contas do
exercicio.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdao de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das contas prestadas pela Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri -
Prefeita do Municipio de Cacoal, relativas ao exercicio de 2019, com fundamento no
art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte,

em razao da detecgdo das seguintes irregularidades:

.1 - infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n?®
4.115/2018 c/c art. 12, § 19; art. 4%, §12; art. 59, I da Lei
Complementar n? 101/2000), em face do ndo atingimento da
meta de resultados primario e nominal;

[.2 - Nao cumprimento das seguintes determinacodes
exaradas por esse Tribunal de Contas: Acorddao APL-TC
00318/19, Processo n. 00695/19, Item IV, b; Acérdao APL-TC
00455/18, Processo n. 1561/18, Itens IlI, ‘a’ e IV: Acérdao APL-
TC 00499/17, Processo 1402/17, Item 1], 2, 3, 4, 5, 6;

Il - pelaexpedi¢do de determinar a Administracdo para que:

[.1 - intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacao do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais
para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a
elevar a arrecadacgao dos créditos inscritos na divida ativa;

[1.2 - adote medidas que objetivem a melhoria da qualidade da
educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos
educacionais, que culminem no cumprimento das metas do
Ideb, assim como que adote providéncias, que visem o
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo a
serem aferido no exercicio de 2019;
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[II - pela emissdo de alerta a Administracdo acerca da
necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das
metas fiscais quando da elaboragdo/alteracdo da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, considerando as mudangas
promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal
emitir opinido pela ndo aprovagdo da contas anuais no proximo
exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas;

IV - pelo enderecamento a Administracao dos seguintes alertas

e determinagdes sugeridos pelo corpo técnico:

IV.1 - Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovacdo das
Contas, caso as determinacdes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condicdes estabelecidos,
conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art.
18 da Lei Complementar n. 154 /96; (grifei)

[V.2 - Reiterar a Administracdo as determinagdes lancadas nos
seguintes acordaos: Acordao APL-TC 00318/19, Processo n.
00695/19, Item 1V, b; Acérdao APL-TC 00455/18, Processo n.
1561/18, Itens 11, ‘a’ e IV: Acérdao APL-TC 00499/17, Processo
1402/17,1tem1], 2, 3,4, 5 e 6;

IV.3 - Determinar a Administra¢do, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, que edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os
créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacao de ajustes para provisao
com perdas em créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificacao da Divida Ativa em
Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliagdo do direito de

recebimento do crédito tributdrio e ndo tributario
(no minimo anual);
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V - recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como
medida de aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca a rotina de
checar, por meio dos sistemas publicos de informacao dos érgaos repassadores, a
fidedignidade das informacdes lancadas sobre todos os convénios listados nos
demonstrativos de convénios empenhados e ndo repassados - Anexo TC 38,
mormente aqueles que facam frente a déficits financeiros apurados nas contas
vinculadas, sendo de bom alvitre que se indiquem expressamente no relatério técnico
conclusivo quais elementos de convic¢ao subsidiaram o entendimento pela validacao
ou nao das informag¢des constantes no referido anexo, dada a decisiva repercussao

dos valores afins para efeito de confirmar ou infirmar o equilibrio das contas.

Este é o parecer.

Porto Velho, 22 de setembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

S-3
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Em 22 de Setembro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



