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PROCESSO: 3175/2020 — TCE/RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria (proventos integrais) - municipal
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto

Velho (IPAM)

INTERESSADO: Boris Alexander Gongalves de Souza — CPF n. 135.750.072-68
RESPONSAVEL: Ivan Furtado de Oliveira — Diretor-Presidente do IPAM

SUSPEICAO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
RELALTOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva
SESSAOQO: 52 Sessdo Ordinaria Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. PROVENTOS
INTEGRAIS. PARIDADE. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO
APOS EC N. 20/98. NAO PREENCHIDO O REQUISITO
DO ART. 3° DA EC N. 47/05. ATO CONSIDERADO
ILEGAL E NEGADO REGISTRO.

1. Para que o servidor tenha direito a regra inativatoria
do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/05, é necessario
que o ingresso no servigo publico tenha ocorrido, sem
solugdo de continuidade, em cargo efetivo antes da vigéncia
da EC n. 20/1998.

2. O ndo preenchimento de requisitos para a concessdo
torna o ato ilegal e, consequentemente, impde o retorno do
servidor a ativa.

3. Né&o se exige que o servidor inativado restabeleca os
valores recebidos a titulo de proventos, exceto se
comprovada a sua ma-fé, nos termos da Sumula 106 do
Tribunal de Contas da Unido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da apreciacdo, para fins de
registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria do servidor Boris Alexander Gongalves de
Souza, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I. Considerar ilegal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribui¢do, com proventos integrais, e com paridade, calculados com base na Gltima remuneracéo
contributiva, em favor do servidor Boris Alexander Gongalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68,
ocupante do cargo de Auditor, Classe C, Referéncia Ill, matricula n. 144262, com carga horaria de 40
horas semanais pertencente ao quadro de pessoal do Municipio de Porto Velho — RO, materializado por
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meio da Portaria n. 199/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 1°.6.2020, publicado no Diério Oficial dos
Municipios do Estado de Rond6nia, edigdo n. 2729, de 9.6.2020, posteriormente retificado por meio da
Portaria n. 228/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 12.6.2020, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rondénia, edi¢do n. 2734, de 17.6.2020, com fundamento no art. 3°, I, 11, lll e
paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n. 47/2005 (ID n. 971332);

I1. Negar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso 111, alinea
“b”, da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 37, inciso Il, da Lei Complementar n- 154/96 e art.
56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

I11. Determinar, via oficio, ao Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho (IPAM) e ao Controlador-Geral do Municipio
de Porto Velho, ou a quem Ihes substituir, que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia do
transito em julgado da Deciséo desta Corte, adotem as sequintes providéncias, sob pena de incorrerem
na multa prevista no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, e responderem, em solidariedade,
pelo dano ao erério dai decorrente:

a) Anular o Ato Concessor de Beneficio Aposentadoria por Idade e Tempo de
Contribuico, Portaria n. 199/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 1°.6.2020, publicado
no D.O.M. edic¢do n. 2729, de 9.6.2020, posteriormente retificado por meio da Portaria
n. 228/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 12.6.2020, publicado no D.O.M. edi¢o n.
2734, de 17.6.2020, que concedeu aposentadoria, com proventos integrais e paritarios,
ao servidor Boris Alexander Gongalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68;

b) Suspender imediatamente o pagamento dos proventos do servidor Boris
Alexander Gongalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68, conforme dispde o artigo
59, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob _pena de responsabilidade
solidéria;

c) Convocar o servidor Boris Alexander Goncalves de Souza, CPF n.
135.750.072-68, para retornar imediatamente a ativa e assumir suas atribuicdes
funcionais, dando ciéncia da convocacdo ao Chefe do Poder Executivo;

d) Comunicar o Relator sobre a adogao das medidas indicadas nas letras “a”, “b” e

(Y2

¢” acima.

IV. Dar conhecimento desta Decisdo, via Diario Oficial, ao 6rgdo de origem e ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho (IPAM), informando-
0s que 0 seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

V. Apds os tramites legais, proceda-se ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, os
Conselheiros-Substitutos Erivan Oliveira da Silva e Omar Pires Dias, 0 Conselheiro Presidente da 22
Camara Edilson de Sousa Silva, a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Yvonete Fontinelle
De Melo. O Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, nos termos do artigo 146 do Regimento
Interno, declarou suspeicao.
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Porto Velho, 21 de maio de 2021.
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO: 3175/2020 — TCE/RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria (proventos integrais) - municipal
JURISDICIONADQO: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto

Velho (IPAM)

INTERESSADO: Boris Alexander Gongalves de Souza — CPF n. 135.750.072-68
RESPONSAVEL: Ivan Furtado de Oliveira — Diretor-Presidente do IPAM

SUSPEICAO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

SESSAO: 52 Sessdo Ordinaria Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.
RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do ato concessorio

de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢do, com proventos integrais, e com paridade,
calculados com base na ultima remuneracdo contributiva, em favor do servidor Boris Alexander
Goncalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68, ocupante do cargo de Auditor, Classe C, Referéncia IlI,
matricula n. 144262, com carga horéria de 40 horas semanais pertencente ao quadro de pessoal do
Municipio de Porto Velho - RO.

2. O ato administrativo que transferiu o servidor a inatividade se concretizou por meio
da Portaria n. 199/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM?, de 1°.6.2020, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rond6nia edicdo n. 2729, de 9.6.2020, retificado por meio da Portaria n.
228/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 12.6.2020, publicado no Diario Oficial dos Municipios do

Estado de Rondénia edi¢do n. 2734, de 17.6.2020, com fundamento no art. 3°, I, 11, Il e paragrafo unico
da Emenda Constitucional n°® 47/2005 (ID n. 971332).
3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, em analise exordial, concluiu que

0 ato esta apto para registro (ID n. 986261).

4. O Ministério Publico de Contas divergiu da unidade técnica, asseverou que 0 ato
reputa-se ilegal, ja que o interessado ingressou no servico publico apds a data limite prevista no art. 3°
da EC n. 47/03, ndo preenchendo os requisitos necessarios da dita emenda, bem como de nenhuma outra
aposentadoria (ID 1015981).

E o relatério. Decido.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

5. A aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais, e com
paridade, objeto dos autos foi fundamentada no artigo 3°, I, II, 1l e paragrafo Unico da Emenda
Constitucional n. 47/2005.

1ID n. 971328.
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6. O procedimento de andlise da aposentadoria concedida ocorreu mediante o exame de
informagdes e documentos enviados eletronicamente via Sistema FISCAP, nos termos da Instrugéo
Normativa n. 50/2017/TCE-RQ?,

Do ndo cumprimento do requisito de ingresso no servico publico até 16 de dezembro de 1998.

7. As regras da aposentacdo em analise estdo insculpidas nos incisos I, Il e 11l e no caput
do art. 3° da EC n. 47/2005, os quais amparam a aposentadoria para servidor que tenha ingressado no
servico publico até 16 de dezembro de 1998, e que preencha, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
se homem, 35 anos de contribuicdo, 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico, 15 anos de
carreira, 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria, e idade minima de 60 anos com reducéo de
1 ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder os 35 anos exigidos nessa modalidade de
aposentadoria.

8. Na andlise do cumprimento dos requisitos supramencionados, observa-se, como bem
pontuado pelo Ministério Pablico de Contas, que ndo houve o cumprimento do requisito de ingresso no
servigo publico até 16.12.1998. Conforme consta nos autos, o servidor ingressou no servico publico em
15.02.2000 (fl. 3, ID 971335), portanto, posteriormente a data exigida para fazer jus a regra na qual se
fundamentou o ato concessorio em apreco.

Do tempo laborado na CERON/RO

9. Quadra destacar, objetivando dirimir possiveis duvidas, que o servidor laborou de
6.5.1983 a 14.2.2000 na Centrais Elétricas de Ronddnia — CERON/RO em emprego publico. Desse
modo, o tempo ndo se considera como para ingresso no servico publico. Trata-se de tempo laborado em
sociedade de economia mista, sob o regime celetista, com contribuicdo para INSS, enquanto que a data
a ser considerada para ingresso no servico publico é a de investidura em cargo efetivo, sob o regime
estatutario, que ocorreu, de fato, em 15.2.2000, quando o servidor passou a titularizar o cargo de Auditor
na Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho/RO.

10. Sobre o tema, é consenso tanto dos 6rgaos de controle externo brasileiros quanto dos
tribunais do poder judiciario que o termo “servigo publico”, para fins de verificagao da data de ingresso,
deve ser interpretado de forma restritiva, referindo-se apenas aos servidores que ocupam cargo publico
efetivo. Vejamos o entendimento do TCU:

REPRESENTACAO. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO. ALEGADA
CONTROVERSIA ENTRE ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE CONTAS E
ORIENTACAO NORMATIVA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DA CONTROVERSIA SUSCITADA. QUESTAO JA TRATADA, EM
SEDE DE CONSULTA, PELO PLENARIO DESTE TRIBUNAL. IMPROCEDENCIA.

1. O conceito de ‘servigo publico’ trazido pelo art. 40, § 1°, inciso 1, da Constitui¢do
Federal de 1988, pelo inciso Ill do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e
pelo inciso Il do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, deve ser entendido de

2 Art. 1° Os procedimentos de analise, para fim de registro, dos atos concessorios e pensao civil, bem como do cancelamento
de ato concessorio dar-se-do por meio de:
| — exame de informacGes e documentos enviados eletronicamente pelo Sistema de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal —
FISCAP;
I — requisicdo de informagdes e documentos.
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forma ampla, para abranger também as empresas publicas e sociedades de economia
mista. (Grifei)

2. Diverso é o conceito de ‘servigco publico’ contido no caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47,
de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, uma vez que as regras contidas nesses
artigos, ditas de transicdo, aplicam-se exclusivamente aos servidores ocupantes de
cargo efetivo na Administracéo Publica direta, autarquica e fundacional, ao tempo
da edicdo dessas emendas. (Grifei)

3. A Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 2, de 31 de margo de 2009, esta em consonancia
com o entendimento esposado por esta Corte de Contas pelos Acérddos n® 2636/2008-
TCU-Plenério e n® 2229/09-TCU-Plenério.

11. Assim, considerando que o tempo laborado na CERON/RO foi no emprego publico, e
ndo em cargo efetivo, ndo pode ser considerado para fins do requisito do ingresso no servico publico
para efeito de regra de transicao.

Do ndo alcance a outras regras para a aposentacao.

12. Como se V&, o aposentado ndo cumpriu 0s requisitos para se aposentar pela regra de
transicdo que fundamentou o ato concessorio, qual seja: art. 3° da EC n. 47/2005. Nestes casos, é praxe
desta Corte indicar outras regras em que seja possivel a aposentadoria do servidor, de forma a evitar o
retorno do aposentado a ativa.

13. Entretanto, in casu, observa-se que o interessado ndo atingiu 0s requisitos para
nenhuma outra regra de transicdo ou qualquer outra regra inativatéria. Observa-se que, a data da
aposentacdo, o interessado possuia 57 anos de idade, ndo alcancando a idade minima de 60 anos de idade
prevista nas demais regras, a exemplo do art. 6°, da EC n. 41/2003, e no art. 40, III, “a”, da Constitui¢éo
Federal (redacdo das ECs ns. 20 e 41).

14. Sendo assim, ndo possuindo direito a nenhuma regra de aposentadoria vigente, deve-
se determinar o retorno do servidor a ativa.

Do ressarcimento ao erario pelos pagamentos indevidos do beneficio previdenciario

15. Sobre o tema, importante ressaltar que, em que pese a ilegalidade na concessdo do
beneficio previdenciario, dispensa-se o recolhimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé
pelo interessado, consoante simula 106 do TCU:

O julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de reforma, aposentadoria e pensdo, ndo implica

por si sé a obrigatoriedade da reposi¢cdo das importancias ja recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento da decisdo pelo érgdo competente.

16. Desse modo, tendo em vista que o interessado apresentou informacdes e documentos
veridicos ao instituto previdenciario, ndo havendo, a rigor, intencdo de ludibriar a administracao publica,
ndo configurada a ma-fé, o que se dispensa a reposi¢do das importancias ja recebidas de proventos,
devendo a autarquia previdenciaria, responsavel pelo equivoco na concessao, suportar eventuais dnus
decorrentes.

Do contraditorio e ampla defesa na anulacéo de atos de aposentadoria.
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17. Ressalta-se, por fim, que é dispensado o oferecimento de contraditorio e ampla defesa
nos processos que resultem anulacdo ou revogacao de atos de aposentadoria. Esse é o teor da Sumula
Vinculante n. 3 do STF:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concesséo inicial de
aposentadoria, reforma e penséo. (grifo nosso)

18. Isto posto, considerando que o servidor ndo cumpriu os requisitos da regra de transicéo
em que se fundamentou o ato concessorio de aposentadoria, bem como néo faz jus a qualquer outra
regra, deve-se considerar ilegal o ato de aposentadoria e negado 0 seu registro, e promovido,
consequentemente, o retorno do servidor a ativa.

DISPOSITIVO

19. Em face do exposto, divergindo com a ilacdo da Coordenadoria Especializada em Atos
de Pessoal e em consonancia com o Ministério Publico de Contas, submete-se a deliberacdo desta
Egrégia Camara a seguinte proposta de deciséo:

I. Considerar ilegal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuicdo, com proventos integrais, e com paridade, calculados com base na ultima remuneracgéo
contributiva, em favor do servidor Boris Alexander Gongalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68,
ocupante do cargo de Auditor, Classe C, Referéncia Ill, matricula n. 144262, com carga horaria de 40
horas semanais pertencente ao quadro de pessoal do Municipio de Porto Velho — RO, materializado por
meio da Portaria n. 199/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 1°.6.2020, publicado no Diério Oficial dos
Municipios do Estado de Ronddnia edi¢do n. 2729, de 9.6.2020, posteriormente retificado por meio da
Portaria n. 228/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 12.6.2020, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rond6nia edi¢do n. 2734, de 17.6.2020, com fundamento no art. 3°, I, Il, Il e
paragrafo Unico da Emenda Constitucional n. 47/2005 (ID n. 971332);

I1. Negar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso 111, alinea
“b”, da Constitui¢do Estadual, combinado com o art. 37, inciso II, da Lei Complementar n- 154/96 e art.
56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

I11. Determinar, via oficio, ao Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho (IPAM) e ao Controlador-Geral do Municipio
de Porto Velho, ou a quem Ihes substituir, que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia do
transito em julgado da Decisdo desta Corte, adotem as seguintes providéncias, sob pena de incorrerem
na multa prevista no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, e responderem, em solidariedade,
pelo dano ao erario dai decorrente:

a) Anular o Ato Concessor de Beneficio Aposentadoria por Idade e Tempo de
Contribuic&o, Portaria n. 199/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 1°.6.2020, publicado
no D.O.M. edigéo n. 2729, de 9.6.2020, posteriormente retificado por meio da Portaria
n. 228/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 12.6.2020, publicado no D.O.M. edi¢&o n.
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2734, de 17.6.2020, que concedeu aposentadoria, com proventos integrais e paritarios,
ao servidor Boris Alexander Gongalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68;

b) Suspender imediatamente o pagamento dos proventos do servidor Boris
Alexander Gongalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68, conforme dispde o artigo
59, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob _pena de responsabilidade
solidéria;

c) Convocar o servidor Boris Alexander Goncalves de Souza, CPF n.
135.750.072-68, para retornar imediatamente a ativa e assumir suas atribuicdes
funcionais, dando ciéncia da convocacdo ao Chefe do Poder Executivo;

d) Comunicar o Relator sobre a adogao das medidas indicadas nas letras “a”, “b” e

[1P%2)

¢” acima.

IV. Dar conhecimento desta Decisdo, via Diario Oficial, ao 6rgdo de origem e ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho (IPAM), informando-
0s que 0 seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

V. ApGs os tramites legais, proceda-se ao arquivamento dos autos.
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Em 17 de Maio de 2021
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
RELATOR




