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Prestacéo de Contas

Poder Executivo Municipal de Espigao do Oeste

Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2021
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Chefe do Poder Executivo Municipal

Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental)
222 Sesséo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

EMENTA: CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.
PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO
DOS [INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RESOLUCAO
N. 278/19.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos preceitos
constitucionais; das  disposi¢cbes estabelecidas  nos
instrumentos de planejamento-PPA, LDO e LOA; o
atingimento dos limites, percentuais e obrigaces fixados na
execucdo das despesas total com pessoal, com a educagéo
(MDE e FUNDEB), saude , com a divida pablica e no
repasse de recursos para o Poder Legislativo; a regularidade
na gestdo e no cumprimento das obrigacGes previdenciarias;
a observéancia dos pressupostos de gestdo fiscal responsavel;
a regularidade nas demonstracBes, movimentacdes e
escrituracfes dos balangos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstragfes contabeis e, finalmente, a
presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem receber a emissdo de
parecer prévio favoravel a sua aprovagdo pelo Poder
Legislativo.

2. Na acgdo fiscalizatoria desta Corte na educacéo,
evidenciou-se que o Municipio deixou de atender parte dos
indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacéo, risco de ndo atendimento de outros indices e ndo
aderéncia do Plano Municipal de Educa¢do ao Plano
Nacional.

3. Os planos de educacao (nacional, estaduais e municipais)
sdo de observancia obrigatdria, cabendo a todos, dentro de
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suas atribuicdes e responsabilidades, exigir, induzir e ou
fazer com que se cumpra, sob 0s rigores da lei, todas as metas
e estratégias previstas.

4. A ndo comprovacao, no prazo fixado, do cumprimento de
determinagdo e recomendacdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras
prestacdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
analise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancédo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

5. Recomendacg®es para corregdes e prevencoes.

6. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacéo e julgamento.

7. Arguivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas Anuais da Chefe do
Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Weliton Pereira Campos, inscrito no CPF n. 410.646.905-72,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental), por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Weliton Pereira Campos, inscrito no
CPF n. 410.646.905-72, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucéo
n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora
do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pela Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
oportunamente em autos apartados.

Il — CONSIDERAR que 0 Senhor Weliton Pereira Campos, inscrito no CPF n.
410.646.905-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste, exercicio de 2021, a luz dos
mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma gestéo fiscal
responsavel.

111 — RECOMENDAR ao Senhor Weliton Pereira Campos, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que observe
0s apontamentos realizados nos Relatorios de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio
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ID=1186537; no Relatério Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, 1D=1295535, os quais devem ser expressamente informados no Relatério Anual de Gestéo, de
modo a proceder a adequacdo das prestacdes de contas dos exercicios vindouros, evitando
responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposi¢fes dispostas no Parecer Ministerial,
ID=1301410, a seguir colacionadas:

I1.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatdrio ID 1295535, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 60,45%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 75,76%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacao e da comunicacgéo — universaliza¢do do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 80,00%;

e) Indicador 17A Razdo entre salarios dos professores da educacgdo baésica, na rede
publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente, por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

g) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

h) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 0,81% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 71,43% dos profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

i) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

iii. Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

a) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 792%;

c) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

i. Estaem situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 8,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizago do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 97,30%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacéo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 68,48%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 14,56%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,75%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 78,75%;

a) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

b) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educagdo basica com pos-graduacao lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,81%;

IV — ALERTAR o0 Senhor Weliton Pereira Campos, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Espigdo do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que adote medidas
necessaria para a complementacdo na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, da
diferenca a menor de R$ 2.555.008,26 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, oito reais e
vinte e seis centavos) entre o valor aplicado R$14.926.304,96 (quatorze milhGes, novecentos e vinte e
seis mil, trezentos e quatro reais e noventa e seis centavos) e o total de recursos disponiveis para
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utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia de R$17.481.313,22 (dezessete milhdes, quatrocentos e
oitenta e um mil, trezentos e treze reais e vinte e dois centavos), devendo enviar a comprovacdo da
aplicagdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei
n. 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022.

V — DAR CONHECIMENTO deste acordao aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e
Acérddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a
sustentabilidade ambiental.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apés o trénsito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Espigdo do
Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(Relator em substituicao regimental), Francisco Janior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO

Conselheiro-Substituto Relator em . .
substituigio regimental Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 00753/22 (Apenso autos n. 02728/21)
CATEGORIA . Acompanhamento de Gest&o
SUBCATEGORIA  : Prestacao de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2021
RESPONSAVEIS . Weliton Pereira Campos, CPF n. 410.646.905-72

Chefe do Poder Executivo Municipal
RELATOR . Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental)
SESSAO ;222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais da Chefe do Poder Executivo Municipal de
Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Weliton Pereira Campos, inscrito no CPF n. 410.646.905-72, encaminhada a esta Corte de Contas,
para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
constituindo o presente feito.

2. O Balanco Geral do Municipio publicado na forma das disposicdes insertas na Lei
Federal n. 4.320/64; Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, inclui o Relatério de Auditoria da Unidade de Controle Interno.

3. A Auditoria empreendida pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle
Externo teve por objetivo avaliar a adequacao da gestdo orcamentéria e financeira do exercicio quanto
ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n. 101/2000, na Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

4. Observe-se que foram objeto de analise as DemonstracBes Contébeis aplicadas ao
Setor Publico (Balango Patrimonial, Balan¢o Financeiro, Balanco Orcamentario, Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em
31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal.

5. A instrucdo técnica preliminar, Documento (ID=1259508), realizada pela
Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais destacou alguns achados de auditoria, quais
sejam: Al-Auséncia de integridade e consisténcia da dotacdo atualizada do Balango Orcamentario em
comparagdo com os créditos adicionais abertos no decorrer do exercicio; A2-Superavaliagido do saldo
da conta Investimentos e Aplicaces Temporarias a Curto Prazo e de Investimentos em R$2.476.400,94;
A3-Remessa intempestiva de balancete; A4-Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa;
A5-Nao disponibilizacdo em sitio eletrénico de informacdes do Conselho do Fundeb; A6-Aplicagédo de
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88,06% do total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizacdo no exercicio, quando 0 minimo
admissivel é 90%; A7-Edicdo de ato tendente a aumentar despesa em periodo vedado pela Lei
Complementar 173/2020; A8-Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo; A9-
Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias a Longo Prazo em R$ 39.671.179,83;
A10-Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas.

6. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, corolarios do due process of law, foi definida a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Weliton Pereira Campos, inscrito no CPF n. 410.646.905-72, o qual foi chamado por meio do Mandado
de Audiéncia n. 179/2022-Departamento do Pleno, Documento 1D=1264771, apresentando
esclarecimentos mediante o Documento (1ID=1281397).

7. Apos andlise das defesas a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
(ID=1295535), manifestou-se pela emissdo de Parecer favoravel a aprovacao das contas prestadas
pelo Excelentissimo Senhor Weliton Pereira Campos, inscrito no CPF n. 410.646.905-72, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio de 2021, consoante dispbe o artigo 35 da
Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolugéo n. 278/2019-TCE-RO, in verbis:

4. Concluséo

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados
neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de
parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opini&o sobre a execucdo orcamentaria

Constatamos impropriedade no cumprimento do dever de prestar contas, em virtude da
intempestividade da remessa do balancete maio e quanto ao contelido dos relatérios da
Administracdo que ndo atenderam integralmente as disposicdes da Instrucdo Normativa
n. 65/2019/TCE-RO.

Verificamos ainda que a Administracdo cumpriu com as disposi¢des do art. 48, §2°, da
LC n. 101/2000 em relagdo a remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas,
em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da Educacéo
e da Salde ao Siope e Siops.

O resultado da avaliagdo revelou que as alteracBes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo, foram realizadas em conformidade com as disposicdes do art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplicacbes na Educagdo: Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (27,43%); a Saude (20,56%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (4,64%).

A Administracdo aplicou na Remuneracédo de Profissionais da Educagdo Bésica o valor
de R$ 12.198.988,50, que corresponde a 71,97% do total da receita, cumprindo o disposto
no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020.

Contudo, na avaliacéo disposto no 83° do artigo 25 da Lei n. 14.113/2020, verificamos
gue o municipio ndo cumpriu a aplicagdo minima de recursos no Fundeb, em face do
percentual de 88,06%, quando o minimo admissivel é 90% dos recursos recebidos.

Destacamos ainda que restou evidenciando a consisténcia na movimentagao financeira
dos recursos do Fundeb no valor de R$5.253.328,63, detectada entre os registros dos
extratos bancarios e as informacgbes declaradas no Sistema de Informacdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagéo — Siope.
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Em relacdo as disposicdes da Lei 14.113/2020, verificamos a divulgacdo em sitio
eletrdnico das informacBes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb, incluindo correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o
conselho.

Verificamos ainda que o Municipio estd cumprindo o Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
Rondbnia.

Cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados, conforme certiddo
emitida pelo Tribunal de Justica de Ronddnia.

Pertinente a execuc¢do dos gastos correntes, foi apurado que a relacdo entre suas despesas
correntes e receitas correntes atingiu apenas 84,70%, abaixo do limite constitucional de
95%.

Verificamos também que o Ente repassou tempestivamente e integralmente as obrigacées
previdenciarias ao RPPS e que néo existe divida parcelada com a Entidade Previdenciaria
em decorréncia de atrasos nos repasses, com isso concluimos que a gestdo previdenciaria
do Municipio no exercicio de 2021 estd em conformidade com as disposi¢des do art. 40
da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

As disponibilidades de caixa s&o suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as
disposicgdes dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 47,40% e 2,37%, respectivamente, e no consolidado 49,77%.

Também foi observado que o municipio cumpriu com as metas de resultado primario,
resultado nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra
de preservacédo do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens).
Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de resultado primério,
resultado nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra
de preservacao do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens) e 0s
requisitos de transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentéria e fiscal, bem
como com fomento a participagdo social para controle dos gastos puablicos e a
disponibilizacéo de informagdes da execucdo orcamentaria e financeira com os requisitos
exigidos.

Além disso, a Administracdo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa, arrecadando acima de 20% do saldo inicial, conforme preconiza a jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

Identificamos que ndo foi obsevado as vedacBes impostas pelo art. 8° da Lei
Complementar n. 173/20 em raz&o da edicdo da Lei 2.438/2021 que extinguiu e criou
cargo no exercicio de 2021.

Ja com relagdo ao monitoramento das determinacBes e recomendacfes, das 16
determinagdes expedidas, 06 foram consideradas em “em andamento” e 10 consideradas
“atendidas”, ndo sendo constatada determinagdo ndo atendida.

Pertinente a0 monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, com base no trabalho,
detalhado no relatério 1D 1233988), cujo resultado esta transcrito no subitem 2.4 deste
relatério, concluimos que, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de
junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020/2021, o municipio atendeu os
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento ja
vencido: a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo); nédo atendeu as metas e
estratégias com prazos vencidos: a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao
infantil); b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil); ¢) Indicador 3A
da Meta 3 (atendimento no ensino médio); d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade); b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira); ) Indicador
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18A e 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira); d) Estratégia 18.4 da Meta
18 (professores - remuneracao e carreira); esta em situacdo de risco de nédo atendimento
dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de
implemento até 2024): a) Indicador 1B da Meta 1; b) Estratégia 1.7 da Meta 1; c)
Estratégia 1.16 da Meta 1; b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental); c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental);
Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio); d) Estratégia 4.2 da Meta 4
(educacdo especial inclusiva); e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos);
Indicador 6B da Meta 6 ((ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagédo
integral); f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade); Estratégia 7.18 da Meta 7
(fluxo e qualidade - infraestrutura bésica); Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens
e adultos); g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagéo).

Contudo, observamos que o Ente estd no prazo de atendimento do Acorddo APL-TC
00247/21, referente ao Proc. 01014/2021, que determinou a correc¢do da falta de aderéncia
observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, sendo informado que foi enviado projeto de lei visando o alinhamento ao PNE
e outras medidas para o cumprimento dos mencionados planos.

Nesse sentido, concluimos que, devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para opinido adversa” (detalhadas no item 2.5.1), ndo foram observados o0s
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo do
orcamento do Municipio e nas demais opera¢Bes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢fes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da
Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis
da consolidadas, compostas pelos balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Apesar da relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base para opinido adversa”
(detalhadas no item 2.5.1), essas ndo sdo suficientes para comprometer os resultados
apresentados e que, apesar da ressalva descrita no item 3.1.2, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balango Geral do Municipio ndo representa a
situacdo patrimonial, financeira e orgamentdrio do exercicio encerrado, consoante
fundamentagdo a seguir.

Embora o percentual de aplicacdo de recursos do Fundeb néo tenha atingido o minimo de
90%, a Administracdo ja iniciou a comprovacao do pagamento dos valores ndo aplicados
no exercicio de 2021, é o caso da comprovagao do pagamento dos restos a pagar inscritos
no exercicio de 2021 e pagos em 2022, no total de R$1.277.313,59 referente aos
empenhos 3722/2021, 4093/2021, 5119/2021 e 5094/2021 conforme confirmacdo ao
Portal de Transparéncia do Municipio de Espigdo do Oeste em 10.11.2022.

Considerando que, em razdo da crise econdmica e sanitaria causada pela pandemia de
Covid-19, a Emenda Constitucional 19/2022 isentou de responsabilizagcdo os gestores
publicos quanto ao descumprimento da aplicagdo minima de recursos na educacao.

Considerando que devido a paralisagdo das aulas presenciais, muitas despesas relativas
ao financiamento da educagdo ndo puderam ser executadas, dificultando sobremaneira a
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execucdo orcamentaria e financeira e com isso 0 cumprimento do limite legal de aplicacdo
de recursos do Fundeb.

Considerando que apesar de o texto da norma ndo se referir especificamente sobre a
aplicacdo minima de recursos no Fundeb, entendemos, com base no paralelismo da
matéria, que o entendimento também pode ser estendido a essa obrigacéo constitucional,
devendo a Administracdo comprovar a aplicacdo até o exercicio de 2023. Desta maneira,
opinamos pela desconsideracdo desse achado na opinido do mérito das contas.

Nesse contexto, 0 ndo atingimento do indice minimo de aplicacdo no Fundeb, em nosso
entendimento ndo pode ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Considerando que a data base da avaliagdo do atendimento das metas do Plano Nacional
de Educacdo néo se refere inteiramente ao ano letivo de 2021, desta forma, entende-se
razoavel ndo se atribuir o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do
periodo no exercicio de 2021. Além disso, esta Corte vem proporcionando treinamento
aos gestores no intuito de auxilid-los na busca ativa de alunos e do melhor interesse da
sociedade, principalmente no que se refere a melhoria dos resultados atinentes a educagdo
bésica o que vai ao encontro das metas e objetivo estabelecidos no PNE.

De modo que, levando em consideragdo as acfes desenvolvidas por esta Corte em
conjunto com 0s entes municipais que aderiram e colaboram com os mencionados
programas, espera-se que até o final do ano de 2024 (prazo final das metas do PNE) os
resultados positivos dessas a¢fes possam ser mensurados e, igualmente, possam ser
percebidos o comprometimento da gestdo com a politica educacional.

Portanto, espera-se que ao final do prazo do PNE, as metas ndo cumpridas juntamente
com as que ainda transcorrem prazos para seu cumprimento, sejam alcancadas ou
melhoradas. De modo global, espera-se que a adesdo da Administracdo aos projetos de
alavancagem da politica educacional propostos por esta Corte de Contas possa contribuir
para aumentar o grau de atingimento aos objetivos do PNE. Por isso, neste trabalho,
propomos que o ndo atendimento das metas no PNE ndo seja considerado como
irregularidade que enseje a rejei¢do das contas do ente, mas se propde o acompanhamento
dessa politica até o final do prazo do plano nacional.

Considerando que embora a Administracdo tenha emitido ato (Lei 2.438/2021)
extinguindo e criando cargos em periodo vedado pelo art. 8° da LC 173/2020, o cargo
criado foi provido somente no exercicio de 2022, conforme comprovagdo por meio de
ficha financeira nos autos (ID 1281403), ndo gerando aumento de despesas no periodo
vedado, sendo preservada a esséncia da LC 173/2020 que era 0 ndo aumento de despesas
com pessoal no periodo, para ndo obstar as agdes de combate a pandemia.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrugéo (itens 2.5.1
e 3.1.2), individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometeram ou
poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da diregdo superior da administracdo que tenha resultado
ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de
governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiqguem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatério, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a
emissdo de parecer prévio favordvel a aprovagdo das contas do chefe do Executivo
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municipal de Espigdo do oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Weliton Pereira Campos.

Por fim, propomos pela expedicdo de determinagdes e alertas para saneamento das
deficiéncias e impropriedades identificadas no trabalho. (sic)

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Omar Pires Dias, propondo:

5.1 Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Espigdo do oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Weliton Pereira Campos, na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o
art. 9°, 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER,;

5.2 Determinar & Administracdo do municipio que complemente na aplicacdo dos
recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$2.555.008,26 entre
o valor aplicado R$14.926.304,96 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$17.481.313,22, devendo enviar a comprovacdo da
aplicacéo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do art. 25 da
Lei 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

5.3 Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do Municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no enderego https://tcero.tc.br/;

Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Espigdo do Oeste, para apreciacdo
e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

8. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 0220/2022-GPGMPC (ID=1301410), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, convergindo com o entendimento da Unidade Técnica, também, opinou pela emissao de
Parecer Prévio pela aprovacdo das contas prestadas pela Excelentissimo Senhor Weliton Pereira
Campos, inscrito no CPF n. 410.646.905-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste,
relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96
c/c artigo 50 do Regimento Interno desta Corte, in verbis:

[...] Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas

pela Senhor Weliton Pereira Campos, Prefeita Municipal de Espigdo do Oeste, relativas

ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c

artigo 50 do Regimento Interno desta Corte;

Il - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder

Executivo:

11.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,

estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para 0s

resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério ID 1295535, a seguir

destacadas:

[..]

11.2 — adote medidas de complementacdo na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o

exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 2.555.008,26 entre o valor aplicado

R$14.926.304,96 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021,

na quantia de R$17.481.313,22, devendo enviar a comprovacdo da aplicacdo junto a
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prestacdo de contas dos préximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e
Emenda Constitucional n. 119/2022;

Il — pela emissdo dos alertas e recomendacdes sugeridas pelo corpo técnico nos
itens 5.2 a 5.4 do relatério conclusivo.

Este é o parecer. (sic)
9. E o sucinto relatdrio.

VOTO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

10. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre as Contas Anuais da
Chefe do Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Excelentissimo Senhor Weliton Pereira Campos, inscrito no CPF
n. 410.646.905-72, destina-se a presente andlise a subsidiar a augusta Camara Municipal com elementos
técnicos necessarios ao julgamento politico e a fornecer informacgdes essenciais ao cidaddo para
consecucdo do Controle Social.

11. Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2021, onde se verifica os topicos laborados pela Equipe
de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte (ID=1295535), relativamente a
normalidade e a conformidade dos aspectos or¢camentarios, financeiros e patrimoniais com 0s preceitos
preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das normas legais e regulamentares,
pertinentes aos gastos com a educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo, além da
verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a regularidade nos repasses das
contribuicdes previdenciarias, e se ocorreu equilibrio orcamentario-financeiro.

12. Opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente em seis partes: no
primeiro aborda-se o Controle Interno da Administracdo Publica; a segunda trata dos Instrumentos de
Planejamento (PPA, LDO e LOA); a terceira centra-se na analise técnica da Gestdo Orgamentéria,
Financeira e Patrimonial; a quarta analisam-se o cumprimento das recomendacdes e deliberacdes
constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores; no quinto transcrevem-se o parecer
ministerial e, na Gltima parte, sdo tracadas as consideracdes finais para arrimar a proposta de voto, isso
em consonancia com os resultados da auditoria realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo e
com o exame do Ministério Publico de Contas.

PARTE I - Controle Interno da Administracdo Publica
1.1 Da Auditoria Interna

13. A Constituicao da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu
o Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos Orgéos e Entidades da administracio publica e
apoiar o Controle Externo.

14. De acordo com o disposto nos arts. 9°, 11l e 47, 11, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e no art. 15, 111, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integrardo os Processos de
Tomada ou Prestacdo de Contas o Relatorio e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do

Acorddo APL-TC 00337/22 referente ao processo 00753/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 55



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00753/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Orgéo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

15. Integram os autos o Relatorio Anual, o Parecer da Controladoria Geral do Municipio,
subscrito pelo Senhor Ronaldo Beserra da Silva, Controlador Geral e pela Senhora Elizete Bulegon,
Coordenadora Geral de Contabilidade, o Certificado de Auditoria (ID=1186537) opinando pela
regularidade das contas, bem como o Pronunciamento da Autoridade Superior, atestando o
conhecimento das conclusdes do relatério do Controle Interno (ID=1186537), em cumprimento ao
estabelecido na alinea “b”, do inciso V, do art. 11, da Instru¢do Normativa n. 013/04-TCE-RO.

16. Por oportuno, transcrevo in litteris excertos do Relatorio de Auditoria da Controladoria
Geral do Municipio:

23 - RECOMENDACOES

Apos andlise da documentacdo constante na presente Prestagdo de Contas, bem como
nos trabalhos executados pelo Controle Interno no decorrer do exercicio financeiro em
andlise, vislumbramos a necessidade de continuar a fazer algumas recomendacdes que
julgamos ser essenciais para que possamos obter resultados de gestdo publica com
eficiéncia.

A Controladoria Geral do Municipio vem buscando acompanhar suas fun¢des da melhor
forma possivel, buscando proteger os interesses econémicos do Municipio, sempre
atendendo as legislagcBes vigentes que norteiam a administracdo publica, efetuando
levantamentos preventivos e orientando sempre que possivel para que os atos praticados
pelos titulares das secretarias ndo incorra em falhas que tragam prejuizos ao erario.

Recomendamos ao Senhor Prefeito, que determine aos Senhores Secretarios Municipais
juntamente com suas equipes técnicas que atuam diretamente na elaboragdo dos
orcamentos anuais, que procurem definir indicadores de desempenho junto com a
Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento, e ainda, definindo metas a serem
alcancadas em cada agdo de sua respectiva secretaria;

Recomendamos que o municipio se abstenha de realizar excessivas alteracdes na Lei
Orcamentaria Anual por meio de créditos adicionais, de modo a ndo contrariar o principio
da programac&o;

Recomendamos a efetividade das agBes propostas no plano de acdo da Secretaria
Municipal de Educagdo, promovendo reunibes com as equipes gestoras, estudos com
supervisores e professores e aulas de reforco para os alunos com vistas a melhorar 0s
indices do ldeb;

Reiteramos a Recomendagdo exarada no exercicio anterior sobre a necessidade urgente
para que se proceda a abertura de concurso publico para provimento de cargo de médicos
e outras categorias, em detrimento de abertura de sucessivos testes seletivos, bem como
dos demais cargos onde ha necessidade para efetivacdo dos mesmos;

Recomendamos a direcdo do Hospital Municipal sobre a continuidade de uma
fiscalizacdo mais rigorosa dos plantdes de sobreavisos dos médicos especialistas que
atuam no Hospital Municipal;

Reiteramos a Recomendacdo ao Senhor Prefeito que se ABSTENHA de nomear cargo
em comissdo provido de forma irregular, ou seja, servidores nomeados para exercerem
cargos em comissdo, desempenhando, atribui¢des proprias de servidores de carreira,
portanto, diversas daquelas de chefia, direcdo e assessoramento, em flagrante desvio de
funcéo e em afronta ao contido no art. 37, V, da Constituicao Federal;
Recomendamos que as Secretarias Municipais procurem desenvolver as a¢Bes propostas
no PPA, demonstrando a mensuracdo dos resultados alcangados, para que ndo acarrete
prejuizos nas agdes planejadas;
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Recomendamos ao Senhor Prefeito e Secretaria Municipal de Salde, que determine a
direcdo do Hospital Municipal e responsaveis pelo almoxarifado que providenciem
inventario fisico dos produtos estocados no almoxarifado e farmacia hospitalar, com o
fito de averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e respectiva
utilizagéo;

Recomendamos implementar procedimentos de controle interno aptos a assegurar o
controle de movimentacdo (entrada e saida) de insumos médico-hospitalares e
medicamentos no ambito do almoxarifado central, almoxarifado e farmacia hospitalar;

Por fim, recomendamos adotar praticas contabeis, no ambito do almoxarifado, que
garantam fidedigna avaliacdo das contas de estoques e despesa, evitando inconformidades
nos registros contabeis.

[...]

CERTIFICADO DE AUDITORIA

[..] Por fim, ficou videnciado em nosso relatério que a administracdo
observou os principios basilares que regem a Administragdo Pdblica, bem como as
normas legais e regulamentares na execucdo do or¢gamento do Municipio, e ainda, diante
dos dados apresentados, pode-se atestar que o cumprimento da gestéo fiscal foi tratado
com responsabilidade pela municipalidade, e considerando, por fim, que as
demonstragdes contabeis do Municipio de Espigdo do Oeste, compostas pelos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, estdo em consonéncia com a legislacdo vigente,
demonstrando  fidedignidade dos dados contabilizados, OPINAMOS PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2021, sob responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Prefeito SenhorWeliton Pereira Campos.

PARECER DE AUDITORIA

Em conclusdo quanto ao processo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2021, da
Prefeitura Municipal de Espigdo do Oeste, e dos dados apresentados no relatério de
Controle Interno, certificamos que a mesma estd composta com todas as pegas exigidas
pela Instrugdo Normativa n°® 65/2019-TCE-RO e demais legislacfes aplicaveis ao caso.

CONSIDERANDO a aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual de 26,45% (vinte e seis virgula quarenta e cinco por cento), das receitas
provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, quando o minimo
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal é de 25% (vinte e cinco por cento);

CONSIDERANDO a aplicagdo na remuneracdo dos profissionais do magistério de
70,40% (setenta virgula quarenta por cento), quando o minimo estabelecido
no art. 60 do ADCT, da Carta Magna e art. 26 da Lei Federal n°® 14.113, de 25/12/2020,
incluido pelo § 2°, artigo 26, da Lei Federal n® 14.276, de 27/12/2021 é de 70% (setenta
por cento);

CONSIDERANDO a aplicagdo nas Ac¢des e Servigos Publicos de Salde alcangaram o
percentual de 20,45% (vinte virgula quarenta e cinco por cento) das receitas provenientes
de impostos e transferéncias constitucionais, quando o minimo estabelecido no art. 77,
inciso 111, do ADCT da Constituicdo Federal, c/c o art. 7° da Lei Complementar Federal
n°® 141/2012 é de 15% (quinze por cento);

CONSIDERANDO que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal
atingiu o percentual de 47,40% (quarenta e sete virgula quarenta por cento) da Receita
Corrente Liquida, valor abaixo do limite prudencial, quando o art. 20, inciso 111, alinea
“b”, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, permite 0 maximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento);

CONSIDERANDO que as execugdes orgcamentéria, financeira e patrimonial se
processaram de forma regular, o planejamento, 0 acompanhamento e o controle da parte
orcamentaria e financeira consignaram o equilibrio das contas, atendendo aos
pressupostos do artigo 1°, §1° da Lei Complementar Federal n° 101/00 e as
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impropriedades remanescentes mencionadas no relatério técnico evidenciam apenas
falhas meramente formais, as quais ndo configuram malversacdo dos recursos publicos
nem prejuizos ao eréario, de forma que o dinheiro publico foi gerido com parciménia.
CONSIDERANDO que as determinac@es provenientes de Decisdes e/ou Recomendacfes
exaradas pelos Eminentes Conselheiros da Egrégia Corte de Contas do Estado de
Ronddnia, terem sido cumpridas e/ou que foram cumpridas parcialmente,
e outras que ainda encontram-se dentro do prazo para cumprimento, conforme
demonstrado no topico 19 do Relatério de Controle Interno.

Desse modo, tendo por base os exames e informagdes levantadas na analise dos processos,
no relatorio de auditoria, na coleta de dados e informacdes obtidas em analises as receitas
e despesas, relatorios de gestdo fiscal e relatério resumido da execucdo orgamentaria,
podemos atestar que todas as pecas que compdem a prestacdo de contas do municipio,
estdo em consonancia com a legislacdo, portanto, SOMOS DE PARECER PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2021, podendo 0 processo ser
encaminhado a autoridade superior, com vista & obtencéo do pronunciamento de que trata
o inciso 1V, artigo 9°, da Lei Complementar n® 154/96.

Espigéo do Oeste, 17 de marco 2022. (sic)

17. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0220/2022-GPGMPC (ID
1301410), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, verificou que, no estrito
cumprimento do dever de auxilio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal
apresentou as manifestacOes exigidas acerca das contas de governo e convergiu com o Parecer emitido
pela Controladoria Geral do Municipio no que tange a regularidade das contas.

18. No tocante as falhas na execucdo das acdes administrativas noticiadas, o Controle
Interno possui a competéncia de promover as atividades de fiscalizacéo e propor as medidas corretivas
a serem implementadas. Na verdade, as atribuicdes constitucionais do Orgao de Controle Interno véo
além da mera identificacdo dos fatos e abrangem, também, a orientacdo ao gestor e 0 acompanhamento
da adocdo das medidas saneadoras capazes de afastar as falhas identificadas, por meio de
monitoramentos sistematicos capazes de avaliar se 0s objetivos estdo sendo alcancados, se as
recomendacOes esposadas estdo sendo atendidas e se as eventuais falhas identificadas estdo sendo
corrigidas, de forma a garantir a eficicia do seu trabalho.

19. Portanto, identificada a falha pelo Controle Interno, impreterivel ser levado ao
conhecimento das autoridades gestoras que tém o dever de implementar as politicas publicas exigidas e
adotar medidas saneadoras e suficientes para o afastamento das eventuais inconsisténcias,
independentemente, da atuacdo do Tribunal de Contas. E se ndo o fizer o agente pablico, além de praticar
possivel prevaricacdo, ainda atrai para si responsabilidade pela omissdo, sujeitando-se as penalidades
prescritas nas normas de regéncia aplicaveis a matéria.

20. Desse modo, observa-se que a Controladoria Geral do Municipio de Espigdo do Oeste
estd cumprindo seu dever de monitorar a execucdo das acOes, realizando andlise, verificando
concomitante e propondo as medidas efetivas para a elisdo das impropriedades detectadas, bem como
acompanhamento das providéncias adotadas pelos Gestores, nos termos dos arts. 70 e 74, 8 1° da
Constituicdo da Republica.

21. Por esses motivos, considerando as impropriedades evidenciadas nos Relatorios de
Auditoria e demais documentos apresentados pela Unidade de Controle Interno, é mister recomendar
aos Gestores que adotem as providéncias necessarias visando a regularizacéo das falhas detectadas.
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1.2 Transparéncia Publica
22, Principio norteador do controle interno, a transparéncia, cuja importancia,

especificamente na seara publica, tem crescido exponencialmente com o desenvolvimento de novas
tecnologias que facilitam o acesso aos dados produzidos. A popularizacdo do uso da internet tem sido
acompanhada do surgimento de portais e aplicativos inéditos que viabilizam a divulgacdo e a consulta
de informacdes.

23. A Constituicdo da Republica, em diversos dispositivos, impde a cultura da
transparéncia na Administracao Publica. No art. 5°, XXXIII, disciplina que todos tém o direito de receber
dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

24, As disposicdes e obrigacdes incluidas na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a
regulamentacéo estabelecida pela Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), aléem da Lei
Federal n. 13.303/2016, bem como na novel Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO, estabelecem a
obrigatoriedade da promocéo, independentemente de requerimentos, da divulgacdo, em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, as informac6es de interesse coletivo ou geral produzidas ou
custodiadas.

25. A avaliacéo realizada pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo
desta Corte (ID=1295535) concluiu com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise que a Administracdo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia todas as informaces
enumeradas no artigo 48 da LRF e atendeu a Instru¢do Normativa n. 52/2017-TCE-RO, concluindo da
seguinte forma:

Verificamos que, exceto pela auséncia de divulgacdo da audiéncia publica no processo de
elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020), o Poder Executivo disponibilizou
em seu Portal da Transparéncia _http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/ todas as
informagdes enumeradas no artigo 48 da LRF e disponibiliza em tempo real as
informacBes da execucdo orcamentéria, contendo todos 0s elementos para
acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a
gestdo fiscal. Além disso, verificamos que a Administracdo incentivou a participacdo
popular na fase de planejamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o
art. 48 da LRF e Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (regulamento o acesso a

informacdo).
PARTE Il — Os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
2.1 Considerac6es sobre os instrumentos de planejamento
26. O planejamento € uma das atividades administrativas e um dos principais instrumentos

para a elaboragdo e execucdo das politicas publicas. J& em 1967, de acordo com o Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro, a atuacdo da Administracdo Publica deveria estar submetida aos principios
fundamentais do planejamento e do controle (art. 6°, | e V).

217. A Constituicdo da Republica em seu art. 165 e Constituicdo do Estado de Ronddnia
no art. 134, estdo instituidas como norteadores da atividade da Administragdo Publica as seguintes leis
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de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

28. O texto da lei basica estabelece que o PPA tem a funcdo de estabelecer as diretrizes,
0s objetivos e as metas para 0 cumprimento em quatro anos, representando a obrigacdo da Administracao
Publica em planejar suas acdes para o médio prazo. A LDO cabe enunciar as politicas puablicas
delineadas no PPA e as respectivas metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte. Por fim, a
LOA tem como finalidade estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para 0 exercicio
financeiro.

29. O legislador constituinte deu énfase a funcdo de planejamento e a harmonia entre as
pecas orcamentarias ao ressaltar a necessidade de integracdo entre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, como condi¢éo indispensavel a continuidade administrativa.
De outra forma, a LDO identifica no PPA as acdes que receberdo prioridade e a LOA viabiliza a
execucao das acdes no exercicio respectivo.

30. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforgou os mecanismos de compatibilizagdo entre as referidas leis ao introduzir novos elementos
as pecas orcamentarias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de planejamento.

31. O Plano Plurianual do Municipio de Espigdo do Oeste, para o quadriénio de 2018 a
2021, foi disposto na Lei Municipal n. 2.035/2018, de 8 de janeiro de 2018.
32. O Municipio definiu as metas, prioridades e critérios para a elaboracédo e execuc¢édo do

orcamento, para o exercicio financeiro de 2021, mediante a Lei Municipal n. 2.288/2020, de 30 de junho
de 2020 (LDO).

33. A Lei Municipal n. 2.326/2020, de 23 de dezembro de 2020, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio financeiro de 2021 no montante de R$ 80.338.925,00 (oitenta milhdes,
trezentos e trinta e oito mil, novecentos e vinte e cinco reais).

34, No exame dos instrumentos de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA) a
Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte (ID=1295535) ndo apontou a
existéncia de inconformidades quanto a compatibilizacéo entre as referidas leis.

2.2 Do Orcamento e suas alteracdes

35. A projecdo da receita, para o exercicio de 2021, no montante de R$ 80.338.925,00
(oitenta milhdes, trezentos e trinta e oito mil, novecentos e vinte e cinco reais), foi considerada viavel,
conforme consignado na DM-GCESS n. 0209/20 proferida nos autos do Processo n. 2616/20.

36. De acordo com as disposi¢des contidas na Lei Orcamentaria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Creditos Adicionais, houve atualizagdo do orcamento inicial, demonstrado da
seguinte forma pela Unidade Técnica:

2.1.3. Alteragdes orgamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo
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atualizada) para o valor de R$122.431.552,73, equivalente a 152,39% do orgcamento
inicial. A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteraces do Orcamento inicial (R$)

Descrigdo Valor Percentual (%)
Dotacéo inicial (Balango Orgamentario) R$ 80.338.925,00 100,00
(+) Créditos Suplementares R$ 24.618.184,90 30,64
(+) Créditos Especiais R$ 31.466.885,59 39,17
(+) Créditos Extraordinarios R$ - 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo R$ 56.085.070,49 69,81
(-) Anulagbes de Créditos R$ 13.992.442,76 17,42
(=) Dotagdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) R$ 122.431.552,73 152,39
(- ) Despesa Empenhada (Balango Orgcamentério) R$ 92.376.896,31 114,98
(=) Recursos nao utilizados R$ 30.054.656,42 37,41
Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)
Tabela — Composigdo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro R$ 4.647.514,07 8,29
Excesso de Arrecadacio R$ 237.646,11 0,42
Anulagoes de dotagao R$ 13.992.442,76 21,61
Operacdes de Crédito R$ 1.072.431,95 1,91
Recursos Vinculados R$ 44.813.624,17 29,20
Total R$ 64.763.659,06 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracBes orcamentérias previamente
autorizadas para abertura de crédito adicional suplementar por meio de Decreto do Poder
Executivo na propria LOA/2021 poderia ser até o limite de 20% do montante
orcamentario inicial. Tais créditos adicionais alcangaram o valor de R$12.641.368,73,
equivalente a 15,74% ficando, portanto, abaixo do limite méximo autorizado.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal
de Contas, a proporcdo da alteracdo orcamentéria total, que foi de 18,75% das dotacGes
iniciais, ndo incorrendo, portanto, em excesso de altera¢des a considerar o limite maximo
de 20% (vinte por cento) que este Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia,
considera como razoavel.

Tabela — Célculo do Excesso de Alteragbes do Orcamento (R$)

Descrigéo Valor R$ Percentual (%)
Total de alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis
(Anulagdo de Dotagdo + Operagdes de Crédito) 15.064.874,71 18,75
Situacdo N&o Houve Excesso
37. Como se V&, o exame da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo

desta Corte (ID=1295535) demonstrou, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as alteragcdes orcamentarias realizadas pelo Municipio estdo em conformidade com
as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43, da Lei Federal
n. 4.320/64.

PARTE Il - Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Poder Executivo Municipal
3.1 Gestdo Orcamentaria

38. Sobre a execugéo do orgamento a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle
Externo desta Corte (ID=1295535), a opinido sobre a execugdo orcamentaria, apresentada no relatério
técnico, restringiu-se a verificagdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos
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procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, manifestando

nos seguintes termos:

2. Opinido sobre a execucao do orcamento

[...] As fiscalizagdes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria
e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000, na Lei Complementar 173/2020, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a
expressar o cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do
orcamento, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o
trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacio acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da
condugdo dos recursos publicos pela Administracdo. Assim como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93
e Lei n. 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo
de gastos com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a
conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20,
inciso I, e 23 da LC n. 101/2000 (LRF), com base nas informac¢@es encaminhadas pela
Administracdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessério é quanto ao cumprimento do limite de despesas com
a aplicacdo minima na sadde e educacdo. A manifestacdo expressa neste relatério limita-
se a conformidade do cumprimento dos limites da educacéo (arts. 212 e 212-A da CF/88
earts. 2°e 20 da IN n. 77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na satde (art. 198, § 2°, inciso
111, da CF/88 e art. 7° da LC n. 141/2012), com base nas informag6es encaminhadas pela
Administracdo via Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo
(SIOPE) e Sistema de InformagGes sobre Orgamentos Pablicos em Sadde (SIOPS). (sic)

Opini&o sobre a execucdo orcamentéaria

Constatamos que houve o cumprimento do dever de prestar contas.

Constatamos impropriedade no cumprimento do dever de prestar contas, em virtude da
intempestividade da remessa do balancete maio e quanto ao contetido dos relatérios da
Administracdo que ndo atenderam integralmente as disposi¢Ges da Instru¢cdo Normativa
n. 65/2019/TCE-RO.

Verificamos ainda que a Administracdo cumpriu com as disposi¢des do art. 48, §2°, da
LC n. 101/2000 em relacdo a remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas,
em face do envio do Balan¢o Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da Educacéo
e da Salde ao Siope e Siops.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orgcamentarias (créditos adicionais) do
periodo, foram realizadas em conformidade com as disposi¢@es do art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplicacbes na Educacdo: Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (27,43%); a Salude (20,56%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (4,64%).

A Administracdo aplicou na Remuneracdo de Profissionais da Educacéo Bésica o valor
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de R$ 12.198.988,50, que corresponde a 71,97% do total da receita, cumprindo o disposto
no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020.

Contudo, na avaliacdo disposto no 83° do artigo 25 da Lei n. 14.113/2020, verificamos
gue o municipio ndo cumpriu a aplicacdo minima de recursos no Fundeb, em face do
percentual de 88,06%, quando 0 minimo admissivel € 90% dos recursos recebidos.

Destacamos ainda que restou evidenciando a consisténcia na movimentacgdo financeira
dos recursos do Fundeb no valor de R$5.253.328,63, detectada entre os registros dos
extratos bancarios e as informacGes declaradas no Sistema de InformacGes sobre
Orcamentos Pablicos em Educacdo — Siope.

Em relacdo as disposicdes da Lei 14.113/2020, verificamos a divulgacdo em sitio
eletrénico das informagdes atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento do
Conselho do Fundeb, incluindo correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o
conselho.

Verificamos ainda que o Municipio estd cumprindo o Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
Rondbnia.

Cumpriu com seu plano de pagamento de precat6rios homologados, conforme certidao
emitida pelo Tribunal de Justi¢a de Rondonia.

Pertinente & execucgdo dos gastos correntes, foi apurado que a relagdo entre suas despesas
correntes e receitas correntes atingiu apenas 84,70%, abaixo do limite constitucional de
95%.

Verificamos também que o Ente repassou tempestivamente e integralmente as obrigacdes
previdenciarias ao RPPS e que néo existe divida parcelada com a Entidade Previdenciéria
em decorréncia de atrasos nos repasses, com isso concluimos que a gestao previdenciéria
do Municipio no exercicio de 2021 estda em conformidade com as disposic¢des do art. 40
da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigac6es financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as
disposic¢des dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 47,40% e 2,37%, respectivamente, e no consolidado 49,77%.

Também foi observado que 0 municipio cumpriu com as metas de resultado primério,
resultado nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra
de preservacao do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens).
Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de resultado primério,
resultado nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra
de preservacao do patriménio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens) e o0s
requisitos de transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentéria e fiscal, bem
como com fomento & participagdo social para controle dos gastos publicos e a
disponibilizacdo de informacdes da execugdo orgamentaria e financeira com os requisitos
exigidos.

Além disso, a Administragdo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa, arrecadando acima de 20% do saldo inicial, conforme preconiza a jurisprudéncia
desta Corte de Contas. (sic)

39. A andlise técnica do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo Municipal demonstrou que as disponibilidades de caixa séo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021, da seguinte
forma:

2.2.1. Equilibrio financeiro
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A fim de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da LRF,
analisou-se 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo (art. 55, I11, LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1191013), com base
na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos
Restos a Pagar.

A anédlise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando 0s recursos ndo
vinculados dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Quadro — Memoria de calculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte Agregada

Total de Total de
Identificacio dos recursos recursos néo recursos Total (1) =(1
¢ vinculados (1) | vinculados (1) | + 1) R$
R$ R$

OBRIGACOES FINANCEIRAS 1.337.258,23 5.528.985,43 6.866.243,66
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios 62.322,10 - 62.322,10
Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio 350.684,87 3.626.727,22 3.977.412,09
©
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de 857.716,07 |  1.902.258,21 |  2.759.974,28
Exercicios Anteriores (d)
Demais Obrigagdes Financeiras (&) 66.535,19 - 66.535,19
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo | 13.451.505,83 | 98.422.411,86 | 111.873.917,69
em restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e néo liquidados do 2.377.455,69 7.551.905,20 9.929.360,89
exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em 11.074.050,14 |  90.870.506,66 | 101.944.556,80
restos a pagar ndo processados) ((h) = (f - g)
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas ) ) )
despesas ja foram empenhadas (i)
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j) 11.074.050,14 90.870.506,66 | 101.944.556,80

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1186528) e Demonstrativo dos recursos
a liberar por transféncia voluntaria (ID 1186529)

A avaliagdo individual das fontes vinculadas ap6s considerar suas respectivas
disponibilidades e inscricdes de restos a pagar, além de considerar 0S recursos
relacionados no Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados
cujas despesas ja foram empenhadas, ndo apresentou fontes com insuficiéncia de recurso.
Apo6s o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas
deficitarias, verificamos se nas fontes ordindrias, isto é, as fontes de recursos livres ou
ndo vinculados, havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes
de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Memodria de calculo da avaliagdo da disponibilidade financeira (por fonte de
recurso individual)
Descricao

Valor (R$)
11.074.050,14
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) -
Resultado (c) = (a-b) 11.074.050,14

Situacao

Total das fontes de recursos nao vinculados (a)

Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar (ID 1186528) e Demonstrativo dos recursos
a liberar por transferéncia voluntaria (ID 1186529)

Conforme demonstrado na tabela anterior, os testes revelaram ndo existirem fontes
vinculadas deficitarias.
Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
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cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021,
demonstrando que foram observadas as disposicdes dos artigos 1°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/2000.

40. Como se V&, a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte
concluiu que as disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021, cumprindo as disposi¢fes contidas nos artigos 1°, 81°,
e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2 Receita Publica

41. A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados, sendo gerido pelo
Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Planejamento a qual compete acompanhar e
avaliar a execucdo do or¢camento, das diretrizes orcamentérias e do plano plurianual, conforme disposto
na Lei Complementar Municipal que instituiu a estrutura administrativa municipal.

3.2.1 Receitas Correntes e de Capital

42. A tabela a seguir demonstra os recursos arrecadados pelo Municipio e as
especificacOes das receitas contidas nos Demonstrativos Contabeis.

Tabela — Receitas

Receita Orgcamentéaria
Receitas Primarias 5 Até o Bimestre / 2021
PREVISAO
ATUALIZADA RECEITAS
REALIZADAS (a)
RECEITAS CORRENTES (I) 85.221.570,54 87.663.708,35
Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria 8.484.118,74 10.694.782,47
IPTU 1.948.827,25 2.231.291,12
ISS 2.027.530,69 3.157.779,28
ITBI 967.482,55 1.566.127,95
IRRF 1.695.160,57 1.767.633,60
Outros Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 1.845.117,68 1.971.950,52
Contribuicdes 3.799.070,85 3.848.082,28
Receita Patrimonial 839.513,29 1.974.736,48
Aplicacgdes Financeiras (I1) 601.867,18 1.535.913,80
Outras Receitas Patrimoniais 237.646,11 438.822,68
Transferéncias Correntes 72.084.906,98 70.990.133,27
Cota-Parte do FPM 18.376.758,38 18.988.767,77
Cota-Parte do ICMS 16.495.979,59 17.884.970,09
Cota-Parte do IPVA 2.606.628,64 2.399.326,24
Cota-Parte do ITR 51.419,14 86.557,17
Transferéncias da LC 87/1996 23.625,50 0,00
Transferéncias da LC n° 61/1989 91.007,97 114.563,53
Transferéncias do FUNDEB 16.364.318,20 16.826.213,70
Outras Transferéncias Correntes 18.075.169,56 14.689.734,77
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Demais Receitas Correntes 13.960,68 155.973,85
Outras Receitas Financeiras (I11) 0,00 0,00
Receitas Correntes Restantes 13.960,68 155.973,85
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (I - 11 - 1) 84.619.703,36 86.127.794,55
RECEITAS DE CAPITAL (V) 15.942.605,27 11.062.347,92
Operagdes de Crédito (VI) 2.581.307,36 2.581.307,36
Amortizacdo de Empréstimos (V1) 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00
Receitas de Alienacdo de Investimentos Temporarios (VIII) 0,00 0,00
Receitas de Alienagdo de Investimentos Permanentes (1X) 0,00 0,00
Outras AlienagGes de Bens 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 13.361.297,91 8.481.040,56
Convénios 10.477.888,02 5.509.670,56
Outras Transferéncias de Capital 2.883.409,89 2.971.370,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital Ndo Primarias (X) 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital Primarias 0,00 0,00
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL XI)=(V-VI-VIl - VIl 13.361.297,91 8.481.040,56
- IX - X)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (XI1) = (IV + XI) 97.981.001,27 94.608.835,11
Fonte: Siconfi — Relat6rio de Execucdo Orcamentdria, 6° bimestre
43. No escopo de analise técnica, 1D=1295535, a Coordenadoria Especializada em

Finangas Municipais desta Corte de Contas realizou a conciliagdo das receitas informadas por parte do
Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste.

3.2.2 Receita Corrente Liquida (RCL)

44, No exame realizado sobre a Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Espigdo do
Oeste a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais verificou a integridade e a consisténcia
da Receita Corrente Ligquida e, ainda, averiguou se a Administracdo realizou o langamento da receita
corrente relativos aos recebimentos das transferéncias de capital do Programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacéo (Fitha).

3.2.3

45, No que tange as despesas orcamentarias observa-se que no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria presenta os saldos da seguinte forma:

Despesa Publica

Tabela - Despesa Orcamentaria

Despesa Orgamentaria

Calculo Acima da
Linha - Despesas
Primarias

Até o Bimestre / 2021
DOTACAO
ATUALIZADA

RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

DESPESAS
PAGAS (a)

RESTOS A
PAGAR
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PROCESSADOS
PAGOS (b) | LIQUIDADOS | PAGOS (c)
DESPESAS 84.673.521,86 73.615.148,18 | 70.317.987,10 | 67.038.680,58 651.848,61 2.003.759,66 | 1.941.437,56
CORRENTES (XI11)
Pessoal e Encargos 42.126.690,91 40.665.957,96 | 40.665.957,96 | 39.359.957,96 22.748,72 0,00 0,00
Sociais
Juros e Encargos da 488.200,00 488.097,72 488.097,72 488.097,72 0,00 0,00 0,00
Divida (XIV)
Outras Despesas 42.058.630,95 32.461.092,50 | 29.163.931,42 | 27.190.624,90 629.099,89 2.003.759,66 | 1.941.437,56
Correntes
DESPESAS 84.185.321,86 73.127.050,46 | 69.829.889,38 | 66.550.582,86 651.848,61 2.003.759,66 | 1.941.437,56
PRIMARIAS
CORRENTES (XV) =
(X111 - XIV)
DESPESAS DE 30.154.514,92 14.541.600,93 7.909.401,12 | 7.211.295,55 141.998,11 5.121.739,18 | 5.121.739,18
CAPITAL (XVI)
Investimentos 29.685.014,92 |  14.080.146,13 | 7.447.946,32 | 6.749.840,75 141.998,11 [ 5.121.739,18 | 5.121.739,18
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Concesséo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empréstimos e
Financiamentos (XVI1)
Aquisigao de Titulo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de Capital ja
Integralizado (XVIII)
Aquisicéo de Titulo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de Crédito (XIX)
Demais Inversdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financeiras
Amortizagdo da 469.500,00 461.454,80 461.454,80 461.454,80 0,00 0,00 0,00
Divida (XX)
DESPESAS 29.685.014,92 14.080.146,13 7.447.946,32 | 6.749.840,75 141.998,11 5.121.739,18 | 5.121.739,18
PRIMARIAS DE
CAPITAL (XXI) =
(XVI - XVII - XVIII -
XIX - XX)
RESERVA DE
CONTINGENCIA el
(XXI1)
DESPESA 113.876.256,28 87.207.196,59 | 77.277.835,70 | 73.300.423,61 793.846,72 7.125.498,84 | 7.063.176,74

Fonte: Siconfi — Relat6rio de Execugdo Orgamentaria, 6° bimestre

3.3
46.

Gestao Patrimonial

A gestdo patrimonial de 2021, consubstanciada numericamente pelo Balanco

Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais, apresentada nas Demonstragoes

Contabeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2021.

47.

das Demonstrativos Contabeis apresentou opinido da seguinte forma:

3. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio
O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que, por sua vez, tem
0 intuito de verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam
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adequadamente a situagdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do
exercicio encerrado em 31.12.2021.

A opinido sobre 0 BGM é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as
normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e, no que aplicével,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacdes

Em razdo de limitagdes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o
volume de informagdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da
integridade dos demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial, Orcamentario,
Financeiro, Demonstracdo da VariagOes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa), representacdo adequada da posi¢do do conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliagdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de
realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita corrente liquida.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com
remuneracdo dos servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL).

[...]

3.1. Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Municipio

3.1.1. Opini&o

Em cumprimento ao art. 49 da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso |1, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram examinadas
as demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021.
Tais demonstracBes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execucgdo e a analise dos orcamentos. Sdo compostas pelos
Balangos Patrimonial, Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Or¢amentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
DemonstracBes das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

ii. Superavaliacdo do saldo da conta "Investimentos e Aplica¢cdes Temporarias a Curto
Prazo e de Investimentos" em R$2.320.400,94 (detalhado no item 3.2.1);.

iii. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
39.671.179,83 (detalhado no item 3.2.2);

3.1.3. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstrac6es
contabeis

Nos termos do inciso XVII art. 60 da Lei Organica do Municipio de Espigdo do Oeste,
compete privativamente ao Prefeito encaminhar aos érgdos competentes os planos de
aplicacdo e as prestagdes de contas exigidas em lei.

Nesta condicdo, € responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000
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e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos
determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstrac@es contabeis
livres de distorcédo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso 11, e Paragrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996
(LOTCER) e 81°do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre
as contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo
dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria
demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no relatério sobre a execugdo dos
orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplica¢do
dos procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel
de que as demonstragdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢do
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria
contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolugéo n. 234/2017/TCE-RO).

[...]

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, exceto
pela situagao descrita no item 3.2, nao temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que as demonstracfes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2021
e 0s resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢Oes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico. (sic)

48. A gestdo patrimonial de 2021, consubstanciada numericamente pelo Balancgo
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais (ID 1186525), foi apresentada nas
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2021, conforme segue:

Tabela DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 126.441.025,63 127.259.845,55
Impostos, Taxas e Contribuicdo de 10.432.586,00 8.163.843,28
Melhoria

Contribuicbes 6.487.624,17 6.315.037,67
Exploragdo e venda de bens, servigos 1.487.611,55 823.210,83
e direitos

Variac¢Oes Patrimoniais Aumentativas 1.564.822,53 592.169,07
Financeiras

Transferéncias e delegaces 101.103.486,78 85.693.154,67
recebidas
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Valorizacdo e Ganhos com Ativos e 4.089.833,88 5.423.065,52
desincorporacdo de passivos
Outras Variac6es Patrimoniais 1.275.060,72 20.249.364,51
Aumentativas
VARIACOES PATRIMONIAS DIMINUTIVAS 126.441.025,63 127.259.845,55
Pessoal e Encargos 43.952.608,36 41.679.082,31
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 2.731.135,42 2.271.052,81
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 27.133.729,57 20.580.538,90
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 511.582,69 82.424,64
Financeiras
Transferéncias e DelegacOes 23.207.105,01 17.492.093,00
Concedida
Desvalorizagdo e Perdas de Ativo 5.216.581,33 5.164.641,32
Tributérias 782.932,87 1.704.533,45
Outras Variagcfes Patrimoniais 4.586.413,03 20.372.463,66
Diminutivas
RESULTADO PATRIMONIAL (SUPERAVIT) 18.318.937,35 17.913.015,46
Fonte: Demonstracdo das Varia¢@es Patrimoniais (ID 1186525)
49. O Resultado Patrimonial relativo ao exercicio financeiro de 2021 apresentou superavit

no valor de R$ 18.318.937,35 (dezoito milhdes, trezentos e dezoito mil, novecentos e trinta e sete reais
e trinta e cinco centavos), evidenciado pela diferenca positiva entre as Variagbes Patrimoniais
Quantitativas Aumentativas e Diminutivas.

3.31 Divida Ativa

50. Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuic@es, as aces de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacoes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF. A
analise da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte relatou o seguinte:

2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos
tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificacdo
de jurisprudéncia deste Tribunal de que a proporcéo de arrecadacéo inferior a 20% do
saldo inicial da divida ativa ndo se mostra aceitavel.

Contudo, em raz&o das limita¢des inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial
guanto a escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos
0s aspectos divida ativa que fornecessem asseguracao razoavel quanto a avaliagdo, sendo
realizado somente analise de dados do Balanco Patrimonial, Notas Explicativas,
Demonstrativo do desempenho da arrecadagdo em relacdo a previsdo e aplicagdo
questionario. Ressaltamos que ndo houve validagcdo do questionario, em razdo das
limitagfes acima mencionadas.
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Em relacdo a recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas
do Balango Patrimonial do exercicio de 2021 (ID 1186536) dados relativos ao
desempenho da arrecadacéo da divida ativa, detalhados no seguinte quadro:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade
Estoque Final do Ano  Inscrito no Ano  Arrecadado Admi?]?sli(l?astivasl Saldo ao Final arrec(iecija 0
Tipo do Crédito Anterior - 2020 - 2021 no Ano - 2021 do Ano - 2021 aag
@ (b) © - 2021 (a+b-c-d) da Divida
(d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributaria 2.462.654,78 1.031.862,86 928.948,27 10.512,85 1.478.687,25 37,72
TOTAL 2.484.328,43 1.122.806,57 929.478,79 10.512,85 1.590.774,09 37,41

Fonte: Analise técnica

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo foi efetiva na
arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporcdo de arrecadacdo
maior que 20% do saldo inicial se mostra aceitdvel com a jurisprudéncia deste Tribunal.

51. Como se observa, o resultado da avaliacdo técnica demonstrou que no exercicio de
2021 a divida ativa do municipio apresentou o saldo de R$ 1.590.774,09 (um milh&o, quinhentos e
noventa mil, setecentos e setenta e quatro reais e nove centavos), sendo R$ 1.478.687,25 (um milhéo,
quatrocentos e setenta e oito mil, seiscentos e oitenta e sete reais e vinte e cinco centavos) tributaria e
R$ 112.086,84 (cento e doze mil, oitenta e seis reais e oitenta e quatro centavos) ndo tributaria.

52, Desta forma, no exame realizado pela Unidade Técnica ficou demonstrado que a
Administracdo envidou esforcos para a recuperacao dos créditos inscritos na divida ativa.

3.4 Limites Constitucionais Legais

53. Neste topico sdo apresentados comentarios e informacdes sobre os principais limites,

previstos constitucionalmente e em legislacdo infraconstitucional, relativos aos gastos realizados com
salde, educacao, pessoal e encargos, divida, 0 comportamento das metas de resultados nominal e
primario, cumprimento dos repasses financeiros ao Poder Legislativo, além da certificacdo de houve
obediéncia as regras relativas ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19).

34.1 Saude

54. Com o objetivo de garantir 0s recursos minimos necessarios ao atendimento da satde
publica no Pais foi editada a Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000, tornando mais
efetiva a participacdo dos entes federados no processo de financiamento do Sistema Unico de Saude
(SUS), fixando percentuais minimos das receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
serem aplicados em agdes e servicos publicos de saude, resultando no aumento e na maior estabilidade
dos recursos destinados a &rea da saude em todo o Pais.

55. A analise da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte
relatou o seguinte:

A Constituicdo Federal garantiu que a satde é direito fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para
assegurar o acesso igualitario a todos nas Acdes e Servicos de Publicos de Sadde. Nesse
contexto, ganha especial relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacéo
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dos impostos, que trata o art. 156, art. 158 ¢ alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do
art. 159 da Constituicdo Federal, na saide dos municipes, conforme as disposi¢des do
artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$11.480.460,05,
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Salde, o que corresponde a 20,56% da
receita proveniente de impostos e transferéncias (R$55.845.415,13), CUMPRINDO o
limite de aplicagdo minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n.
141/2012.

56. A anélise técnica demonstrou que concernente ao acesso igualitario a todos nas A¢oes
e Servicos Publicos de Saude o Municipio aplicou, no exercicio, 0 montante de R$ 11.480.460,05 (onze
milhdes, quatrocentos e oitenta mil, quatrocentos e sessenta reais e cinco centavos), em gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 20,56% da receita proveniente de impostos e
transferéncias R$ 55.845.415,13 (cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil,
guatrocentos e quinze reais e treze centavos)!, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

3.4.2 Educacéo

57. A Constituicdo Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, dispde em seu art. 212
que o Estado deve aplicar anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

58. A Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
— LDB), em seu art. 72, estabelece que as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino sejam apuradas e publicadas nos Balancos do Poder Publico.

59. A STN, por meio da Portaria n. 637/2012, aprovou a 5% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que orienta a confec¢do, quanto a forma e ao conteddo, dos seus
correspondentes demonstrativos, entre eles, 0 Anexo 8. Esse demonstrativo informa os recursos publicos
destinados a educacdo provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino,
as despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino por vinculacdo de receita, 0s acréscimos
ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites
constitucionais e outras informacges para o controle financeiro.

60. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte analisou e
relatou, in litteris:

2.1.4. Educagéo

2.1.4.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados
exames com base Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado
via Sistema de Informacg6es sobre Orgamentos Publicos em Educacdo — Siope, nos termos

! Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$15.808.066,80, 0 que corresponde a
27,43% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$57.621.532,99),
CUMPRINDO com o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1 Aplicacao dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
108, de 2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto & utilizacéo
dos recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e de
valorizacédo dos profissionais da educagdo-Fundeb, no exercicio em que forem creditados,
sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$14.926.304,96, equivalente a 88,06% dos recursos oriundos do Fundeb,
DESCUMPRINDO o disposto no 83° do art. 25 da Lei 14.113/2020, uma vez que 0
municipio deixou de aplicar parcela superior a 10% do total dos recursos disponiveis para
a utilizacdo no exercicio R$17.481.313,22.

Por outro lado, foram aplicados na Remuneragdo de Profissionais da Educagdo Basica o
valor de R$12.198.988,50, que corresponde a 71,97% do total da receita, CUMPRINDO
o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88.

Ressaltamos que a Administragdo apresentou esclarecimentos em atendimento a Deciséo
em Definicdo de Responsabilidade - DM-00125/22-GCBAA (ID 1264715), conforme
analise empreendida no Relatdrio de Justificativas, mas as justificativas ndo foram
suficientes para afastar o achado.

Oportuno dizer que nos termos da Resolugdo n. 278/2019 esta situacdo enseja opinido
pela rejeicdo da prestacdo de contas. Entretanto, considerando os efeitos da Emenda
Constitucional n. 119/2022, que isentou de responsabilizagdo os gestores pela nédo
aplicagcdo do minimo constitucional em educacdo em razéo dos reflexos da pandemia,
entendemos, com fundamento no principio da simetria das normas, que este achado, por
si s8, ndo pode ensejar opinido pela rejei¢do das contas neste exercicio, conforme analise
empreendida no Relatério de Esclarecimentos.

Com efeito, registramos a irregularidade e sugerimos a seguinte proposta de
encaminhamento:

Descumprimento ao disposto no §3° do art. 25 da Lei 14.113/2020 ao aplicar no fundo de
manutenc&o e desenvolvimento da educagdo basica e de valorizagao dos profissionais da
educacdo -Fundeb o montante de R$14.926.304,96, o que corresponde a 88,06% dos
recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio R$17.481.313,22, deixando de aplicar
no exercicio parcela superior a 10% do total dos recursos disponiveis para a utilizagdo no
periodo.

Por fim, destacamos que apesar de o responsavel haver comprovado o pagamento dos
restos a pagar no valor de R$1.277.313,59 referente aos empenhos 3722/2021,
4093/2021, 5119/2021 e 5094/2021 conforme consulta ao Portal de Transparéncia do
Municipiio de Espigdo do Oeste em 10.11.2022
(https://transparencia.espigacdooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes
[pagamento/frmpagamento&id_menu=16&token=771763ef672923836b7f60ccObed5cd
7), o valor dos recursos do exercicio ndo aplicado perfazia a quantia de R$2.023.655,46.
Desta feita, nos termos da EC n. 119/2022, os recursos do Fundeb deverdo ser
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integralmente aplicados até o exercicio de 2023, devendo o jurisdicionado enviar a
comprovacdo do pagamento nas prestacdes de contas dos proximos exercicios.

Além desses recursos, ainda havia saldo de exercicios anteriores no montante de
R$531.352,80, perfazendo um total de R$2.555.008,26 sendo assim, entendemos por
expedir determinacdo ao Ente, para que proceda a aplicacdo dos valores ndo utilizados,
em observancia ao disposto no art. 25 da Lei n. 14.113/2020. Sendo assim, registramos a
seguinte determinacdo:

Determinar a Administracdo do municipio que complemente na aplicacdo dos
recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$2.555.008,26
entre o valor aplicado R$14.926.304,96 e o total de recursos disponiveis para
utilizac@o no exercicio de 2021, na quantia de R$17.481.313,22, devendo enviar a
comprovacao da aplicacdo junto a prestacéo de contas dos proximos exercicios, nos
termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022.
2.1.4.2.2. Gestéo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacéo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 14.113/2020, evitando o
desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagao
financeira, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio, ndo evidenciando a regularidade na aplicagdo dos recursos do
Fundeb, conforme detalhado a seguir:

Quadro: Controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancéaria do FUNDEB

Descrigdo Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 2.173.640,66
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 16.949.960,42
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 13.870.272,45
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 5.253.328,63
6. (+) Ajustes Positivos ( Retencdes e Outros Valores Extraorgamentarios) 0,00
5. (+) Ajustes Negativos (Retengdes e Outros Valores Extraorgamentarios) 0,00
dgfn(or)\sfztlji\c/’ol;lnancelro Conciliado (Saldo Bancério declarado no 5.253.328,63
7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagdes ap6s a auditoria 5.253.328,63
8. Resultado (6-7)
Avaliacao da consisténcia da movimentagédo financeira Consistente

Fonte: RREO — ANEXO 8 (LDB, art. 72) e Extrato bancario Conta BB 19189-2

2.1.4.2.3. Conta Unica e Conselho do Fundeb

Neste esse exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de
dezembro de 2020, examinamos as disposic¢des do arts. 20, 47, 8§1°, 31, paréagrafo Unico,
34, § 1°, em relacdo a abertura da conta Unica e especifica para a movimentagdo dos
recursos do Fundeb, a elaboragdo do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e
em relacdo a disponibilizacdo das informacdes do conselho em sitio eletrdnico da internet.
O resultado dessa avaliacdo demonstrou que i) foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar os recursos do Fundeb; ii) a conta bancéria especifica tem como titular o
CNPJ do 6rgdo responséavel pela Educacéo; iii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do
Fundeb em contas bancérias diferentes da conta Unica e especifica; iv) a prestacdo de
contas foi instruida com parecer do conselho de acompanhamento e controle social —
CACS; v) o Municipio disponibiliza em sitio na internet o correio eletrdnico ou outro
canal de contato direto com o conselho de acompanhamento e controle social — CACS.
2.1.4.2.4. Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb
ao Governo do Estado de Rond6nia

Também foi objeto de avaliagdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de
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Compromisso Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Ronddnia. Quanto aos fatos que deram origem a este acordo é importante
rememorar o seguinte: no periodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos
valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados a
composi¢do do Fundeb dos municipios, em face haverem sido depositados na conta tnica
dos municipios como se fossem Imposto sobre OperacGes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgdo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na
quantia de R$78.476.169,58 ¢, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste
imposto nas contas do Fundeb dos municipios. Diante disso, os municipios rondonienses
e 0 Governo do Estado firmaram termo de compromisso para operacionalizar a devolugdo
dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, e, posteriormente, a redistribuicdo dos
recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicagdo dos indices apurados em 2019.

O resultado da avaliagdo demonstrou que 0 municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Rondo6nia e Banco do Brasil) para
devolucéo dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 560.829,42.

O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$198.583,98. O municipio elaborou o
plano de aplicacéo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicéo dos recursos,
nédo estando nele previsto a aplicagdo de recursos em remuneragdo e encargos sociais,
portanto, em conformidade ao prescrito no Acérdédo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC
020.079/2018-4.

Além disso, verificamos que o municipio promoveu a divulgagdo do plano de aplicacao
dos recursos no portal de transparéncia, estando em conformidade com o definido na
Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Constatamos ainda que o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo
fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 - Outras Transferéncias
Multigovernamentais, evitando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb.

Constatamos ainda que o municipio ainda nao realizou a aplicagéo dos recursos recebidos
a titulo de redistribuicao.

61. Como se V&, no que diz respeito aos gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE consta que aplicou-se no exercicio o montante de R$ 15.808.066,80 (quinze milhdes,
oitocentos e oito mil, sessenta e seis reais e oitenta centavos), o que corresponde a 27,43% da receita
proveniente de impostos e transferéncias a qual totalizou R$ 57.621.532,99 (cinquenta e sete milhdes,
seiscentos e vinte e um mil, quinhentos e trinta e dois reais e noventa e nove centavos), cumprindo o
limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

62. Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o Municipio aplicou o valor de
R$ 14.926.304,96 (quatorze milhGes, novecentos e vinte e seis mil, trezentos e quatro reais e noventa e
seis centavos), equivalente a 88,06% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram
aplicados na Remuneracdo de Profissionais da Educagdo Bésica o valor de R$ 12.198.988,50 (doze
milhdes, cento e noventa e oito mil, novecentos e oitenta e oito reais e cinguenta centavos),
correspondente a 71,97% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso X1, da CF/88
e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 4.113/2020.
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63. Observa-se que na avaliagdo do cumprimento das disposi¢Ges contidas no 83° do artigo
25 da Lei n. 14.113/2020, a anélise técnica verificou que o Municipio de Espigdo do Oeste deixou de
realiazar a aplicagcdo minima de recursos no Fundeb equivalente a 90% dos recursos recebidos.

64. Entretanto, considerando o estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19 e os efeitos da Emenda Constitucional n. 119, de 27 de abril de 2022, corroboro com o0s
posicionamentos da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais e do Ministério Pablico de
Contas, Parecer n. 0220/2022-GPGMPC, 1D=1301410, com fundamento no principio da simetria das
normas, que referido achado, por si s6, ndo pode ensejar opinido pela rejeicdo das contas no exercicio,
devendo a Administracdo adotar as providencias necessarias para a complementagdo da diferenca no
valor de R$ 2.555.008,26 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, oito reais e vinte e seis
centavos) até o final do exercicio de 2023.

3.4.3 Pessoal e Encargos Sociais

65. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte apresentou
os valores consolidados e individuas da execucdo da despesa total com pessoal, 0s percentuais dos
limites de gastos previstos na LRF, conforme segue:

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execucao
da despesa total com pessoal, bem como 0s percentuais dos limites de gastos com pessoal
previstos na LRF.

Tabela - Demonstrac¢do do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$80.143.637,98
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 37.984.219,86 1.901.639,62 R$39.885.859,48
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 47,40% 2,37% 49,77%
Limite méaximo (inciso Ill, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%
Fonte: Sistema de Informagdes contébeis e Fiscais do Setor Pdblico SICONFI

66. O exame evidenciou que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder

Executivo alcangcou 47,40%, a do Legislativo 2,37% e o consolidado do Municipio 49,77%, estando m
conformidade com as disposi¢Ges do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar Federal n.101/2000.

344 Divida Publica

67. A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos
dispondo no art. 32, 8 1°, 111, sobre a observancia dos limites e condicGes fixadas pelo Senado Federal.

68. As Resolugdes nos 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal e suas alteracfes
regulamentaram os limites globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria.

69. Ademais, em junho de 2002, a STN publicou 0 Manual de Instrugdes de Pleitos, com
objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os procedimentos gerais
para contratacdo, vedagOes, punigdes, limites, condicGes gerais e forma de apresentacdo dos documentos
necessarios ao exame dos pleitos pela STN.
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70. O Municipio de Espigdo do Oeste cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o
artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, de acordo com a analise técnica,
conforme segue:

2.2.4. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
Il, da Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita
Corrente Liquida. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite conforme
resultado a seguir:

Tabela — Meméria de calculo da apuragdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2021

Receita Corrente Liquida 84.971.874,98
Divida Consolidada Liquida Ajustada (a) 82.681.874,98
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -33.901.347,28
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -41,00
% Limite para emissdo do Alerta (108%0) 108
% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestio fiscal

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso 11, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001.

71. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu
que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021, o0 Municipio cumpriu
o limite m&ximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso |1, da Resolucao do Senado Federal n. 40/2001.

3.45 Regra de Ouro e a Preservacdo do Patrimodnio Publico

72, O exame técnico apresenta tabelas e demonstra o resultado da seguinte forma:

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo constitucional (artigo 167, inciso
111, da CF/88) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes
ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados
empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e
juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:

A avaliagdo do cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedacdo constitucional da
realizacdo de receitas das operacfes de crédito excedentes ao montante das despesas de
capital, revelou os resultados demonstrados nos quadros a seguir.

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigdo Valor (R$)
1. Previsdo de Operacdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 3.876.973,68
Resultado (1-2)

Situacao Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de
Ouro, contida no art. 167, I, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de
operac@es de créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orcamento de
capital prevé a preservacdo do patrimdnio publico, com vedagdo ao desinvestimento de
ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44).

Dessa forma realizamos procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do
orcamento de capital, conforme a seguir:
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Tabela — Avaliacdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital e preservacao
do patrimdnio publico

Descricéo Valor (R$)

1. Total da Receita de Capital (regra da Lei 4320/64) 11.062.347,92
2. Total das Despesas de Capital (regra da Lei 4320/64) 14.541.600,93
3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) -3.479.253,01
Avaliacdo Conformidade

Destinacéo do recursos de alienagédo de Ativos

1. Receita de Alienacédo (BO) -
2. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI) 143.698,89
3. Investimentos (RREO - Anexo XI) 26.640,00
4. Inversoes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
5. Amortizacéo da Divida (RREO - Anexo XI) -
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) -
7. Contribuigdes para o Regime Préprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI) -
8. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI) 120.495,81
9. Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (RREO - Anexo XI) 3.436,92
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9) 0,00
Avaliagdo Conformidade

Fonte: Lei Orcamentaria Anual; Balango Orgamentério (1D 1186522); RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da
Receita de Alienacéo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos. Processo Gestéo Fiscal (processo 02728/21).
Apos os procedimentos executados, concluimos que a Administragdo cumpriu a "regra
de ouro", ndo utilizou receita de capital para financiar despesas correntes e ndo utilizou
receita de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na
LRF.

73. Verifica-se que apds o exame das Demonstracdes Contabeis a Unidade Técnica
concluiu que houve cumprimento da regra de ouro e a preservacao do patrimonio publico (destinacéo
do produto da alienacgéo de bens).

3.4.6 Resultado Primario e Resultado Nominal

74, A Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n. 2.288/2020) estabeleceu as metas
de resultado a serem alcancados pela Administracdo no exercicio financeiro de 2021, o exame técnico

demonstrou o seguinte:

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primério, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal
(LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas
publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Primarios e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliagcBes quanto ao cumprimento das metas de resultado
primario e nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela — Demonstragdo do resultado primario e nominal

Descrigdo Valor (R$)

N META DE RESULTADO PRIMARIO 2.425.307,88
< 1. Total das Receitas Primarias 94.608.835,11
= 2. Total das Despesa Primarias 81.157.447,07
< 3. Resultado Apurado 13.451.388,04
E Situacdo Atingida
_8 META DE RESULTADO NOMINAL 2.425.307,88
) 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 550.461,77

4.1 Juros Ativos 1.046.678,98
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4.2 Juros Passivos 496.217,21
9. Resultado Nominal Apurado 14.001.849,81
(Resultado Primério + Juros
Nominais)
Situacao Atingida
Descrigdo Exercicio Anterior  Exercicio Atual
Divida Consolidada 3.727.294,56 5.847.147,12
= Dedugdes 30.072.623,57 39.748.494,40
E Disponibilidade de Caixa 30.072.623,57 39.748.494,40
E Disponibilidade de Caixa Bruta 30.865.119,19 43.788.228,59
= (-) Restos a Pagar Processados 792.495,62 4.039.734,19
= Demais Haveres Financeiros - -
F Divida Consolidada Liquida -26.345.329,01 -33.901.347,28
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA
LINHA 7.556.018,27
° Variagdo do Saldo de Restos a Pagar -3.247.238,57
= Receita de Alienagdo de Investimentos )
% Permanentes
B Passivos Reconhecidos na Divida )
ot Consolidada
% Variagoes Cambiais -
g Pagamentos de Precatdrios integrantes da )
T DC
Outros Ajustes 3.198.592,97
RESULTADO NOMINAL 14.001.849,81
AJUSTADO
RESULTADO PRIMARIO (resultado
nominal ajustado - juros nominais) 13.451.388,04
AVALIAGAO DA CONSISTENCIA METODOLOGICA
Descricdo Resultado Primario Resul.tado
Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 13.451.388,04 14.001.849,81
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 13.451.388,04 14.001.849,81

3) Houve consisténcia entre as metodologias?

4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das
metodologias?

Consisténcia

Né&o se aplica

Consisténcia

Néo se aplica

Avaliacéo de conformidade

Conformidade

Conformidade

Fonte: Siconfi e LDO

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a Administragdo cumpriu com a meta de resultado
primario e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2021, sendo demonstrada a
consisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, em consonancia com o Manual de Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

: A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu
que Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixado na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei Municipal n. 2.288/2020).

Repasse de recursos ao Poder Legislativo

: A tabela elaborada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas apresenta, em sintese,
a apuracdo do limite de repasse:

Tabela - Apuragdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
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Descrigdo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributérias e receitas da divida ativa dos tributos 6.046.059,56
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 43.125.448,31
3. Total da Dedugéo da Receita - Restituigdes ( - )
4. RECEITATOTAL (1+2-3) 49.171.507,87
5. Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 32.695,00
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,00
7. Limite M&ximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 3.442.005,55
((3x5)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 3.417.892,41
9. Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder 6,95
Legislativo ((8 + 4)x100) %
10. Valor de devolugéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango 1.138.724,81
Financeiro atual da Camara)
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder 2.279.167,60
Legislativo (8-10)
12. Apuragao do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder 4,64
Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

Avaliacéo Conformidade

Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Anélise Técnica

77. Como se verifica, os repasses financeiros ao Poder Legislativo, no exercicio de 2021,
no valor de R$ 2.279.167,60 (dois milhdes, duzentos e setenta e nove mil, cento e sessenta e sete reais e
sessenta centavos) equivale a 4,64% (quatro virgula sessenta e quatro por cento) das receitas apuradas
no exercicio anterior, de modo que concluiu a Unidade Técnica pelo cumprimento das disposi¢des
constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos I e 111, da CF/88.

3.4.8 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19)
78. Como dito alhures, a Lei Complementar Federal n. 173/2020 instituiu o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). No tocante a obediéncia as
vedacOes estabelecidas a andlise técnica foi concluida, in verbis:

2.2.6. Vedacdes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo de
enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000.
Em funcéo dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de
avaliacdo das vedacgBes no periodo de pandemia as disposi¢des do art. 8°, que alterou o
art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em
confronto com as vedagBes impostas pelas alteracdes ao art. 65 da Lei Complementar n.
101/2000, com base nas informagoes das leis e dos decretos encaminhados pela prépria
Administracdo do municipio (amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).
Em analise preliminar foram identificados trés atos (leis) que poderiam estar em
desacordo com o art. 8° da Lei Complementar 173/20220, quais sejam:

Tabela. Leis editadas em desacordo com a LC 173/2020.

Ato Data de Ementa
publicacédo
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“EXTINGUE UM CARGO DE ASSESSOR DE GABINETE E
Lei n® 2.376/2021 16/06/2021 CRIA A FUNGAO DE CONFIANGA DE ASSISTENTE DE
PROCURADOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
“ALTERA ARTIGO 30 DA LEI MUNICIPAL N° 2.163, DE 19
DE JUNHO DE 2019

“ALTERA DENOMINACOES E VALORES, EXTINGUE
CARGO COMISSIONADO E CRIA FUNGAO

Lei n° 2.438/2021 26/11/2021 GRATIFICADA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Fonte: Lei Municipal n® 2.376/2021 (ID 1255689); Lei Municipal n® 2.419/2021 (1D 1255690); Lei Municipal
n° 2.438/2021 (ID 1255691); Lei Municipal n° 2.163/2019 (ID 1255692) e anélise técnica.

O responsével foi chamado a prestar esclarecimentos por meio da Decisdo Monocratica
—DM-00125/22-GCBAA (ID 1264715) e demonstrou quanto a Lei 2.376/2021 a0 mesmo
tempo que criou o cargo de Assistente de Procurador, cuja remuneracao é de R$1.947,95,
extinguiu o cargo de Assessor de Gabinete, cuja remuneracdo era de R$2.396,89,
demonstrando, que o referido ato ndo aumentou o nimero de cargos e nem o total da
despesas, pelo contrério, reduziu-a. Quanto a Lei 2.419/2021, a mesma passou a ter
vigéncia a partir de 01.01.2022, ou seja, fora do periodo vedado pela LC 173/2020 para
aumento de despesas com pessoal. Por fim, a Lei 2.438/2021, passou a ter vigéncia
imediata, ou seja, em 26.11.2021, ou seja, ainda no periodo vedado, desta forma, a
entendemos que 0s esclarecimentos ndo merecem ser acolhidos, pois o ato passou a ter
vigéncia no periodo vedado. O responsavel alegou em suas razdes de justificativa, que o
controle interno identificou o problema e orientou para que ndo houvesse provimento do
cargo no periodo vedado, o que foi demonstrado tudo conforme exposto na Ficha
Financeira (1D 1281403).

Entendemaos, contudo, que a situacdo de o provimento ndo ter ocorrido no periodo vedado
como atenuante no mérito das contas, sem afastar a situagdo encontrada pois o ato em si
(promulgacéo da lei) ocorreu em periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, concluimos que néo
foram observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, em
razdo da promulgacédo da Lei 2.438/2021 em periodo vedado pela LC 173/2020.

[..]

79. Como se verifica no exame técnico conclusivo a Coordenadoria Especializada em
Financas Municipais consignou a existéncia de falhas, a exemplo da edicdo da Lei
n. 2.438/2021, que extinguiu e criou cargo no exercicio de 2021, em descompasso com a vedacao
firmada na LC n. 173/2020, porém foi mitigada pela constatacdo de que ndo houve incremento de
despesas de pessoal no exercicio de 2021.

Lei n® 2.419/2021 06/10/2021

80. Nesse sentido, a Unidade Técnica assinalou que, embora a criagdo do cargo tenha
ocorrido no ano de 2021, as despesas decorrentes somente ocorreram no exercicio de 2022, ndo
acarretando qualquer aumento despesa no periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020, o que
deveria afastar o apontamento da irregularidade indicada.

81. No que tange a analise de cumprimento do artigo 8° I, da Lei Complementar
n. 173/2020, filio-me ao entendimento do Ministério Publico de Contas, Parecer n. 0220/2022-
GPGMPC, ID 1301410, da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, uma vez
que deve considerar os efeitos financeiros decorrentes de eventuais atos ou normas editadas, sendo
irregulares os incrementos realizados no periodo pandémico, porquanto com ele incompativeis, nos
termos da legislacdo excepcional editada no contexto da crise sanitaria. Todavia, dado o provimento do
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cargo ter ocorrido no ano de 2022, ndo gerando aumento de despesa no exercicio de 2021, periodo
vedado pela Lei Complementar n. 173/2020, robora-se o entendimento da Coordenadoria Especializada
em Financas Municipais no sentido de que as contas ndo devem ser rejeitadas em razdo da falha
verificada.

3.4.9. Repasse dos precatorios

2.1.7. Repasse dos precatorios

O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Publica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orgamento anual
de créditos especificos para pagamento dos precatérios apresentados até 1° de julho e
pagamento até o final do exercicio seguinte (85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

82. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu,
com base nos procedimentos aplicados, que consoante certiddo de regularidade de precatorios, emitida
eletronicamente em 25.03.2022, o referido ente publico encontra-se regular quanto aos seus pagamentos
de precatdrios perante ao Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia.

3.4.10. Limite constitucional das despesas correntes

2.1.8. Limite constitucional das despesas correntes

De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais
em que determina a ado¢do de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado
que a relacdo entre as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze)
meses, superar 95%.

Identificamos que, considerando o periodo de 12 meses compreendido entre 0s meses de
janeiro a dezembro de 2021, a relacéo entre despesas correntes e receitas correntes foi de
84,70%, portanto, o referido percentual esta abaixo de 95%, em cumprimento ao referido
limite constitucional.

83. Observa-se que a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo néo
realizou proposicdes de determinacdes, concluindo que o percentual esta abaixo do limite legal.

PARTE IV - Acompanhamento das Deliberagdes Constantes nos Processos de Contas do Chefe do
Poder Executivo

4.1 Avaliacdo das medidas em curso

84. A Secretaria Geral de Controle Externo verificou o cumprimento das determinacdes e
recomendaces constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores. Por oportuno, transcrevo
in litteris excertos do Relatorio Técnico:

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendagdes

Foram analisadas as determinacfes e recomendacfes constantes das contas de governo
do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou
seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio
anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado dessa avaliagao.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
concluimos que foram monitoradas 16 determinagGes, sendo 02 referentes ao Acorddo
APL-TC 00303/20 (Processo n°. 01016/19), 04 referentes ao Acorddo APL-TC 00255/20
(Processo n° 02312/19), 03 referentes ao Acorddo APL-TC 00346/20 (Processo
n°. 01595/20), 06 referentes ao Acorddo APL-TC 00247/21 (Processo n°. 01014/21) e 01
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referente @ DM 0007/2022-GCJEPPM (Processo n°. 02650/21). Desse total, 06
determinagdes foram consideradas em “em andamento” e 10 consideradas “atendidas”.

[..]
2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e
longo prazo, para o avanco das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos
trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢les
estruturantes do Plano Nacional de Educacéo

A avaliacdo quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, tem como
referéncia o ano letivo de 20202 para os indicadores que envolvem dados populacionais e
de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferi¢éo.
Nossa opinido limitou-se aos dados obtidos junto as bases oficiais®, anélise técnica?, bem
como as informacg6es declaradas pela Administracdo, nesse sentido, destacamos que hdo
foram objeto de validag&o/confirmagcao.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1233988), concluimos o
seguinte, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e
com a base de dados do ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacao, meta sem indicador, prazo 2015);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

¢) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da preé-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 60,45%;

d) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

e) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 75,76%;

f) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacao e da comunicagdo — universaliza¢do do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 80,00%;

g) Indicador 17A Razdo entre salarios dos professores da educacgdo basica, na rede
publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente, por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

2 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informagdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
3 Microdados do Censo da Educagdo Basica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
Sinopse Estatistica da Educacao Béasica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica;
4 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional.pdf;
Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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h) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

i) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

j) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 0,81% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 71,43% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

k) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenga remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

iv. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universalizagao
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 792%;

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac&o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

v. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

e) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 8,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 97,30%;
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e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 68,48%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta 14,56%°, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,75%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 78,75%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada & educacédo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

m) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educacdo bésica com pds-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,81%;

vi. O Ente estd no prazo de atendimento do Acorddo APL-TC 00247/21, referente ao
Proc. 01014/2021, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as
metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo

Frisamos que o gestor foi convidado a apresentar esclarecimentos nos autos quanto as
metas e estratégias ndo atendidas, no entanto, conforme se verifica no relatério de 1D
1295531, ndo foram apresentados esclarecimentos e documentos capazes de mudar os
indicadores apontados no relatério de ID 1233988.
85. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu que
foi oportunizado a Administracdo apresentar raz6es de justificativa por meio da realizacdo de audiéncia
da responsavel, contudo, os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para modificar os
resultados apurados e a opinido técnica (ID 1233988).
86. Destarte, cabe reiterar a Administracdo do municipio de Espigdo do Oeste as
determinacfes exaradas do Acérddo APL-TC 00247/21 referente ao Processo n. 01014/21, que
determinou a correc¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal
e 0 Plano Nacional de Educacéo), para fins de comprovacao do seu integral atendimento.

PARTE V — Parecer Ministerial

87. O Ministério Pablico de Contas, emitiu o Parecer n. 0220/2022-GPGMPC,
ID 1301410, da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, peco venia para
transcrever in litteris excertos da manifestacdo Ministerial:

[..]

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel a aprovacéo das contas
do Poder Executivo Municipal de Espigao do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de
2021 esta fundamentada em duas avaliagGes distintas, quais sejam: i) a conformidade da
execucgao orcamentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e legais
na execugdo dos orcamentos e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos

5> O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideragéo a seguinte equacéo: quantidade
de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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municipais; e, ii) a fidedignidade do balango geral do municipio, em que se examinam as
demonstracdes contabeis consolidadas para aferir se representam adequadamente a
situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orgcamentarios do exercicio encerrado
em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orcamentéaria, 0 corpo técnico emitiu opinido
adversa, tendo registrado que ha indicativos de irregularidades que comprometam 0s
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento,
in litteris (ID 1295535):

[.-]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que
ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo puablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposicGes da
Constituicao Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Descumprimento ao disposto no §3° do art. 25 da Lei 14.113/2020 ao aplicar no
fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacdo bésica e de valorizacdo dos
profissionais da educa¢do -Fundeb o montante de R$14.926.304,96, o que
corresponde a 88,06% dos recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio
R$17.481.313,22, deixando de aplicar no exercicio parcela superior a 10% do total
dos recursos disponiveis para a utilizagéo no periodo (detalhado no item 2.1.4);

ii. Edicdo de ato tendente a aumentar despesa em periodo vedado pela Lei
Complementar 173/2020 (detalhado no item 2.2.6;

iii. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educac¢éo (detalhado no item
2.4);

iv. Intempestividade da remessa do balancete do més de maio/2021 (item 2.1.1);

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a unidade técnica consignou
opinido sem ressalva, porquanto inexistentes elementos indicativos de irregularidades,
consoante in verbis (1D1295535):

[]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto
pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”,
ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstracdes contébeis consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢Bes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinio:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Investimentos e Aplicagdes Temporéarias a Curto
Prazo e de Investimentos" em R$2.320.400,94 (detalhado no item 3.2.1;

ii. Subavaliagdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em
R$ 39.671.179,83 (detalhado no item 3.2.2).
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Pois bem.

Com efeito, a analise técnica materializada no relatério conclusivo consignou que houve
atendimento ao principio do equilibrio das contas, das metas fiscais de resultado primario
e nominal, da regra de ouro, da regra de preservacao do patriménio publico, ao limite de
aplicacdo minima em educacdo e salde, bem como do devido repasse de recursos ao
Poder Legislativo Municipal, entre outros aspectos positivos da gestdo (ID 1295535).

Além disso, averbou o corpo técnico ter sido efetiva a arrecadacéo dos créditos inscritos
em divida ativa, cuja arrecadacgéo superou 0 minimo preconizado pela jurisprudéncia da
Corte de Contas (20%).

Por outro lado, no relatério técnico conclusivo a unidade instrutiva consignou a existéncia
de falhas, em 31.12.2021, a exemplo da edicdo da Lei n. 2.438/2021, que extinguiu e
criou cargo no exercicio de 2021, em descompasso com a vedacdo firmada na
LC n. 173/2020 (mitigada pela constatacdo de que ndo houve incremento de despesas de
pessoal no exercicio de 2021), do entesouramento do FUNDEB superior a 10% dos
recursos recebidos e do ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo.
Antes de entrar no mérito das questdes postas, importa consignar os resultados gerais das
contas de governo em exame, mediante apresentacdo dos principais aspectos, de modo
sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto
conjunto de dados e informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (RS)

LoAa LEI MUNICIPAL N. 2.326 /2020
DOTACAO INICIAL: R$ 80.338.925,00
AUTORIZACAO FINAL: R$ 122.431.552,73
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 92.376.896,31
ECONOMIA DE DOTACAO: RS 30.054.656,42

” OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi
ALTERACOES fixada em 209% do orgamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no

ORCAMENTARIAS  coxercicic com base na autorizacio contida na LOA alcancaram o valor de R$
12.641.368,73, correspondente a 15,74% da dotacdo inicial, portanto, nd3o houwve
abertura de créditos sem autorizacio legislativa.

© total de alteracdes por fontes previsiveis (anulagdes e operacdes de créditos) foi de
RS 15.064.874,71, que corresponde a 18,75% do orcamento inicial, pelo que se conclui
gue ndc houve excesso de alteracSes orcamentdrias, haja vista que a Corte ji firmou
entendimento no sentido de que o limite mé&ximo para tais alteracdes é de 20% do
orcamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: RS 102.958.930,73

RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 92.376.896,31

ORCAMENTARIO RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO): RS 10.582.034,42
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Orgamentério ID 1186522.
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): RS 2.484.328,43
INSCRICOES: R$ 1.122.806.57

RECUPERACAO ARRECADACAO: RS 925.478,79

DE CREDITOS DA

DIVIDA ATIVA BAIXAS: RS 10.512,85
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 202 1: R$ 1.590.774,09
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (37,41%)

LIMITE DA APLICACAO NO MDE: 27,43%

EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO) R$ 15.808.066.80
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(MINIMO 2594)

LIMITE DO
FUNDEB

(MINIMO 709%)
(MAXIMO 309%5)

LIMITE DA SAUDE
(MINIMO 1506)2

REPASSE AOQ
PODER
LEGISLATIVO
(MAXIMO DE 79%)

EQUILIBRIO
FINANCEIRO
(ART. 12, §12, DA
LCN.101/00)

DP-SPJ

RECEITA BASE:
RECEITAS DO FUNDEE (100%3)

TOTAL APLICADO: (88,06%)
REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (71,97%)
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEE: (16,09%)
TOTAL APLICADO: 20,56%

RECEITA BASE:

INDICE: 4,649%
REPASSE FINANCEIRO REALIZADO3

RECEITA BASE:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE
31.12.2021)

FONTES VINCULADAS

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES
ATINGIDA

META:

Proc.: 00753/22
Fls.:

R$ 57.621.532,99
R$ 16.949.960,42
R% 14.926.304,96
R$ 12.198.988,50
R$ 2.727.316.46
R$ 11.480.460,05

R% 55.845.415,13

R$ 2.279.167,60

R$ 49.171.507,87

R%$ 101.944.556,80

R$ 90.870.506,66
R$ 11.074.050,14
RE 0,00

R$ 11.074.050,14

R3 2.425.307.88

RESULTADO

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA RS 14.001.849,81
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 14.001.849,81
ATINGIDA

RESULTADO META: RS 2.425.307,88

PRIMARIO

DESPESA TOTAL
COM PESSOAL
PODER
EXECUTIVO
(MAXIMO 54%)

RESULTADO ACIMA DA LINHA
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO
iNDICE: 47,40%

DESPESA COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

R$ 13.451.388,04

R$ 13.451.388.04

R$ 37.984.219,86
R% 80.143.637,98

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que proposto pela
unidade de controle externo, no entendimento desta Procuradoria-Geral de Contas, a luz
dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis, as contas
estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovagdo, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Nada obstante, merecem destaque, para efeito de alerta e recomendacdes especificas, 0
ndo cumprimento da aplicagdo do percentual minimo constitucionalmente definido para
a aplicacdo do Fundeb, assim como a edicéo da Lei n. 2.438/2021, no que toca a vedagdo
firmada na LC n. 173/2020, e 0 ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacéo.

A priori, necessario consignar, a despeito do entesouramento dos recursos do Fundeb, que
0 Municipio aplicou R$ 12.198.988,50 na Remuneracéo de Profissionais da Educacéo
Basica, 0 que corresponde a 71,97% do total da receita do fundo, em cumprimento ao
disposto no artigo 26 da Lei 14.113/20 (min. 70%), aplicando em outras despesas (max.
30%), o total de R$ 2.727.316,46, equivalente a 16,09% dos recursos do Fundeb.

Em que pesem tais aplicacGes, nos termos do artigo 25, §3°, da Lei 14.113/20 c/c artigo
18 da Instrugdo Normativa n® 77/TCERO/2021, o Municipio deve aplicar anualmente, no
minimo, 90% dos recursos recebidos, 0 que ndo ocorreu no presente caso, Visto que 0
Municipio aplicou no exercicio o valor total de R$ 12.198.988,50, equivalente a 88,18%
dos recursos oriundos do Fundeb (R$ 14.926.304,96.

Ressalte-se que a irregularidade foi reconhecida pelo gestor municipal, em suas razdes de
justificativas, tendo ele argumentado que “o ndo pagamento de despesas inscritas em

restos a pagar até 30/04/2022 se deu em virtude de atrasos por parte de terceiros”. (ID
1281397).
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Nessa perspectiva, 0 corpo técnico, em seu relatdrio conclusivo, registrou que, em face
das excepcionalidades do periodo de pandemia, “entendemos, com fundamento no
principio da simetria das normas, que este achado, por si s6, ndo pode ensejar opinido
pela rejeicdo das contas neste exercicio, conforme andlise empreendida no Relatério de
Esclarecimentos”, cujo pertinente excerto colaciona-se a seguir (ID 1295535):

[...]

Como se observa do exame técnico, o confronto entre o montante de recursos
efetivamente aplicado (R$ 14.926.304,96) e o minimo exigido pela Constitui¢do Federal
(R$ 17.481.313,22)4 revela uma diferenca a menor no total de R$ 2.555.008,26, o que
representa pouco mais que 10% da receita base (R$ 16.949.960,42).

Registre-se que, em tempos ordindrios, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a infringéncia ora pontuada seria considerada grave a ponto de ensejar, de per si,
a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovagdo das contas.

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia da aplicacdo do minimo
dos recursos do Fundeb deve ser avaliada a luz da legislagdo extraordinaria e da
interpretacdo das normas disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

Sabe-se que sdo incalculaveis os efeitos econdmicos, financeiros e sociais decorrentes da
pandemia mundial, que afetou sobremaneira os entes publicos em areas ja sensibilizadas
como a salde, a educagdo, os investimentos em infraestrutura, entre tantas outras.

Apesar do reconhecimento da nefasta situacdo de crise, necessario ponderar que a
flexibilizagdo quanto ao cumprimento de despesas publicas obrigatérias, tais como saude
e educacdo, somente pode se dar mediante regras extraordindrias fixadas em legislagdo
nacional sobre o tema ou, ainda, pela via da jurisdi¢do constitucional.

Ainda dentro do contexto da pandemia do novo Coronavirus, esse Tribunal de Contas
respondeu Consulta formulada pela SEDUC, desta vez acerca do cumprimento do
limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da Educagdo Basica e Valoriza¢do dos
Profissionais do Magistério, fixando entendimento no sentido de que o ndo alcance do
gasto minimo constitucionalmente fixado ndo enseja automaticamente a emissdo de
parecer prévio desfavoravel nas contas de governo.

Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC 00059/2021 (Processo
n. 02165/2021):
Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do
FUNDEB em remuneracao dos profissionais da educacdo basica publica em efetivo
exercicio, durante o periodo excepcional estabelecido na Lei Complementar Federal n°
173/2020, ndo enseja automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de governo, na medida
em que, ao apreciar 0 caso concreto, o Tribunal de Contas avaliara se o
descumprimento deve ser imputado a conduta dos prestadores de contas, por a¢do
ou omissd@o culposa, ou se ha justa causa para o ndo alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao seu controle ou que
configurem a inadequacao da despesa que se optou por nao realizar ao interesse
publico primario.
Como se V&, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de que a analise de cada caso
concreto, em consonancia com as informagdes trazidas aos autos pelo gestor responsavel,
no estrito cumprimento do seu dever de prestar contas, é que determinaria se ha justa
causa para 0 nao atingimento do gasto minimo constitucionalmente fixado, por for¢a de
fatores que fogem ao controle do gestor ou que demonstrem a inadequacdo da despesa
que se deixou de realizar ao interesse pUblico primario, por exemplo.
Assim, insta ressaltar que a realizacdo de despesas sem planejamento, programagdo e
transparéncia, visando tdo somente alcancar o montante de gastos necessarios ao
cumprimento formal dos limites legais ou constitucionais, sem vinculagdo a objetivos que
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atendam, efetivamente, ao interesse publico, configuraria irregularidade grave e ensejaria
resultado ainda mais gravoso.

Desse modo, em consonancia com o entendimento assentado na  Corte,  eventual
descumprimento de limite constitucional pertinente a Educacéo, se devidamente
motivado por justa causa, ndo tera por si sé o conddo de conduzir a responsabilizacdo do
gestor, porquanto néo é licito gastar de qualquer forma, apenas para atingir o limite.

N&o bastasse isso, como é de amplo conhecimento, recentemente foi editada a Emenda
Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo 119 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias para estabelecer que, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, ndo pode haver
responsabilizagdo dos agentes publicos que, exclusivamente nos exercicios financeiros
de 2020 e 2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo
Federal, conforme segue:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias passa a vigorar acrescido

do seguinte art. 119:

“Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo (nico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacdo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.”

Art. 2° O disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer penalidades, sangdes ou restrigdes aos
entes subnacionais para fins cadastrais, de aprovacdo e de celebragdo de ajustes
onerosos ou nao, incluidas a contratacdo, a renovagao ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em relacdo a
possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do
orcamento geral da Unido por meio de transferéncias voluntérias.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do Inciso 11l do
caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag&o.

Note-se que, malgrado esteja obstada a responsabilizacdo dos gestores que ndo
cumpriram o disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, exige-se
a compensagdo, até o final de 2023, do déficit verificado nos Gltimos dois exercicios
(2020 e 2021).

Nessa toada, impositiva a integral aplicacdo, até o exercicio de 2023, do montante de R$
2.555.008,26, correspondente ao valor ndo aplicado de recursos do Fundeb no exercicio
de 2021.

Necessario, portanto, que seja determinado ao gestor municipal que comprove perante a
Corte de Contas as medidas adotadas para a compensacdo de recursos, nas prestacfes de
contas dos exercicios de 2022 e 2023 por meio de documentos e demonstrativos
especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia a tais gastos.

No ambito da Corte de Contas, lado outro, necessario que sejam adotadas medidas para
aferir a regularidade das compensag¢es do montante ndo aplicado dos recursos do Fundeb
no exercicio de 2021 até o final de 2023.
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Insta registrar, por fim, que o texto constitucional ndo previu hipéteses de correcéo
monetaria, 0 que pode ensejar perdas ao sistema educacional, mostrando-se necessario
que o Tribunal firme o entendimento, com enderecamento de determinagéo nesse sentido,
de que tal compensacdo de valores seja feita com o acréscimo, pelo menos, dos
rendimentos ordinariamente auferidos com a aplicacéo de recursos publicos nas agéncias
bancérias oficiais.

Portanto, malgrado esteja configurado o descumprimento ao §3° do art. 25 da Lei
14.113/2020, diante da aplicacdo de apenas 88,06%, quando o0 minimo deveria ser 90%
dos recursos do Fundeb, o apontamento ndo deve ensejar a emissao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas.

Prosseguindo, uma outra falha relevante detectada pela equipe técnica, que se refere ao
art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu “o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, qual seja: edi¢do da Lei n.
2.438/2021, extinguindo cargo em comisséo e criando a funcédo gratificada na estrutura
administrativa, em periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020, caracterizada no
item A7 do relatdrio preliminar (ID 1259508):

A7. Edicdo de ato tendente a aumentar despesa em periodo vedado pela Lei
Complementar 173/2020

Situacao encontrada:

Com base no art. 8 da Lei Complementar n°® 173/2020, que instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-

2 (Covid-19), ficou vedado até 31 de dezembro de 2021, salvo excegdes:

[]

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacgdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacfes de
alunos de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cGes de vacancias previstas no
inciso;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a

calamidade;
VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88 1° e
20

V111 - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da
inflaio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;
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IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

[.-]

Apos ser cientificado, o gestor apresentou justificativa (1281397) sobre a referida lei e,
na oportunidade, alegou que foi estabelecido que o provimento do cargo criado pela Lei
n. 2.438/2021 fosse efetuado somente em 2022, colacionando ficha funcional a fim de
roborar o alegado.

Nesse sentido, asseverou que, embora a criagdo do cargo tenha ocorrido no ano de 2021,
as despesas decorrentes somente ocorreram no exercicio de 2022, ndo acarretando
qualquer aumento despesa no periodo vedado pela LC 173/2020, o que deveria afastar o
apontamento da irregularidade indicada.

Em analise de esclarecimentos, a equipe técnica concluiu que, em razdo do provimento
do cargo ter ocorrido no exercicio de 2022, o aumento de despesa ndo foi caracterizado

em 2021, o que mitiga o poder ofensivo para reprovar as contas, litteris:

Considerando que embora a Administragdo tenha emitido ato (Lei 2.438/2021)
extinguindo e criando cargos em periodo vedado pelo art. 8° da LC 173/2020, o cargo
criado foi provido somente no exercicio de 2022, conforme comprovagao por meio de
ficha financeira nos autos (ID 1281403), ndo gerando aumento de despesas no periodo
vedado, sendo preservada a esséncia da LC 173/2020 que era 0 ndo aumento de despesas
com pessoal no periodo, para ndo obstar as acGes de combate a pandemia.

Pois bem.

Como se sabe, a prestacdo de contas em foco refere-se ao exercicio de 2021, periodo em
gue o Brasil e 0 mundo se encontravam submersos na pandemia do Coronavirus (SArs-
CoV-2),6 situacéo catastrdfica de ordem mundial que ceifou muitas vidas e, naturalmente,
impds aos gestores publicos a observancia de regras especificas atinentes a execugéo dos
gastos publicos para compatibiliza-los com os efeitos nefastos da situa¢do de calamidade
em salde publica.
Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20207 instituiu restricdes quanto ao
controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a ado¢do de medidas
voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas importantes para recuperagao
financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas contratadas com a Unido,
negociacao de empréstimos, entre outras (artigo 1°).
Nesse cenario, a analise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus
objetivos aferir se foram observadas as vedagdes atinentes ao periodo de pandemia,
consubstanciadas, notadamente, na referida Lei Complementar n. 173/2020, consoante
registrado no item 2.2.6 do relatorio técnico conclusivo.
Conforme relatado, a unidade técnica acatou essas justificativas, fundamentalmente, por
considerar “a situacdo de o provimento ndo ter ocorrido no periodo vedado, como
atenuante no mérito das contas, sem afastar a situacdo encontrada pois o ato em si
(promulgacao da lei) ocorreu em periodo vedado.
No caso, o corpo técnico entendeu que embora tenha ocorrido em ambos os casos a
infracdo a norma legal em foco, ndo houve impacto financeiro no exercicio de 2021,
dado o provimento ter ocorrido no ano seguinte (2022).
A norma exige, sim, que o ato normativo que estabele¢a incremento remuneratério de
qualquer natureza observe as restri¢ces de cunho financeiro impostas pelo indigitado
artigo 8°, que alcanca os acréscimos remuneratérios de qualquer monta que sejam
concedidos até o periodo de vedag&o.
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Assim, em consonancia com as destacadas manifestacdes técnicas, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a analise de cumprimento do artigo 8°, I, da Lei
Complementar n. 173/2020 deve considerar os efeitos financeiros decorrentes de
eventuais atos ou normas editadas, sendo irregulares os incrementos realizados no periodo
pandémico, porquanto com ele incompativeis, nos termos da legislagdo excepcional
editada no contexto da crise sanitaria.

Todavia, dado o provimento do cargo ter ocorrido no ano de 2022, ndo gerando aumento
de despesa no exercicio de 2021, periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020,
robora-se o entendimento do corpo técnico no sentido de que as contas ndo devem ser
rejeitadas em razdo de tal falha.

Em relacdo as ressalvas consignadas no relatorio técnico, ID 1295535, também merece
destaque, para efeito de recomendacdes especificas, o ndo cumprimento de metas do
Plano Nacional de Educacéo e, ainda, risco de ndo atendimento de alguns indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da Corte de Contas considera a
educagdo como um dos eixos centrais para a andlise das contas, razdo pela qual foi
empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as
informagoes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional” (ID 1233988).

Apos os procedimentos de analise, 0 corpo técnico concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-
se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas
vincendas, consoante in verbis (ID 1295535):
Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1233988), concluimos
0 seguinte, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014
e com a base de dados do ano letivo de 2020 e de 2021.:

[...]
Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na
educagdo infantil - universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 60,45%.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente (22.09.2022), julgou 0 RE
1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548 NUMERO
UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022

Julgado mérito de tema com repercussdo geral
TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte,
o Ministro André Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito.
Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. A educagdo basica em
todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educagdo
infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta
pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagdo basica". Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenério, 22.9.2022.
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Necessario, portanto, que se expeca determinacdo ao atual Prefeito para que adote
medidas para prestar informacfes adequadas e cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, relacionadas a area
de atuacdo prioritaria dos Municipios.

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que, no estrito
cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou relatério anual (ID 1186537), em que se manifestou pela
regularidade das contas, litteris:

Por fim, ficou evidenciado em nosso relatério que a administracdo observou os
principios basilares que regem a Administracdo Publica, bem como as normas legais e
regulamentares na execu¢do do orgamento do Municipio, e ainda, diante dos dados
apresentados, pode-se atestar que o cumprimento da gestdo fiscal foi tratado com
responsabilidade pela municipalidade, e considerando, por fim, que as demonstracGes
contébeis do Municipio de Espigdo do Oeste, compostas pelos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial, estdio em consondncia com a legislacdo vigente,
demonstrando fidedignidade dos dados contabilizados, OPINAMOS PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2021, sob
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Prefeito Senhor Weliton Pereira Campos.
(destaquei).
Tal entendimento, como se observa, é compativel com o da unidade técnica da Corte de
Contas e o deste Orgdo Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse
Tribunal, definido na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020,
guando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a
aprovacgdo, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo
objetos de recomendacfes ou determinagdes especificas, conforme o caso. (sic)

PARTE VI - ConsideracGes finais

88. Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2021
ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por este Tribunal e, de
acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impecam a analise
das presentes contas. Dessa forma, esta analise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacdo desta Corte de Contas em seu inafastavel mister
constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila,
relacionadas ao exercicio sub examine.

89. Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s
autos foram examinados pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, a
qual emitiu o Relatério Técnico e Proposta de Parecer (ID=1295535), ndo sendo evidenciado achados
na auditoria que pudessem impugna-las, manifestando-se no sentido de que as Contas estdo em
condicdes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

90. A opinido emitida foi fundamentada em duas avaliagOes distintas, quais sejam: i) a
conformidade da execucdo orcamentaria, em que se afere a observanciadas normas constitucionais e
legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais;
e, ii) a fidedignidade do balango geral do municipio, em que se examinam as demonstragdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados
financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.
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91. Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister examinou amiude as Contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Weliton Pereira Campos, Chefe do Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste, no exercicio de 2021.

92. No tocante ao Parecer emitido pelo Parquet de Contas, transcrito no paragrafo 87 deste
voto, entendo que encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica
patria e das normas que regem a matéria, portanto coaduno com seu posicionamento no sentido de emitir
0 Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas, referentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas
pela Chefe do Poder Executivo Municipal de Espigao do Oeste, a Excelentissimo Senhor Weliton Pereira
Campos, inscrito no CPF n. 410.646.905-72, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/1996 c/c art. 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

93. Desta forma, é de se acolher as determinacGes e recomendacdes sugeridas nas
manifestacdes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que sao
pertinentes e necessarias para a correcdo de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficicia de sua
gestdo, tendo em vista consistirem em falhas de carater formal, com exclusdo da ressalva na apreciacdo
das contas de governo, para emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas, no teor das
disposicdes contidas na Resolugédo n. 278/2019-TCE-RO.

94, Por fim, verifica-se que as execugdes orcamentéria, financeira, patrimonial e
operacional apresentam resultados positivos, demonstrando equilibrio econémico-financeiro da gestao
e cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais pertinentes aos gastos com a Educagdo; com
as Acdes e Servicos Publicos da Saude; com Pessoal; Repasses ao Poder Legislativo Municipal; a
auséncia de falhas que atentem contra os pressupostos da gestdo fiscal responsavel, previstos na Lei
Complementar Federal n. 101/2000, entendo que as impropriedades remanescentes, pelas razbes
expostas alhures, podem ser consideradas formais que, reprise-se, serdo exigidas suas adequacoes e
prevencdes, evitando-se, destarte, reincidéncias e possiveis contumacias, ndo possuem o condao de
macular as presentes contas, comungo in totum com o opinativo do Ministério Publico de Contas, da
lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros e com a manifestacdo da Unidade
Técnica, para considerar que as contas do Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste, relativas ao
exercicio de 2021, estdo aptas a receberem a Aprovacdo, pelo Poder Legislativo Municipal.

95. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, considerando que a analise
técnica dos demonstrativos contébeis indicam que a Administracdo Municipal aplicou os limites
minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 27,43% (vinte
e sete virgula quarenta e trés por cento); no FUNDEB Remuneracao e Valorizacéo do Magistério 71,97%
(setenta e um virgula noventa e sete por cento), e na Saude 20,56% (vinte virgula cinquenta e seis por
cento); repassou 4,64% (quatro virgula sessenta e quatro por cento) ao Legislativo Municipal, em
atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso | e 8 2°, itens | e 111, da Constituicdo Federal; e promoveu a
manutencdo dos gastos com pessoal 47,40% (quarenta e sete virgula quarenta por cento) abaixo do limite
méaximo estabelecido na norma de regéncia; aliando-se a isso a contabilizacdo fidedigna das pecas
contabeis, exigidas pelas normas de regéncia, que compdem o Balanco Geral do Municipio (BGM) que
permite concluir que os Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das
VariagcOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situacdo patrimonial e os resultados
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orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2021; juntando-se a tudo isso: (i) o atingimento
das metas de resultado nominal e primario; e (ii) a execucdo orcamentaria de forma equilibrada,
permitindo que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro financeiro suficiente para saldar os
compromissos assumidos até 31.12.2021, mantendo o equilibrio das contas; submeto a deliberacéo deste
Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do  Excelentissimo  Senhor  Weliton  Pereira Campos, inscrito  no
CPF n. 410.646.905-72, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucdo
n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora
do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacéo de
despesas eventualmente praticados pela Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
oportunamente em autos apartados.

II - CONSIDERAR que o Excelentissimo Senhor Weliton Pereira Campos, inscrito
no CPF n. 410.646.905-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste, exercicio de
2021, a luz dos mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma
gestdo fiscal responsavel.

111 - RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Weliton Pereira Campos, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que
observe os apontamentos realizados nos Relatorios de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio
ID=1186537; no Relatorio Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, ID=1295535, os quais devem ser expressamente informados no Relatdrio Anual de Gestdo, de
modo a proceder a adequacdo das prestacbes de contas dos exercicios vindouros, evitando
responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposi¢fes dispostas no Parecer Ministerial,
ID=1301410, a seguir colacionadas:

1.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educac&o, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério 1D 1295535, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da preé-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 60,45%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 75,76%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso & internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 80,00%;

e) Indicador 17A Razdo entre salarios dos professores da educagdo béasica, na rede
publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente, por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

Acorddo APL-TC 00337/22 referente ao processo 00753/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
53 de 55



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00753/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

f) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

g) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

h) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 0,81% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 71,43% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

i) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenga remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

f) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universalizagao
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancgado o percentual de 792%;

h) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

i) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

vii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

b) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 8,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 97,30%;
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e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 68,48%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta 14,56%°®, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,75%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 78,75%;

n) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada & educacédo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

0) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacédo — elevar o percentual de professores
da educacdo bésica com pds-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,81%;

IV — ALERTAR o Excelentissimo Senhor Weliton Pereira Campos, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Espigao do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que adote
medidas necessaria para a complementacdo na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de
2023, da diferenca a menor de R$ 2.555.008,26 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, oito
reais e vinte e seis centavos) entre o valor aplicado R$14.926.304,96 (quatorze milhdes, novecentos e
vinte e seis mil, trezentos e quatro reais e noventa e seis centavos) e o total de recursos disponiveis para
utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia de R$17.481.313,22 (dezessete milhdes, quatrocentos e
oitenta e um mil, trezentos e treze reais e vinte e dois centavos), devendo enviar a comprovacéo da
aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei
n. 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022.

V — DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Espigdo do
Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

E como voto.

8 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideragéo a seguinte equagao: quantidade
de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



