MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e
Proc.n. 1519/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0431/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1519/2017

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
UNIDADE: GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
RESPONSAVEL: CONFUCIO AIRES MOURA — GOVERNADOR
RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Trata-se da andlise das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo do Estado de Rondb6nia, o Senhor Confucio Aires Moura,
atinentes ao exercicio de 2016, as quais serdo apreciadas pela Corte de Contas,
nos termos do art. 71, |, c/c o art. 75 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 49,

I, da Constituicdo Estadual.

As contas, compostas pelo Balanco Geral do Estado — BGE
e pelo relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o art. 134 da
Constituicdo Estadual®, foram examinadas pela Diretoria de Controle VI, unidade
de Controle Externo especializada, a qual detectou algumas distorcbes e
irregularidades, elencando-as na conclusdo do relatério técnico inicial (ID
717470), verbis:

4. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo do Estado de Rondbénia (PCCEE),
0s seguintes achados de auditoria foram identificados:

1 Referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016.
2 E o art. 38, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
- RITCERO.
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Os resultados apresentados pela Administracdo na Avaliacao de
Controles Internos demonstram que esses Controles séo
eficazes?

Al. Controles Internos Ineficazes.

O Balanco Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a
situagao patrimonial em 31/12/2016 e os resultados financeiros e
or¢camentarios do periodo?

A2. Prestacdo de Contas apresentada de forma inadequada
(31.12.2016)

A2.1 Limitagdo de escopo na avaliagdo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa

A2.2 Superavaliagcdo da conta Empréstimos e Financiamentos
a receber, em pelo menos R$ 20 milhdes, em razdo da nado
constituicdo de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do
direito a receber nos casos em que a probabilidade de
recebimento é baixa ou improvavel/remota

A2.3 Auséncia de evidéncias e documentacdo suporte para o
saldo da Divida Ativa

A2.4 Subavaliagcdo da conta Investimentos no valor de R$
655.334.962,85, em decorréncia da ndo contabilizacdo das
participacdes em sociedades controladas

A2.5 Pratica contabil para representacdo do passivo atuarial
inconsistente com o regime de competéncia

A2.6 Auséncia de controle dos Empréstimos e
Financiamentos

A2.7 Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios
anteriores, ocasionado uma distor¢ao de R$ 1.376.089,053,73
no saldo da conta resultados acumulado do Balanco
Patrimonial

A2.8 Limitacdo de escopo na avaliacgdo da conta
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Os resultados apresentados pela Administracdo, quanto a
execucdo do orcamento e gestéo fiscal, foram executados de
acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A3. Nao atendimentos dos pressupostos Constitucionais e
Legais no que tange a execugao do planejamento, orcamento
e gestao fiscal

A3.1 Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

A3.2 Empenhos cancelados indevidamente

A3.3 Realizacao de despesa sem prévio empenho
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A3.4. Subavaliagdo do Passivo Atuarial evidenciado na Divida
Consolidada Liquida Previdenciaria do Estado

A3.5. Deficiéncias na Divulgacdo da Situacdo Atuarial do
RPPS na LDO 2016

A3.6. Incompatibilidade no que tange a situacdo atuarial do
RPPS entre aLDO e a LOA

A3.7. Recolhimento a menor das contribui¢cbes patronais do
Poder Executivo

A3.8. Nao repasse de contribuicbes descontadas de
servidores

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério
evidenciam possiveis distor¢des e irregularidades, cujas situagdes
decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas a este
Tribunal e dos procedimentos de auditoria realizados. Assim, faz-
se necessaria a coleta de esclarecimentos da Administragéo.

Nos termos dos achados consignados no relatério técnico
inicial, o Conselheiro Paulo Curi Neto mediante a Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 024/2019-GCPCN (ID 718610), determinou ao Departamento
do Pleno que promovesse a audiéncia do Senhor Governador Conflicio Aires
Moura, para que apresentasse, no prazo de 15 dias, justificativas e documentos

gue entendesse cabiveis.

Mediante o documento ID 728310, o Senhor Confucio Aires
Moura solicitou, “com fundamento no Artigo 5° incisos XXXIV, alinea “a” e inciso
LV da Constituicdo Federal”, a prorrogagcdo do prazo para apresentacdo de
justificativas, ressaltando que o esclarecimento dos achados técnicos demanda

analise especifica, detalhada e individualizada.

O Conselheiro relator, em resposta ao pleito, consignou que
“este processo tem tramite prioritario e que o prazo constitucional ja foi
ultrapassado, o que deve ensejar cuidado adicional na postergacdo de sua
analise”, Ainda assim, concedeu a dilacdo de prazo requerida pelo Governador,
sopesando que “a mudanga de governo pode realmente dificultar a obtengéao das
informagbes necessarias a apresentagado da defesa”, consoante se depreende da
Decisé&o Monocratica n. 060/2019-GCPCN (ID 731929).
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Devidamente notificado acerca da aludida decisé&o, o Senhor
Confucio Aires Moura protocolou a peticdo ID 734252, solicitando nova dilacao de
prazo, sendo essa demanda indeferida pelo relator, nos termos da Decisao
Monocratica DM. 0062/2019-GCPCN (ID 734464)3.

Decorrido, portanto, o prazo para apresentacdo das
justificativas por parte do Senhor Confluicio Aires Moura, ndo houve cumprimento
da medida, pelo que os autos foram encaminhados a unidade de controle externo

para analise conclusiva*.

Manifestando-se conclusivamente, mediante o relatério 1D
756712, o corpo técnico destacou o0s principais resultados da gestédo
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e fiscal do Governo, bem como

dos programas voltados a educacdo, saude, seguranca publica, entre outros,
realizados ao longo do exercicio de 2016.

Além disso, apresentou a conclusdo individualizada acerca
do Balanco Geral do Estado e da Execuc¢ao dos Orgcamentos, em especial quanto
ao que estabelece a lei orcamentaria anual, na forma prevista no art. 47, 81°, | e

II, do Regimento Interno da Corte de Contas.

Quanto ao Balanco Geral do Estado, a equipe técnica
concluiu pela impossibilidade de “obter evidéncia apropriada e suficiente” para
fundamentar sua opinido, e, por consequéncia, ndo expressou opinido sobre o
BGE, verbis:

5. Auditoria do Balanc¢o Geral do Estado
5.1. Opiniéo

8 Razdo pela qual o prazo para apresentacao de justificativas encerrou-se em 11.03.2019.

4 Paralelamente a instrucdo destes autos, o0 Senhor Conflcio Aires Moura, Governador do Estado
de Rondbnia em 2016, interpbds Recurso de Reconsideracdo, autuado sob n. 649/2019, de
relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, para discutir a negativa de prorrogacdo de
prazo para justificativas, tendo, posteriormente, desistido de dar prosseguimento a insurgéncia. A
Corte de Contas, diante da desisténcia do recurso, determinou o arquivamento dos autos,
consoante Decisao Monocratica DM-GCFCS-TC 0043/2019 (ID 763032 do Proc. n. 649/2019).
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Em cumprimento ao art. 49, inciso |, da Constituicdo do Estado de
Rondénia e ao art. 1°, inciso lll, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbonia (LOTCER), examinamos as
demonstracdes contabeis consolidadas do Estado de Rondénia
relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2016. Tais
demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe
do Executivo Estadual e contemplam a execucgéo e a analise dos
orcamentos. Sao compostas pelos Balancos Patrimonial,
Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracbes das Variagbes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas
Explicativas, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagéo
de Contas do Chefe do Executivo Estadual (PCCEE), Processo,
PCe n° 1519/17-TCRO, na data de 25.4.2017.

Devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo Base
para abstencédo de opinido, ndo nos foi possivel obter evidéncia
apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido.
Conseguentemente, ndo _expressamos opinido__sobre o
Balanco Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2016 e o0s resultados
patrimonial, financeiro e orgcamentéario do periodo.

5.1.1. Base para abstencdo de opinido

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia e o Manual de
Auditoria Financeira (Resolugdo n° 234/2017/TCE-RO). N&o nos
foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para
fundamentar nossa opinido sobre o Balango Geral do Estado. A
seguir sdo descritas as ocorréncias que motivaram nossa opiniao:

i. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Caixa e Equivalente
de Caixa;

ii. Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a
receber, em pelo menos R$ 20 milhGes, em razdo da néao
constituicdo de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do direito
a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é
baixa ou improvavel/remota;

iii. Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte para o
saldo da Divida Ativa;

iv. Subavaliagdo da conta Investimentos no valor de R$
655.334.962,85, em decorréncia da nao contabilizacdo das
participacées em sociedades controladas;

v. Préatica contabil para representacdo do passivo atuarial
inconsistente com o regime de competéncia;

vi. Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

vii. Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores,
ocasionado uma distorcdo de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da
conta resultados acumulado do Balanco Patrimonial; e
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viii. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Fornecedores e
Contas a Pagar a Curto Prazo. (Grifei)

Quanto a execucdo dos orcamentos, 0 corpo técnico
emitiu opinido adversa, porquanto concluiu que nao foram observados o0s
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica na
execucdo dos orcamentos do Estado de Rondbnia, notadamente o que
estabelece a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual, litteris:

6.3. Opinido sobre a execug¢do do orgamento

Em cumprimento ao art. 1° inciso Ill, e art. 35 da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e art. 38 do
Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagédo de
Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual sobre a execucao
dos Orcamentos em 2016, com o objetivo de concluir sobre a
observancia as normas constitucionais e legais na execuc¢do dos
orcamentos do Estado e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos estaduais.

ApOs a andlise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
gue ndo foram observados os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do orcamento do Estado e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos, em especial 0 que estabelece a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
com ressalva:

i. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragcdo dos instrumentos de planejamento: (a) Auséncia na
LDO de metas e prioridades da administragdo publica estadual
(art. 165, 82°, da Constituicdo Federal); (b) Auséncia na LDO de
avaliacdo da situacéo financeira e atuarial (art. 4°, §2°, inciso IV,
da Responsabilidade Fiscal); (c) Auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso |, da LRF); (d)
Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4,
“e”, inciso |, da LRF); (e) Auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes
de isencgles, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (art.5°, inciso Il, da LRF);

ii. Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000 e
art. 37, caput (Principio da legalidade) e 167, I, da Constituicao
Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem
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prévio empenho, que totalizam no minimo R$64.633.146,98 assim
como, o cancelamento de 22 (vinte e dois) atos de empenho de
forma irregular, no montante total de R$ 24.457.929,83,
totalizando no minimo R$89.091.076,81 de distor¢ao;

iii. Infringéncia ao Art. 40, CF/88, Art. 1°, Lei n® 9.717/98, Art. 24,
Orientacdo Normativa 02/2009-MTPS; Art. 6° da LC n° 524/09
com redacdo dada pela LC n°® 853/14; Arts. 4, 6° e art. 6-A da LC
n°® 524/09 (incluido pela LC n° 853/14), pelo ndo repasse de
contribuicbes descontas de servidores e pelo Recolhimento a
menor das contribui¢cdes patronais do Poder Executivo;

iv. Infringéncia ao Art. 50, Il, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso |, da
Lei 9.717/1998 por subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na
Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do Estado, visto que a
situacdo atuarial evidenciada no Relatorio de Avaliagdo Atuarial
(PEMCAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro
de R$39,844 bilhdes;

v. Infringéncia ao Art. 4°, 881° e 2° da Lei Complementar
101/2000 por apresentar deficiéncias na divulgacdo da situagéo
atuarial do RPPS na LDO 2016;

vi. Infringéncia ao Art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000 pela
incompatibilidade no que tange a situagéo atuarial do RPPS entre
aLDO e a LOA.

Diante da abstencéo de opinido quanto ao Balanco Geral do
Estado e da opinido adversa quanto a execucdo orcamentdaria, 0 corpo técnico
concluiu que as contas nao estdo em condi¢cOes de serem aprovadas pelo

Poder Legislativo, verbis:

Por todo o exposto, com fulcro no art. 1, inciso VI, da Lei
Complementar n° 154/1996 c/c art. 47 do Regimento Interno,
propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido no sentido de
gque as contas do Governador do Estado, referente ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor
Confucio Aires Moura, ndo estdo em condicdes de serem
aprovadas pela Assembleia Legislativa. (Grifei)

Assim instruidos, vieram o0s autos ao Parquet para
manifestacdo regimental, em consonancia com o que determina o Despacho ID
756885.

Posteriormente, quando os autos ja se encontravam no MPC

para analise, o relator, tendo recebido os Documentos sob Protocolo n.
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3232/2019, que contemplam justificativas do Governador Conflucio Aires Moura,
determinou sua juntada aos autos, ressaltando, no entanto, que se trata de
justificativa intempestiva e que, portanto, “operou-se a preclusdo temporal, ndo
havendo obrigatoriedade de que a manifestacdo e os documentos juntados sejam
apreciados”, conforme Decisdo Monocratica n. 098/2019-GCPCN?® (ID 760410),

verbis:

[...] No entanto, esta Relatoria tem admitido, excepcionalmente, a
juntada de manifestacbes extemporéneas, conforme podemos
notar, por exemplo, da DM 0314/2018-GCPCN no Documento n°
12.128/18, e da DM 0263/2018-GCPCN no Documento n°
10.510/18. Além do mais, as manifestacbes sdo juntadas aos
autos exatamente na fase processual em que se encontram, nao
havendo retrocesso.

In casu, o processo correlato (PCe 1519/17) ja possui relatério
final da SGCE e est4, atualmente, no Ministério Publico de Contas
para manifestagdo. Ocorre que a andlise das consideracdes, por
ser intempestivas, ndo é de obrigatoriedade do MPC, no entanto,
o préprio Orgédo Ministerial ja analisou justificativas intempestivas,
conforme podemos notar do Parecer n® 624/2018-GPAMM no
Processo n°® 0198/2016.

Essa possivel andlise tem como base duas premissas. A primeira
€ a busca da verdade real, que deve ser perseguida por todos os
atores processuais dos processos que tramitam perante esta
Corte; e a segunda é que a justificativa possua tal robustez que
nao seja imperiosa uma nova analise aprofundada por quem néo
mais se manifestara no processo, no caso, a SGCE.

No entanto, ambas premissas somente podem ser consideradas
(ou descartadas), apés uma perquiricao, ainda que superficial, da
justificativa, a qual, no presente caso, possui mais de 900
(novecentas) paginas.

Ademais, ha que ser considerado que o julgador € o destinatario
das provas, uma vez que, através delas, formard o seu
convencimento. Assim, especialmente quando intempestiva, cabe
ao julgador fazer a avaliacdo sobre a pertinéncia (ou ndo) da
justificativa, o que s6 pode ser realizado quando do julgamento do
mérito. [...]

Assim, ante todo o exposto, apesar da apreciacdo desta
justificativa ser dispensavel, excepcionalmente e em busca da
verdade real, determino a sua juntada aos autos do Processo n°
1519/17, que est4 em carga ao Ministério Publico de Contas para

5 Anexado ao Documento de Protocolo n. 3232/2019.
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confeccdo de manifestacdo, com posterior retorno dos autos a
esta Relatoria para emisséo de voto.

Em cumprimento a ordem do relator, a documentacéo foi

juntada aos autos, sem, contudo, ensejar nova analise técnica.
E o relatorio.

Trata-se do exame das contas do Chefe do Poder Executivo
do Estado de Ronddnia, atinentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do
Senhor Conflcio Aires Moura, sobre as quais a Corte de Contas emitird Parecer
Prévio, na forma do art. 71, I, c/c o art. 75 da Constituicdo Federal de 1988 e do
art. 49, 1, da Constituicdo Estadual, com o desiderato de subsidiar o julgamento a

ser efetivado pelo Poder Legislativo do Estado de Rondonia.

O corpo técnico apresentou relatério conclusivo (ID 756712),
pugnando pela emissao de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas, em
face da abstencdo de opinido quanto ao Balanco Geral do Estado e da
opinido adversa em relacdo a Execucao do Orcamento.

Complementarmente, o relatério técnico conclusivo sintetiza
os resultados de diversos indicadores da conjuntura econdmica e social do
Estado de Rondbnia e da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, dentre
outros, com intuito de ‘agregar valor a avaliagdo e a apreciagdo realizada pelo

Legislativo”.

Vé-se, nestes termos, que o trabalho empreendido pela
unidade técnica da Corte de Contas®, constitui-se verdadeira pega consultiva, em
face da relevancia das informacdes abarcadas, as quais demonstram, em alguns

aspectos, as particularidades do Estado de Rondonia frente ao cenario nacional.

6 Que incluiu a realizacdo de cinco auditorias, quais sejam: a. Proc. n. 3732/2017 (Auditoria de
Conformidade — Planejamento, Or¢camento e Gestdo Fiscal); b. Proc. n. 1147/2018 (Auditoria
Financeira no Balanco Geral do Estado); c. Proc. n. 03446/2017 (Auditoria de Conformidade no
Regime Proéprio de Previdéncia Social); d. Proc.n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de
Gestéo Fiscal realizados pelo Poder Executivo Estadual.); e. Proc. n. 3.694/17 (Avaliacdo do
Sistema de Controle Interno).
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Alguns desses indicadores serdo, oportunamente,
destacados ao longo deste opinativo, sem a pretensdo de repisa-los além do que
necessario para motivacao da manifestacdo deste Parquet quanto ao mérito das

contas em epigrafe.

Ressalte-se que as razbes de justificativas anexadas,
intempestivamente, aos autos pelo responsavel serdo examinadas pelo Parquet
somente no que se referem com os achados remanescentes da analise técnica

conclusiva.

Assim, neste parecer ministerial sera, inicialmente,
destacado o resultado de alguns indicadores da conjuntura econémica e social
apresentados no relatério técnico conclusivo e, posteriormente, seréo
examinados: (a) os efeitos do posicionamento técnico, inédito na Corte, quanto a
abstencdo de opinido em relacdo ao Balanco Geral do Estado; e, (b) os
resultados da andlise da execucéo orcamentaria e financeira e o cumprimento das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as impropriedades

remanescentes do relatério conclusivo.

| — DOS INDICADORES DA CONJUNTURA ECONOMICA

E SOCIAL

|.i— Do Produto Interno Bruto e do Produto Interno Bruto
per capita

Extrai-se do relatorio técnico relevante informacéo quanto ao

Produto Interno Bruto — PIB” de Rond6nia, que no exercicio de 2016 alcancou R$

7 Representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais produzidos numa
determinada regido (IBGE).
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39.4518, enquanto o PIB brasileiro, no mesmo periodo, atingiu a cifra de R$
6.266.895°.

O PIB per capita do Estado de Rondonia, em 2016, foi de
R$ 22.073,22, abaixo do PIB per capita nacional (R$ 30.407,00), representando
em torno de 70% do mesmo. Encontra-se, no entanto, acima do PIB per capita da
regido norte para o mesmo periodo, que foi de aproximadamente R$ 19.043,21.

O gréfico a seguir, extraido do relatorio técnico, demonstra a
evolucéo do PIB per capita de Rondonia, em relagéo ao PIB per capita Nacional e
da Regiao Norte:

Grdfico 03 - PIB Per Capita

. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
H RONDONIA  15.098 17.639 18.4606 17.990 19.442 20.677 22073
HR. NORTE 12,701 13.888 14.179 17.213 17.879 18.358 19.043
B BRASIL 19.877 22,170 24,165 26,521 28.500 29017 30.407

m RONDONIA  mR. NORTE m BRASIL

Como se V€, o PIB per capita de Rondbnia, em toda a série,
foi maior que a média da regido norte, porém, cada vez mais baixo em relagédo ao

PIB per capita nacional.

8 Em milhGes de R$.
9 Em milhGes de R$.
10 Em valores correntes.
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l.ii — Das Exportacdes

O corpo técnico apresenta anotacdes acerca das
exportacdes e dos principais produtos exportados pelo Estado, destacando que a
partir de 2015, verificou-se um processo de queda das exportacdes de Rondobnia,

acompanhando a queda das exportacdes brasileiras.

Dentre os principais produtos exportados pelo Estado de

Rondbnia, no exercicio de 2016, destacam-se (ID 756712):

1° carne bovina desossada congelada (42,57%), 2° soja (31,54%),
3° carne bovina desossada refrigerada (4,96%), 4° miados de
bovino congelados (3,04%), 5° minérios de estanho e seus
concentrados (1,96%), 6° madeira de ipé serrada (1,92%), 7°
bexigas e estbmagos de animais frescos (1,80%), 8° outras
madeiras perf.,, ndo coniferas (1,77%), 9° outras madeiras
cortadas em folha (1,58%), 10° milho em grdo (1,57%), 11°
estanho na forma bruta (0,92%), 12° minério de niébio, tantalo ou

vanadio concentrados (0,56%).

Dentre os dez principais paises de destinos das exportacdes
de Rondobnia, por ordem de participacdo na exportacdo total, em 2016, estao:
China, Egito, Hong Kong, Holanda, Espanha, Russia, Ardbia Saudita, Venezuela,
Itdlia e Franca, respetivamente; sendo os trés primeiros o destino de quase 50%

das exportac6es do periodo.

Nos ultimos 10 anos observou-se as seguintes taxas de
crescimento e/ou retracdo das exportacbes brasileiras, bem como das

exportacdes do Estado de Rondonia:

www.mpc.ro.gov.br 12
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Graifico 4 - Taxa de Variacho das Exportacdes
B0%
0%
4%
2%
0%
-20%

-4 - ; ; :
007 008 0o 2010 011 012 2013 014 2015 2016

E.'L"DGRI.-\Q.S.D RONDONIA = 48.19% 17.35% | -32.8%% 0.12% 14.66% 6% 31.25% 4,01% -0.M% -1075%
EL"PDRT:’LQ.&.D BRASIL 16.58% 3.21% | -2271% | 31.98% 26.81% -5,26% -0,22% -1% -15,09% -3.08%

e EXPORTACAC RONDONIA = welewEXPORTACAD BRASIL

Como se depreende do demonstrativo grafico, entre os anos
de 2012 a 2015 as exportacbes do Estado apresentaram taxas de crescimento
comparativamente maiores que taxas de crescimento das exportacfes brasileiras.
Contudo, observa-se a partir de 2015, um processo de queda das exportacdes de

Rondobnia, assim como das exportacdes brasileiras.
l.ili — Da Taxa de Analfabetismo e do IDEB

Outro ponto que merece destaque € a taxa de
analfabetismo, ainda presente em grande escala no pais e no Estado de

Rondo6nia.

Entrementes consoante destacado pela unidade técnica, em
2016 a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais em Rondonia era
6,7%, resultado mais favoravel que a taxa média de analfabetismo da Regido

Norte, para o mesmo periodo, que ficava em 8,5%.

No que diz respeito ao numero médio de anos de estudo das
pessoas com idade de 25 anos ou mais, em 2016, o Estado de Ronddnia
apresentava uma meédia de 7,9 anos de estudo, abaixo da média brasileira (8,9

anos) e da média da sua propria regido (8,3 anos).
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Considerando os Estados da Regido Norte do palis,
Rondbénia é um dos que, em média, as pessoas tém menos anos de estudo,
encontrando-se muito préximo da média de alguns Estados da Regido Nordeste,

0s quais detém a menor média de anos de estudo da sua populacéo.
Eis a demonstracao gréafica das informagfes mencionadas:

Grifice 10 -Numero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade,
segundo UFs 2016

12

10
8.0

78 &80 Bl ;g

]

BE RO PA TO AC AM RE AP DF MT MS GO BES PR EC BN CE FBE MA FI AL S5E BA PE 5P MG ES EJ

Fonte: TRGE/PHNAD Contnua — 2016

Quanto ao IDEB, se considerada apenas a rede estadual

de ensino para as séries iniciais do ensino fundamental, constata-se a

evolucéo positiva do indice entre os anos de 2005 a 2015,

O IDEB do Estado de Rondoénia (5,7) superou a meta fixada
para 2015 (5,0), sendo maior que o IDEB da Regidao Norte (5,0) e abaixo do
resultado nacional (5,8). Tais informacdes podem ser melhor visualizadas na

tabela abaixo:

11 O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) é um indicador de desempenho da
educacdo brasileira divulgado a cada dois anos pelo Inep, autarquia do Ministério da Educacéo
(MEC). Os dados apresentados referem-se ao exercicio de 2015, tendo em vista a inexisténcia de
dados relativos a 2016.
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Tabela 09 - Resultado IDEB Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 1005 2007 009 RN | 2013 2015 Meta 2015
RO 3.6 4.0 44 47 5.4 5,7 5.0
Norte 3.2 3.6 42 45 4.7 5.0 46
ER 30 4.3 49 51 54 5.8 5.3

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB séries iniciais do ensino fundamental

de todas as redes de ensino por Unidade da Federacéao

(privada/municipal/estadual), o Estado de Ronddnia ocupou a 112 posicdo em

2015, como pode ser visto no gréafico abaixo:

Grifico 11 -Ranking do IDEB 2015 por UT - anos iniciais

62 51 61 &1

W5 35 35 55 <
658 53 55055 5353 53 51 51 4, s,
||||||I|||||IMMh414““””41341

SP MG PR SC CE DF GO E5 MT RS RO AC MS FJ RE AM TO PE PI PE BA MA EN AL AP PA SE

(=T S SR TR T I - (|

Fonte: MEC/INEP

Da mesma forma ocorreu em relagcdo aos anos finais do

ensino fundamental da rede estadual de ensino, que evoluiu positivamente ao

longo dos anos, mas ndo conseguiu atingir a meta estabelecida para 2015 (4,4).

O IDEB da rede estadual de Rondénia (4,0) ficou acima do
IDEB da Regido Norte (3,9), contudo, abaixo do indice alcangado a nivel nacional

(4,2), consoante se observa na tabela:

WWW.mpc.ro.gov.br 15
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Tahela 11 - Resultado IDEB Séries Finais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 1005 007 1009 2011 2013 015 Meta 2015
RO 32 3.3 34 35 3.7 4.0 44
Norte 3.1 3.3 3.5 3,6 3.6 3.9 43
BR 33 3.6 38 30 4.0 4,2 4,5

Fonte: MEC/TNEP

No ranking do IDEB séries finais do ensino fundamental
de todas as redes de ensino por Unidade da Federacéao

(privada/municipal/estadual), o Estado de Ronddnia ocupou a 122 posicdo em

2015, como pode ser visto no gréafico abaixo:

Grifico 12 -Ranking do IDEB 2015 por UF - anos finais do Ensino Fundamental

47 s o4z
26 86 45 45 44 43 43 42 42 41 41 4p 40 40 39 3 5 35 14 14
- 35 35 34 34 33 33

X

5C 5P MG GO MT CE AC MS PR RS AM RO ES TO DF RJ PFI PE MA RR PA AP PB RN BA AL SE

Fonte: MEC/TNEF

No ranking do IDEB ensino_médio de todas as redes de
ensino por Unidade da Federac&o, ndo houve uma evolucao positiva do indice
em Rondonia, que ficou muito abaixo da meta estabelecida (IDEB 3,6 — meta 4,1),

ocupando a 152 posicao em 2015.

Essa comparacéo entre as unidades da federacdo pode ser

visualizada no gréafico a seguir:
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Griafico 13 -Ranking do IDEB 2015 por UF - ensino médio
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Fonte: MEC/TNEP

No mesmo sentido, em vista apenas da rede estadual de

ensino, o IDEB do ensino médio (3,3) ndo alcancou a meta projetada (3,9),

ocupando, igualmente, a 152 posi¢cao no ranking nacional.
l.iv — Da saude

Os indicadores relativos a saude, destacados no relatorio
técnico conclusivo, demonstram que a taxa de mortalidade infantil de Rondénia
em 2016 indicava que, em média, 20 crian¢cas em cada grupo de mil nascidas

vivas morrem no primeiro ano de vida.

Destaca-se que a taxa média de mortalidade infantil no
Brasil, no mesmo periodo, era de 13,3 criancas para cada mil e que em paises
mais desenvolvidos, por exemplo, essas taxas ficam proximas de duas ou trés

criangas.

A taxa de Rondobnia (20 criangas) estava dentre as mais
elevada da Regido Norte e uma das maiores taxas quando comparada com as
demais unidades da federacdo, sendo que somente os Estados do Amapa (23,2)

e Maranhdo (21,3) tinha taxas mais elevadas, conforme observado no seguinte

www.mpc.ro.gov.br 17
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quadro:

Grafico 14 -Probabilidade de wm recém nascido nio completar o primeire ano de vida a
cada mil nascidos vives - 2016

Miato Grosso 169
Pard 16.6
Sergipe 16,2
Paraiba 16,1
Tocansins 158
Goids 14,9
Fio Grande do Norte 14,7
Caard 14.4
Mate Grosso do Sul 14,0
BEASIL 133
Pemanbuco 127
Rio de Jameiro 1.5
MhMinas Gearais e
Distrito Federal 105
S50 Paulo 2.9
Fio Grande do Sual 5.6
Parana 23
Santa Catarina %2
Espirite Santo 8.8

0,0 5.0 10,0 15,0 200 25,0

Fonte: IBGE - Tabela completa de mortalidade infantil no Brasil - 201§

Nesse contexto, mui pertinente a ponderacdo feita pelo

corpo técnico acerca do indicador da taxa de mortalidade infantil (ID 756712):

Esse indicador reflete muito as condigbes de nutricdo, saude e
habitacdo das criancas que vivem nesse Estado; estd muito
relacionado, por exemplo, a falta de assisténcia e orientacao as
gravidas, a deficiéncia na assisténcia hospitalar aos recém-
nascidos, a auséncia de saneamento basico, a ineficiéncia das
campanhas de vacinacéo dentre outros fatores.
No que diz respeito ao numero de leitos hospitalares por
grupo de mil habitantes, em 2016, Ronddnia ficava em 5° lugar como Estado com
o melhor indice, apresentando 2,58 leitos por mil habitantes, enquanto a média da

Regido Norte era de 1,97 e do Brasil era de 2,39 leitos por mil habitantes.

O indice apresentado pelo Estado de Rondbnia, em 2016,
fica proximo da média da Regido Sul do Brasil (2,77), classificada em primeiro

lugar no ranking das cinco regides brasileiras nesse quesito.

Apesar do registro positivo, convém destacar a anotacdo no

corpo técnico:

www.mpc.ro.gov.br 18
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Esse indicador, embora destacando Ronddnia positivamente, na
regido e no pais, por si sé ndo garante melhores condicdes de
salude da populacdo do Estado, pois ainda depende da forma
como estdo distribuidos esses leitos, da qualidade dessa estrutura
hospitalar disponivel, da forma como sédo feitos os atendimentos,
do numero de UTI por habitante dentre outros fatores. Além disso,
a OMS recomenda como ideal o pais ou regido ter de 3 a 5 leitos
por cada grupo de mil habitantes.
Além disso, o numero de leitos por habitantes vem caindo no
Estado de Rondonia, influenciado, provavelmente, pelo crescente aumento

populacional que vem ocorrendo no Estado??.

Na tabela a seguir, pode ser visualizada essa evolucéo,
assim como nos demais Estados que fazem parte da Regido Norte como um todo
e do pais's:

Tabela 16 - Namero de Leitos Hospitalares* (2012 - 2016)

LTEREGILAO 2012 2013 2014 2015 2016
Braszil 2,60 2.51 2.50 243 239
Norte 212 206 206 2.0:0 1.97

FRondénia 2.92 2.83 267 2.6 2,58
Acre 207 1.93 1.94 1.96 1.97
ArnaToamas 1.85 1.65 1.69 1.66 1.65
Roraima 1.81 1.84 2.01 1,97 1.97
Para 2,18 2,16 218 2.08 2086
Amapa 1,77 1.67 161 1.60 1.53
Tocantins 1.88 1.97 1.93 1.91 1.89

Fonte: FAPESPA a partir de informagdes DATASITS

A vista dos indicadores colacionados, conclui-se que o
Estado de Rondbnia devera empreender prementes esforcos no sentido de
melhorar seu desempenho na prestacdo de servicos essenciais a sociedade,

by

especialmente em educacdo e saude e em incentivo a atividade econdmica,

12 Disponivel em: file:///C:/Users/990684/Downloads/estimativa_ TCU_2016 20170614.pdf

13 Cumpre observar que os dados apresentados nas contas de 2017 (Proc. 3976/2018), quanto ao
namero de leitos hospitalares, apresentam divergéncias em relacdo aos dados constantes nas
contas de 2016 (Proc. 1519/2017), tendo em vista que foram extraidas de instituicbes de
pesquisas diversas (FAPESA e DATASUS, respectivamente), as quais utilizam métricas diferentes
de afericao.
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fazendo com que o vultoso investimento publico seja acompanhado, efetivamente,

de melhoria da qualidade de vida dos cidad&os que aqui habitam.

Dessa forma, o Parquet aquiesce com a proposi¢cdo do
corpo técnico, no sentido de que a Corte recomende “ao Poder Executivo

Estadual que observe na alocacdo de recursos na elaboracdo dos instrumentos

de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

e Lei Orcamentaria Anual) os indicadores sociais e econdmicos, evidenciados

neste relatério, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de proporcionar

a sociedade rondoniense gqualidade de vida adequada” e gque apresente na

prestacdo de contas do exercicio de 2019 as acoes que impactaram a melhora

dos indicadores abordados neste capitulo.

Il — DO BALANCO GERAL DO ESTADO (ABSTENCAO DE
OPINIAO PELO CORPO TECNICO)

Pela primeira vez na historia da apreciacdo das Contas do
Governador a Corte empreendeu auditoria financeira no Balanco Geral do
Estado, mediante Proc. n. 1147/2018, com o desiderato de “determinar se a

informagao financeira da entidade é apresentada em conformidade com a

estrutura de relatério financeiro e o marco regulatério aplicavel™.

A iniciativa é louvavel e deve ser realizada regularmente,
observadas as diretrizes de atuacado estratégica do Tribunal, porquanto se trata de

‘importante instrumento de fiscalizacdo para a verificagdo independente da

14 Constitui 0o conjunto de procedimentos técnicos de auditoria que permitem ao auditor obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para fundamentar sua opinido sobre as
demonstragdes contabeis auditadas. ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira.
Disponivel em file:///C:/Users/990684/Downloads/ISSAI_200_Portugu_s%?20-
%20Vers_0%20final%20-%20julho2017.pdf
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confiabilidade das demonstra¢gbes financeiras divulgadas por érgaos e entidades

publicos, na defesa dos principios de transparéncia e prestagao de contas™>.

Todavia, ap0s a aplicacdo dos procedimentos, 0 corpo
técnico ndo opinou acerca do Balanco Geral do Estado, diante da
impossibilidade de obter evidéncias de auditoria apropriadas para formar

sua opiniao.

Ou seja, a unidade técnica especializada absteve-se de
expressar opinido sobre se o BGE representa adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados das opera¢des no exercicio de 2016, o
que somente seria possivel “obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido quanto a estarem as

informacdes financeiras livres de distor¢es relevantes devido a fraude ou erro ™8,

A Resolucdo n. 234/2017/TCE-RO que dispbe sobre o
Manual de Auditoria Financeira no ambito Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, evidencia as hip6teses em que o auditor podera se manifestar pela

abstencéo de opiniao, verbis:

Abstencéo de opinido

O auditor deve expressar abstencdo de opinido quando o
possivel efeito de distor¢cbes ndo detectadas, se houver, poderia
ser relevante e generalizado. Isso se aplica quando o auditor
ndo consegue obter evidéncia apropriada e suficiente de
auditoria para suportar sua opinido e conclui que os
possiveis efeitos de distor¢fes nédo detectadas, se houver,
sobre as demonstrac¢fes financeiras poderiam ser relevantes
e generalizados (NBC TA 705, itens 9 e 10).

Deve-se aplicar também em circunstancias extremamente raras
guando ndo é possivel formar uma opinido devido a possivel
interacdo de multiplas incertezas e seu possivel efeito cumulativo
sobre as demonstragbes financeiras. Isso se aplica mesmo

15 Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO — Manual de Auditoria Financeira no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia.

16 |SSAlI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico. Disponivel em:
file://IC:/Users/990684/Downloads/ISSAI_100_Principios%20Fundamentais%20de%20Auditoria%?2
0do0%20Setor%20Publico.pdf
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guando o auditor obteve evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente com relacdo a cada uma das incertezas individualmente
(NBC TA 705, item 10).

Se 0 auditor ndo conseguir obter evidéncia e mesmo assim
concluir que os possiveis efeitos de distorcBes ndo detectadas
sobre as demonstracbes financeiras sédo relevantes e
generalizados, de modo que uma ressalva na opinido ndo seria
adequada para comunicar a gravidade, o auditor deve abster-se
de expressar uma opinido sobre as demonstracfes financeiras
(NBC TA 705, item 13, “b”).

Nesse contexto, fundamentando-se no referido Manual de
Auditoria Financeira, a unidade técnica destacou, no capitulo 5 do relatério
técnico conclusivo (ID 756712) as evidéncias que motivaram sua abstencédo de

opinar, quais sejam*’:

i. Limitacdo de escopo na avaliagdo da conta Caixa e Equivalente
de Caixa;

ii. Superavaliagdo da conta Empréstimos e Financiamentos a
receber, em pelo menos R$ 20 milhGes, em razdo da nao
constituicdo de possiveis perdas na realiza¢do ou baixa do direito
a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é
baixa ou improvavel/remota;

iii. Auséncia de evidéncias, documentacdo suporte e conciliagdo
contébil para o saldo da Divida Ativa;

iv. Subavaliagdo da conta Investimentos no valor de R$
655.334.962,85, em decorréncia da n&o contabilizacdo do
resultado de equivaléncia patrimonial de participagdes em
sociedades controladas;

v. Préatica contabil para representacdo do passivo atuarial
inconsistente com o regime de competéncia;

vi. Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

vii. Falha na evidenciagdo dos ajustes de exercicios anteriores,
ocasionado uma distorcdo de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da
conta resultados acumulado do Balango Patrimonial,

viii. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Fornecedores e
Contas a Pagar a Curto Prazo.

Resta-nos, portanto, compreender os efeitos dessa

manifestacéo técnica inédita quanto ao mérito da analise das contas, ou seja, se o

17 Advindas da auditoria especifica que trata da analise do BGE - Proc. n. 1147/2018.
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fato de inexistir opinido técnica conclusiva acerca do BGE deve motivar o

opinativo de reprovacédo das contas.

Denota-se, de inicio, que no contexto em que as contas
estdo instruidas, ndo se sabe ao certo se 0 Balanco Geral do Estado representa

adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2016.

Portanto, esta-se diante de cenario critico, no qual, muito
embora ndo seja possivel concluir que de fato as demonstracdes financeiras nao
representem a realidade, existe profunda desconfianca em relacdo aos dados
apresentados, a indicar grave deficiéncia do sistema de controle interno para
assegurar, minimamente, que os dados ofertados perante a sociedade sejam

confiaveis e transparentes.

Com efeito, o Regimento Interno da Corte de Contas
estabelece em seu art. 47, caput, que o “parecer prévio sobre as contas prestadas
pelo Governador do Estado serd conclusivo, nos termos do art. 57 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, no sentido de exprimir se as contas prestadas

pelo Governador do Estado estdo em condicdes de serem aprovadas 8.

E esse posicionamento conclusivo devera pautar-se em 3
opinides distintas, consoante estabelecido no 81° do ja citado art. 47 do
Regimento Interno da Corte, litteris:

81°. Para a emissdo da conclusdo do parecer prévio sobre as
contas prestadas pelo Governador serdo consideradas as
opinides sobre: (Incluido pela Resolugéo n. 279/2019/TCERO)

| — se 0 Balanco Geral do Estado representa adequadamente
as posicOes financeira, orcamentaria e patrimonial; (Incluido
pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il — se houve observancia aos principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica estadual, com
destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Estado e nas

18 Redagdo dada pela Resolugao n. 279/2019/TCE-RO.
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demais operacdes realizadas com recursos publicos estaduais,
em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual; e
(Incluido pela Resolugéo n. 279/2019/TCE-RO)

lll - se o Chefe do Poder Executivo, no exercicio da diregcéo
superior da administracdo, cumpriu adequadamente o0s
encargos e responsabilidades previstos em lei e
regulamentos. (Incluido pela Resolucéo n. 279/2019/TCE-RO)
Abstendo-se de opinar quanto ao BGE, a unidade técnica
ndo demonstrou o resultado estabelecido no inciso | do §1° do art. 47 do

Regimento Interno do Tribunal de Contas, acima transcrito.

O Parquet, igualmente, ndo detém condicbes de opinar
guanto ao Balanco Geral do Estado, dado que a realizagc&o de auditoria financeira

nao se encontra dentre as competéncias do Ministério Publico de Contas.

Na forma do 84° do art. 47 do Regimento Interno do
TCE/RO?'°, caso a Corte emita opinido adversa acerca do Balanco Geral do
Estado, deverd indicar “se o Chefe do Poder Executivo, por exercicio
negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na direcdo superior

da administragao, deu causa a distor¢6es ou irregularidades relevantes’>°.

Malgrado ndo se trate de opinido adversa e sim de
abstencdo de opinido afigura-se necessario verificar se as evidéncias que
impediram a emissao de opinido técnica decorreram de acdo ou omissdo do

Chefe do Poder Executivo no exercicio de suas prerrogativas.

O Ministério Publico de Contas entende que se as

evidéncias que impediram o corpo técnico de concluir sobre o tema (BGE) forem

19 Apesar do 84° do art. 47 do RITCE/RO referir-se a opinido adversa acerca do BGM, utiliza-se o
mencionado dispositivo para fins de compreensao dos efeitos da abstencédo de opinido, tendo em
vista que o Regimento Interno da Corte de Contas néo trata dessa hipétese.

20 Litteris: 84°. Ao emitir opinido de auditoria adversa sobre o balanco geral ou sobre a execugéo
do orcamento, o Tribunal indicara a rejeicdo das contas prestadas se o Chefe do Poder
Executivo, por exercicio negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na direcédo
superior da administracdo, deu causa a distorgdes ou irregularidades relevantes, cuja
materialidade comprometeram ou possam comprometer 0s objetivos de governanca
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental. (Incluido pela
Resolucéo n. 279/2019/TCE-RO)
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todas de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo (por agdo ou omissao),
essa conduta, devidamente caracterizada, podera ensejar, por si s, a emissao de
parecer desfavoravel & aprovacao das contas.

Contudo, a hipotese ndo se confirma in casu, pois do exame
das constatacfes que impediram o corpo técnico de opinar quanto ao BGE
verifica-se que algumas delas ndo sao de responsabilidade do governador, outras
constituem falhas crénicas observadas ha muito tempo na Administracdo nédo
originarias de acfes praticadas no exercicio de 2016. Além disso, existem outras
falhas que a Administracdo alega ja ter corrigido, o que poderd ser melhor

examinado nas contas dos exercicios futuros.

Vejamos, como exemplo, a “Limitacdo de escopo na
avaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa”. Essa limitacdo decorre da
auséncia de respostas as circularizacdes bancarias pelas instituicdes financeiras
e ndo pela Administracdo. Portanto, claramente ndo decorre de acdo negligente

do gestor, mas sim de limitac6es no planejamento da prépria auditoria.

Outrossim, dentre as evidéncias que estdo presentes ha
muito tempo nas contas do Governo do Estado de Rondbnia esta a
superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em face

do recebimento improvavel do crédito por ocasido da extingdo das empresas.

Acerca do tema, a Administracdo reconhece a necessidade
de aperfeicoamento, ao passo em que ressalta que o registro da possibilidade de
perdas requer um detido levantamento para que sejam escoimados 0s riscos de

anotar-se a provavel perda de forma incorreta (ID 715283 — Proc. 1147/2018).

Em gque pese a necessidade de que o ajuste seja efetuado,
com a devida anotacdo da possibilidade de perdas, como propugnou 0 corpo
instrutivo, o MPC entende ndo ser razoavel impor ao gestor que efetue a
anotacdo sem que seja empreendido o necessario levantamento, mediante

processo administrativo especifico, incluindo informacdes relevantes, assim como
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a adocao de medidas visando a verificacdo da responsabilidade de quem deu

causa a perda.

Portanto, por tratar-se de circunstancia que para ser sanada
requer a instituicdo de procedimento especial, o Parquet entende como suficiente

a expedicao de determinacdo ao atual Governador do Estado de Ronddénia para

que adote as medidas necessarias para efetuar os ajustes na conta Empréstimos

e Financiamentos a receber, fixando-se prazo para encaminhamento dos

resultados ao Tribunal.

Inclusive, essa sugestédo ja foi proposta pelo corpo técnico
na auditoria, objeto do Proc. n. 1147/2018 (ID 715283), verbis:

Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER) em
conjunto com a Controladoria Geral do Estado de Rondbnia, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c art.
62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adotem, no prazo de 180 dias
contados da notificagcdo, as providéncias a seguir elencadas,
visando a regularizagéo das situacdes encontradas, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei
Complementar n° 154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCERO:

i. Realize levantamento de todos os direitos classificados nas
contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e
financiamentos concedidos a receber), contendo no minimo as
seguintes informacdes: identificacdo do documento de suporte
do direito, data da constituicdo do direito, historico da origem
do direito, nome do devedor, data do vencimento, valor
histérico e atualizado do direito, unidade responsavel pela
cobrancga e status(situagdo quanto ao recebimento do direito a
receber) e realize 0s ajustes necessarios nos registros
contabeis do Estado para que os direitos classificados nas
contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e
financiamentos concedidos a receber) evidencie
adequadamente a posi¢do patrimonial do direito a receber, em
conformidade com as disposicdes dos Artigos 85, 87 e 88 da
Lei n® 4.320/1964 e as Normas de Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP - Estrutura Conceitual
para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacédo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico);

ii. Promova a apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que tenham dado causa a prescricdo (perda) dos
direitos a receber do Estado classificados nas contas
1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e
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financiamentos concedidos a receber), de acordo com as
disposicdes do Artigo 84 da Lei n° 4.320/1964 e Art. 1° da
Instrugdo Normativa n° 21/TCE-RO-2007;
Essa medida, inclusive, ja foi adotada pelo Conselheiro
Relator naqueles autos, estando a Administracdo ainda dentro do prazo de

resposta?l.

Outra evidéncia que indica falha cronica de gestdo??, é a
“‘Subavaliacdo da conta Investimentos, no valor de R$ 655.334.962,85, em
decorréncia da nao contabilizacdo do resultado de equivaléncia patrimonial de
participagbes em sociedades controladas”, tendo a Administracdo informado que
a analise técnica é divergente das informac¢es do SIAFEN e que, no exercicio de

2017, foram realizados diversos ajustes nessa conta.

Novamente, denota-se a necessidade de determinagcédo de
aperfeicoamento dos registros contdbeis, o que podera ser melhor examinado nas
contas dos exercicios futuros, na qual os ajustes noticiados serdo detalhados pelo

corpo técnico, sendo, deste modo, possivel concluir acerca da impropriedade.

hY

No que tange a “Falha na evidenciacdo dos ajustes de
exercicios anteriores, ocasionado uma distorcdo de R$ 1.376.089,053,73 no
saldo da conta resultados acumulado do Balango Patrimonial”, a Administracéo
reconhece a falha e aduz ter adotado as medidas corretivas necesséarias ao
saneamento, falha que, igualmente, podera ser melhor examinada nas contas

futuras.

21 Acorddo APL-TC 00101/19 referente ao Proc. n. 01147/2018.

22 No relatorio ID 715283, constante do Proc. n. 1147/2018 (auditoria financeira), o corpo técnico
reconhece que a evidéncia consta nos autos das contas de governo por varios anos: “Para avaliar
a correicdo do saldo apresentado no BGE 2016, efetuamos o recdalculo do Resultado de
Equivaléncia Patrimonial por meio dos saldos registrados no SIAFEM, onde obtivemos a
composicao da conta investimento em 31.12.2016. Ap6s sua decomposicdo e comparagao com
exercicios anteriores, constatou-se gue o saldo permaneceu inalterado por varios angs, o que
per si ja denota um indicio de distorcdo contabil, haja vista que a cada exercicio social as
investidas apresentam resultado positivo (lucro) ou negativo (prejuizo), que inevitavelmente
impactam seu patriménio liquido e consequentemente o calculo da equivaléncia patrimonial do
ente investidor (Estado de Rondénia), resultando, por sua vez, em aumento ou reducdo do ativo e
do patriménio liquido do Estado”.
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Especificamente quanto (1) a auséncia de evidéncias para
suporte do saldo da Divida Ativa; (2) & limitacdo de escopo na avaliagcdo da conta
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (em face do cancelamento de
empenhos/despesas sem empenho); e, (3) a pratica contabil para representacao
do passivo atuarial inconsistente com o regime de competéncia, por se tratarem
de temas também relacionados a analise da execucdo do orcamento, o Parquet

examinara as questdes mais adiante neste opinativo.

Do que se V&, ndo é possivel estabelecer um liame entre a
conduta do Chefe do Poder Executivo e as evidéncias que impediram o corpo
técnico de examinar o Balanco Geral do Estado, pelo que essas evidéncias nao

devem ensejar o opinativo de reprovacao das contas.

Todavia, opina-se que nestes autos sejam reiteradas todas
as determinacg@es sugeridas pelo corpo técnico, no relatério ID 715283, constante
no Proc. n. 1147/2018.

Ainda quanto aos efeitos da abstencdo de opinido, vale
consignar que na andlise das contas do exercicio de 2017, ja conclusas pelo
corpo técnico, fora adotado o mesmo posicionamento ora visto, ou seja, nao foi
exarada opinido sobre o Balanco Geral do Estado, em face de evidéncias

similares as ora destacadas.

Ainda assim, da andlise conjunta do BGE e da Execucao do
Orcamento, bem como da responsabilidade do Gestor, o corpo técnico opinou
que a Corte emita parecer favoravel a aprovacdo das contas do Governador
(2017), o que indica que, nas contas em analise (2016), a opinido técnica pela
reprovacdo decorre das irregularidades detectadas na execugdo do orgcamento,

sobre as quais o Ministério Publico de Contas tratara mais adiante.

Por fim, para que ndo reste davidas quanto aos efeitos
abstencdo de opinido em relagdo ao posicionamento conclusivo acerca das

contas de governo, ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido, examinando
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as contas do exercicio de 2018 da Presidéncia da Republica, absteve-se de
opinar quanto ao Balanco Geral da Unido, posicionando-se conclusivamente pela
aprovacdo com ressalvas das contas do Chefe do Poder Executivo Federal®3.

Dessa forma, na opinido do Parquet, a abstencao de opiniao
do corpo técnico quanto ao BGE nao deve ensejar, de per si, a reprovacédo das
contas em epigrafe, passando-se a andlise dos demais componentes para

formacdo de juizo quanto ao mérito das contas em voga.

Il — DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DO
CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

lll.i = Dos Instrumentos de Planejamento

O modelo orcamentario brasileiro encontra-se fundamentado
na Constituicdo da Republica de 1988, sendo composto, principalmente, de trés
instrumentos de planejamento integrados, em consonancia com o art. 165 da
Carta Magna, a saber, o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

O PPA, aprovado pela Lei Estadual n. 3.647, de 6 de
novembro de 2015, estabeleceu, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada, para
o horizonte 2016-2019.

A LDO, aprovada pela Lei Estadual n. 3.594, de 22 de julho
de 2015, estabeleceu as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de

2016, instituindo as metas e as prioridades da administracdo publica estadual.

23 ACORDAO N° 1331/2019 — TCU — Plenério 1. Processo n® TC 013.643/2019-3. 2. Grupo | —
Classe de Assunto VIl — Contas do Presidente da Republica. 3. Responséavel: Michel Miguel Elias
Temer Lulia. 4. Orgdo: Presidéncia da Republica. 5. Relatora: ministra Ana Arraes. 6.
Representante do Ministério Pulblico: ndo atuou. 7. Unidade Técnica: Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag). 8. Representacao legal: ndo ha.
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A LOA, consubstanciada na Lei Estadual n. 3.745, de 23 de
dezembro de 2015, estimou a receita e fixou a despesa do Estado para o
exercicio de 2016, na ordem de R$ 6.623.012.164,00, consoante art. 4° da

referida peca orcamentaria:

Art. 4° A despesa total, no mesmo valor da receita total, é fixada
em R$ 6.623.012.164,00 (seis bilhdes, seiscentos e vinte e trés
milhdes, doze mil, cento e sessenta e quatro reais), sendo:

| - 5.200.568.231,00 (cinco bilhdes, duzentos milhdes, quinhentos
e sessenta e oito mil, duzentos e trinta e um reais) no Orgamento
Fiscal; e

Il - 1.422.443.933 (um bilhdo, quatrocentos e vinte e dois milhdes,
guatrocentos e quarenta e trés mil, novecentos e trinta e trés
reais) no Orcamento da Seguridade Social?.

Quanto a esses instrumentos de planejamento, o corpo
técnico consignou o Achado A3.1%° na conclusdo do seu relatério inicial (ID

717470), apontando algumas deficiéncias?® com relagdo a implementacéo de

atividades de controles, constituidos acerca dos instrumentos de planejamento.

24 Ndo ha previsdo de recursos para o orgamento de investimento.

25 A3.1 N&do atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

26 Sdo elas: “i. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a elaboracao dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsédo da receita;

ii. Auséncia de relatdrios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na
LDO e tomada de deciséo para correcéo de eventuais desvios;

iii. Auséncia de relatdrios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e tomada
de deciséo para correcdo de eventuais desvios;

iv. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboragcdo da LOA para
assegurar a alocacédo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com saude; v.
Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para assegurar
a alocacgdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB; vi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacao de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE;

vii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacao de recursos com a finalidade de cumprir 0 repasse minimo para garantir o
pagamento referente aos precatorios;

viii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura
de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadacao;

ix. Auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteragcbes orcamentarias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa; x. Auséncia de rotinas
formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas
com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; xi. Auséncia de rotinas
formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,
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Considerando a inexisténcia de justificativas quanto ao
ponto, o corpo técnico fez constar no relatério conclusivo as seguintes
impropriedades (ID 756712):

IRREGULARIDADE

Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 3.594/15 -
LDO e Lei n® 3.745/15 - LOA), em face de:

(a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administragéo
publica estadual (art. 165, §2°, da Constituicao Federal);

(b) Auséncia na LDO de avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial
(art. 4°, 82°, inciso IV, da Responsabilidade Fiscal);

(c) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos
(art. 4°, “e”, inciso |, da LRF);

(d) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 4, “e”, inciso |, da LRF);

(e) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistia,

remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria

e crediticia (art.5°, inciso Il, da LRF).

O Parquet, analisando as razdes de justificativas (ID
758383) interpostas posteriormente & emissdo do relatorio técnico conclusivo,
constatou que o responsavel destacou as medidas adotadas pelo Governo do

Estado de Rondobnia para aprimorar os instrumentos de planejamento?’.

Pontualmente, no que toca a alinea “a”, acima colacionada,
que se refere as metas e prioridades da administracdo publica estadual, o

MPC diverge do apontamento técnico, tendo em vista que o art. 3° da Lei de

xii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

27 Entre elas: elaboracé@o de Painéis de decisdo para orgamento, despesas, teto de gastos, folha
de pagamento, alteragbes orcamentérias, etc; estudos de Releitura da LOA/2019 para
enxugamento das despesas; reunibes periddicas SEPOG/SEFIN para validacdo de estudos
Orcamentérios/Financeiros relacionados a releitura da LOA 2019, entre outras.
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Diretrizes Orcamentarias?® (Lei Estadual n. 3.594, de 22 de julho de 2015) as

evidencia em rol exaustivo, o que denota que a falha ndo subsiste.

Quanto aos demais itens (b, c, d, e), malgrado a
evidenciacéo das acdes de melhoria adotadas pelo gestor, o Ministério Publico de

Contas acompanha o entendimento técnico.

Ademais, 0s responsaveis nao apresentaram enfrentamento
pontual quanto a esses achados, reforcando o entendimento de que nédo foram
observados os requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos

de planejamento.

Espera-se que com a adocdo das medidas informadas pelo
responsavel seja, num futuro proximo, observada maior rigidez no controle e na

técnica de elaboracdo das pec¢as orcamentarias.
lll.ii - Das alterac8es orcamentarias

A LOA (Lei Estadual n. 3.745/2015), estimou a receita e fixou
as despesas do Governo do Estado de Rondbnia ao patamar de R$
6.623.012.164,01. Todavia, no decorrer do exercicio o or¢camento inicial foi
alterado mediante a abertura de créditos adicionais, com fundamento na
autorizacdo contida na propria Lei Orcamentaria Anual (10,00% do or¢camento

inicial — art. 8°2°), bem como nas leis autorizativas especificas.

28 A LDO, em seu art. 3° e incisos | a XXVIII, fixou as prioridades basicas do Poder Publico. Eis o
caput do art. referido: “Art. 3°. O Poder Publico tera como prioridade a elevagdo da qualidade de
vida, a reducdo das desigualdades sociais entre regifes, inclusdo social, a oferta de servigos
publicos com qualidade e énfase para a educacdo, a saude e a seguranca; o desenvolvimento
sustentavel, a gestdo ambiental e territorial, a competitividade, o equilibrio das finangas publicas, a
responsabilidade fiscal, a modernizacdo da gestéo, a oferta da infraestrutura de interesse social, o
combate a pobreza e extrema pobreza [...]".

29 Verbis: Art. 8° No curso da execucdo orcamentdria fica autorizado o remanejamento de
dotacBes orgcamentarias, de uma mesma categoria econémica, ou de uma categoria econémica
para outra, dentro da mesma unidade or¢camentdria, até o limite de 10% (dez por cento) da
dotacdo da Unidade Orcamentaria, devendo ser preservada as dotacBes para execucgdo das
despesas decorrentes de emendas parlamentares.
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Essas alteracdes elevaram o orcamento do Estado de
Rondobnia a cifra de R$ 7.168.974.225,98 ao final do exercicio, ou seja, 8,24%

maior que a previsao inicial.

Extrai-se do relatério técnico que os créditos adicionais se
destinaram, exclusivamente, a reforcos de agfes ja previstas na LOA, por meio de
créditos adicionais suplementares, que representaram 100% do total dos créditos

adicionais abertos.

Desta feita, colaciono o quadro abaixo, extraido do relatorio
técnico conclusivo (ID 756712), para demonstrar a atualizacdo do or¢camento,
diante da abertura de créditos adicionais, além de evidenciar as fontes de

financiamento das referidas alteracoes:

Tabela 27 - Alteragfes do Orgamento inicial (R$)

Alteracio do Orcamento Valor L]
Dotacio Indcial 6.623.012.164,01 100,00%%
{ +) Créditos Suplementares 824 66941529 12.45%
{ +) Créditos Especiais 0,00 0,00%
{ +) Créditos Extraordindrios 0,00 0.00%
(- ) Amulacdes de Créditos 278.707.353,32 -4.21%
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 7.168.974.125,958 105,24%
7] 471 2342
( - ) Despesa Empenhada 6.471.471.234.16 90,27%
= Recursos nio utlizados 697.502.991.72 9,730
Fonte: Balango Orgamentario
Tabela 28 - Composicio das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor 4o
Superdvit Financeiro 247 806 654,02 30.00%
Excesso de Arrecadacdo 159.601.870,06 19.00%
Anulagdes de dotagio 27870735332 34,00%
Operacdes de Crédito 138553537 80 17,00%
Recursos Vinculados 00,00%
Total 824.660.412,20 100, 00%
Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TIC-18)
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Em auditoria especifica (Proc. n. 3732/2017)3* o corpo
técnico examinou os documentos de suporte da abertura de créditos adicionais,
verificando algumas irregularidades, as quais foram sanadas apds analise das

justificativas apresentadas naqueles autos.

Nesses termos, o resultado daquela avaliacdo foi trazido
para estes autos, no qual a unidade técnica consignou: ‘com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que as
alteracbes orcamentarias realizadas pelo Estado no periodo estdo em
conformidade com as disposicdes do Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64".

Observa-se, no entanto, que a capacidade do Governo para
financiamento dos créditos adicionais com base nas fontes indicadas (superdvit
financeiro, excesso de arrecadacao) néo fez parte do escopo da auditoria, pelo

gue, nestes autos, ndo ha qualquer consideracéo acerca do tema.

Para enfatizar a relevancia da matéria, diga-se que a Corte
de Contas apreciou, recentemente, as contas de governo relativas ao exercicio de
20153, concluindo que naquele exercicio, houve superavit financeiro no
montante de R$ 68.472.284,14, valor consideravelmente inferior aos créditos
adicionais suplementares abertos no exercicio de 2016, com base nessa fonte de
financiamento (R$ 247.806.654,02)%,

Deste modo, o Parquet pugna que tal avaliacdo seja incluida
no escopo da andlise das contas dos exercicios vindouros, de modo a assegurar
que os créditos adicionais estejam, sob tal aspecto, em conformidade com as
disposicbes do art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei
Federal n. 4.320/1964.

30 Auditoria de Conformidade da Gestéo Fiscal do exercicio de 2016.

31 Proc. n. 1571/2016 de relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello —
ACORDAO APL-TC 00211/19 - PARECER PREVIO PPL-TC 00023/19.

32 O que indica, em tese, a abertura de créditos adicionais com recursos ficticios no montante de
R$ 179.334.369,88, em infringéncia aos artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1994.
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lll.ili — Da composicdo da receita orcamentaria e da
Receita Corrente Liquida - RCL

A receita orcamentaria arrecadada no exercicio de 2016
atingiu o montante de R$ 7.193.732.225,34, o equivalente a 103,94% da receita
estimada. O quadro a seguir evidencia as receitas por origem e o cotejamento

entre os valores previstos e os arrecadados:

Tabela 17 - Comparative da Feceita Orcamentaria Prevista e Arrecadada

Eeceitas Previsio Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 6.563.936.011,09 7.024.146.556,73 107.01
Receita Tributaria 3.168.023.101.21 3.279.422708.42 103,52
Receita de Contribuigdes 467.918.345,95 521.944.051.82 111.55
BReceita Patrimonial 177.832.990.99 379.300.832.06 213,20
BReceita de Servigos 217.608.798.65 220.031.739.47 101.11
Transferéncias Correntes 2.059.511.359.33 2.328.599.713,00 113,07
Onutraz Receitas Correntes 473.041 414,76 204 847 841 96 61,33
Receitas de Capiral 357.231.560,87 169.585.338,61 4747
Operagbes de Crédito 258.200277.17 117.241.365.75 4541
Alienacio de bens 107.109.70 0.00 0,00
Amertizagdes de Empréstimos 2.810.15 0.00 0.00
Transferéncias de Capital 98.912.363.85 5234397286 51,02
Total 6.921.167.571,96 7.193.732.225,34 103,94

Fonre: Balango Orgamentirio Consolidado

Como se observa, no exercicio em exame a receita prevista
(atualizada) era de R$ 6.921.167.571,96 e a arrecadacao, como ja dito, totalizou
R$ 7.193.732.225,34, evidenciando um superdvit de arrecadacdo de R$
272.564.653,38.

No que concerne a Receita Corrente Liquida - RCL, nas

duas formas de apuracédo destacadas pelo corpo instrutivo, quais sejam, a RCL
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contabil*®* e a RCL calculada conforme o Parecer Prévio n. 056/TCER/20023%,
evidencia-se o0 seu crescimento no 3° quadrimestre de 2016, em comparagédo com

0 mesmo periodo do ano anterior (2015).
Quanto ao ponto, eis o relato técnico (ID 756712):

A Receita Corrente Liquida, apurada de acordo com a
metodologia da STN, registrada no 3° quadrimestre de 2016 (R$
6.502.106.330,05), comparada a do 3° quadrimestre de 2015
(5.825.194.566,13) apresenta crescimento nominal de 11,62%,
considerando que o IPCA de 2016 foi de 6,29%, h& um indicativo
de crescimento real da RCL de 5,33% em 2016.

Ao passo que a RCL, apurada conforme o Parecer Prévio
56/TCER/2002, do 3° quadrimestre é de R$ 6.191.728.293,09
comparada com o 3° quadrimestre de 2015 (R$ 5.584.753.898,74)
apresenta crescimento nominal de 10,87% que frente ao IPCA
de 6,29% aponta para um crescimento real de 4,58% em 2016.

O quadro a seguir demonstra a composi¢ao da RCL, sob os

dois aspectos analisados®®:

33 Apurada conforme estabelece a LRF, em seu art. 2°, inc. IV, alinea “b”, considerando-se as
receitas efetivadas e suas deducbes. Essa apuracdo segue as orientacbes do Manual de
Contabilidade editado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

34 Consiste na RCL contabil deduzida da receita de imposto de renda retido na fonte.

35 Importa assinalar que este Tribunal decidiu por meio do Acordao APL-TC 00499/16, de 15 de
dezembro de 2016, exarado no Proc. n. 2542/2015, decidiu revogar o Parecer Prévio n. 56/2002,
com efeitos a partir do exercicio de 2017. Eis a ementa do julgado: Gestdo Fiscal. Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia - exercicio de 2015. Cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O imposto de renda retido na fonte da remuneracdo de cada Poder ou
Orgado Autdnomo nao deve ser deduzido da Despesa Total com Pessoal, bem como do célculo da
Receita Corrente Liquida. Revogacdo do Parecer Prévio n® 56/2002, com efeito a partir do
exercicio de 2017. (Proc. 2542/2015 — Relator Conselheiro Paulo Curi Neto).
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Tabela 18 — Receita Corrente Liguida — 2016/2015 (De acordo com as duas modalidades)

2K« R —
Proc.n. 1519/2017

Item
Especificacio 2015(R$1_00) 2016EFES1_00) A 201672015
1 Receitas Commentes (D= (2+7+8+0+10+17) T 963 061 441 65 B 726454 251 92 Q50
2 Receita Tobutaria = (3-+4+5+6) 3.701.070.043 32 3. T85221.55477 23T7%
7 Eeceitas de Contribuictes 274.055.127_88 2B1.638.879 22 2.7T%
8 Feceita Patrimnomial 296 57935126 379300832 06 27.89%
@ Feceitas de Servicos 20140511576 220.031.739.47 9.25%
10 Transferéncias Cormentes 3. 214 288 60737 3. T66.542 025,23 17.18%%
17 Outras Feceitas Cormentes 275,663 196 06 293 719221 .17 6.55%
is8 Dedugdes da Feceita = {(19+20~-21) 2137 B66.875 52 2234347 921 87 4.05%
i Transferéncias Constitucionais e Legais 025 63413127 027 01877416 0.25%
20 Transferéncias para a formacio do FUNDEB Q38 B37.010.53 1.015 822 384 42 B 20
21 Contrnibuicio para a Previdéncia 273.395.733.72 2B0.606.763.20 2.64%
22 RCL — Receita Corrente Liguida = (1 - 18) 5.825.194.566.13 6.502.106.330,05 11.62%
RCL — Conforme Parecer Prévio n.
13 0S62MITCER S.584.753.895.74 6.191.725.293,09 10.87%0
lll.iv — Da despesa or¢camentéaria
No tocante as despesas orcamentarias, consoante

depreende do relato técnico, as despesas empenhadas (R$ 6.471.471.234,26)
foram inferiores as despesas autorizadas ap0s as alteracbes orcamentéarias (R$
7.168.974.225,98).

Do confronto entre as despesas planejadas com as
despesas executadas, verifica-se que estas alcancaram 90,27% daquelas,
conforme detalhamento contido no quadro abaixo, que evidencia o quociente de

execucao da despesa segundo a classificacao por categoria econémica:
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Tabela 19 - Comparative da Despesa Orcamentiria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacio Amalizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 6.044.858.270,13 £.821.437.404,20 96,30
Pessoal e Encargos Sociais 396734412477 3.939.650.259 93 99.30
Juros e Encargos da Divida 40.276.382.07 39.735.356.50 938,71
COntras Despesas Cotrentes 2.037237.763,29 1.842.031.787.77 00.42
Despesas de Capital 1.009.651.790,85 650.033.830,06 64.38
[nvestimentos §78.832.2658.38 523.686.671,56 59,59
[nversdes Financeiras 7.227.239.00 3.000.000,00 41.51
Amertizagio da Divida 12359228347 123.347.158.50 9980
Reserva de Contingéncia 114.464.165,00 0,00 0,00
TOTAL 7.168.974.21598 6.471.471.234,26 90,27

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Portanto, os dados demonstram uma economia de dotacdo,
vez que o montante empenhado (R$ 6.471.471.234,26) foi inferior ao autorizado
(R$ 7.168.974.225,98) em R$ 697.502.991,72.

lll.v — Dos gastos com educagao e saude

O corpo técnico adotou procedimentos para verificacdo do
cumprimento da aplicagdo minima em educacéo e salde no exercicio de 2016°°,
concluindo, em relagédo aos gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, que fora aplicado o montante de R$ 1.377.733.100,11, o que
corresponde a 25,59% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$
5.382.263.751,21), cumprindo, deste modo, o percentual de aplicacdo minima
(25%) disposto no art. 212, da Constituicdo Federal de 1988.

No que tange a aplicacdo de recursos do Fundeb, concluiu
0 corpo técnico no relatério conclusivo apenas que o Estado empenhou o valor de
R$ 510.319.818,27, que corresponde a 68,45% do total da receita.

36 Proc. n. 3536/2017- Auditoria Educagdo apensado ao Processo de Prestagdo de Contas da
Secretaria de Estado de Educacgéo (Proc. n. 1073/17); e Proc. n. 3875/2017 — Auditoria Saude
apensado ao Processo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Saude (Proc. n.
1079/2017).
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Contudo, insta ponderar que conforme consta do Relatério
Resumido da Execugdo Orgcamentaria, atinente ao 6° Bimestre do exercicio de
2016%, a despesa empenhada no FUNDEB totalizou R$ 743.522.418,29, dos
quais 80,15% desse montante foi aplicado no Fundeb 60% e 19,58% foi aplicado
no Fundeb 40%, tais valores se confirmados demonstrariam o cumprimento do
disposto no art. 60, inciso Xll, dos ADCT e art. 21, § 2° e 22 da Lei n.
11.494/200738,

Tendo em vista que néo foi realizada auditoria especifica
quanto a composicdo das receitas do Fundo, ndo h& como esclarecer a
divergéncia entre o relatorio conclusivo e o RREO, o que demandaria a oitiva do

responsavel. Ademais, consoante a manifestacdo técnica conclusiva, o limite de

37 Disponivel em:
http://transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=ePrBkB7KziQDI6-
IKIASLSvwBIPjLEmdwOuhlhUAQbWal18QBS4-
QQII9RUCATDZBMt1CokJOYKEr4mG_xFgWa8gPiNn9MVryjOVimkYbzBQ3QUA4L

38 Consoante seguinte quadro demonstrativo extraido do Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentéria referente ao 6° Bimestre do Exercicio de 2016:

RREQ - ANEX0 8 (L DB, art. 72)

DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS DO FUNDEB DOTACKO DOTAGAD
INICIAL ATUALIZADA | Até o Bimestre % Até o Bimestre
d) (C] {f) = {eld)x100 (g} {h) = (gid}x100
8- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 576.728.121,00) 508.510.230,00 507.531.302.01 0083  503.670.101.26( 00,83
1&.1- Com Ensino Fundamental 576.728.121,00) 508.510.230,00 507.531.302.01 0083  503.670.101.26( 00,83
18.2- Com Ensino Médio 0,00| 0,00 0,00f 0,00
0- OUTRAS DESPESAS 178.120.682.58( 154.320.544 58 145.001.118.28 04600 102.010.607.71 70.57]
12.1- Com Ensino Fundamental 142.615.482,00) 118.471.301.47) 111.800.807.62| 84.45 79.278.808.51) 66.02|
18.2- Com Ensino Médio 33.505.180.58| 35.858.243.11 34.000.302.66| 95.07] 20.631.780.20| B2.64]
20- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE (18 + 10) 752.843.783,58| 752.848.783.58) T743.522.418.28) 98.76)  T02.583.789.67| 92.22]
DEDUCE ES PARA FINS DO LIMITE DO FUNDEB VALOR
21- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0.00
21.1 - FUNDEB 60% 0.00
21.2 - FUNDEB 40% . . 0.0
22- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEE 0.00
22.1 - FUNDEB 60% 0.00
222 - FUNDEB 40% 0.0
23- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES (21 + 22) 0.0
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
24-TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE PARA FINS DE LIMITE (20 - 23} T43.522 418,29
24.1 - Minime de 60% do FUNDEE na Remuneragdo do Magistériol (18 - (21.1+ Z2.1))/ (16) x 100) % BO.15
24.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragio do Magistério (18- (21.2+ 22.2))/ (18)x 100) % 18.58
24.3 - Maximo de 5% nio Aplicado no Exercicio (100- (241 +24.2)) % 027
CONTROLE DE UTIL\ZﬁCEO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE VALOR
25 - RECURS0S RECEBIDOS DO FUNDES EM <EXERCICIO ANTERIOR> QUE NAO FORAM UTILIZADOS 0.0
26 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO ITEM 25 ATE O 1° TRIMESTRE DE <EXERCICIO=* 0.0

Ressalte-se, no entanto, que o mesmo documento apresenta informacéo de que foram aplicados
no Fundeb 60% o valor total das despesas empenhadas, consoante seguinte demonstrativo:

Limites Constitucionais Anuais
DESPESAS COM MANUTEN';;\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO Valor Apurado % Minimo a % Aplicada Até o Bimestre
Até o Bimestre Aplicar no Exercicio

Minima Anual de <25%> das Recsitas de Impastas na ManLreng'éo & Desenvolviments do Ensina 1.383.101.170.83 25% 25,33%
Minimo Anual de 60% do FUNDEB na Remunerag3o do Magisiério com Ensino Fundamental e Medio 743.522.418.29) 0% 80, 15%
Minima Anual de 80% do FUNDE na Remunerage do Magistério com Educagie Infanti ¢ Ensing Fundamental 0%
G agdo da Unido ao FUNDEB -

RECEITAS DE UPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL Valor Apurado Até o Bimestre Saldo Nio Realizado
Recsitas de Operagdes de Crédito 117.241.385,75) 14006781142
Despesa da Capital Liquida 650.033.830,06) 360.617.060,70
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aplicacdo minimo no Fundeb 60% foi cumprido, sendo desnecessario o

retrocesso processual para esclarecimento do ponto.

Em relacdo aos gastos com Acdes e Servicos Publicos de
Saude, constatou-se a aplicacdo do montante de R$ 662.939.727,58, o que
corresponde a 12,32% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$
5.381.804.585,06)%°, cumprindo, portanto, o percentual de aplicacdo minima
(12%) disposto no art. 6° da Lei Complementar n. 141/2012.

lll.vi - Limites de Operacdes de Crédito

Até o 3° quadrimestre do exercicio de 2016, as operacodes de
crédito realizadas pelo Governo do Estado de Rondbnia alcancaram o montante
de R$ 117.241.365,75, representando 1,80% da RCL (R$ 6.502.106.330,05),
respeitando o limite maximo de 16% da RCL, conforme estabelece o art. 7°, |, da
Resolucao n. 43 do Senado Federal (ID 756712).

lll.vii — Das despesas com pessoal

O art. 19, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o
limite de 60% da Receita Corrente Liquida para as despesas de pessoal do
Estado.

O art. 18 da LRF define a despesa de pessoal como sendo
aquela resultante do somatorio dos gastos com ativos, inativos e pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis e militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, como vencimentos e
vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e

pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de

39 Nota-se aqui uma divergéncia entre a Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais
utilizada como parametro para apuragdo do percentual dos gastos da salude (R$
5.381.804.585,06) e da educacgdo (R$ 5.382.263.751,21), porém a divergéncia ndo interfere no
resultado da apuracao, pelo que ndo ha necessidade de reparos quanto ao ponto.
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qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo

ente as entidades de previdéncia.

Consoante 8 1° do art. 18 da LRF, também deverdo ser
incluidos no montante das despesas de pessoal, mas como “outras despesas de
pessoal’, os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram

a substituicdo de servidores e empregados publicos.

A manifestacdo técnica conclusiva evidenciou as despesas
com pessoal desconsiderando o Parecer Prévio n. 56/TCER/2002, ou seja, de
acordo com os normativos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Segundo os critérios da STN é apurada a RCL contabil*,

considerando-se as receitas efetivadas e suas dedugdes legais. Do mesmo modo,

40 O Manual de Demonstrativos Fiscais — 72 Edi¢do (Valido a partir do exercicio de 2017)
apresenta a forma de célculo da RCL, verbis:

03.03.02 CONCEITO
03.03.02.01 Receita Corrente Liquida

Conforme a LRF, a RCL é o somatério das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes do
ente da Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretagcfes que extrapolem os dispositivos legais. 42 A boa prética contabil, que prima
pela transparéncia, recomenda que todas as demonstracdes sejam apresentadas tanto de forma
isolada quanto conjunta (conforme determina a LRF), e em termos brutos, evidenciando cada uma
das deducdes realizadas. No entanto, no caso do RCL, cabe ao ente da Federacéo apresentar o
seu valor consolidado que servira de pardmetro para os limites. Nessa consolidacdo, deverao ser
excluidas as duplicidades, as quais nao se confundem com as deducdes, que devem inicialmente
integrar a receita corrente bruta.

Portanto, as receitas intra-orcamentarias 43 (contrapartida da modalidade 91) deverdo ser
excluidas do célculo por caracterizarem duplicidades, uma vez que representam operacdes entre
entidades integrantes do mesmo or¢camento fiscal e da seguridade social. Ou seja, as receitas
intra-orcamentarias ndo poderdo ser computadas nas linhas referentes as receitas correntes
brutas e também né&o poderdo ser deduzidas. Nesse contexto, a contribuicdo patronal para o
Regime Prdéprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, por configurar uma duplicidade, ndo sera
computada na linha Receita de ContribuigGes e ndo sera deduzida. Por outro lado, a contribuicéo
dos servidores para 0 RPPS sera computada na linha Receita de Contribuicdes e sera deduzida.

Os recursos das contribuicdes previdenciarias e de outras receitas vinculadas ao RPPS deverao
ser depositados em contas separadas das demais disponibilidades do ente da Federacédo, 44 pois
0 ente precisa observar todas as regras do RPPS, 45 adotando plano de contas (nico46 e
contabilizando receitas e despesas do RPPS de forma segregada. Tais exigéncias devem ser
cumpridas em qualquer caso, independentemente de haverem sido adotadas ou néo as
providéncias administrativas para a constituicdo de fundo préprio de previdéncia dos servidores.
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a despesa com pessoal é apurada, na forma do art. 18 da LRF*!, sendo que a
razao entre as duas contas apresenta o percentual de gastos com pessoal em
determinado periodo®?.

Dessa forma, na apuracao do cumprimento do limite legal de

gastos com pessoal do Estado de Rondbnia, o corpo técnico concluiu, sem

03.03.03 PARTICULARIDADES
03.03.03.01 Ente da Federacéo

A LRF estabeleceu as particularidades para o cdmputo das deducdes da RCL da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Na Unido, no Distrito Federal, nos Estados e nos
Municipios serdo consideradas as transferéncias constitucionais ou legais entre entes, de modo a
identificar a receita que efetivamente pertence a cada ente. Nesse contexto, se inserem os valores
pagos e recebidos a titulo de transferéncias financeiras da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre ICMS, e da Lei Complementar n® 61/1989, que disp&e sobre
o IPI, bem como a cota-parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE. Na
Unido, no Distrito Federal, nos Estados e nos Municipios devem, ainda, ser deduzidas:

a) a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdénciad7; e

b) as receitas provenientes da compensagéo financeira entre os diversos regimes de previdéncia,
na contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana. E imprescindivel, para tanto, que as referidas receitas estejam adequadamente
contabilizadas em contas proéprias que as identifiquem. [...]

Nos Estados e Municipios serdo também computados os valores pagos e recebidos em
decorréncia do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, estabelecido no art. 60, do Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao.

41 O Manual de Demonstrativos Fiscais — 72 Edi¢do (Valido a partir do exercicio de 2017)
apresenta a forma de célculo da Despesa com Pessoal, verbis:

DESPESA COM PESSOAL

Identifica o total da despesa liquida de pessoal nos doze Ultimos meses, que corresponde ao
somatério das despesas com pessoal Ativo, Inativo, Pensionistas e outras despesas de pessoal,
relativas a contratos de terceirizacdo, deduzidas as despesas ndo computadas.

Identifica, também, os limites legais (maximo e prudencial) da despesa de pessoal.

As informagfes da Tabela DESPESA COM PESSOAL deverdo ser extraidas do Anexo 1 —
Demonstrativo da Despesa com Pessoal. O Demonstrativo da Despesa com Pessoal é parte
integrante do Relatério de Gestdo Fiscal e visa a assegurar a transparéncia das despesas com
pessoal de cada um dos Poderes e érgaos e verificar os limites de que trata a LRF.

42 O Manual de Demonstrativos Fiscais — 72 Edi¢do (Valido a partir do exercicio de 2017)
apresenta a definicdo do percentual da Despesa com Pessoal em relacdo a RCL, verbis:

% SOBRE A RCL ldentifica o percentual do total da despesa liquida de pessoal nos doze Ultimos
meses sobre a Receita Corrente Liquida. Esse total da despesa liquida de pessoal corresponde ao
somatério das despesas com pessoal Ativo, Inativo, Pensionistas e outras despesas de pessoal,
relativas a contratos de terceirizacdo, deduzidas as despesas ndo computadas. ldentifica,
também, os percentuais dos limites legais (maximo e prudencial) da despesa de pessoal definidos
na LRF.

www.mpc.ro.gov.br 42



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

considerar o Parecer Prévio n. 56/2002-TCER, que a aplicacéo totalizou 51,94%
(R$ 3.337.301.061,00) da RCL (R$ 6.502.106.330,00), ou seja, inferior ao limite
méaximo de 60% previsto no art. 19, Il, da LRF, o que impde o reconhecimento de

gue a Administracdo Estadual obedeceu ao ditame legal neste sentido.

Especificamente quanto ao Poder Executivo, as despesas
totalizaram 41,68% (R$ 2.709.777.981,00) da RCL, em observancia ao limite legal
de 49,00%.

Sobre as despesas com pessoal da Assembleia Legislativa
do Estado de Ronddnia, no exercicio de 2016, apurou-se o montante de gasto de
R$ 118.917.537,00 o que corresponde a 1,83% da RCL, estando dentro do limite
legal de 1,96%.

Igualmente, os gastos com Pessoal do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, no exercicio de 2016, somaram R$ 62.088.611,00, o que
corresponde a 0,95% da RCL, portanto, dentro do limite legal de 1,04%.

Também, os gastos com pessoal do Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, no exercicio de 2016, importaram em R$ 126.022.295,00,
equivalentes a 1,94% da RCL, compreendidos dentro do limite legal de 2%
previsto pela LRF.

Por fim, no exercicio de 2016, o Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia despendeu com pessoal o0 montante de R$ 360.494.635,00
correspondente a 5,54% da RCL, estando dentro do limite legal de 6%.

Consoante demonstrado quanto aos limites de gastos com
pessoal realizados pelo Estado de Ronddnia no exercicio de 2016 nao foram
detectadas infringéncias*?, estando em conformidade com as disposicdes do art.
19, 1l, e 20, II, da Lei Complementar 101/2000.

43 O corpo técnico sintetizou as informagdes relativas a despesa com pessoal no seguinte quadro:
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[ll.viii — Do cumprimento das metas fiscais
[ll.viii.1 — Do resultado primério

O resultado primario € definido pela diferenca entre receitas
e despesas do governo, excluindo-se da conta as receitas e despesas

financeiras*4.

Caso essa diferenca seja positiva, tem-se um superavit
primario; caso seja negativa, tem-se um déficit priméario. Esse resultado ‘indica se
0s niveis de gastos orcamentarios do Estado sdo compativeis com a sua
arrecadacdo” (ID 756712), ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de
suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e outros encargos
da divida.

A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio:

Tabela 38 - Demonstracio do Resultado Primario

Discriminacio 2016

1. Receitas Primarias 6.697 937 661
2. Despesas Primarias 6.305.368.719
3. Resultado Primidrio (1-2) 392568942

4. Meta fixada na ILDO 191.231.764

5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: Gestiio Fiscal e LDO

Tabela 36 - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2016)

(Sem Considerar o Parecer Prévio n. 056/2002-TCER)

Discriminagio Exzcutive ALE TCE Y AIP Consolidade
1. Despesa Total com Pessoal - DT 2.709.777.981 | 118817.537 62.088.611 360404 635 126022205 | 3.337.301.061
2. Receita Corrente Liguida - RCL 6502106330 | 6502.106.330 | 6502106330 | 6502106330 | 6502.106330 | &.502.106.330
a . = i _ . -
T; da Despesa Total com Pessoal (1 1158 153 095 554 104 51,04
Tﬁ_;‘* maxime (inciso 1T, art. 20 da 40,00 1.06 104 6,00 2,00 60,00
Limite prudencial (paragrafo dnico, ar. e- - -
o 46,55 1,56 0,99 5,70 1,00 57,00
Fonte: Gestio Fiscal
44 Indicadores Fiscais - Banco Central do Brasil. Disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/FAQs/FAQ%2004-Indicadores%20Fiscais.pdf
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Assim, realizada a apuracao pela equipe técnica, concluiu-se
que o resultado primario (R$ 392.568.942,00) atingiu a meta estabelecida (R$
191.231.764,00), superando-a.

[1l.viii.2 — Do resultado nominal

O resultado nominal representa “a diferenca entre o saldo da
Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo

ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior ™°,

Para apuracdo, o corpo técnico deduziu da Divida
Consolidada as disponibilidades de caixa. A metodologia indica que “‘quanto maior
negativo for o valor apurado, melhor sera a situagdo da entidade, demonstrando

gue a entidade possui mais recursos disponiveis do que divida” (ID 756712).

A tabela a seguir detalha o resultado nominal do Governo do

Estado de Rondobnia no exercicio de 2016:

Tabela 39 - Demonstracio do Resultado Nominal (2016) - R$

Descricio Apresentados (Gestio fiscal)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 3.507.132.044
2_Dhiwida Fiscal Liquida - Exercicio Azl 3.254.TDB. 567
3. Fesultado Nominal Fealizado (2-1) -I52.433.477
4. Meta Anual Fixada na LDO (B§) -1.934.452
Sitmacio (Atingida/Nio Atingida) Atingida

Fonte: Gestio Fiscal e LDO

Do que se V€, realizada a apuracao pela equipe técnica,
concluiu-se que o resultado nominal (-R$ 252.423.477,00) atingiu a meta
estabelecida (-R$ 1.934.452,00).

lll.ix — Do equilibrio orgcamentario e financeiro

45 Trata-se do conceito de resultado nominal “abaixo da linha”. Indicadores Fiscais — Banco Central
do Brasil. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/FAQs/FAQ%2004-
Indicadores%20Fiscais.pdf
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Segundo o art. 102 da Lei Federal n. 4.320/64, o Balanco
Orcamentario “demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com

as realizadas”’.

Do confronto entre a receita arrecadada no montante de R$
7.193.732.225,34 e a despesa empenhadas no valor de R$ 6.471.471.234,00
constata-se que o exercicio de 2016 encerrou com superavit orgamentario
consolidado de R$ 722.260.991,34 consoante seguinte quadro demonstrativo

lavrado pelo corpo técnico:

Tabela 33 - Resultado Orgamentario - B$

Discriminacio 2016

1. Receitas Arrecadadas (BO Conschidado) 7.193.732 225
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 6.471.471.234
3. Resultado Orcamentario (1-2) 721.260.99]1

Fonte: Balango Orpamentario Consolidado

No que tange ao resultado orcamentario exclusivo do Poder
Executivo, a receita arrecadada, excluidos os Poderes e o Fundo Previdenciério,
totalizou R$ 4.968.210.478,53, enquanto que a despesa empenhada do Poder
Executivo somou R$ 4.695.223.591,55. Ao confrontar esses valores, tem-se o
superavit orcamentario do Poder Executivo, no valor de R$ 272.986.886,98
(ID 756712).

Ainda em relacédo ao equilibrio das contas publicas, o corpo
técnico analisou o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo, concluindo que “as disponibilidades de caixa sdo
suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros)

assumidas até 31/12/2016”, conforme seguinte memoéria de calculo:
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Tabela 34 — Meméria de cdlculo apuraciio do Superdvit/Déficit financeiro por fonte — Poder Executivo™

Tdentificacio dos recarses Eecursos Recursas nio Total
: vimnculados (I) wimculados (IL) () = (I + II}
7, 3 389.254 941 1168097092
Diisponibilidade de Caixa Bruta {g) 778.822.130
OBRIGACOES FINANCEIRAS
G.433.031 50.646.039 57.079.070
Festos 2 Pagar Liquidados & Mio Pagos de Exercicios Anteriares () .
37.576.147 62757815 100333 062
Eestos a Pagar Liguidsdos e Nie Pagos do Exercicio (c) : - -
3 = 337
Eestos 2 Pagar Empenhsdos e Mio Liquidades de Exercicios Anterioras (d) 101.240.639 3447598 104.688.237
40.933 603 45496379 846.430.073
Demais Obrigagfes Financeiras (&) . N :
Disponibilidade de Caixa Liguida {Antes da inscricio em restos a pagar nio 503 658,610 126907120 820565748
processades) (f={a{b+c+d+e))
5 - = T
Restos 3 pagar empenhados e nio liqunidades do exercicio (g) 202.286.768 78401733 280688499
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nio 391.371.852 148 505 306 530877248
processados) {((h) = {f - g)
Superavalizgio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1)
Subavaliacie das obrigacies financeiras (j) 0,00 89.001.076,81 50001076, 81
Disponibilidade de Caiza apurada @)= (b -i - ) 30137185254 59.414.319,32 450.786.172,18

Ressalta-se que o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores apresentou superavit de R$ 93.577.423,24. Da andlise técnica,
depreende-se que esse resultado esta incluido na coluna de recursos vinculados,
ou seja, a coluna de recursos livres (R$ 59.414.319,32) apresenta as
disponibilidades do Poder Executivo ja considerando o resultado da Autarquia
Previdenciaria (ID 756712 — fls. 140).

A andlise foi realizada, acertadamente, com a evidenciagcéo
da suficiéncia financeira por fontes de recursos livres e vinculados, com
fundamento no art. 50, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece: /- a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e

escriturados de forma individualizada”,

Ademais, do quadro colacionado acima, nota-se que a
unidade técnica do Tribunal de Contas constatou que o passivo do ente publico se
encontrava subavaliado em, no minimo, R$ 89.091.076,81, em decorréncia de

dois fatos, a saber: (1) empenhos cancelados indevidamente (R$ 24.457.929,83);
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e, (2) despesas ndo empenhadas, ocultas na execug¢do do orcamento (R$

64.633.146,98)%5, capitulando-se a seguinte impropriedade:

ii. Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei
n° 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
101/2000 e art. 37, caput (Principio da legalidade) e 167, II, da
Constituicdo Federal, em decorréncia de sucessivas despesas
realizadas sem prévio empenho, que totalizam no minimo R$
64.633.146,98 assim como, o0 cancelamento de 22 (vinte e
dois) atos de empenho de forma irregular, no montante total
de R$ 24.457.929,83, totalizando no minimo R$ 89.091.076,81 de
distorcao.
O Parquet corrobora o entendimento técnico de que o0s
passivos subavaliados, seja em face de cancelamentos de empenhos ou de
despesas ndo empenhadas a tempo e modo, devem integrar as obrigacdes do

ente.

No entanto, tendo em vista que os autos estdo instruidos
com as justificativas apresentadas pelo responsavel (ID 758383), sobre as quais
ndo se manifestou o corpo técnico da Corte, porquanto foram apresentadas fora
do prazo devido, registra-se, neste parecer, divergéncia pontual quanto ao
montante dos empenhos indevidamente cancelados, bem como das despesas

sem prévio empenho, conforme passa-se a expor.

Como j& dito, a presente infringéncia refere-se a dois fatos
distintos, quais sejam: (i) sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho,
representando no minimo R$ 64.333.146,98; e, (ii) cancelamento de 22 atos de

empenhos de forma irregular, no total de R$ 24.457.929,83.

O resultado dessa apuracédo de passivos subavaliados
impactou negativamente o resultado da suficiéncia financeira apresentada
pelo Governo do Estado de Rondb6nia sem, contudo, ensejar a

caracterizacado de insuficiéncia ou déficit de ordem financeira.

46 Valor minimo.
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Ainda assim, por tratar-se de irregularidade grave, trazida
aos autos da prestacao de contas do Governador em face da ineficiéncia do
Sistema de Controle Interno, o MPC fara consideracfes especificas acerca das

irregularidades.

Nesse contexto, passa-se a analise dos dois apontamentos
gue compde a presente infringéncia, a qual, frise-se, teve origem na Auditoria de

Conformidade de que trata o Proc. n. 3732/2017, apenso aos presentes autos.

A analise da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo
quanto ao cenario posto, sera realizada ao final da avaliacdo das despesas sem

prévio empenho e do cancelamento de empenhos.

lll.ix.1 - Das despesas sem prévio empenho

Na Auditoria de que trata o Proc. 3732/2017, o corpo técnico
solicitou, de trés secretarias selecionadas (SESAU*’, SESDEC*® e SEJUS*?), que
apresentassem a ‘“relacdo de processos que estavam com débitos em fase de
reconhecimento de divida relativos as despesas realizadas em exercicios
anteriores a 2017, que nao foram registradas na contabilidade publica em 31 de
dezembro de 2016” (ID 756712).

Essas secretarias apresentaram a relacdo requerida, cujo
valor total alcanga a elevada quantia de R$ 64.633.146,98 (minima), que estavam
com débitos em fase de reconhecimento de divida relativos as despesas

realizadas em exercicios anteriores a 2017.

O corpo técnico apresenta listagem de mais de 450
despesas ndo empenhadas no momento oportuno, que se encontravam, em
2017, em processamento de reconhecimento de divida, subdivididos entre as

seguintes secretarias:

47 Secretaria de Saude de Estado de Ronddnia.
48 Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania.
49 Secretaria de Justica.
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Unidade Or¢amentaria Valor Informado

Secretaria de Estado Seguranca Publica, Defesa e Cidadania 10.801.159,13
Secretaria de Estado da Justiga 6.306.580,76
Secretaria de Estado da Saude 47.525.407,09
Total 64.633.146,98

Fonte: Conforme totalizacdo da relagéo constante na situagéo encontrada.

Assim, 0 corpo técnico concluiu que tal fato constitui
“violagdo aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Principio da
transparéncia) e configura-se como conduta com a finalidade de manipular o

resultado da avaliagao do equilibrio das finangas publicas do Municipio”.

Nas justificativas apresentadas sob ID 758383 (Protocolo n.
3232/2019), alegou-se que, por tratar-se de atos de gestdo, as despesas nao
empenhadas sequer deveriam constar no exame das contas de Governo e sim

serem sindicadas em contas de gestdo especificas dos gestores das pastas.

Ainda assim, foram demonstradas as justificativas das
Secretarias envolvidas, ressaltando que se tratavam de despesas necessarias e

imprescindiveis ao cumprimento de suas finalidades.

Além disso, o responsavel argumenta que a Controladoria
Geral do Estado de Rondonia - CGE, “no exercicio do Controle Interno das
Unidades do Poder Executivo, emitiu os Oficios n°® 421, 422, 423, 424 - Processo
SEIl. n°® 0007.095261/2019-58 (Anexo XVI), alertando as Unidades acerca da

necessidade de instauragédo de processo apuratorio’.

Sustenta que, em atendimento aos comandos da CGE, as
unidades administrativas envolvidas determinaram a apuragdo de eventual

responsabilidade®, o que indica que foram adotadas as medidas necessarias

%0 SESAU - Oficio n°® 6472/2019/SESAU-GCONT e Oficio n® 6479/2019/SESAU-GCONTI,
Processo SEI n® 0036.109452/2019-67 (Anexo XVII); SEJUS - Oficio n® 4384/2019/SEJUS-
ASTEC, Processo SEI n° 0007.095261/2019-58 (Anexo XVII); « SESDEC - Oficio n°
2191/2019/SESDEC-CAF, Processo SEI n°® 0007.09561/2019-58 (Anexo XVII).
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para “ndo so corrigir os eventuais danos e apurar a conduta dos responsaveis,
mas especialmente para evitar ocorréncias semelhantes, conforme determina o
art. 48, 81°, da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE-RO)”".

Afirma, ainda, que as conclusdes dos processos apuratorios
serdo encaminhados a Controladoria Geral do Estado para conhecimento e
eventuais providéncias de cientizacdo da Corte de Contas, o que, a seu ver,

justifica o saneamento da irregularidade.

Por fim, sustenta que o valor das despesas nao
empenhadas é insignificante perante o orgamento de cada uma das unidades

auditadas.
Pois bem.

No que tange ao argumento de que se trata de contas de
gestédo, ndo devendo ser sindicadas nos autos destas contas de governo, 0 corpo
técnico, no relatério ID 756712, consignou adequadamente as razdes da
responsabilizacdo do Governador do Estado de Rondénia, in verbis:

As evidéncias colhidas no curso da auditoria sdo suficientes para
demonstrar que no momento da realizagdo da despesa ou
assuncdo de obrigacdes, ndo foram realizados os procedimentos
exigidos pela legislacao financeira (prévio empenho), configurando
a ilegalidade na execug&o orgcamentéria das unidades gestoras do
Poder Executivo Estadual.

A partir da Auditoria realizada se evidenciou a existéncia de
despesas realizadas sem prévio empenho e nao registradas no
sistema patrimonial do Estado, em desacordo com a Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com a Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000, e com o inciso Il do art. 167 da CF/68, uma
vez que foi constatado que Unidades Orcamentérias do Poder
Executivo Estadual estdo realizando despesas sem dotacgdo
orcamentaria suficiente no respectivo exercicio e
consequentemente, sem prévio empenho, além de ndo estar
liquidando a despesa imediatamente apds o reconhecimento da
conformidade do valor apresentado pelo credor.

Uma das principais fun¢des do orcamento publico é o de servir de
instrumento que explicita a alocagdo de receitas e despesas,
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dando transparéncia a gestdo estatal dos recursos e
possibilitando, dentre outros, o controle social e dos demais
poderes do Estado. Desse modo, entende-se incompativel com a
legislacdo vigente que despesas sejam realizadas sem prévio
empenho.

Conforme disposto na Constituicdo Federal, art. 167, inciso Il
“Sao vedados a realizacdo de despesas ou assuncido de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais”. Também a Lei 4.320/1964, sem seu art. 2°, estatui
que: ‘A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econbmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade’.

Assim, a forma adequada de execucdo de despesas é a inclusdo
de sua previsdo na lei orcamentaria do exercicio em que serdo
realizadas, efetuando, portanto, 0 empenho de maneira prévia a
realizacdo da despesa.

Com base nos procedimentos efetuados, restou consignado que o
Poder Executivo Estadual acumulou obriga¢ces que totalizam no
minimo R$64.633.146,98, decorrentes de sucessivas despesas
realizadas sem prévio empenho, consequentemente
evidenciando-se a violagdo das seguintes normas constitucionais
e legais.

Cabe ressaltar que, ndo obstante a realizagdo de despesa sem
prévio empenho, tais valores néo foram registrados na
contabilidade publica como obrigacbes financeiras ao final do
exercicio, caracterizando grave infringéncia ao art. 50, Il, da LRF,
gue estabelece que na escrituragdo das contas publicas a
despesa e assungdo de compromisso serdo registradas segundo
0 regime de competéncia.

Registre-se que ndo apenas o empenho deve ser feito dentro do
exercicio como também deve anteceder o surgimento da
obrigacdo para o Estado, que ocorre, no momento contratual no
gual é devido o pagamento apés o implemento de condi¢do. E nao
constitui empecilho para tanto o desconhecimento do montante
exato a ser pago ao fornecedor, uma vez que existe a
possibilidade de o empenho ser realizado por estimativa, na forma
do §2° do art. 60 da Lei 4.320/1964.

O disposto no art. 60 da Lei 4.320/1964 ndo veda apenas o
pagamento da despesa sem prévio empenho como também
impede a constituicdo da obrigag&o previamente ao empenho.

Exegese diversa possibilitaria a celebragcdo de contratos ou a
execucdo de obras sem mesmo a existéncia de dotacdo
orcamentaria, o que contraria toda a l6gica das normas de
finangas publicas e compromete a transparéncia das acgles
governamentais.
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Uma vez que o terceiro executa sua obrigacdo contratual nasce
para ele um direito creditério oponivel ao ente estatal, que deve
efetuar os pagamentos posteriores, sob pena de enriquecimento
sem causa.

Portanto, a peca orcamentaria ndo atenderia suas finalidades se
fosse permitido ao administrador contratar obrigagcfes financeiras
para o Estado sem a necessidade de prévio empenho da
despesa, ou seja, a margem do processo de execucdo
or¢camentaria.

7

Por conseguinte, é necessaria uma coordenacdo entre a
execugdo orcamentaria e financeira e a execugdo dos programas
de governo, de molde a evitar a realizacdo de despesas (criacao
de obriga¢gbes para o Estado) ndo autorizadas no orcamento e,
consequentemente, a realizagdo de despesas e assungdo de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais.

A realizacdo de despesa sem prévio empenho configura prética de
ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico e infragdo a norma
legal de natureza contabil financeira, orcamentaria e patrimonial,
pois distorceram a real situacdo da execucdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, consequentemente prejudicando o
controle de monitoramento sobre a execugdo orcamentaria.

Ressalta-se que a responsabilidade do Governador do Estado
no ambito das Contas de Governo, dar-se-4 em razdo da
ineficacia do sistema de controle interno, devido
principalmente a auséncia de adocdo de providéncias para
evitar ocorréncias semelhantes as irregularidades detectadas
nos processos de analise prévia de despesa. O sistema de
controle interno, apesar de detectar a realizacdo de despesa
sem prévio empenho, ndo adotou providéncias para evitar a
ocorréncia de situacbes semelhantes, possibilitando a
existéncia de distorgcbes significativas nas Contas de
Governo Estadual referente ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2016, afetando a transparéncia das contas
publicas e prejudicando o controle da execucao
or¢camentaria. (Grifo nosso)

Irretocavel a manifestacdo técnica, tanto no que tange a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo em estabelecer medidas de
controle interno, quanto em relacdo a grave ilegalidade verificada na auditoria

especifica.

Do que se depreende dos autos, examinando-se apenas as
trés unidades (SESAU, SESDEC e SEJUS), foi identificado elevado numero de
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despesas ndo empenhadas, as quais sequer haviam sido reconhecidas

contabilmente.

E dizer, existe uma sombra ndo explicada de passivos do
ente publico, que escapa, inclusive, ao Sistema de Controle Interno. Um
“orcamento paralelo” ao aprovado pelo Poder Legislativo que tramita ao largo do

conhecimento social.

No recente Boletim de Financas dos Entes Subnacionais,
divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional®!, restou estampado que alguns
Estados da Federagcédo nao efetuam o registro de todas as receitas e despesas,
gque sdo consumadas ao largo da execucdo orcamentaria, resultando na
impossibilidade de realizar avaliacdo fidedigna quanto a situacéo fiscal dos entes,

verbis:

Vale lembrar que, além das receitas, também existem despesas
realizadas que ndo passaram pelos registros orcamentarios dos
Estados. Conforme sera detalhado posteriormente em secéo
especifica sobre o tema, nos demonstrativos de alguns Estados
foi possivel constatar a supressao de relevantes despesas
gue ndo passaram pela execugdo orgcamentaria, ou seja,
despesas sem empenho, no valor de R$ 11,4 bilhdes. Uma das
consequéncias da ndo execucdo orcamentaria dessas
despesas é a dificuldade da avaliagdo da real situacgéo fiscal
dos Entes. (Grifamos)

Consoante evidenciado pelo corpo técnico no relatério 1D
756712, a Controladoria Geral do Estado, ao examinar, por amostragem, as
justificativas da SESAU quanto as despesas ndo empenhadas, confirmou a

ilegalidade apontada, litteris:

[...] apesar de restrito a SESAU, fortalece as evidéncias da
irregularidade e confirma que as despesas elencadas foram
efetivadas sem prévio empenho, 0 que caracteriza a conduta

51 Disponivel em:

https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/30407 981194/Boletim%20de%20Fina
n%C3%A7as%20dos%20Entes%20Subnacionais 2019.pdf?v=466
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como um ato de infracdo a norma legal e regulamentar de
natureza contabil, financeira, operacional e patrimonial.

Mesmo diante do exame das justificativas apresentadas
posteriormente ao relatorio técnico, conclui-se que a grande maioria das
despesas indicadas pelo corpo técnico foram, de fato, executadas sem empenho

prévio, salvo rarissimas excec¢des, como sera demonstrado a seguir.

No que toca as despesas da SESAU, das informacdes
constantes do Oficio n. 4714/2019/SESAU-GCONT (fls. 593/600 do ID 758396),
conclui-se que apenas as despesas cuja execucao e recebimento ocorreram em
exercicios anteriores a 2016 (fora do periodo analisado), poderdo ser
desconsideradas, ndo por terem sido regulares, mas por estarem fora do periodo

de analise.

No caso da SESAU, apenas uma despesa se encontra

nessa situacao, a saber:
1 — Recebimento em 2015 (fls. 597 — ID 758396);

Processo Administrativo - 01.1712.02567-0001/2014;
Credor - DENTAL SAUDE LTDA- EPP

Empenho - 2017NE02863

Nota fiscal — 30308

Data da nota fiscal - 21/02/2015 / Recebimento - 23/02/2015
Valor total da Nota Fiscal — R$ 3.225,00

Aquela secretaria apresenta vasta elenco de despesas cuja
liguidacédo e/ou pagamento ocorreu no exercicio de 2017°2, as quais na opinido do

MPC nao poderao ser excluidas do apontamento.

Isso porque, as notas fiscais foram emitidas em 2016 ou, no
maximo, nos primeiros meses do exercicio de 2017, a indicar que se referem a
despesas oriundas do exercicio de 2016, ndo havendo qualquer prova em

contrario que possa descaracterizar o achado técnico.

52 Totalizando R$ 8.722.407,03.
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Além disso, insta consignar a declaracdo da propria SESAU,
constante no Oficio n. 4714/2019/SESAU-GCONT (fls. 593/600 do ID 758396), no
sentido de que se fossem acolhidas todas as razdes de justificativas prestadas
por aquela unidade, ‘o saldo de despesas sem prévio empenho inicialmente
apontado passaria de R$ 47.525.407,09 para R$ 37.913.827,76 (R$
47.525.407,09 - R$ 889.172,30 - R$ 8.722.407,03)".

Do que se Vvé, caso a Corte entendesse pelo acolhimento
integral das razfes apresentadas, o que ndo é admissivel, ante a natureza do que
argumentado ou mesmo pela auséncia de comprovacdo das argumentacoes,
sobejaria a titulo de despesas ndo empenhas, ndo contabilizadas, o montante de
R$ 37.913.827,76.

Ou seja, sem maiores constrangimentos, a SESAU
reconhece 0 montante de R$ 37.913.827,76 de despesas ocultas da execucao

orcamentaria, o que confirma a grave falha apontada pelo corpo instrutivo.

Portanto, em relacdo a Secretaria de Saude do Estado de

Ronddnia, permanece a irreqgularidade, salvo pela Unica despesa cujo material

fora entregue no exercicio de 2015, periodo ndo abarcado pelo presente exame
(R$ 3.225,00), passando a subavaliacdo de passivos da unidade a totalizar R$
47.522.182,09%.

No que se refere a SEJUS, os esclarecimentos constam no
Oficio n. 2655/2019/SEJUS-NUCONT (fls. 528/539 — ID 758396), alegando em
sintese, que: i) algumas despesas foram realizadas para pagamento de
servidores que atuaram em demandas urgentes, tal como transferéncias de
presos; ii) alguns processos referem-se a repactuacdo de pregcos de contratos
anteriores ao exercicio de 2016; iii) alguns processos foram levados pela Policia
Federal, impossibilitando a renovacdo do contrato; iv) havia insuficiéncia de

recursos para empenhamento das despesas; v) alguns processos nao foram

53 Valor inicial de R$ 47.525.407,09 — Valor justificado de R$ 3.225,00 = R$ 47.522.182,09.
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localizados pela Administracdo, o que impossibilitou a formulacdo de justificativas

para o achado.

As razles esposadas pela SEJUS para que ndo houvesse 0
empenho das despesas a tempo e modo sdo, em grande parte, fundamentadas
na insuficiéncia financeira para cobertura de tais despesas, fato que néo justifica a

realizacdo de despesas sem empenho.

Além disso, no que concerne aos processos nao localizados
ou mesmo aqueles que foram levados pela Policia Federal, ndo ha qualquer
razdo para saneamento da impropriedade, pelo contrario, confirmam a total falta

de planejamento e controle administrativo.

Nesse contexto, apenas as despesas relativas a
repactuacdo de precos, decorrentes de servicos efetuados em exercicios

anteriores a 2016 poderao ser desconsideradas na analise, sao elas:

1 - Repactuacdo de precos concedida conforme 5° TAC com
correcdo a partir de setembro de 2016:

Processo Administrativo - 2101.01177-0013/2012
Valor — R$ 19.498,52

2 — Repactuacdo de precos concedida conforme 5° TAC com
correcdo a partir de setembro de 2016:

Processo Administrativo - 2101/01177 /2012
Valor — R$ 342.129,39

Y

Assim, em relacdo a SEJUS, o montante de passivos

subavaliados pela auséncia de empenho passa a totalizar R$ 5.944.952,85%*.

No que se refere a SESDEC os esclarecimentos constam no
Oficio n. 1531/2019/SESDEC-CAF (fls. 541/592 do ID 758396). Nesse
expediente, a SESDEC sustenta que algumas despesas foram canceladas ao

final do exercicio de 2016, pois havia saldo remanescente néo utilizado e outras

54 Valor inicial de R$ 6.306.580,76 — Valor justificado de R$ 361.627,91 = R$ 5.944.952,85.
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foram canceladas diante da inexisténcia de recursos financeiros para sua

cobertura.

Dentre as inumeras justificativas da SESDEC, na visdo do
MPC apenas duas podem ser recepcionadas pela Corte, por referirem-se a

despesas efetuadas antes do exercicio de 2016, séo elas:

1. Processo n. 1501.00577.0000-2014 - Reconhecimento de
divida a favor da empresa TB Servicos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda, o presente processo
refere-se a diferenca da reducdo do desconto de valor dos
servicos ja efetuado durante o periodo de junho a dezembro
de 2012, cuja contratacdo foi feita mediante a Ata de Registro de
Preco n.° 028/2009, Processo 1501.00705-02/2009, originado pelo
pregdo eletrbnico 167/2009/SUPEL/SRP/RO, Contrato n.°
284/PGE/2009, para os servicos de locacdo de veiculos visando
suprir as necessidades da Policia Militar e Policia Civil da capital e
interior do Estado. Vale lembrar que as despesas contratuais
mensais foram devidamente pagas, e que 0 reconhecimento se
refere & solicitagdo de reajuste contratual solicitado pela
contratada. (Fls. 547 do ID 758396 — Valor total de R$ 405.015,65)

2. Processo n. 1501.00578-0000-2014 - Reconhecimento de
divida a favor da empresa Sele Norte S/A, 0 presente processo
refere-se a diferenca da reducdo do desconto de valor dos
servigos ja efetuado durante o periodo de junho a dezembro
de 2012, cuja contratacdo foi feita mediante a Ata de Registro de
Preco n.° 028/2009, Processo 1501.00705-03/2009, originado pelo
pregdo eletrbnico 167/2009/SUPEL/SRP/RO, Contrato n.°
283/PGE/2009, para os servicos de locacao de veiculos visando
suprir as necessidades da Policia Militar e Policia Civil da capital e
interior do Estado. Vale lembrar que as despesas contratuais
mensais foram devidamente pagas, e que 0 reconhecimento
refere-se a reajuste contratual solicitado pela contratada. O
referido processo esta seguindo o rito processual de acordo com a
Orientacdo Normativa n.° 03 de 06.12.2012 - PGE, ainda esta em
trdmite processual, quanto ao pagamento do reajuste contratual.
(Fls. 547 do ID 758396 — Valor total de R$ 214.319,25)
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Quanto as demais justificativas, malgrado afirmem que néao
houve despesas sem prévio empenho no exercicio de 2016, ndo apresentaram

elementos probatdrios que possibilitem chegar a essa conclusdo®.

Portanto, mesmo apds o exame das justificativas no que
toca a SESDEC, permanece sem saneamento a irregularidade atinente a
realizacdo de despesas sem prévio empenho, ajustando-se 0 montante de

passivos subavaliados para R$ 10.181.824,23%F,

Nesse cenario, examinadas as justificativas apresentadas
pelo responsavel, conclui-se que as despesas ndo empenhadas ocultas na
execucao orcamentaria, que deverao integrar o passivo da entidade, totalizam R$

63.648.959,17, consoante demonstrado a seguir:

Despesas sem prévio empenho /2016

Unidade Orcamentaria Valor
Secretaria de Estado da Saude R$ 47.522.182,09
Secretaria de Estado da Justica R$ 5.944.952,85
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Defesa e Cidadania R$ 10.181.824,23
Total R$ 63.648.959,17

Tal qual entendeu a unidade técnica, na visdo do Parquet, a
existéncia de despesas ocultas da execucdo or¢camentdria, constitui gravissima
irregularidade que afronta os principios do planejamento orcamentario, da
transparéncia na gestao publica e da confiabilidade das informacdes constantes

do Balango Geral do Estado.

5 Para que fosse possivel a investigacdo amilde das despesas ndo empenhadas, seria
necessaria a confirmagéo das informacdes prestadas pela Administragdo com a realizagdo do
exame dos autos respectivos, um a um, 0 que ndo se cogita nessa fase processual, notadamente
em face do 6nus probatério incumbir ao Administrador Publico em processos dessa natureza.
56 Valor inicial de R$ 10.801.159,13 — Valor justificado de R$ 619.334,90 = R$ 10.181.824,23.
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l1l.ix.2 - Do cancelamento de empenhos

Foram selecionados, para andlise, amostras de empenhos
cancelados das seguintes Secretarias/Unidades: DER®’, FITHA%, SEDUC®d,
SESAU®®, SESDEC®!, SEJUS®?, SEPOG® e SEGEP®. A selecdo da amostra
observou a materialidade dos empenhos anulados, tendo totalizado R$
129.317.767,19.

Efetuado o exame dos empenhos cancelados, a unidade
técnica apontou, inicialmente, que 44 empenhos haviam sido anulados
indevidamente (relatério ID 705322 — Proc. 3732/2017). Os defendentes
apresentaram, naqueles autos, razfes de justificativas para 27 dos empenhos

indevidamente cancelados, deixando de apresentar justificativas para 17 deles.

Ao examinar as justificativas naqueles autos o corpo técnico
concluiu que restaram 22% empenhos cancelados irregularmente, no montante de
R$ 24.457.929,83.

Nestes autos, ainda que intempestivamente, a
Administracdo apresentou justificativas individualizadas (ID 758383) para os 22
empenhos®® cujos cancelamentos foram considerados irregulares pelo corpo

técnico.

57 Departamento de Estradas de Rodagem e Transporte.

58 Fundo de Insfraestrutura, Transporte e Habitacéao.

59 Secretaria de Estado da Educacéo.

60 Secretaria de Estado da Saude.

61 Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania.
62 Secretaria de Justica.

63 Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéao.

64 Secretaria de Gestdo de Pessoal.

65 Sendo os 17 para os quais ndo foram apresentadas justificativas e outros 5 empenhos cujas
justificativas ndo foram aceitas pelo corpo técnico.

66 A saber:
Unidade Nimero do Empenho Original Valor do Empenho
Cancelado
SESDEC 2016NEO0161 R$160.000,00
SESDEC 2016NE00161 R$95.186,40
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Na verdade, o referido documento contém uma sintese das
justificativas apresentadas por cada uma das unidades cujos empenhos foram
questionados®’,

Antes de efetuar o exame do cancelamento de empenhos,
necessario consignar o entendimento do Parquet quanto a gravidade da

irregularidade apontada pelo corpo técnico.

Em consonéancia com a manifestacdo técnica, na visado do
MPC afigura-se irregular o cancelamento de empenhos de despesas ja
liquidadas, pois ao alcancarem a etapa da liquidacdo, as despesas ja foram
legalmente autorizadas, ja houve a efetiva prestacédo, tendo sido o bem ou o
servico incorporado ao patrimbénio publico, restando pendente apenas o
pagamento que, nessa fase, constitui obrigacdo da Administracéo, sob pena de

caracterizar-se enriquecimento ilicito.

SESAU 2016NE00264 R$267.484,00
SESAU 2016NE00336 R$378.440,37
SESAU 2016NE02286 R$389.471,80
SEJUS 2016NE01119 R$82.371,56
SEJUS 2016NE00584 R$83.339,12
DER-FITHA 2016NE00828 R$3.000.000,00
DER-FITHA 2016NE00876 R$4.000.000,00
DER-FITHA 2016NE00214 R$463.472,10
DER-FITHA 2016NE00314 R$371.709,00
DER-FITHA 2016NE00259 R$3.045.556,00
DER-FITHA 2016NE00260 R$350.000,00
DER-FITHA 2016NE00791 R$4.000.000,00
DER-FITHA 2016NE00086 R$981.392,40
DER-FITHA 2016NE00265 R$427.000,00
DER-FITHA 2016NE00281 R$1.330.000,00
DER-FITHA 2016NE00258 R$1.300.000,00
DER-FITHA 2016NE00311 R$1.281.000,00
DER-FITHA 2016NE00393 R$1.056.212,16
DER-FITHA 2016NE00340 R$1.000.000,00
DER-FITHA 2016NE00231 R$395.294,92
Total R$24.457.929,83

67 SESAU — Oficio n. 6472/2019/SESAU-GCONT (fls. 223 - ID 758385);

SESDEC - Oficio n. n°® 2191/2019/SESDEC-CAF (fls. 229/232 - ID 758385);

SEJUS - Oficio n. 2629/2019/SEJUS-NUCONT (fls. 192/194 - ID 758385)

DER/FITHA - Oficio n. 895/2019/DER-SEORGFIN (fls. 197/201) e Oficio n. 1391/2019/DER-GCI
(fls. 202/212 — ID 758385).

WWW.mpc.ro.gov.br 61



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1519/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Ademais, a néo inscricdo de uma despesa liquidada em
‘restos a pagar’, em decorréncia do cancelamento do respectivo empenho,
configura mera protelacdo de divida por parte do ente publico, pois ndo exclui a
obrigacdo do cumprimento do contrato ou instrumento equivalente, firmado pela

municipalidade, em razdo da vedacéo ao enriquecimento sem causa.

Nesse contexto, o cancelamento indiscriminado de
empenhos resulta em descontrole orcamentario e financeiro, pois ao constatar a
impropriedade, o ente devera corrigi-la efetuando novo empenho das despesas,
convalidando o ato anteriormente extinto, conforme leciona Regis Fernando de

Oliveira®®:

Nem sera admissivel o uso de cancelamento de empenho, para
evitar a incidéncia da norma. Um comportamento irregular nao
valida outro, alias, cancelar ou anular empenho de obra ja feita ou
de servico jA4 prestado € irregular e enseja apuracdo de
responsabilidade. Se ndo houve a obra ou o servico, ndo ha se
falar em empenho. Pior o cancelamento se o empenho ja foi
liquidado, o que pressupde a existéncia de ato de controle. A
Unica possibilidade de anulagéo é a existéncia de vicio que possa
macular o ato. E no caso de ter existido cancelamento (anulacao)
ilegal? Deve ser efetuado o novo empenho, que significa a
convalidacao do ato anterior. (Grifamos)

Impende mencionar ainda as graves consequéncias que 0

cancelamento indiscriminado de empenhos acarreta a transparéncia, controle e

fiscalizacdo da gestdo (Junior e Rossi)%°:

1) os balangos orcamentérios, econdmico e patrimonial do
exercicio findo escamotearédo a verdade fiscal do periodo, vez que
parcela da despesa foi simplesmente excluida, deturpando, dai, o
resultado orcamentario, financeiro e econdémico. Tudo isso fere o
principio da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei 4.320, de 1964);

2) conforme normas universais de auditoria, a ndo-fidelidade das
pecas contabeis enseja, por si sO, parecer desfavoravel do
controle externo;

68 OLIVEIRA, Regis Fernando. Curso de Direito Financeiro. 22 ed. Sado Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

6 Citados por Clayton Arruda de Vasconcelos no artigo: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU). Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Aspectos controvertidos. P. 16. Disponivel
em: Acesso em 28 de maio de 2018.
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3) tendo em mira que o cancelamento alcanca boa parte dos
empenhos, ja liquidados, a estratégia contraria o principio do
prévio empenho (art. 60 da referida lei);

4) afronta_ao regime de competéncia da despesa governamental
(art. 35, Il, da sobredita lei);

5) segundo o art. 37 da Lei n° 4320, a dotagdo “despesas de
exercicios anteriores” sera utilizada em casos excepcionais, nos
guais tera havido imprevisdo dos que orcam a despesa publica.
Essa falha técnica ndo se contextualiza na situacdo em destaque,
vez que as despesas ndo s foram previstas; mais do que isso,
sofreram cancelamento. (Grifamos)

Também nado ha que se falar que insuficiéncias financeiras
do ente devedor possam justificar o cancelamento de empenhos liquidados, pois
€ certo que as despesas que deveriam ter sido inscritas em restos a pagar, ndo

devem simplesmente desaparecer das obrigacoes.

O planejamento dos gastos publicos impde ao gestor o
dever de verificar a projecdo das receitas antes da realizacdo das despesas,
sendo absolutamente injustificAvel o cancelamento das despesas ja

concretizadas, a pretexto de estar-se encerrando o exercicio financeiro.

Portanto, essas despesas indevidamente canceladas devem
ser reincluidas pela Corte de Contas no cémputo da suficiéncia financeira do

Poder Executivo.

No quadro a seguir, apresenta-se a integra das justificativas
apresentadas pelo gestor (ID 758383), bem como o entendimento do MPC acerca
dos cancelamentos efetuados, ressaltando-se que as informacdes prestadas pela
Administracdo que ndo se encontram amparadas por documentos probatérios nao

serdo acolhidas no exame.

Ademais, utiliza-se nessa assentada 0s mesmos critérios
adotados na auditoria especifica para determinar se o ato de empenho foi ou nao

devidamente cancelado, quais sejam: (1) “se o cancelamento do empenho foi
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devidamente justificado”, e, (2) “se ha evidéncias de que houve realizagdo da
despesa no exercicio de 2016” (ID 705322 - Proc. n. 3732/2017).

Feitas essas consideracdes, passa-se para a analise das

justificativas para os empenhos cancelados:

UNIDADE -
EMPENHO - ) "
JUSTIFICATIVA ANALISE DO MPC CONCLUSAO
VALOR
CANCELADO
Fora cancelado parcialmente o saldo da | Quanto ao presente cancelamento de empenho, o
SESDEC 2016NE00161, no valor de R$ 160.000,00 | Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
(cento e sessenta mil reais), através da | forma que o corpo técnico, nos termos expressos no
2016NEO00451 para reforgar a 2016NE00032 | Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
2016NE00161 | através da 2016NE00455, referente & | “A justificativa constante nos esclarecimentos e nos
- locacdo de | prestacsio de servicos de transmissdo de | autos confirmam o apontamento do cancelamento
veiculos dados (link), por falta de orcamento. | irregular. A administracdo realizou o cancelamento
valor: R$ Esclarecemos ! importéncia do | do empenho para aproveitamento orgapwentério em
160.000.00 cancelamento, visto que o ndo pagamento da | outras despesas. Entretanto, a execucdo contratual
' despesa acima citada acarretaria na | foi realizada parcialmente sem  cobertura
incidéncia de multa e juros de mora. | orcamentéria, gerando processo para
Ademais, ainda sob a Optica do principio da | reconhecimento de divida. Cancelamento irregular,
continuidade dos servicos publicos e da | ocorreu despesa sem prévio empenho e realizacdo R
discricionariedade do ordenador de despesas | de despesas que excederam o0s créditos
a época dos fatos, optou-se por efetuar o | orgamentarios no exercicio de 2016". Além disso, no
empenho menos danoso a Administragdo | Oficio n. 2191/2019/SESDEC-CAF o Coordenador
Publica, visto que a interrupgdo do sistema | de Administracdo e Finangas da SESDEC, Senhor
de dados acarretaria em atribulagbes de | Andersen Assuncdo, no que toca ao referido
grandes proporcdes ao Estado, em virtude | cancelamento de empenho, solicita o]
da impossibilidade de registros de | "encaminhamento dos autos ao Controle Interno da
ocorréncias e comunicacdo dos fatos em | SESDEC para andlise e emissdo de parecer quanto
tempo habil, de modo a preservar a | as justificativas e situagbes que resultaram nas
seguranca da populagdo entre outros | anulagbes ocorridas para que se verifique a
diversos infortlnios possiveis. necessidade de abertura de procedimento para
apuracdo de responsabilidade”, encaminhamento
gue também confirma a irregularidade do ato. (Fls.
231/232 do documento ID 758385, destes autos).
Em se tratando do cancelamento parcial da | Quanto ao presente cancelamento de empenho, o
SESDEC 2016NE00161, no valor de R$ 95.186,40 | Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
(noventa e cinco mil, cento e oitenta e seis | forma que o corpo técnico, nos termos expressos no
2016NEOO161 | reais e quarenta centavos) através da | Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
- referente a | 2016NE01194, foi feito em razdo do | "A justificativa constante nos esclarecimentos e nos
locagéo de | encerramento _do__exercicio, pois_esse | autos confirmam o apontamento do cancelamento
veiculos saldo_n&o era suficiente para pagar o | irregular. O valor contratual para o servico de
. valor total da parcela mensal, por esse | locacdo era de R$ 981.294,58, e no exercicio de
Valor: R$ - - - . RS -
05.186.00 motivo _f0| reallzad_o 0 processo de | 2016 houve |nsuf|C|enC|_a orgamentaria para atender IRREGULAR
' reconhecimento de divida no valor integral do | as despesas contratuais da Secretaria, resultando
més de dezembro/2016. em saldo orgamentario insuficiente para liquidar a
despesa contratual do més de dezembro. O
cancelamento ocorreu para aproveitamento em
outras despesas de servigco. Cancelamento irregular,
ocorreu despesa sem prévio empenho e realizagéo
de despesas que excederam o0s créditos
or¢gamentarios no exercicio de 2016". Além disso,
insta mencionar que diante de saldo de empenho
insuficiente para cobertura da parcela do més de
dezembro de 2016, a medida correta seria o reforgo
do empenho e ndo o seu cancelamento. Portanto, o
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cancelamento foi irregular.

O empenho supramencionado foi cancelado

Quanto ao presente cancelamento de empenho, o

SEJUS para_dar cumprimento ao Decreto n° | Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
21.300 de 10/01/2016 - Decreto de | forma que o corpo técnico, Nnos termos expressos no
2016NED1119 | Encerramento do Exercicio de 2016. Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
;ngﬁeli:;?ao gz "Apesar de ndo ter sido efetivamente realizada, a
informatica delspesfa enco(;ltravaF-ase_pendente de adlmIE)lIemendto IRREGULAR
(Carona ARP n pelo fornecedor. Registre-se que a Nota de
Empenho, mesmo apo6s cancelada, foi apresentada
179/2016 - PE A .
N. 044/2016) ao fornecedc_Jr,A que _deu ciéncia no dia 24.03.2017,
conforme evidéncia juntada aos autos do processo,
valor: R$ vide ID = 690221. Cancelamento irregular”. No
82.371,56 mesmo sentido, ver fls. 192 do documento ID
758385 dos autos em andlise.
O empenho supramencionado foi cancelado | Quanto ao presente cancelamento de empenho, o
SEJUS para dar _cumprimento _ao Decreto n° | Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
21.300 de 10/01/2016 - Decreto de | forma que o corpo técnico, nos termos expressos no
2016NE00584 | Encerramento do Exercicio de 2016. Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
- Aquisicdo de "De acordo com o despacho ne
Material ~ de 033/ACI/SEJUS/2017, a referida nota de empenho
h:”}gﬁizc% e Kit foi anulada devido as exigéncias do Decreto n°
(Aql'A- 21.300 de 10/10/2016, no entanto, 0s mate.riais
177/2015) foram entregues em 99/08/2016, conforme registro
da comissédo de recebimento de material da SEJUS, | IRREGULAR
valor: RS$ 0s quais ensejaram a liquidagdo da despesa. Foi
83.339,12 emitido novo empenho de n° 2017NE00090. Conclui-
se que o cancelamento do empenho foi irregular,
tendo em vista que parte do fornecimento foi
realizado no exercicio, gerando a necessidade de
efetuar um novo empenho no exercicio de 2017,
inclusive com processo de reconhecimento de divida,
conforme documento juntado aos autos (ID =
690942). Cancelamento Irregular. A despesa foi
realizada sem
prévio empenho”. No mesmo sentido, ver fls. 192 do
Documento ID 758385 dos autos em analise.
A entrega do material ocorreu | Ap6s o recebimento do material ndo pode haver o
SESAU intempestivamente e em quantidade inferior | cancelamento de empenho, como aconteceu no
ao contratado. O empenho foi emitido em | presente caso, tanto que a divida correspondente a
18/02/2016, através do PREGAO 001/2015, | parcela entregue teve de ser reconhecida no
2016NE00264 | o seja, a partr de entdo a empresa é | exercicio posterior. O correto procedimento seria o
- aquisicdo de | npoiificada e tem 30 dias para entregar o | cancelamento parcial (apenas da parte ndo
medicamentos | aterial, em 03/08/2016 a comissdo de | entregue) e ndo da integralidade do empenho para
recebimento formalizou o Termo de | reempenho em ano posterior. Assim, quanto ao
Valor: R$ | Recebimento. Nao obstante, em 04/08/2016 | presente cancelamento de empenho, o Parquet
267.484.00 foi formalizado um despacho no sentido de | entende pela sua irregularidade, da mesma forma | IRREGULAR
' que administracdo ja havia adquirido os | que o corpo técnico, nos termos expressos no
medicamentos através de outros empenhos, | Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
e considerando a necessidade de orcamento | "Verificou-se que o empenho foi cancelado
para aquisicao de insumos a serem utilizados | indevidamente, mesmo apds o fornecimento do
em cirurgias urolégicas que se encontravam | material, efetivado por meio do Termo de
agendadas no Hospital de Base Dr. Ary | Recebimento de Medicamentos e Material apenso,
Pinheiro, optou-se pela desisténcia da | em 02 de junho de 2016, fls. 161-172 do processo
aquisicdo (ndo entregue), para reutilizacdo | 01.1712.04251.0001.2014, inserido no PCe por meio
do saldo orgcamentario nessa despesa | do ID = 690045. Cancelamento irregular, ocorrido em
emergencial. Em 2017, através do empenho | 05/08/2016 ap6s o recebimento do material em 02
2017NE02316, foi realizado o pagamento no | de junho de 2016 e o termo de recebimento emitido
importe de R$ 55.232,70 a empresa | em 03 de agosto de 2016".
contratada, com elemento de Despesa do
Exercicio Anterior, conforme 20170B08361.
Conforme justificativa apresentada | V& dos autos da Auditoria especifica que foram
SESAU anteriormente, houve emissdo da nota de | emitidas as Ordens de Servicos n. 07 e IRREGULAR
empenho n° 2016NE003366, conforme | 08/2016/GRECSS/SESAU-RO de 13.09.2016, a
2016NE02286 | Memo n° 130-CFOP-SESAU. Foi solicitado o | empresa deveria iniciar a prestagéo a partir das 00h
- prestagdo de | cancelamento, constante sem | de 13 de setembro de 2016, pelo que é razoavel
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servigos de movimentacao, desta forma foi cancelada. inferir que tenha havido prestacdo de servigo.
salde nas Porém, o empenho n. 2016NE02286 foi cancelado
areas de sob a justificativa de que ndo foi apresentada
andlise clinica, producdo, mesmo apds entregue as ordens de
citologia, ) servico determinando o inicio da execugdo
anatomopatol6 contratual. Portanto, o cancelamento foi irregular,
gicoe . conforme evidéncias sob ID 690216 do Proc.
imunohistogui 3732/2017.
mica
Valor: R$
389.471,80
Conforme justificativa apresentada | Quanto ao presente cancelamento de empenho, o
SESAU anteriormente, houve emissdo da nota de | Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
empenho n° 2016NE003366, conforme | forma que o corpo técnico, Nnos termos expressos no
2016NE00336 | Memo n° 130-CFOP-SESAU. Foi solicitado o | Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
) cancelamento, constante sem | "Conforme verificado nos autos do Processo | |RREGULAR
7 \3/%';0‘:;10 a7 RS movimentacéo, desta forma foi cancelada. Administrativo n. 1712.01354.0001.2014, constatou-
B se execugdo de servicos sem prévio empenho no
exercicio de 2016, e que foram empenhadas
somente no exercicio de 2017, conforme descrito a
seguir: - Novembro-2016: R$256.708,54; -
Dezembro-2016: R$211.370,13.  Cancelamento
irregular".
Decreto n° 21.300, de 10 de outubro de | O Parquet ndo localizou nos autos da auditoria n.
DER -FITHA | 2016, determinava o cancelamento dos | 3732/2017 indicios de que os servi¢os tenham sido
empenhos sem disponibilidade financeira | executados no exercicio de 2016. Portanto, ndo esta
correspondente. Impossivel executa-lo | demonstrado o cancelamento irregular.
2016_NE0082§ naquele exercicio, visto que se encontrava
-Pavimentacao | no  perjodo chuvoso, e a retomada da
stalt'cjrbaf;; execugdo da obra s6 ocorreria em abril de
. 2017. Ademais, ndo ha que se falar em
de Mirante da g .. . REGULAR
Serra desequilibrio orcamentario, visto que a
8 despesa ndo foi contraida, uma vez que o
valor: Rg | material né_o fo_i entregue pelo _fornecgdor, de
3.000.000,00 forma que inexistia obrigag&o financeira a ser
adimplida. Assim, com a paralisagdo da obra
por determinado periodo, cuja execugdo sé
voltaria no més de abril do ano seguinte,
plausivel o cancelamento do empenho, com
novo empenho no exercicio de 2017, ocasiao
em que haveria de fato a execug¢do daquele
saldo orgamentario.
Decreto n° 21.300, de 10 de outubro de | O Parquet ndo localizou nos autos da auditoria n.
DER -FITHA | 2016, determinava o cancelamento dos | 3732/2017 indicios de que os servigos tenham sido
empenhos sem disponibilidade financeira | executados no exercicio de 2016. As evidéncias
2016NE00876 | correspondente.  Impossivel — executa-lo | constantes as fls. 254/261 do Proc. 3732/2017 néo
. . naquele exercicio, visto que se encontrava | indicam que tenha ocorrido prestacao de servico no
-Pavimentacao | no periodo chuvoso, e a retomada da | periodo. Portanto, ndo estd demonstrado o
asfaltica em | execugcdo da obra s6 ocorreria em abril de | cancelamento irregular.
vias  urbanas 2017. Ade_mais, nao hé'que se falar em REGULAR
desequilibrio orgcamentario, visto que a
9 | no municipio | despesa néo foi contraida, uma vez que o
de Rolim de | material né_o fo_i entregue p?lo _fornect_ador, de
forma que inexistia obrigacao financeira a ser
Moura adimplida. Assim, com a paralisagédo da obra
por determinado periodo, cuja execugdo sé
) voltaria no més de abril do ano seguinte,
Valor: R$ | plausivel o cancelamento do empenho, com
4.000.000,00 novo empenho no exercicio de 2017, ocasido
em que haveria de fato a execucao daquele
saldo orcamentario.
A despesa empenhada refere-se a folha de | Quanto ao presente cancelamento de empenho, 0 | IRREGULAR
10 | DER-FITHA pagamento convénio com a Prefeitura de | Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
Guajara Mirim/RO, houve Termo de | forma que o corpo técnico, nos termos expressos no
Denuncia Consensual do Convénio n° R$ | Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
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2016NE00214 | 073/16/FITHA "Anulado  parcialmente pelo  empenho n.
- Convénio 2016NE0489, 31/12/20186, no valor de
com Prefeitura R$463.472,10, conforme consta a fl. 174 dos autos
- FITHA 2016 do processo administrativo n. 1411- 145/2016.
Verifica-se, conforme consta na Clausula Segunda
) do Convénio n. 073/16/FHITA, de 03/08/2016, teria
ngoorjz 10 R$ vigéncia de 150 dias contados da data do efetivo
e repasse da primeira ou Unica parcela. Conta que o
FITHA teria repassado uma primeira parcela de
R$100.000,00, em 01/11/2016, portanto o referido
convénio estaria em plena vigéncia, ndo cabendo
anulagdo do empenho original. Assim, restou
caracterizado omissdo de obrigagdo, no valor da
anulacéo parcial do empenho, de R$463.472,10."
Além disso, insta consignar que somente em
fevereiro de 2017 os autos foram encaminhados
para lavratura do Termo de Denuncia, conforme
Despacho as fls. 331 do ID 704879 do Processo n.
3732/2017, pelo que se depreende que a avenga
estava plenamente vigente em 2016.
Visto que o valor anulado R$ 371.709,00 | Constata-se dos autos n. 3732/2017 que o
DER-FITHA | (trezentos e setenta e um mil, setecentos e | cancelamento no montante de R$ 371.709,90 e
nove reais) ocorreu no final do ano, no | pagamento das despesas até entdo executadas no
2016NE00314 | nerjodo chuvoso, que se estenderia até o | total de R$ 56.234,48, ou seja, o cancelamento foi | REGULAR
11 | - Construcdo | jnjcio do més de abril de 2017. Visto que ndo | parcial, abrangendo apenas a parcela que n3o seria
de Bueiro | hayia saldo financeiro correspondente. executada dentro do exercicio (ver fls. 336/342 do
duplo celular Documento 1D 704879 do Processo n. 3732/2017).
valor: R$ Assim, ndo se .confirma a irregularidade do
371.709,00 cancelamento parcial.
O objeto do contrato era aquisicdo de | Ndo h& evidéncias de que tenha havido a entrega do
DER -FITHA | insumos asfélticos, e transportes de matérias | material. Além disso quando se trata de prazo de
0s quais seriam utilizados pelo DER/RO | entrega parcelada, decorrente de Ata de Registro de
2016NE00259 | somente depois de finalizado o periodo | Pregos, que ultrapasse o exercicio financeiro, pode
- Aquisicdo de | chuvoso. Isso se justifica pelo fato de o DER | ser empenhado no exercicio vigente apenas a
INSumos n&o executar servicos de pavimentacdo no | parcela que nele sera executada. Assim, n&o se | ...
1 ?Asza'I;lcos periodo das chuvas, pois a Autarquia se | verifica irregularidade no cancelamento do empenho
1422015 - | concentra nesse periodo apenas a atendfzr em analise, conform‘e evidéncias constantes nos
PE 348 /2015 - demandas emergenciais, como recuperagéo | autos n. 3732/2017, as fls. 343/361. Nesse mesmo
SUPEL-RO de rodovias que possuem atoleiros, | sentido, o Documento ID 758385 dos autos em
restauragdo ou construcdo de pontes das | exame.
rodovias que sdo danificadas ou destruidas
Valor: R$ | pelas enchentes, etc.
3.045.556,00
O objeto do contrato era aquisicdo de | Ndo ha evidencias de que tenha havido a entrega do
DER -FITHA insumos asfalticos, e transportes de matérias | material. Além disso quando se trata de prazo de
0s quais seriam utilizados pelo DER/RO | entrega parcelada, decorrente de Ata de Registro de
2016NE00260 | somente depois de finalizado o periodo | Pregos, que ultrapasse o exercicio financeiro, pode
- Aquisicdo de | chuvoso. Isso se justifica pelo fato de o DER | ser empenhado no exercicio vigente apenas a
Somes ndo executar servicos de pavimentacdo no | parcela que nele serd executada. Assim, ndo se | REGULAR
13 | asfalticos — | yariodo das chuvas, pois a Autarquia se | verifica irregularidade no cancelamento do empenho
2’355 _ 1;2 concentra nesse per!'o_do apenas a atend?r em analise, conforrpe evidéncias constantes nos
348/2015 ~ | demandas emergenciais, como recuperagéo | autos n. 3732/2017, as fls. 343/361.
SUPEL-RO de rodovias que possuem atoleiros,
restauragdo ou construcdo de pontes das
Valor: R$ | rodovias que sdo danificadas ou destruidas
350.000,00 pelas enchentes, etc.
Decreto n° 21.300, de 10 de outubro de | Houve anulagdo parcial, por meio da nota de IRREGULAR
DER-FITHA | 2016, determinava o cancelamento dos | empenho n. 2016NE01075, de 31/12/2016. Todavia,
empenhos sem disponibilidade financeira | tal anulagdo contemplou despesas ja executadas, no | (Necessidade
14 | 2016NE0O791 | correspondente, era impossivel executa-lo | total de R$378.840,82, conforme NFs n. 3338, 3342, | de ajuste de
- Aquisicdo de | paquele exercicio, Visto que se encontrava | 3345, 3349 e 3350 da empresa EMAM-Emulsdes e valor)
Massa no periodo chuvoso, e a retomada da | Transporte Ltda., caracterizando omiss&o de passivo
Asféltica execucdo da obra s6 ocorreria em abril de | no respectivo valor. Ademais, houve novo empenho,
2017, respectivamente, visto que nao havia | por meio da nota de empenho n. 2017NE00086, de
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Valor: R$
4.000.000,00

saldo financeiro correspondente. Ademais
ndo ha que se falar em desequilibrio
orgamentario, visto que a despesa nao foi
contraida, uma vez que o material ndo foi
entregue pelo fornecedor, de forma que
inexistia obrigagdo financeira a ser adimplida.
Assim, com a paralisacdo da obra por
determinado periodo, cuja execugdo so6
voltaria no més de abril do ano seguinte,
plausivel o cancelamento do empenho, com
novo empenho no exercicio de 2017, ocasido
em que haveria de fato a execucdo daquele
saldo orgamentario.

03/03/2017, no valor de R$3.708.021,56 e a nota de
empenho n. 2017NEO00187, de 27/04/2017, foi
emitida para acobertar despesas referentes a notas
fiscais do exercicio de 2016, no total de R$
173.205,46 (fls. 203/235 do documento ID 704879 do
Proc. 3732/2017). Nesse caso, tendo em vista ndo
restar comprovada a entrega de outros materiais,
sendo aqueles constantes das NFs n. 3338, 3342,
3345, 3349 e 3350 no total de R$ 378.840,82,
referentes _ao exercicio de 2016, apenas esse
montante deverd ser considerado como passivo
subavaliado.

15

DER -FITHA

2016NE00086
— aquisicao de
tubos de aco
para
construgdo de
Bueiros
Metalicos

Valor: R$
981.392,40

A referida despesa ndo fora liquidada no
exercicio por motivo da Sefim ndo ter
repassado o financeiro solicitado dentro do
exercicio de 2016 através de oficio do
FITHA. Desta forma houve a anulagdo. No
exercicio de 2017 a despesa fora justificada
e o Reconhecimento e Homologagdo do
Débito, ndo caracterizando ma fé por parte
do DER, nem mesmo prejuizo ao erario, com
fundamento nos termos do art.37 da Lei.
4320/64, combinado com o art. 2° do Decreto
Estadual n°5459, de 11 de fevereiro de 1992.

Quanto ao presente cancelamento parcial de
empenho, o Parquet entende pela sua
irregularidade, da mesma forma que o corpo
técnico, nos termos expressos no Documento 1D
705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris: "Anulado
parcialmente pelo empenho n. 2016NE00307, em
25/10/2016, as fls. 166 dos autos do Proc.
administrativo n. 1411- 0002/2016, e empenhado
novamente, empenho n. 2017NE00154, de
24/04/2017, a fl. 173 dos autos do Proc.
administrativo n. 1411-0002/2016. Nota-se nos
autos, a fl. 151, a existéncia da NF n. 48.217, de
10/10/2016, da empresa ARMCO STACO S/A
INDUSTRIA METALURGICA, a qual foi objeto de
"Termo de Reconhecimento de Divida", no valor de
R$ 39.894,00, que gerou a nota de empenho n.
2017NE00187, caracterizando omissdo do
respectivo valor no passivo do 6rgéo e, portanto,
superestimando a apuracdo do  Superavit
Financeiro". No mesmo sentido, confirmam os
documentos de fls. 210/212 do Documento ID
758385 dos presentes autos. Apenas a parcela de
R$ 39.894,00 é irreqular.

IRREGULAR

(Necessidade
de ajuste de
valor)

16

DER -FITHA

2016NE00265
- Construcéao
de Ponte de
Madeira de Lei
sobre o Rio
Riachuelo

Valor: R$
427.000,00

Final do ano no periodo chuvoso, que se
estenderia até o inicio do més de abril de
2017. Visto que ndo havia saldo financeiro
correspondente.

Quanto ao presente cancelamento de empenho, o
Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
forma que o corpo técnico, nos termos expressos no
Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
"Anulado parcialmente pelo empenho n.
2016NEO00368, de 08/12/2016 (com a ressalva de
gue a nota de anulacdo ndo consta nos autos). Em
30/01/2017 foi emitido um novo empenho,
2017NEO00024, tendo como favorecida a empresa
Concreto  Engenharia Ltda., no valor de
R$428.972,06. Sucede que consta nos autos, a fl.
773, a ultima folha do diario de obra (n. 0012, de
12.12.2016) indicando o ultimo servigo executado na
obra: "limpeza geral da obra", portanto em
12/12/2016 a referida obra estava conclusa, néo
caberia anulagdo de empenho, mas sim, dado que
ainda ndo havia sido pago, inscrito em Restos a
Pagar. De mais a mais, consta a fl. 774 dos autos do
processo administrativo n. 1411-00022/16, o
"Parecer n. 3883/CI/DER/2016", de 28/12/2016, com
parecer favoravel ao pagamento da despesa. Assim,
restou caracterizado anulagéo indevida de empenho,
acarretando omisséo de passivo, no valor do novo
empenho, de R$ 428.972,06".

IRREGULAR

17

DER -FITHA

2016NE00281

Convénio Junto a Prefeitura Municipal de
Porto Velho, o valor de R$ 1.330.000,00 (um
milhdo de reais, houve Termo de Denuncia
Consensual do Convénio n°076/16/FITHA.

Quanto ao presente cancelamento de empenho, o
Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
forma que o corpo técnico, nos termos expressos no
Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
"Anulado totalmente pelo empenho n. 2016NE00482,

IRREGULAR

www.mpc.ro.gov.br

68



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

2K« R —
Proc.n. 1519/2017

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

- Convénio
com Prefeitura

Valor: R$
1.330.000,00

de 31/12/2016. Sucede que consta nos autos a fl.
259 o Documento de Liquidag&do n. 2016DL000473,
assinado pelo Senhor LUIZ CARLOS DE S. PINTO -
Presidente do FITHA-Substituto e pelo Senhor
WILSON CORREIA DA SILVA - Gerente Financeiro,
no valor de R$1.330.000,00, reportando, inclusive o
valor estava inscrito em "Restos a Pagar
Processado”. Portanto houve cancelamento de
compromisso liquido e certo por parte do FHITA,
caracterizando omissdo de passivo". (Folhas
310/315 - ID 704879 - Proc. 3732/2017)

18

DER -FITHA

2016NE00258
- aquisicdo de
material
asféltico

Valor:
1.300.000,00

As notas fiscais recebidas no interior do
estado ndo foram encaminhadas a sede para
a tramitacdo e liquidagdo em tempo habil.
Des forma houve o cancelamento devido no
periodo chuvoso, que se estendera até o
inicio do més de abril de 2017. No exercicio
de 2017 a despesa fora justificada e o
reconhecimento e Homologagdo de Débito,
ndo caracterizando a ma fé por parte do
DER/RO nem prejuizo ao erario, conforme
termos do art.37 da Lei. 4.320/64, combinado
com o art. 2° do Decreto Estadual n° 5459,
de 11 de fevereiro de 1992. Visto que nao
havia saldo financeiro correspondente.

Quanto ao presente cancelamento de empenho, o
Parquet entende pela sua irregularidade, da mesma
forma que o corpo técnico, nos termos expressos no
Documento ID 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
A anulagdo parcial, por meio da nota de empenho n.
2016NEO0412, de 31/12/2016, no valor de
R$1.300.000,00, conforme documento a fl. 314 dos
autos do processo administrativo n. 1411-192/2016.
Empenhado novamente por meio da nota de
empenho n. 2017NE00019, de 26/01/2017, a fls. 315
dos autos do processo administrativo n. 1411-
192/20167/2016. Ocorre que consta nos autos, a fl.
379, "Termo de Reconhecimento e Homologagédo de
Débito", de 14/03/2017, firmado pelo Senhor LUIZ
CARLOS DE S. PINTO - Presidente do FITHA -
Substituto, reconhecendo divida junto a Petrobras
Distribuidora S/A, no valor de R$1.106.697,25,
relativo a fornecimentos realizado no exercicio de
2016. Portanto, o cancelamento parcial do referido
empenho ocorreu de modo irregular, posto a
existéncia de despesa ja executadas, portanto
ocorreu omissdo de passivo, no minimo, no valor de
R$1.106.697,25.

IRREGULAR

19

DER -FITHA

2016NE00311
- Aquisicdo de
pecas através
de cartdo de
gerenciamento

de veiculos

Valor: R$
1.281.000,00

Contrato  rescindido desta forma foi
instaurado um novo processo e contrato
firmado com gerenciador de aquisi¢cbes de
pecas e servicos atravées do cartdo
magnético para o exercicio de 2017.

N&o esta comprovado a rescisdo do contrato. Além
disso, no exercicio seguinte foi reempenhada a
despesa, através da 2017NEO0030 para "DAR
COBERTURA A DESPESA COM PAGAMENTO DE
NOTAS FICAIS EMITIDAS NO EXERCICIO DE
2016", a indicar a existéncia de servicos prestados
dentro do exercicio de 2016 (fls. 378 do ID 704879
do Processo n. 3732/17). Assim, o Parquet corrobora
0 entendimento técnico exarado nos autos da
auditoria n. 3732/17, verbis: Empenho anulado
totalmente por meio da nota de empenho n.
2016NEO00490, de 31/12/2016, por motivo de
frustracdo de arrecadacgdo. Todavia, considerando
tratar-se de um contrato de natureza continua, em
plena vigéncia, relacionado ao gerenciamento de
fornecimento de pecas e servicos de manutencao da
frota vinculada ao 6rgdo, ndo caberia anulagdo do
referido empenho, mas sim sua inscricdo em restos a
pagar. Desse modo, resta caracterizado omissao de
passivo, com repercussao na apuracao do "superavit
financeiro" do exercicio, no valor de R$1.281.000,00.

IRREGULAR

20

DER -FITHA

2016NE00393
— prestacao de
servigo de
gerenciamento
abastecimento
combustiveis,
por meio de
cartdo

Contrato  rescindido, desta forma foi
instaurado um novo processo e contrato
firmado com aquisicdo de combustiveis
através do cartdo magnético para o exercicio
de 2017.

Nao estd comprovada a rescisdo do contrato.
Tratando-se de despesa continuada de
gerenciamento de abastecimento de frota é razoavel
concluir que o contrato vigente desde 19.11.2014
tenha gerado obriga¢gBes ainda no exercicio de 2016.
No exercicio de 2017 foi reempenhada a despesa
através das Notas de Empenho 2017NE 00044 e
2017NEOO070 visando "DAR COBERTURA A
DESPESA COM SALDO DE NOTAS FISCAIS DO
CONT.80/14", o mesmo contrato vigente em 2016.

IRREGULAR
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magnético Fls. 385/414 do ID 704879 do Proc. n. 3732/2017.
Valor: R$
1.056.212,16
Motivo de novo processo e contrato firmado | Ndo estd comprovada a rescisdo do contrato.
DER -FITHA | com aquisicdo de combustiveis através do | Tratando-se = de  despesa  continuada de
cartdo magnético, processo concluido. gerenciamento de abastecimento de frota é razoavel
concluir que o contrato vigente desde 19.11.2014
2016NE~00340 tenha gerado obrigagdes ainda no exercicio de 2016.
prestacdo  de No exercicio de 2017 foi reempenhada a despesa
servico  de através das Notas de Empenho 2017NE 00044 e | 'RREGULAR
21 ggre?c"".‘me”tto 2017NE00070 visando "DAR COBERTURA A
RS DESPESA COM SALDO DE NOTAS FISCAIS DO
por meio i CONT.80/14", o0 mesmo contrato vigente em 2016.
cartio Fls. 385/414 do ID 704879 do Proc. n. 3732/2017.
magnético
Valor: R$
1.000.000,00
Teve seu valor total cancelado pelo motivo | Ndo estd comprovada a rescisdo do contrato.
DER-FITHA | de novo processo e contrato firmado com | Tratando-se  de  despesa  continuada de
aquisicdo de combustiveis através do cartdo | gerenciamento de abastecimento de frota é razoavel
2016NE00231 | magnético, processo conclufdo. concluir que o contrato vigente desde 19.11.2014
gerenciamento tenha gerado obrigac6es ainda no exercicio de 2016.
abastecimento No exercicio de 2017 foi novamente empenhada a | |oocciar
2 gsmbustiveis despesa através das Notas de Empenho 2017NE
por meio ée 00044 e 2017NEO0070 visando "DAR COBERTURA
cartdo A DESPESA COM SALDO DE NOTAS FISCAIS DO
magnético CONT.80/14", o mesmo contrato vigente em 2016.
Fls. 385/414 do ID 704879 do Proc. n. 3732/2017.
Valor: R$
395.294,92
Conforme o exame empreendido, apenas 5 dos 22
cancelamentos de empenhos encontram-se justificados, consoante razdes

expostas no quadro acima.

Grande parte dos empenhos teve seus cancelamentos

baseados na insuficiéncia financeira, na auséncia de repasses de recursos e em

supostos cancelamentos de convénios, contratos e obrigacdes que ndo restaram

comprovadas documentalmente nas razdes acostadas aos autos.

E dizer, ainda que possam ser verdadeiros os fatos

argumentados pela Administracdo nao estdo comprovados nos autos, 0 que

impede a recepgéao de tais alegacdes como justificativas para cancelamentos de

empenhos no encerramento do exercicio de 2016.
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Além disso, em consonancia com a analise supra, ha que se
proceder a dois ajustes de valores de cancelamentos indevidos, efetuados
mediante os empenhos 2016NEO0791 e 2016NEOO0S6.

Isso porque, o0 cancelamento desses empenhos foi
considerado pelo corpo técnico como indevido em sua totalidade, sendo que
apenas parte desses empenhos foi cancelado indevidamente, consoante exposto

no quadro alhures.

Assim, do total da Nota de Empenho 2016NE00791 (R$
4.000.000,00), apenas o montante de R$ 378.840,82 foi indevidamente
cancelado, sendo o restante (R$ 3.621.159,18) cancelado regularmente,

consoante exposto no quadro acima.

No mesmo sentido, do total da Nota de Empenho
2016NEO086 (R$ 981.392,40), apenas a parcela de R$ 39.894,00 foi cancelada
de modo irregular, sendo o restante (R$ 941.498,40) cancelado regularmente,

consoante exposto no quadro alhures.

No guadro abaixo, faz-se a sintetizacdo das conclusdes do

Parquet acerca dos cancelamentos de empenhos:

Cancelamentos regulares (analise do MPC) Valor Cancelado
2016NE00828 R$ 3.000.000,00
2016NE00876 R$ 4.000.000,00
2016NE00314 R$ 371.709,00
2016NE00259 R$ 3.045.556,00
2016NE00260 R$ 350.000,00

Cancelamentos parcialmente regulares (anélise
do MPC) Valor Cancelado
2016NEO0791 R$ 3.621.159,18
2016NE00086 R$ 941.498,40
Total de cancelamentos regulares (apés
analise das justificativas) R$ 15.329.922,59
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Portanto, do valor total dos cancelamentos irregulares
apontados pelo corpo técnico (R$ 24.457.929,83), deve ser excluido o montante
dos cancelamentos regulares, que apods analise das justificativas apresentadas
nesses autos, totalizam R$ 15.329.922,59.

Assim, o0s passivos subavaliados em face do
cancelamento de empenhos, totalizam R$ 9.128.007,25, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Empenhos cancelados irregularmente (relatério
inicial) R$ 24.457.929,83
Empenhos cancelados regularmente (analise do
MPC) R$ 15.329.922,58
Ajuste no montante de passivos
subavaliados R$ 9.128.007,25

ll.ix.3 — Da responsabilidade pela subavaliacdo de

passivos

Conclusa a andlise das justificativas, o MPC entende que a
parcela injustificada dos empenhos cancelados totaliza R$ 9.128.007,25 e as
despesas sem prévio empenho totalizam, no minimo, R$ 63.648.959,17.

De modo que subavaliacdo total de passivos alcanca, no
minimo, R$ 72.776.966.,42.

Nas justificativas sob ID 758383, foram destacadas as
medidas adotadas para apuracéo de responsabilidade dos agentes envolvidos na

execucao de cancelamentos imotivados.

Além disso, o0 responsavel asseverou que 0 montante de
empenhos cancelados, apontados pelo corpo técnico, € imaterial diante da
dotacédo orcamentaria total de cada uma das unidades auditadas.
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Alegou, ainda, tratar-se de atos de gestdo que ndo devem
ser sindicados em contas de governo, sendo de responsabilidade de cada um dos
Secretarios/Responsaveis pelas unidades auditadas.

No que tange a responsabilidade do Governador do Estado
quanto a presente irregularidade, roboro o posicionamento do corpo técnico que
evidenciou ndo se tratar da analise dos atos de cancelamento em si, 0s quais
configuram atos de gestdo, mas sim da ineficiéncia do sistema de controle interno

gue nédo obstou a pratica dessas graves ilegalidades.

Quanto ao ponto, eis a manifestacdo técnica exarada nos
autos da auditoria especifica em relacdo a execucdo do orcamento (Proc.
3732/2017 — ID 705322):

Ressalta-se a responsabilidade do Governador do Estado no
ambito das Contas de Governo com relacdo ao Achado n. 5 —
Despesa Sem Prévio Empenho, deve ser objeto de exame no
processo das contas de governo estadual em razao da ineficiéncia
do sistema de controle interno, devido principalmente a auséncia
de atividades controle de monitoramento sobre a execucgéo
orcamentaria. O sistema de controle interno ndo foi capaz de
prevenir e nem detectar o cancelamento irregular dos empenhos,
possibilitando a existéncia de distor¢des significativas nas Contas
de Governo Estadual referente ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2016, afetando a transparéncia das contas publicas
e prejudicando o controle da execucao orgcamentaria.

No mesmo sentido, nos autos das contas em analise, o

corpo técnico manifestou-se (ID 756712):

Ressalta-se que a responsabilidade do Governador do Estado no
ambito das Contas de Governo, dar-se-4 em razao da ineficacia
do sistema de controle interno, devido principalmente a auséncia
de adoc¢do de providéncias para evitar ocorréncias semelhantes
as irregularidades detectadas nos processos de andlise prévia de
despesa. O sistema de controle interno, apesar de detectar a
realizacdo de despesa sem prévio empenho, ndo adotou
providéncias para evitar a ocorréncia de situacfes semelhantes,
possibilitando a existéncia de distor¢des significativas nas Contas
de Governo Estadual referente ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2016, afetando a transparéncia das contas publicas
e prejudicando o controle da execucao orgamentéria.
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N&o prospera, igualmente, a argumentacdo no sentido de
gue 0s passivos subavaliados sao insignificantes perante o orcamento de cada
umas das unidades auditadas, porque, em primeiro plano os valores sédo deveras
expressivos ultrapassam 70 milhdes de reais, apenas em face das poucas

unidades auditadas.

E muito provavel que tais atos tenham ocorrido no ambito
das demais secretarias de Governo, de modo que nao se trata de irregularidade
que se refira a montantes determinados, mas sim a ineficacia do sistema de
controle para obstar e precaver que acbes como essa sejam repetidas, criando
um orcamento paralelo e desconhecido, a margem da execucdo dos

orcamentaria.

E dizer, compete ao chefe do Poder Executivo a adocdo de
medidas de aperfeicoamento do sistema de controle interno, de modo a precaver
irregularidades, tais quais as observadas nestes autos, notadamente em relagéo
aos empenhos cancelados irregularmente e as despesas que sequer foram

empenhadas.

Especificamente quanto ao exercicio de 2016, os controles
internos ndo foram capazes de obstar que as infringéncias ocorressem, tampouco

de apontar e corrigir as falhas identificadas.

A responsabilidade do Governador do Estado de Rondénia,
nesse contexto, apresenta-se em nivel de entidade, porquanto nao instituiu
mecanismos de controle, possibilitando a existéncia de distor¢des significativas
nas Contas de Governo Estadual referente ao exercicio de 2016, afetando a
transparéncia das contas publicas e prejudicando o controle da execugéo

orcamentaria.

Nesse contexto, permanece a irregularidade quanto a
infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei Federal n.
4.320/1964 e o 8 1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 37, caput
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(Principio da legalidade) e 167, IlI, da Constituicdo Federal, em decorréncia de
sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho, sem registro
orgamentario que totalizam no minimo R$ 63.648.959,17, assim como, do
cancelamento de empenhos de forma irregular, no montante total de R$
9.128.007,25, totalizando no minimo R$ 72.776.966,42 de distorcdo, a ser

recomposto no cdmputo da suficiéncia financeira do ente publico a titulo de

passivos subavaliados.

Configurada a responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, certamente os efeitos negativos de tais infringéncias devem ser
considerados, em conjunto com as demais irregularidades, no opinativo da Corte

da Contas quanto ao parecer prévio a ser exarado.

Ora, a existéncia de um orgcamento paralelo e desconhecido
da sociedade, acrescido de significativo cancelamento de empenhos enseja o
reconhecimento da fragilidade da execucdo orcamentaria, que nado traduz a

realidade do Estado.

Como consequéncia dessas omissfes, torna-se dificil a
avaliacdo da real situacdo fiscal do Estado, vez que a execucdo orcamentaria

demonstrada ndo espelha o que realmente esta sendo efetivado.

Observa-se, nesse cenario, o0 hdo cumprimento dos deveres
de responsabilidade fiscal, garantidores da solidez e da sustentabilidade da
politica fiscal, na busca do permanente equilibrio entre receitas e despesas e da

transparéncia do gasto publico (art. 1°, 81°, da LRF).

A quebra de principios basilares, tais como o do
planejamento e da transparéncia, ndo podem passar desapercebidos pela Corte
de Contas, sob pena de a curto e médio prazo, despontarem as consequéncias
nefastas as financas publicas, em decorréncia, exatamente, de despesas

compromissadas a pagar, sem registro orcamentario e de despesas cujos
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empenhos tenham sido cancelados, mesmo diante do cumprimento de obrigactes

pelo credor.

Nesse contexto, tais infringéncias, examinadas em conjunto
com as demais irregularidades identificadas nestas contas — adiante tratadas,
especialmente quanto a gestdo previdencidria, devem ensejar, na opinido do
Parquet, a emisséo de parecer prévio pela ndo aprovacdo, em consonancia com o

entendimento do corpo técnico da Corte.

Diga-se, ademais, que mediante o Aco6rddo APL-TC
00015/197° proferido nos autos da Auditoria de que trata o Proc. 3732/2017, a
Corte de Contas promoveu alerta ao atual Governador quanto a ineficacia dos
controles internos para assegurar a regularidade da execucdo orcamentaria, bem
como proferiu determinacdes a Superintendéncia de Contabilidade Estadual e a
Controladoria-Geral do Estado, in verbis (Proc. 3732/2017, ID 726166):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

| — Alertar ao atual Governador do Estado de Rondénia, conforme
disposto no art. 38, §2°, da Lei Complementar n® 154/96, sobre a
ineficacia do sistema de controle interno do Poder Executivo
Estadual em assegurar a legalidade da execugdo or¢camentaria,
com énfase no cumprimento do art. 167, Il, da Constituicdo
Federal c/c o art. 60 da Lei Federal 4.320/64, e possibilitando a
existéncia de passivos (obrigacdes financeiras) ndo reconhecidos
no sistema de contabilidade estadual, comprometendo a
fidedignidade da prestacdo de contas de governo e o0
monitoramento da execuc¢do orcamentaria;

Il — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade Estadual,
com fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar n® 154/96 c/c
o0 art. 62, 1, do RITCE-RO, que edite, no prazo de 30 (trinta) dias e

70 AUDITORIA. AUDITORIA DE CONFORMIDADE. GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA.
ASPECTOS ATINENTES AS CONTAS DE GESTAO INFORMADOS AOS RESPECTIVOS
RELATORES. DETERMINACOES E RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Tendo em vista o
encaminhamento do relat6rio técnico aos respectivos relatores das Secretarias de Estado, para
uma melhor andlise e considerando que as irregularidades encontradas neste feito tém provavel
reflexo no julgamento das contas dos respectivos 6rgéos, cabe aquelas relatorias as devidas
providéncias e julgamento das irregularidades constatadas pelo Corpo Técnico 2. Expedi¢do de
alerta e determinacdes. 3. Arquivamento.
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comprove perante este Tribunal, ato normativo estabelecendo
critérios e procedimentos, em harmonia com a legislacdo
financeira regente, para realizagdo e cancelamento de empenhos
e registro contabil de despesas realizadas em autorizacdo
orcamentaria;

Il — Determinar & Controladoria-Geral do Estado, com fundamento

no art. 40, I, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 62, Il, do

RITCE-RO, que estabeleca nas rotinas de analise prévia de

despesas a consolidacdo de irregularidades e impropriedades

detectadas para encaminhamento dessas informagfes a este

Tribunal, comprovando perante esta Corte no prazo de 30 (trinta)

dias;

Deve-se atribuir especial atencdo a determinacao
direcionada a Superintendéncia de Contabilidade Estadual, no sentido de que
edite “ato normativo estabelecendo critérios e procedimentos, em harmonia com a
legislacdo financeira regente, para realizacdo e cancelamento de empenhos e

registro contabil de despesas realizadas em autorizagdo orgamentaria”.

lll.ix.4 — Dos ajustes na suficiéncia financeira

Em face da analise efetuada alhures pelo MPC, faz-se
necessario ajustar o resultado da suficiéncia financeira apresentado no relatorio
técnico ID 756712.

Apbés o exame das justificativas apresentadas pelos
responsaveis, conclui-se que as disponibilidades de caixa sao suficientes para a
cobertura das obrigacbes financeiras (passivos financeiros) assumidas até

31/12/2016, exatamente como entendeu a unidade técnica.

Todavia, 0os ajustes a seguir demonstrados decorrem, tao

somente, da andlise do Parquet quanto aos passivos subavaliados’®:

Recursos Recursos néo
Vinculados Vinculados
Disponibilidade de Caixa (Depois da Inscricdo em restos 391.371.852,00 | 148.505.396,00 | 539.877.248,00
a pagar ndo processados)
Subavaliagéo das obrigac¢des financeiras (minimo) - 72.776.966,42 | 72.776.966,42

Identificac@o dos recursos Total

71 Que na andlise técnica inicial representava, no minimo, R$ 89.091.076,81 e ap0s a analise das
justificativas efetuadas pelo Parquet passa a totalizar, no minimo, R$ 72.776.966,42.
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Disponibilidade de Caixa apurada ‘ 391.371.852,00 ‘ 75.728.429,58 | 467.100.281,58

Quadro elaborado pelo MPC, com base nos dados constantes no relatério conclusivo ID 756712 e na andlise efetivada
neste parecer.

Nessa perspectiva, observa-se que, apesar da subavaliacdo
de passivo, ndo resta comprovado descumprimento ao principio do equilibrio
financeiro, preceito insculpido no art. 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que toca ao equilibrio das contas publicas sob os aspectos orcamentario e

financeiro.
lll.x — Da divida ativa

No que toca a composicdo da divida ativa e ao
comportamento das acfes de recuperacdo de créditos da divida ativa, o corpo
técnico consignou (ID 756712):

Assim, considerando que ndo foi possivel a equipe de
Auditoria obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar uma conclusdo de auditoria quanto ao valor dos
direitos a receber inscritos em divida ativa, em funcéo da auséncia
das informagBes necessarias para a realizagdo dos testes
planejados pela equipe de auditoria e das deficiéncias
evidenciadas nos controles internos da Administracdo, e tendo em
vista que os possiveis efeitos de distor¢fes ndo detectadas sobre
as contas auditadas, caso existam, podem ser relevantes e
generalizados, ou seja, podem modificar a compreensdo da
situacdo patrimonial do Estado, concluimos pela abstencéo de
opinido sobre o saldo da divida ativa, impossibilitando a
analise da recuperacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa.

Segundo o corpo técnico a abstencdo de opinido baseou-se
no fato de que a “Administracdo nao dispbée de controle razoaveis que possam
assegurar que o saldo da divida ativa demonstrado no BGE do exercicio 2016
(Balanco Patrimonial — Ativo N&o Circulante — Realizavel a Longo Prazo — Divida
Ativa Tributaria) represente adequadamente os direitos a receber do Estado
decorrente de créditos inscritos em divida ativa, especialmente, que no saldo

evidenciado ndo existem direitos ja prescritos”.
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Dessa forma, o corpo técnico consignou em sua concluséo a
seguinte impropriedade: ‘iii. Auséncia de evidéncias e documentagdo de suporte

para o saldo da Divida Ativa”.

De fato, na oportunidade em que a unidade técnica solicitou
a Administracado “um relatério contendo a listagem de todos os créditos de ICMS
inscritos em divida ativa, agrupados por exercicio de inscricdo da CDA”, nos autos
da Auditoria do BGE (Proc. n. 1147/2018), a resposta veio no sentido de ndo ser

possivel apresentar as informacdes solicitadas (ID 715283 — Proc. 1147/2018).

Posteriormente, ainda naqueles autos, 0S responsaveis
informaram que os créditos potencialmente prescritos, anteriores a 2006,
totalizam R$ 3.500.527.902,3272. Apresentaram ainda, mediante quadro
demonstrativo, ut infra, a composi¢do da divida ativa, suas variagcdes entre 0s

exercicios de 2010 a 2016 e os saldos transferidos para os exercicios seguintes:

Estoque Tributdrio + Ndo Tributdrio
o Estoque Final Ano Inscrito Ano (B) Arrecadadono Admi:q:rosﬁvos‘ Saldo oo Finaldo Ano
Anterior (A) R Ano (C) ‘(SD)" (A +B=C-D}
2010{ R$ 2.710.238.123,30 | R$ 596.570.409,37 | R$ 42.692.407,35 R$ 3.264.116.125.32
2011| R$ 3.264.116.12532 | R$ 734.188.073,43 | R$ 44.548.674,35 R$ 3.953.755.524,40
2012| R$ 3.953.755.524,40 | R$ 1.075.400.932.21 | RS 61.721.449,57 RS 4.967.435.007,04
2013| RS 4.967.435007,04 | RS 716.172.43898 | R$ 36.730.516,21 R$ 5.646.876.929.81
2014| RY 5.646876929.81 | RS 80690629683 | R$ 3148311701 |R§ 424887412 | RS 6.418.051.235.51
2015| RS 6.418.051.235,51 | R$ B817.545.453,69 | RS 36.562.288,12 | R$ 11.386.513,83 | R$ 7.187.247.887.25
2018[ R$ 7.187.247.887,25 | RS 1.796.119.400.97 | R§ 31.145.589.61 R$ 84.250.724,21 | R$ 8.867.970.974,40
* Foi Considerado apenas as baixas feitas nos cod. 14 - Langamento Excluido, cod. 50 - Langamento Indevido, 09-
Baixa Lei 3269/2012, 1¢- Divida Ativa Excluido, 31- Balxa por decisdo judicial. Valores Atuatizodos até 31.12.2016,

Como ja dito, considerando a inexisténcia de evidéncias

suficientes para emitir sua opinido, o0 controle externo ndo examinou a

composicdo do saldo da divida ativa, tampouco as acdes de recuperacao crédito.

72 Documento n. 4287/18, ID 592468, pag. 5 a 7 — Proc. 1147/2018.
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Em suas justificativas apresentadas nestes autos, o gestor
alegou que “a provisdo de perda do crédito de divida ativa é procedimento

pouquissimo adotado nos diversos Estados da Federagdo”.

Sustentou que a metodologia para calcular o montante da
provisdo para devedores duvidosos ndo esta definida em normas e 0s autores

ndo sao unanimes quanto as metodologias a serem empregadas no calculo.

Destacou que o Estado de Rondbnia tem adotado uma série
de condutas para dar conformidade nesse achado, a exemplo da edicdo da
Resolugdo Conjunta SEFIN/PGE n. 001; Resolugdo 20/2018/SEFIN-ASTEC;
inicio de funcionamento do Sistema de Controle da Divida Ativa; Procedimentos
Administrativos a fim de integrar SIATFE/SIAFEN; Cadastro de Perfil e login do
Sistema de Controle da Divida ativa.

Além disso, reconhece “a necessidade de apurar a
viabilidade dos créditos, pautado em uma série de requisitos”. No entanto,
consideram que a medida deve ser baseada “em estudos especializados no

intuito de ndo haver uma superavaliagdo ou subavaliagédo de um ativo do Estado”.

Assim, requerem o0 saneamento do achado “dada a
complexidade do tema e considerando que vem sendo adotadas condutas para

correcdo do item”.

Na visdo do Parquet, a falha apontada pelo corpo técnico
esta configurada, fato reconhecido, inclusive, pelos defendentes, ao alegarem que

estdo adotando medidas saneadoras.

Segundo informacdes prestadas pela propria Administracao,
os creditos anteriores a 2006, potencialmente prescritos, totalizam a vultosa
quantia de R$ 3.500.527.902,32, tratando-se de receitas que poderiam ter
integrado o orcamento do Estado, mas que diante do decurso do tempo, possuem

grande probabilidade de ndo serem mais recuperados.
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O MPC reconhece, no entanto, que se trata de matéria
complexa a ser enfrentada, urgentemente, pelo Poder Publico Estadual, de modo
a dar confiabilidade as informacdes contébeis, divulgadas perante a sociedade

através do Balanco Patrimonial.

Destaque-se que, conforme sopesou O corpo técnico, a
realizagdo dos ajustes devidos, ndo significa a baixa dos valores nos registros
financeiros, mas sim, o reconhecimento da provavel perda desses créditos,

potencialmente prescritos, verbis:

Cumpre esclarecer que o provisionamento para perda de créditos
de improvavel realizacdo nao significa a “baixa” destes valores
dos registros financeiros do Estado, mas mero reconhecimento
contabil de provaveis perdas por ndo recuperagcdo dos créditos
tributarios inscritos anteriormente a 31.12.2006, podendo inclusive
tais valores constarem das contas contabeis de controle de cédigo
8.3 — Controles Credores — Execuc¢do de Divida Ativa, atendendo
desta forma ao enunciado da fidedignidade da demonstragcédo
financeira publicas.

Portanto, o reconhecimento da possibilidade de perda é
medida necessaria para atribuir transparéncia as contas publicas, de modo que os

ativos registrados sejam compativeis com a realidade e ndo apenas uma mera

ficcao.

Nesse contexto, mui proficuas as determinacdes sugeridas
pelo corpo técnico nos autos da Auditoria do BGE (Proc. n. 1147/2018), as quais

na opinido do Parquet deveréo ser reiteradas nestes autos, litteris:

Encaminhamento:

i. Determinar a Controladoria Geral do Estado em conjunto com a
Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) e Procuradoria Geral
do Estado (PGE), com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO,
que realize, no prazo de 180 dias contados da notificacéo,
mapeamento do processo de cobranca da divida ativa
administrativa e judicial, em atendimento as disposi¢cbes do art.
51, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e art. 3°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017/TCE-RO.
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ii. Determinar Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c art.
62, inciso Il, do RI TCE-RO, que institua, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, (a) rotina de conciliagcdo periddica para
controle do saldo da divida ativa com base no sistema de controle
de cobrancga; (b) rotina para a classificacdo em curto e longo prazo
dos direitos a receber decorrente de créditos inscritos em divida
ativa, em conformidade com as disposi¢cdes dos Artigos 85, 87 e
88 da Lei n° 4.320/1964, as Normas de Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

Quanto a recuperacao de créditos no exercicio de 2016,

segundo informado pela Administracdo, ao saldo inicial de R$ 7.187.247.887,25

foram inscritos R$ 1.796.119.400,97. As baixas do exercicio totalizaram R$
84.250.724,21 e arrecadou-se a quantia de R$ 31.145.589,61.

Note-se que a arrecadacdo do periodo (R$ 31.145.589,61)

representa 0,43% do saldo inicial (R$ 7.187.247.887,25), a demonstrar a

necessidade de aperfeicoamento das acfes de cobranca.

O quadro abaixo demonstra o desempenho da cobranca

entre os exercicios de 2010 a 2016:

MOVIMENTAGAO DA DiVIDA ATIVA - GERO
Ano Estoque Inicial (a) Inscrito Ano Arrecadado (b) Baixas Saldo Final (b/a)
2010 2.710.238.123 596.570.409 42.692.407 3.264.116.125 1,58%
2011 3.264.116.125 734.188.073 44.548.674 3.953.755.524 1,36%
2012 3.953.755.524 1.075.400.932 61.721.450 4.967.435.006 1,56%
2013 4.967.435.007 716.172.439 36.730.516 5.646.876.930 0,74%
2014 5.646.876.930 806.906.297 31.483.117 4.248.874 6.418.051.236 0,56%
2015 6.418.051.236 817.545.454 36.962.288 11.386.514 7.187.247.888 0,58%
2016 7.187.247.887 1.496.119.400 31.145.589,61 | 84.250.724,21 8.567.970.973 0,43%

No que tange as ag¢bes de recuperagdo de crédito da divida

ativa, no relatorio circunstanciado sobre a prestacéao de contas (ID 439643), foram

demonstradas algumas das medidas de incentivo a recuperacédo, destacando-se

as atividades do Grupo de Controle para inscricdo em divida ativa, verbis:
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3.3 - ATIVIDADES DO GRUPO DE CONTROLE PARA | SCRIC O
E - DIVIDA ATIVA

Foram realizadas reunibes com a Procuradoria da Divida Ativa
com finalidade de proporcionar um ambiente mais favoravel a
cobranca da divida ativa, assim como a disponibilizacdo de
créditos tributérios aptos a inscricdo. Fora isso e a -par da
parametrizacdo do SITAFE, que ja existia, enviamos arquivos com
relacéo de créditos tributarios aptos a inscricdo em Divida Ativa.

Objetivando intensificar a cobranca administrativa, iniciada no
exercicio anterior, foram notificados 304 (trezentos e quatro)
contribuintes devedores a adimplir as pendéncias com o0s
beneficios do REFIS. O crédito tributario cobrado por meio dessas
notificacdes monta R$ 2.518.396.679,97 (dois bilhdes quinhentos
e dezoito -milhdes, trezentos e noventa e seis mil, seiscentos e
setenta e nove reais e noventa e sete centavos).

O projeto de notificacdo padronizada para cobranca adminis ra iva
dos créditos tributarios foi efetivamente implantado no SIT AFE e
esta sendo utilizados pelas unidades de atendimento da
Coordenadoria da Receita Estadual.

E ainda os resultados do Programa de Regularizacdo Fiscal
de Rondoénia - REFIS:

3.7- REFIS

Por meio da Lei n° 3835/16, que instituiu o Programa de
Regularizagédo Fiscal de Rondobnia - REFIS, o Estado concedeu
beneficio fiscal referente a reducdo dos juros e das multas dos
créditos tributérios relacionados com ICMS IPVA e ITCD cujos
fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2014.
Para usufruir dos beneficios, inicialmente, o interessado deveria
aderir ao programa até 31 /10/ 16, mas esse prazo foi prorrogado
para 31 /12/2016.

A referida norma favoreceu a recuperacdo de R$ 23.309.908,88
(vinte e trés milhdes, trezentos e nove mil, novecentos e oito reais,
e oitenta e oito centavos), de créditos tributarios vencidos,
conforme tabela baixo:
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N&o inscrito em  [Inscrito em Divida [ Quantidade
Tributo Divida Ativa |  Ativa L Total de DARE

[ICMS | R$B8.762.249.62 R$ 7.057.40550, RS 15.819.655,12 5.594
LIPVA | R$1.28365321 R$2713.061.51 RS 3.996.714,72 11.707
ITCD | R$1.17346455 R$ 1.173.464,55| 1.041
MULTA ';

PUNITIVA | R$ 1.862.323,66| RS 457.750,83| R$ 2.320.074,49 | 1.465
TOTAL R$ 13.081.691,04| RS 10.228.217,84| RS 23.309.908,88 | 19.807 |

Fonte: Geréncla de Informatica

Por meio de esforgos conjuntos com o Gabinete da Coordenadoria
da Receita Estadual - GAB/CRE, Geréncia de Administracdo e
Financas- GAF, Geréncia de Informatica - GEINF e em parceria
com o Departamento Estadual de Transito - DETRAN, Companhia
de Agua de Esgotos de Rondénia - CAERD, Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia, Conselho Nacional de Justi¢a, dentre outros,
elaboramos o projeto do | Mutirdo de Negociagéo Fiscal, que se
realizou nos dias 04 a 09 de agosto de 2016 e resultou no
recolhimento de R$ 733.016,21 (setecentos e trinta e trés mil,
dezesseis reais e vinte e um centavos) dos créditos tributarios
acima mencionados.
O Parquet, em todas as manifestacdes acerca do tema, tem
defendido que a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa é medida
impositiva, mormente no cenario de crise econbmica que assola o pais e com

maior veemeéncia alguns estados da Federacéo.

Todavia, é possivel constatar que o Poder Executivo tem
adotado rotinas para a cobranca de seus créditos inscritos em divida ativa,
embora os resultados ainda ndo tenham se mostrado efetivos.

Necessario, deste modo, determinar ao atual Chefe do
Poder Executivo Estadual que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida

ativa.
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IV - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

O corpo técnico realizou procedimentos em relacédo a gestao
previdenciaria, concluindo por sua ndo conformidade com a Constituicdo Federal
e a com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em raz&do das seguintes irregularidades
(ID 756712):

i. Infringéncia ao Art. 40, CF/88 (carater contributivo), Art. 1°, Lei
n® 9.717/98, Art. 24, Orientacdo Normativa 02/2009-MTPS; Art. 6°
da LC n° 524/09 com redacéo dada pela LC n° 853/14 (aliquota
patronal fundo financeiro); Arts. 4, 6° e art. 6-A da LC n° 524/09
(incluido pela LC n° 853/14) (aliquota patronal fundo capitalizado)
pelo ndo repasse de contribuicbes descontadas de servidores e
pelo Recolhimento a menor das contribuicbes patronais do Poder
Executivo;

ii. Infringéncia ao Art. 50, Il, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso |, da
Lei 9.717/1998 por subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na
Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do Estado, visto que a
situacdo atuarial evidenciada no Relatorio de Avaliagdo Atuarial
(PEMCAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro
de R$39,844 bilhdes;

ii. Infringéncia ao Art. 4° 881° e 2° da Lei Complementar
101/2000 por apresentar deficiéncias na divulgacdo da situacdo
atuarial do RPPS na LDO 2016;

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da

fiscalizacdo (Processo, PCe n. 3446/17- TCRO) determinacdes

para a correcao das deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestao previdenciaria do Estado.

As conclusGes exaradas pelo corpo técnico encontram
respaldo no acompanhamento realizado mediante o Proc. n. 3446/2017, que trata
da auditoria de conformidade realizada pela Corte para subsidiar a analise das
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Exercicio 2016) e das
Contas de Gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de

Rondoénia.

Nesse aspecto, imprescindivel consignar que a referida

auditoria foi, recentemente, julgada pelo Tribunal, nos termos do Acérdao n. APL-
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TC 00304/1973, concluindo-se que os atos de gestdo de responsabilidade do
Senhor Confucio Aires Moura e da Senhora Helena da Costa Bezerra estdo em
desconformidade com as normas que regem a matéria, nos seguintes termos
(Proc. n. 3446/2017):

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria
de conformidade no ambito do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Estado de Ronddnia com objetivo de subsidiar a
analise das Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual,
referente ao exercicio de 2016, para fins de emissdo de Parecer
Prévio, nos termos do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°®
154/1996, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade
de votos, em:

I. Considerar que os atos de gestdo de responsabilidade do
Senhor Conflacio Aires Moura (CPF n° 037.338.311-87) — Ex-
Governador do Estado de Ronddnia, e da Senhora Helena da
Costa Bezerra (CPF n° 638.205.797-53) — Superintendente
Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP, estdao em
desconformidade ao disposto no art. 40 da Constituicao
Federal (Carater Contributivo) c/c art. 1°, da Lei n°® 9.717/98 c/c
art. 24 da Orientagdo Normativa n° 02/2009-MTPS c/c arts. 4°, 6°
e 6-A da Lei Complementar n°® 524/09 com redacgéo dada pela Lei
Complementar n° 853/14, em virtude das irregularidades
constantes nos itens |, “a” e “b”, da DM-GCVCS-TC 0097/2018;

Il. Determinar ao atual Excelentissimo Governador do Estado de
Rondonia, ou a quem vier lhe substituir, nos termos do art. 40,
inciso |, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 62, inciso Il, do
Regimento Interno, a ado¢ao das seguintes medidas:

3 Assim ementado: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONTAS DE GESTAO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE REPASSES DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS (PATRONAL E DE SERVIDORES). FUNDOS PREVIDENCIARIOS
(FINANCEIRO E CAPITALIZADO). COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE POR FORCA DE
DECISAO MONOCRATICA DESTA E. CORTE DE CONTAS.

1. A Auditoria Operacional de acordo a Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, compreende a verificacdo
da execucao dos planos, normas e métodos em confronto com os objetivos da entidade auditada,
objetivando a avaliacdo de seu desempenho e resultados, conforme Normas de Auditoria
Governamental.

2. Diante dos achados de auditoria, considerando que o Tribunal de Contas exerce sua funcdo
fiscalizadora, tem-se a necessidade de se exigir do Poder Executivo Estadual a estrita observancia
as disposicdes contidas no art. 40 da Constituicdo Federal (Carater Contributivo) c/c art. 1°, da Lei
n® 9.717/98 c/c art. 24 da Orientagdo Normativa n°® 02/2009-MTPS c/c arts. 4°, 6° e 6-A da Lei
Complementar n® 524/09 com redacéo dada pela Lei Complementar n® 853/14.
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a) que adote providéncias na Controladoria-Geral do Estado —
CGE, com vistas a idealizacdo e implementacéo de atividade de
controle relacionados as contribuicbes devidas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia —
IPERON inclusive nos casos de demora relacionados aos
processos de inativacdo dos servidores, assim como a adocéo de
outras acOes que possam fortalecer o sistema de controle interno
no que se refere as obrigacdes previdenciarias;

b) que institua com a urgéncia necesséria a Gestdo de Risco
relacionada ao equilibrio financeiro a atuarial do Sistema
Previdenciario Estadual, em observancia as disposi¢ées contidas
no art. 40 da Constituicdo Federal;

[..]

V. Dar conhecimento deste acérddo ao Senhor Confacio Aires
Moura (CPF n° 037.338.311-87) — Ex-Governador do Estado de
Rondénia, e a Senhora Helena da Costa Bezerra (CPF n°
638.205.797-53) — Superintendente Estadual de Gestdo de
Pessoas — SEGEP; assim como a Senhora Maria Rejane Sampaio
dos Santos Vieira (CPF n°® 341.252.482-49) — Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia - IPERON; ao Senhor Airton Mendes Veras (CPF n°
462.637.054-34) — na qualidade de Gerente de Contabilidade do
IPERON; a Senhora Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira
(CPF n° 329.607.192-04) — Secretaria de Estado da Educacgéo -
SEDUC; e ao Senhor Antbnio Carlos dos Reis (CPF n°
886.827.577-53) — Secretario de Estado de Seguranca, Defesa e
Cidadania — SESDEC, com a publicagdo no Diario Oficial
Eletrdnico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE-RO cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art.
29, IV, da Lei Complementar n° 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tce.ro.gov.br; [...] (Grifamos)

Especificamente quanto a auséncia de repasses de recursos

previdenciarios, a questdo foi debatida tanto nos autos da auditoria (Proc. n.
3446/2017) quanto nestes autos.

Os responsaveis foram instados a justificar 0 ndo repasse,
no exercicio de 2016, de obrigacdes patronais no montante de R$ 2.103.799,92
(Plano Financeiro) e R$ 398.049,69 (Plano Capitalizado); bem como o néo
repasse de valores descontados dos servidores no total de R$ 813.357,32 (Plano
Financeiro) e R$ 179.957,36 (Plano Capitalizado).
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A defesa apresentada nestes autos sustenta que ndo houve
qualquer repasse a menor das contribuicbes devidas, mas sim a realizacdo de
compensacdes de valores pagos a diversos servidores que j4 estavam na

inatividade e deveriam ter sido pagos pelo Instituto de Previdéncia.

Nesse sentido, alegam que diante da constatacédo de
pagamentos, pelo Estado, de obrigacbes que deveriam ser custeadas pelo
IPERON, “é poder-dever do gestor, com a aplicacdo da autotutela, de buscar

sanar a irregularidade e recompor eventual prejuizo por parte da Administragao”.

Examinando essas argumentacdes, também apresentadas
nos autos do Proc. n. 3446/2017, o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
relator da mencionada auditoria, posicionou-se pela ilegalidade da realizacdo de

compensacdes perante o Instituto de Previdéncia.

Além disso, consignou que ndo esta comprovado que 0 ndo
repasse de verbas previdenciarias no ano de 2016 refere-se, de fato, a valores

pagos a maior neste mesmo exercicio.

Nesse sentido, colaciona-se excerto da manifestacdo da
proficua manifestacdo do relator, cujo voto condutor do Acérddao APL-TC
00304/19 fora acompanhado a unanimidade pelo Plenario da Corte de Contas
(Proc. n. 3446/2017 — ID 825089):

[.] O Corpo Técnico, por seu turno, ao analisar o0s
documentos e o0s esclarecimentos ofertados pelos
responsaveis, pugnou pela manutencdo do apontamento por
considerar que, em que pese a constituicdo de Grupo de
Trabalho Multidisciplinar no ambito da SEPOG, cujo objetivo
fora a realizacdo de auditoria na folha de pagamento do
Estado através do Processo Administrativo n° 01- 2201.06212-
0000/2015, este serviu para confirmar a ocorréncia da
irregularidade nos repasses previdenciarios.

Manifesta ainda que, em relacdo as planilhas elaboradas pela
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas e sua
correcdo _com _a determinacdo exarada no Processo
Administrativo _supra referenciado para a ocorréncia dos
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descontos, ja teria sido objeto _de apreciacdo pela Equipe
Técnica Especializada desta Corte de Contas, a gual concluiu
que o documento apresentado ndo estaria apto a comprovar a
reqgularidade dos descontos (pag. 17/22 do ID-586250).

O d. Ministério Publico, através da manifestacdo ministerial
carreada aos autos, acompanha o posicionamento técnico,
acrescentando que os documentos trazidos aos autos ndo sdo
capazes de evidenciar [...] “que os valores apresentados nas
planilhas (ID-626165) sé&o fidedignos, visto que nédo hé
gualquer autenticacao de relatérios gerenciais por sistema de
informacdo e outros elementos que assegurem a
confiabilidade dos valores, por exemplo: quais servidores,
quais periodos, quais valores pagos a cada um, etc”.

De proémio, necesséario salientar que o Governo do Estado
promoveu a compensacao de créditos devidos ao Poder Executivo
com créditos tributérios do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rond6nia — IPERON, em razdo do
pagamento de remuneracdo de servidores aposentados que
permaneceram integrados a Folha de Pagamento da
Administracdo Direta; valores pagos a titulo de salario-
maternidade e auxilio doenca.

Em virtude da precitada norma (Lei n°® 4.071/2017), esta e. Corte
de Contas, com supedaneo no poder fiscalizatério imposto pela
Carta Republicana de 1.988, instaurou procedimento de
fiscalizagcdo acerca da legalidade da compensagéo avencada pela
norma, o que gerou a prolacdo da DM-GCVCS-TC 0039/2018
(Autos de n° 00267/183 - ID-566624) e da DM-GCVCS-TC
0200/2018 (Autos de n° 00267/18 - ID-653705), com o
entendimento de que o Poder Executivo se abstivesse de dar
cumprimento aos termos contidos na referenciada norma.

Saliente-se, por oportuno, que a tentativa de composi¢ao
requerida pela d. Procuradoria Geral do Estado — na qualidade de
representante legal do Poder Executivo, restou infrutifera,
conforme se pode observar através da CERTIDAO emitida (Autos
de n° 00267/18 - ID690079).

Objetivando permitir a compensagdo e assim, escapar das
amarras das decisbes prolatadas pela Corte, DM-GCVCS-TC
0039/2018 (ID-566624) e DM-GCVCS-TC 0200/2018 (Autos de n°
00267/18 - ID-653705), o Governo do Estado apresentou ao
Poder Legislativo Estadual Projeto de Lei de 6 de novembro de
2018 para alteracéo da Lei n° 4.071, de 22 de maio de 2017, o
gue resultou na promulgacéo da Lei n° 4.416, de 19 de novembro
de 2018.

Dessa forma, utilizando-se da mesma corrente de entendimento
expressado naqueles Autos de Fiscalizacdo, temos que, de
acordo com o art. 40, 8204 da Carta Politica de 1.988, a Autarquia
Previdenciaria, in casu denominada Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, constitui
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Unidade Gestora Unica do RPPS do Estado de Rondénia, sendo
de sua inteira responsabilidade manter o controle sobre a
arrecadacdo e gestdo de recursos destinados a previdéncia dos
servidores publicos.

Reforco que a obrigatoriedade de aporte de recursos financeiros
para se manter o equilibrio atuarial e financeiro é do préprio Poder
Executivo Estadual, motivo pelo qual esta e. Corte de Contas vem
expressando, em diversas decisdes ja prolatadas, preocupacao
guanto ao impacto financeiro imposto por diversas normas
promulgadas e que impactam de forma negativa na saude do
RPPS.

Em observancia aos termos da Lei n°® 4.416, de 19 de novembro
de 2018, constatou-se naquela oportunidade a ocorréncia de
discrepancias legais no texto apresentando, o que inviabilizaria o
seu cumprimento e, consequentemente, hasceu a necessidade de
refrear a executoriedade da norma cogente.

Em virtude da alteracdo da norma por via da Lei n°® 4.416, de 19
de novembro de 2018, o artigo 1° da Lei n® 4.071, de 22 de maio
de 2017, passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°. O artigo 1° da Lei n® 4.071. de 22 de maio de 2017. passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a compensar os valores recolhidos a titulo de
contribuigdo patronal, prevista no artigo 6° da Lei Complementar n® 524, de 28 de setembro de 2009, que
“Dispde sobre o Plano de Custeio do Instiuto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondonia - IPERON, e da outras providéncias.”, e nos termos do artigo 170 da Lei1 Federal n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, que institui o Codigo Tributario Nacional, com as seguintes verbas:

I - os valores pagos a titulo de remuneragio sobre os quais incida contribuigio
previdenciana, excluidas as parcelas indenizatorias e/ou transitorias. aos servidores publicos aposentados
enquanto permanecerem integrados a Folha de Pagamento da Administragdo Direta;

II - os valores pagos a titulo de salario-maternidade; e

III - os valores pagos a titulo de auxilio-doenga.

Observe-se que a compensacao autorizada ao Poder Executivo
se fundamenta nas disposi¢c6es contidas no art. 170, do Cddigo
Tributario Nacional, cujo teor transcreve-se, in litteris:

Art. 170 — A lei pode, nas condi¢Bes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Assim sendo, nao é dificultoso observar que a compensacao é
modo de extingdo das obrigacées. A luz do disposto no art. 3695
do Codex Civilista, a compensacao s6 pode ocorrer entre dividas
de mesma espécie, 0 que, in casu, inexiste. Repiso ainda que tal
entendimento encontra guarida jurisprudencial no ambito do e.
STJ, in verbis:
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PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. DECIMO
TERCEIRO SALARIO. INCIDENCIA. SUMULAS 207 E 688
DO STF. INTEGRACAO DOS VALORES RECOLHIDOS
PARA FINS DE SALARIO DE BENEFICIO. SUMULA
211/STJ. DA COMPENSACAO DAS VERBAS RESTITUIDA.
DIVERSIDADE DE CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.
RESTITUICAO DE CREDITO. POSSIBILIDADE.
COMPENSACAO CREDITO SAT/RAT COM TRIBUTOS
DIVERSOS. IMPOSSIBILIDADE. DA INCIDENCIA DA
CORRECAO MONETARIA, TAXA SELIC E JUROS DE
MORA A DATA DO PAGAMENTO INDEVIDO. SUMULA
188 E 523 DO STJ. | - A Lei n.° 8.620/93, em seu art. 7.°, §
2.° autorizou expressamente a incidéncia da contribuigéo
previdenciaria sobre o valor bruto do 13.° salario, cuja base
de célculo deve ser calculada em separado do salario-de-
remuneracao do respectivo més de dezembro. Enunciado n.
207 da Sumula do STF: "As gratificacdes habituais, inclusive
a de natal, consideram-se tacitamente convencionadas,
integrando o salério" e enunciado n. 688 da Sumula do STF:
"E legitima a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
0 13° salario”. Il - No que concerne ao pedido de reforma do
acérdao recorrido por ofensa ao art. 125 da Lei 8.213/91 e
ao art. 152 do Decreto n° 3.048/99, é inviavel a analise
suscitada pela incidéncia da Sumula 211 do STJ
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo". Ill - Entendimento desta
Corte no sentido da impossibilidade de compensacdo dos
créditos tributarios administrados pela antiga Receita
Federal com débitos de natureza previdenciaria antes
administrados pelo INSS (art. 11 da Lei n. 8.212/91), ante a
vedacao legal estabelecida pelo art. 26 da Lei n. 11.457/07.
IV - Incide contribuicdo previdencidria sobre os valores
relativos ao décimo terceiro proporcional ao aviso prévio
indenizado, ante o carater remuneratorio de tais verbas, na
esteira do entendimento firmado no REsp. 1.066.682/SP,
julgado pelo rito dos Recursos Repetitivos (Rel. Min. LUIZ
FUX, 1P, julgado em 9.12.2009, DJe 1.2.2010). V - A
sentenca do mandado de seguranca, de natureza
declaratéria, que reconhece o direito a compensacdo
tributaria, é titulo executivo judicial, de modo que o
contribuinte pode optar entre a compensacao e a restituicao
do indébito. VI - Para fins de eventual compensacdo de
créditos tributarios ou previdenciarios é necessario que haja
correspondéncia entre a natureza das  verbas
compensaveis, inexistindo, portanto, autorizagéo legal para
a realizacdo da compensacdo de valores indevidamente
recolhidos ao SAT sendo com débitos relativos ao proprio
SAT. VII - Os juros moratorios, na repeticdo do indébito
tributario, sdo devidos a partir do transito em julgado da
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sentenca. Enunciado n. 188 da Sumula do STJ. Quanto ao
inicio da incidéncia da correcdo monetaria sobre verbas
auferidas em repeticdo de indébito tributério/contribuicao
previdenciaria, este ocorre desde o pagamento indevido,
conforme orientacao firmada pro esta Corte Superior. VIII - A
taxa de juros de mora incidente na repeticdo de indébito de
tributos estaduais deve corresponder a utlizada para
cobranca do tributo pago em atraso, sendo legitima a
incidéncia da taxa Selic, em ambas as hipéteses, quando
prevista na legislacdo local, vedada sua cumulacdo com
guaisquer outros indices. Enunciado n. 523 da Sumula do
STJ. IX - Agravo interno improvido. (STJ - AgRg nos EDcl no
REsp: 1528037 SC 2015/0086880-0, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 22/08/2017, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 28/08/2017)
(Destacamos)

No ponto, é de se destacar, p.ex., que o auxilio-doenca é
beneficio substitutivo do salario, possuindo natureza juridicamente
alimentar, enquanto que o crédito tributario decorre da obrigacéo
principal e tem como natureza juridica uma relacdo obrigacional
de direito publico.

Dessa forma, ndo paira duvidas quanto a inexisténcia de
correspondéncia entre a natureza das verbas compensaveis,
estabelecidas pela Lei Estadual n. 4.071/2017, alterada pela
Lei n®4.416, de 19 de novembro de 2018, resultando assim em
vicio de lei.

Assinale-se ainda, apenas a titulo elucidativo e analogo ao caso,
de que foi REJEITADO pelo Senado Federal, através da
Comissdo responsavel, o Projeto de Lei do Senado (PLSF) n°
699/2007, que visava alterar o Art. 26 da Lei n® 11.457/2007, a fim
de permitir a compensacdo de débitos previdenciarios com
créditos referente a outros tributos federais.

Nesse sentido, vejamos o seguinte excerto, in verbis:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CREDITOS RELATIVOS AS
CONTRIBUICOES AO PISEXPORTACAO E A COFINS-
EXPORTACAO. PRETENSAO DE COMPENSACAO COM
DEBITOS PREVIDENCIARIOS. INVIABILIDADE. ARTS. 26
DA LEI N.° 11.547/07 E 74, DA LEI N.° 9.430/96.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL.
DURACAO RAZOAVEL. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Os
créditos relativos a contribuicdes previdenciarias sé podem
ser compensados com outros de contribuicao previdenciaria
vencidos. A vedacdo a compensacao de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal com
contribuicbes previdenciarias, cuja competéncia fora
transferida do INSS, é expressamente prevista - art. 26, da
Lei n.° 11.547/07 e 74, da Lei n° 9430/96. Precedentes
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jurisprudenciais. 2. No caso concreto, ha vedacéao legal para
gque o encontro de contas do crédito oriundo do PIS-
Exportacdo e COFINS-Exportacdo seja compativel com o
pagamento das contribuicBes previdenciarias, com vistas a
extincdo destas. 3. Portanto, € inécuo, o deferimento de
medida judicial que suspenda a exigibilidade de débito
tributario cuja extincdo ndo guarda consonancia com o meio
pretendido. E esta pretensdo ampararia o fumus boni iuris,
requisito para viabilidade do presente recurso. 4. O
requerimento na esfera administrativa a que se refere a
agravante objetiva a ver apreciados diversos pedidos de
ressarcimento de valores recolhidos indevidamente a titulo
de PIS-Exportacdo e COFINS-Exportacdo. Vale dizer, em se
tratando de matéria tributaria, aplicavel ao caso os ditames
da Lei n° 11.457/2007, que dispde sobre a Administracédo
Tributaria Federal e prevé o prazo maximo de 360 (trezentos
e sessenta) dias para prolacdo de decisdes administrativas,
descabendo falar no prazo assinalado pela Lei n°
9.784/1999, que cuida do processo administrativo federal
em carater geral. 5. Decisao agravada que deferiu a andlise,
no prazo de 15 dias, dos pedidos protocolizados ha mais de
360 dias, que se mostra compativel e razoavel com a
jurisprudéncia dominante. 6. Agravo de instrumento
improvido, cassando-se a antecipagdo da tutela recursal
deferida para suspender a exigibilidade dos débitos
previdenciarios. Prejudicadas as insurgéncias de fls.
714/734, 793/797, 838/850, 1093/1102 e 1360/1374. (TRF-3
- Al: 13112 SP 0013112-65.2010.4.03.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, Data de
Julgamento: 18/03/2013, QUINTA TURMA) (Destacamos)

Em face do entendimento supra, é inconteste que a novel norma
apresenta em seu bojo vicio material, ante a impossibilidade de
realizar a compensacdo de créditos tributarios com aqueles
provenientes de pagamentos a titulo de auxilio-doenca e auxilio-
maternidade.

A utilizagdo de mecanismos com aparente legalidade para
realizar compensacgfes vedadas pela legislacdo patria e pelo
entendimento jurisprudencial movimenta para um cenario
prejudicial aos RPPS, em especial ao tdo almejado equilibrio
financeiro e atuarial, motivo pelo qual ndo se pode contribuir
para a iliguidez da Autarquia Previdenciaria, traduzida no
aumento consideravel do seu déficit atuarial.

Aponte-se ainda, que o Relatorio de Avaliagcdo Atuarial do
Estado de Rondo6nia, referente ao exercicio de 2018, com data
base de avaliacao em 31.12.2017, demonstra,
indiscutivelmente, para a necessidade de aporte financeiro
pelo Ente Federativo j& no exercicio de 2021, conforme
demonstra-se a seguir:
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14.b. Fluxo Financeiro

A projegéo do fluxo financeiro para este Fundo esta apresentada no quadro seguinte.

Quadro 52:  Fluxo Financeiro

Receitas do Fundo Despesas
Cam.:;hulgao Compensagdo Divida para = Ganhos de Total de ABEHE'I(;I? iz Auxili
s Previdencidria comoRPPS  Mercado Receitas posentados e uxifios
participantes pensionista
2019 | 212.952.698,91| 209.899.314.86 | 1.635.554.65 |14.709.337.74 | 37.461.768 22 | 476.658.674,38 | 654.221.860.76 |23.791.956.71| 25.049.76173 | 703.063.579.20 | -226.404.904.82 | 661.824.571,96
2020 | 174.756.853,44 | 187.313.617.68 | 2.278.104.35 | 9.120.788.17 | 39.709.47432 | 413.180.738.16 | 911.241738.36 | 19.524.78225| 2497440748 | 955.740.928.09 | -542.560.189.93 | 119.264.382,03

Diferenga Saldo de

Total Despesas Despesas Caixa

Despesas Receitas -

Contribuigao
do Ente

Administrativas

2021 | 168.681.504,32 | 183.504.708,21 | 2.366.985.86 | 8.500.797,04 | 7.155.862,92 | 370.209.858,35 | 946.794.343,88 |18.845.79565| 24.899.367.75 | 990.539.497.28 | -620.329.638.93 0,00
2022 | 161.688 43505 | 179.128 265,60 | 2.469.649.42 | 548956999 0.00 34877592026 | 987.859.766.57 | 18.064.501,02| 24814 838,60 | 1.030.739.108.19 | -681.963.187.93 0.00
2023 | 153.950.838,96 | 174.283.919.93 | 256312144 | 548956999 0.00 336.307.450,32 | 1.033.248 57469 | 17.200.024 77 | 2472074628 | 1.075.169.34574 | -736.861.895.42 0,00
2024 | 146.320.583,77 | 169.466.800.20 | 269253498 | 548956999 0.00 323969.488,94 | 1.077.013.990,45 | 16.347.541.08 | 2461623328 | 1.117.977.764 81| -794.008 275,87 0,00
2025 [ 137.924.230,93 | 164.156.644.70 | 2.812.350.76 | 548956999 0.00 310.382.796,38 | 1.124.940.303,60 | 15.409.465.80 | 2443647438 | 1.164.846.24378 | -854 465 447 40 0,00
2026 [ 129.440.925,88 [ 156.755.773.79 | 2.931.187.39 | 548956999 0.00 296 617 457,05 | 1.172.474.954,02 | 14 461.675.86 | 24369.017,74 | 1.211.305.647.62 | -914.688.190.57 0.00
2027 [ 120.543.624,30 | 153.061.265.60 | 3.053.954.93 | 548956999 0.00 282.145.415,02 | 1.221.581.971,95 | 13.467.632,51| 2422442428 |1.259.274.028.74| 977.125613.72 0.00

2028 [ 112.743.783,79 | 147.959.373.04 | 3.154.756.83 | 5489.569,99 0,00 269.347.483 65 | 1.261.902.732,52 | 12.596.202 05| 24.065.463 61 | 1.298.564.398 18 | -1.029.216.914 53 0,00
2029 [ 104.601.612,53 | 142.599.061,46 | 3.257.838,98 | 5489.569,99 0,00 255.945.082,96 | 1.303.135.593,62 | 11.686.524 99| 23889.407.09 |1.338.711.52570|-1.082.763.442 74 0,00
2030 | 96.298.585,07 [137.094.744.08 | 3.360.589.50 | 5.489.569,99 0,00 242243 488,64 | 1.344.235 801,65 | 10.758.876 40 | 23698.694,90 | 1.378.693.372,95 | -1.136.449.884 31 0,00
2031 88.789.218.66 |131.986.649.69 | 344543878 | 5.489.569,99 0,00 229710.777,32 | 1.378.175 513,64 | 9.919.896,91 | 2348807644 |1.411583.488/99 | -1.181.872.711,67 0,00

Diante disso, ap0s analise exaustiva dos pontos fiscalizados, bem
como o teor das normas referenciadas, foi prolatada naqueles
autos (00267/18-TCE/RO) a DM-GCVCS-TC 0026/2019, cujos
termos decisérios transcreve-se nesta oportunidade, in textus:

DM-GCVCS-TC 0026/2019
[..]

Posto isso, no exercicio do mister fiscalizat6rio imposto pela
Carta Politica de 1988 as e. Cortes de Contas;
considerando a necessidade de protecdo do alcance do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Rondébnia; considerando o
entendimento jurisprudencial patrio no sentido de que, para
fins de eventuais compensacfes de créditos tributarios ou
previdenciarios, é necessario que haja correspondéncia
entre a natureza das verbas compensaveis; considerando,
alfim, o crescente déficit financeiro e atuarial comprovado
através do Relatorio de Avaliacdo Atuarial do Estado de
Rondoénia, referente ao exercicio de 2018, com data base de
avaliagdo em 31.12.2017, DECIDO:

I — Notificar, Ad cautelam, com supedaneo nas disposi¢oes
contidas no art. 108-A, c/c art. 30, §2° do Regimento Interno
— TCE/RO, o Excelentissimo Governador do Estado de
Rondbnia, Marcos José Rocha dos Santos — CPF n°
001.231.857-42; o Secretario de Estado de Financas,
Senhor Luis Fernando Pereira da Silva - CPF n°
192.189.402-44; o Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Senhor Jailson Viana de Almeida; o
Superintendente Estadual de Contabilidade, Senhor Jurandir
Claudio D’Adda, CPF n° 438.167.032-91; e, o Controlador-
Geral do Estado, Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto,
CPF n° 808.791.792-87, da manutencdo da determinacdo
contida no item | da DMGCVCS-TC 0039/2018, para que se
abstenham de dar cumprimento aos termos da Lei Estadual
n. 4.071/2017, alterada pela Lei n°® 4.416, de 19 de
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novembro de 2018, até ulterior deliberacdo desta Corte de
Contas, uma vez que, em se tratando de “compensacao”,
esta so pode ocorrer entre dividas de mesma espécie (AgRg
nos EDcl no REsp: 1528037 SC 2015/0086880-0), o que
nao se verifica in casu;

Il — Determinar ao Senhor Luis Fernando Pereira da Silva —
CPF n° 192.189.402-44, na qualidade de Secretario de
Estado de Financas — SEFIN, para que apresente a esta e.
Corte de Contas, demonstrativo dos valores que foram
compensados tendo por base a Lei Estadual n. 4.071/2017,
alterada pela Lei n° 4.416, de 19 de novembro de 2018, sob
pena de, ndo o fazendo, sofrer san¢des pecuniarias pelo
descumprimento;

Il — Notificar a Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira — Presidente do IPERON, para que encaminhe a esta
Corte de Contas manifestacdo, quanto as informacdes e
documentos que foram encaminhados aquela Autarquia
Previdenciaria pela SEGEP e CGE, em cumprimento aos
itens Il e IV da DM-GCVCS-TC 0039/2018;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do
81° do artigo 97 do RI/TCE-RO, para que 0s responsaveis
indicados nos itens | desta Deciséo, querendo, encaminhem
manifestacdes e esclarecimentos que acharem necessarios;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do
81° do artigo 97 do RI/TCE-RO, para que 0s responsaveis
indicados nos itens Il e lll desta Decisdo, encaminhem a
documentacdo necessaria em cumprimento a determinacéo
estabelecida;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que notifique os
responsaveis citados nos item | a Il desta decisdo, com
copias deste decisum e da DMGCVCS-TC 0039/2018, bem
como que acompanhe os prazos fixados nos itens IV e V,
adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) Alertar os jurisdicionados que o ndo atendimento a
determinacgéo deste Relator podera sujeitd-los a penalidade
disposta no artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar n°
154/96;

b) Autorizar a citacdo editalicia, em caso de n&o localizacao
das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) Ao término do prazo estipulado, apresentada ou nao a
documentacdo requerida, encaminhem-se 0s autos a
Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da
Diretoria competente promova a analise e instrucdo dos
autos;

VIl — Dar conhecimento do presente decisum, com
publicacdo no Diario Oficial do TCE ao Excelentissimo
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Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia —
TCE/RO, ao d. Ministério Publico do Estado - MPE; ao d.
Ministério Publico de Contas — MPC; e a todos os demais
interessados nos autos, informando-lhes que o inteiro teor
encontra-se disponivel em www.tce.ro.gov.br;

VIII — Publiqgue-se a presente decisdo. (Destaques do
original)

Observa-se, portanto, que esta e. Corte de Contas, por via do ato
decisério  supra referenciado, decidiu determinar ao
Excelentissimo Governador do Estado de Rondbnia, ao Secretario
de Estado de Finangas, ao Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ao Superintendente Estadual de
Contabilidade e ao Controlador-Geral do Estado, que se
abstivessem de dar cumprimento aos termos da Lei Estadual n°
4.071/2017, alterada pela Lei n® 4.416, de 19 de novembro de
2018, até ulterior deliberacdo desta e. Corte de Contas.

Em tempo, ressalta-se que os Autos de n° 00267/18-TCE/RO,
encontram-se na Unidade Técnica em fase de analise das
justificativas apresentadas pelos responsaveis, cuja Ultima
movimentacdo data de 26/04/2019.

Dessa forma, tem-se higida os termos expressos na DM-
GCVCS-TC 0026/2019, sendo suficiente para esvaziar 0s
argumentos de defesa apresentados, motivo pelo qual acolho
0 posicionamento técnico e ministerial no sentido de se
manter o apontamento no rol das irregularidades
remanescentes. (Grifamos)
Conforme extrai-se do julgado transcrito, o procedimento
“compensacédo” levado a cabo pelo Estado de Rondbnia ndo encontra respaldo

na legislacdo pertinente.

Ademais, os responsaveis, apesar de alegarem que 0 nédo
repasse de recursos no exercicio de 2016 refere-se a compensacdes de valores
pagos a titulo de aposentadorias, cuja responsabilidade pelo pagamento é do
IPERON, n&o apresentaram nos autos da auditoria especifica e nestes autos
documentos capazes de comprovar que o0s valores apresentados nas

planilhas sé&o fidedignos.

E dizer, ndo h&, naqueles autos, qualquer autenticacio

de relatorios gerenciais por sistema de informacé&o e outros elementos que

WWw.mpc.ro.gov.br 96


http://www.tce.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e
Proc.n. 1519/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

assegurem a confiabilidade dos valores, por exemplo: quais servidores,

quais periodos, quais valores pagos a cada um, etc.

Igualmente, nestes autos, ndo foi comprovada a
correspondéncia entre os valores ndo repassados no exercicio de 2016 e
agueles que, em tese, teriam sido pagos aos servidores que se aposentaram
e nao foram transpostos para a folha do instituto de previdéncia.

Vale ressaltar que tanto nos autos da auditoria, quanto nas
presentes contas de Governo, foi concedido aos responsaveis a oportunidade de
comprovar a existéncia de eventuais créditos perante o instituto de previdéncia,
evidenciando o seu montante, os periodos a que se referem, a quais servidores
se referem, as secretarias de lotacdo acompanhado de documentos probantes,
bem como as razbes que ensejaram a permanéncia desses servidores na folha

do Estado de Rondbnia, se for este o caso.

Pelo contrario, a situacdo demonstrou, a existéncia de falhas
gravissimas nos controles administrativos relacionados ao repasse de
contribuicdes, “caracterizado ainda pela auséncia de monitoramento do sistema
de controle interno e gestdo de risco relacionado a previdéncia propria” (ID
756712). Ao tempo em que também néo foi demonstrada a legalidade da referida

transagédo nem a confiabilidade dos valores apresentados.

Assim, ndo havendo elementos minimos a indicar que 0s
valores ndo repassados sdo compativeis com os créditos alegados pela
Administracdo, ndo ha que se falar em saneamento das impropriedades,
estando configurado o néo repassasse de obrigacdes do ente publico
(patronais no montante de R$ 2.103.799,92 - Plano Financeiro; e R$ 398.049,69 -
Plano Capitalizado); e das parcelas retidas dos servidores (R$ 813.357,32 - Plano
Financeiro e R$ 179.957,36 - Plano Capitalizado), na forma apontada pelo corpo
técnico da Corte de Contas nestes autos e na auditoria de que trata o Proc.
3446/2017.
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Héa entendimento pacificado na Corte de Contas no sentido
de que a falta de regularidade no recolhimento de débitos previdenciarios, o nao
adimplemento das obrigag0es regulares ou parceladas, a retengcéo da cota parte
do servidor e os parcelamentos de débitos ndo adimplidos, ensejam a emissao de

parecer prévio pela ndo aprovacéo das contas de Governo, in verbis:

DECISAO N. 265/2013 - PLENO
[...]

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do Municipio de Vilhena, atinente ao exercicio
de 2012, de responsabilidade do Senhor José Luiz Rover, na
gualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal, como tudo dos
autos consta.

O egrégio Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, decide:

| - Emitir Parecer pela reprovagdo das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena, Senhor José Luiz Rover,
relativas ao exercicio de 2012, com fulcro no inciso | do artigo 71 da
Constituicdo Federal, em razdo das seguintes irregularidades:

[.]

e) aumento da divida fundada (INSS e IMPV), consoante analise
técnica, a divida em 31.12.2011 somava R$ 27.119.622,98 (vinte e
sete milhdes, cento e dezenove mil, seiscentos e vinte e dois reais e
noventa e oito centavos), enquanto que, em 31.12.2012, passou para
R$ 29.066.381,01 (vinte e nove milhdes, sessenta e seis mil,
trezentos e oitenta e um reais e um centavo); e

f) auséncia de recolhimento das contribuicBes previdenciéarias
no montante de R$ 1.946.758,03 (um milhdo, novecentos e
guarenta e seis mil, setecentos e cinquenta e oito reais e trés
centavos), sendo a quantia de R$ 184.722,95 (cento e oitenta e
guatro mil, setecentos e vinte e dois reais e noventa e cinco
centavos), atinente ao INSS, e a de R$ 1.762.035,08 (um milh&o,
setecentos e sessenta e dois mil, trinta e cinco reais e oito centavos),
concernente ao IPMV. (Contas do Poder Executivo de Vilhena, do
exercicio de 2012 - Decisdo n. 265/2013-Pleno - Proc. n. 1554/2013-
TCERO - Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto).

ACORDAO APL-TC 00263/18

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
prestacdo de contas do Poder Executivo do Municipio de Nova
Brasilandia D’Oeste, exercicio de 2016, de responsabilidade de
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Gerson Neves, na condicdo de Prefeito Municipal, encaminhado
tempestivamente a esta Corte de Contas, em obediéncia ao

disposto no art. 52, “a”, da Constituicao Estadual, c/c o art. 11, VI
da IN 13/2004-TCER, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo da prestagéo
de contas do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, relativa ao
exercicio de 2016, de responsabilidade de Gerson Neves —
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo
Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, em razao das irregularidades e impropriedades abaixo
elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa
Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos
firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que
serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente
por este Tribunal: a) pagamento em atraso das parcelas relativas
aos Termos de Parcelamento ns. 131/2015 (meses abril a
dezembro de 2016), 669/2015, (meses abril a dezembro de 2016);
881/2013 (més abril de 2016); 884/2013 (més abril de 2016) e
885/2013 (més abril de 2016) com o Regime Préprio de
Previdéncia Social, onerando os cofres publicos ante a incidéncia
de juros e multas, em infringéncia ao art. 40 da Constituicdo
Federal c/c o inciso Il do art. 1° da Lei Federal n. 9.717/1998 e art.
24 da Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTPS;

b) ndo atualizagdo do equacionamento do déficit atuarial, em
infringéncia ao art. 40 da Constituicdo Federal; (Contas do Poder
Executivo de Nova Brasilandia do Oeste, do exercicio de 2016 -
Ac6rddo APL-TC 00263/18 - Proc. n. 1670/2017-TCERO -
Relator: José Euler Potyguara Pereira de Mello).

ACORDAO APL-TC 00118/18

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de
Seringueiras, exercicio de 2016, de responsabilidade de Armando
Bernardo da Silva, na condicdo de Prefeito Municipal,
encaminhado tempestivamente a esta Corte de Contas, em
obediéncia ao disposto no artigo 52, “a”, da Constituicdo Estadual,
c/c o artigo 11, VI, da IN 13/04-TCER, como tudo dos autos

consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
por unanimidade de votos, em:
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| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas do
Municipio de Seringueiras, exercicio de 2016, de responsabilidade
do Prefeito Armando Bernardo da Silva, com fulcro no inciso | do
art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das
irregularidades e impropriedades abaixo elencadas,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além
dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados
pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

[.]

ix. Infringéncia ao artigo 40 da Constituigdo Federal, c/c o inciso Il
do artigo 1° da Lei 9.717/98 e artigo 24 da orientagdo normativa n®
02/2009-MTPS em razdo de repasse a menor da contribuigcdo
patronal, conforme relatado no item A7 do relatério técnico de
auditoria — processo 981/17-TCER. (Contas do Poder Executivo
de Seringueiras, do exercicio de 2016 - Acérddo APL-TC 00118 -
Proc. n. 1591/2017-TCERO - Relator: José Euler Potyguara
Pereira de Mello).

ACORDAO APL-TC 00398/18

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas
Anuais do Poder Executivo Municipal de Governador Jorge
Teixeira, relativas ao exercicio financeiro de 2016, ultimo ano de
mandato da Sr2 Maria Aparecida Torquato Simon, Chefe do
Poder Executivo, tendo os Srs. Edvaldo Aradjo da Silva e
Severino Ramos de Brito, responsaveis pela contabilidade e
Controle Interno, respectivamente, encaminhada a esta Corte de
Contas, para fins de emissado de Parecer Prévio, nos termos do
artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em
substituicdo regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES), por unanimidade de votos, em:

| — EMITIR PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das Contas
da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge
Teixeira, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade da senhora Maria Aparecida Torguato Simon,
CPF n. 486.251.242-91, Chefe do Poder Executivo, com fulcro no
artigo 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em razdo dos
apontamentos a seguir elencados, ressalvados os atos e as
contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacéo de

WWW.mpc.ro.gov.br 100



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e
Proc.n. 1519/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

despesas eventualmente praticados pelo Poder Executivo, que
serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

[.]

1.18. Infringéncia as disposicBes insertas no artigo 40 da
Constituicdo Federal, pela auséncia de recolhimento do exercicio
e 0 ndo pagamento dos parcelamentos previdenciarios. (Contas
do Poder Executivo de Governador Jorge Teixeira, do exercicio de
2016 - Acordao APL-TC 00398/18 - Proc. n. 1524/2017-TCERO —
Relator: Erivan Oliveira da Silva (em SubstituicAo Regimental ao
Conselheiro Benedito Antonio Alves).

Portanto, estando caracterizada a infringéncia quanto
auséncia de repasses de verbas previdenciarias, consigno gue estas contas
devem receber Parecer Prévio pela reprovacdo, em consonancia com o
entendimento do corpo técnico da Corte e com a jurisprudéncia consolidada desta

Corte de Contas.

Quanto a alegacédo de que se trata de ato de gestdo a ser
sindicado nas prestacdes de contas das unidades respectivas, o Parquet robora a
manifestacdo do relator da auditoria (Proc. 3446/2017) que, a0 examinar a

guestao, assim ponderou:

Necessario salientar a necessidade de que o0s Regimes de
Previdéncia dos Servidores Publicos sejam estruturados de
acordo com critérios que objetivem preservar o seu equilibrio
financeiro e atuarial, constando de forma destacada na atual
redacgédo do artigo 40 da Carta Politica Brasileira, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

E possivel observar que, a intencdo manifestada pelo legislador
constituinte, foi no sentido de que os Regimes de Previdéncia dos
Servidores Publicos se tornassem financeira e atuarialmente
equilibrados, modificando paradigmas vigentes no passado,
motivando a atuacdo do “Estado” na busca da materializacéo
dessa nova racionalidade de gestéo previdenciéria.
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Todo o processo encontra engajamento na légica que caracteriza
uma politica publica e, saliente-se, ndo de mera politica de
governo, transitorio e circunstancial, mas sim uma politica de
Estado, dada a estabilidade que decorre necessariamente de sua
natureza constitucional e temporal de efetivacdo e producdo de
resultados a serem projetados para o futuro.

Assim sendo, a concretizagdo do equilibrio financeiro e atuarial
dos Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos somente
serd possivel se houver o seu reconhecimento como politica
publica de Estado, inserida pelo Poder Publico em seus ciclos de
deciséo, planejamento, execucao e controle.

Nesse diapasdo, a apreciacdo do equilibrio financeiro e atuarial
nao pode se dar de forma isolada, devendo ser considerada como
guestdo de interesse estrito dos Governos Federal, Estadual e
Municipal e dos servidores publicos diretamente amparados pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS’s, todavia
buscando sempre demonstrar que, além de principio
constitucional trata-se de politica publica, cuja implementacao
guarda estreita relagdo com a capacidade do Estado brasileiro
para efetivacdo de outras politicas publicas de interesse dos
cidadéos.

E fato, portanto, que a efetivagdo de uma politica publica
especifica, voltada ao equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS’s,
requer a sua inclusao, através da atividade planejadora do Estado,
em programas de acdo governamental continuada por meio do
seu representante legal (Governador de Estado), além de envolver
a participacdo dos servidores em sua gestdo exigindo o
aperfeicoamento de mecanismos de controle e transparéncia que
possibilitem o acompanhamento da sociedade em geral.

Assim sendo, a partir da constatacdo da importancia de se
estabelecer um conceito de politica publica que possa ser
compreendido e colocado em pratica pelo sistema juridico-
institucional, uma vez que o direito tem um papel de conformacgéao
das instituicbes que desenham e realizam as politicas publicas,
assim como na sua expressao formal, através das normas que a
operacionalizam, onde Maria Paula Dallari Bucci2 formulou a
seguinte definicdo de politica publica, in textus:

Politicas publicas sé&o programas de acdo governamental
visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

Nesse sentido, necesséario chamar atencdo para o fato de que a
Acdo Governamental ndo € uma agado executada por um “ser
abstrato” e nem se exerce sobre um “ser abstrato”. E uma acéo
que é executada, em qualquer instancia, por “seres concretos”,
sobre “seres concretos”, ambos constituidos por “individuos”
dotados de consciéncia, de emocéo, de vontade e de saber.
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Portanto, para o atingimento do equilibrio financeiro e atuarial das

Autarquias  Previdenciarias urge necessario uma Acado

Governamental efetiva do representante eleito pelo povo, in casu,

do proprio Governador do Estado de Rondonia.

Também no entendimento do Parquet, tais irregularidades,
gravissimas, denotam total auséncia de planejamento do ente publico, colocando

em risco a gestdo previdenciaria ante a possibilidade de aumento do déficit

atuarial.

Nesse contexto, ndo se cogita que o equilibrio atuarial seja
avaliado como mero ato de gestdo, porguanto, se mal gerido, tem potencial para

comprometer a saude financeira do Estado e o futuro das geracfes seguintes.

A propésito, saliente-se que 0 ndo repasse ou 0 repasse em
atraso das contribuicdes previdenciarias ao fundo previdenciario, acarreta dano,
seja para o proéprio instituto, quando néo recebe em seus cofres contribuicbes que
Ihe eram devidas, seja quando essas sao repassadas em atraso, acarretando o

pagamento de multa e juros’.

Por fim, alerte-se o responsavel quanto as determinacfes
proferidas no Acorddao APL-TC 00304/19 (Proc. 3446/2017), ut infra, as quais

devem ser cumpridas pela Administracao:

Il. Determinar ao atual Excelentissimo Governador do Estado de
Rondénia, ou a quem vier lhe substituir, nos termos do art. 40,
inciso |, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 62, inciso Il, do
Regimento Interno, a ado¢ao das seguintes medidas:

a) que adote providéncias junto a Controladoria Geral do Estado —
CGE, com vistas a idealizacdo e implementacédo de atividade de
controle relacionados as contribuicbes devidas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia —
IPERON inclusive nos casos de demora relacionados aos
processos de inativacdo dos servidores, assim como a adocédo de

74 O Tribunal de Contas firmou precedente no sentido de que, caracterizada acdo ou omissao
dolosas ou culposas, deve-se imputar dever de ressarcimento de recursos utilizados para
pagamento de encargos por atraso no repasse das contribuigcdes previdenciarias aos institutos
(juros e multa), por configurar despesa impropria, desnecessaria, antiecondémica e atentatéria ao
principio da eficiéncia, nos termos do Acérddo n. APL-TC 00313/2018 - Processo n. 2699/2016.
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outras acfes que possam fortalecer o sistema de controle interno
no que se refere as obrigacdes previdenciarias;

b) que institua com a urgéncia necessaria a Gestdo de Risco

relacionada ao equilibrio financeiro a atuarial do Sistema

Previdenciario Estadual, em observancia as disposicbes contidas

no art. 40 da Constituicdo Federal;

Prosseguindo a analise, o Parquet entende necessério tecer
breves consideracfes acerca da Subavaliacdo do Passivo Atuarial na ordem de

R$ 39.844.245.100,00 (fl. 125, ID 756712).

A Avaliagdo Atuarial do Estado de Rondonia de agosto de
2016, efetivada pelo PEM CAIXA™, apresenta os seguintes destaques para as
Reservas Matematicas (situacdo atuarial) do Fundo Financeiro e do Fundo

Previdenciario, numa projecdo de 75 anos:

Tabela — 31.
Descrigdo Fundo Financeiro Fundo Capitalizado Total
(servidores até 31/12/2009) (servidores a partir de
1%/1/2010)
Passivo Atuarial (41.125.449.504) (329.379.020) (41.454.828.614)
(+) Ativos dos Fundos 1.281.204.494 506.842.726 1.788.047.220
Resultado da Avaliagdo Atuarial (39.844.245.100) 177.463.706 (39.666.781.394)

Tabela: Passivo Atuarial dos Fundos Previdenciarios

Fonte: Relatorio de Avaliacdo Afuarial correspondente 2 data base de 31 de dezembro de 2015.

Ou seja, na perspectiva de longo prazo (75 anos), o Passivo
atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro é de R$ 41,125 bilhdes, que frente a
ativos de R$ 1,281 bilhdes, resulta o déficit atuarial de R$ 39,844 bilhdes.

Essa impropriedade foi capitulada pelo corpo técnico em seu

relatorio inicial, verbis:

ii. Infringéncia ao Art. 50, 1l, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso |, da
Lei 9.717/1998 por subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na
Divida Consolidada Liquida Previdenciéria do Estado, visto que a
situacdo atuarial evidenciada no Relatério de Avaliacdo Atuarial

75 Data base de avaliagdo 2015.
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(PEMCAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro55
de R$39,844 bilhdes;

Contudo, segundo demonstrado pela unidade técnica, esse

resultado é anulado por langamento contabil realizado pela Administracao, litteris:

Todavia, esse déficit atuarial, apesar de contabilizado pelo Estado,
tem o seu efeito anulado por meio da conta contabil Cobertura de
Insuficiéncia Financeira, com base no Plano de Contas para Entes
com Segregagcdo da Massa. O artificio consiste em debitar o
déficit a conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira, assim, anula-
se contabilmente o seu efeito. Mas, apenas contabilmente.

Sem o langamento na conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira
o déficit atuarial de R$ 39,844 bilhdes do Fundo Financeiro
apareceria no Relatério de Gestdo Fiscal. Consequentemente, 0
Patrimdnio Liquido contabil do Estado ficaria descoberto em
muitos bilhGes de reais.

Desta forma, o resultado financeiro de R$ 331.504.032

demonstrada no RREO, anexo 4, anteriormente analisado, diz

respeito somente a arrecadacao e despesas do exercicio de 2016,

todavia, no longo prazo, a situacdo atuarial evidenciada no

Relatdrio de Avaliagdo Atuarial (PEMCAIXA) demonstra um déficit

atuarial do Fundo Financeiro52 de R$ 39,844 bilhdes.

O posicionamento da Corte de Contas acerca de tal
lancamento é o de que nao constitui irregularidade, conforme verificado nos autos
do Proc. n. 1571/2016, que trata da analise da prestacdo de contas do Governo
do Estado de Rondbnia atinente ao exercicio de 2015, de relatoria do Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello’®, consoante seguinte excerto extraido do

Acordao APL-TC 00211/19 integrante daqueles autos:

76 Eis a ementa do julgado: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PREVIDENCIARIO. PODER
FISCALIZATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. OBSERVANCIA AS
DIRETRIZES, OBJETIVOS, METAS E PRIORIDADES ESTABELECIDAS NO PLANO
PLURIANUAL, NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
ATENDIMENTO AS NORMAS LEGAIS E REGIMENTAIS QUANTO AS POSICOES
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS.
SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PERTINENTES AO ENDIVIDAMENTO, DESPESAS COM
PESSOAL, GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE. ATENDIMENTO DAS METAS FIXADAS NA
LDO PARA OS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL. INSATISFATORIA ARRECADACAO
DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS QUE NAO MACULAM A PRESTACAO DE CONTAS. EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS. ENCAMINHAMENTO DA
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190. Compulsando os autos, observa-se que o préprio Corpo
Técnico reconhece que o procedimento contabil utilizado pelo
governo estd em conformidade com o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico — PCASP e com a Nota Técnica CONAPREV —
Contabilizacédo do déficit atuarial do RPPS.

191. Ademais, é competéncia do Ministério da Previdéncia Social
estabelecer as normas gerais de contabilidade aplicaveis ao
RPPS, ndo tendo o porqué o Tribunal de Contas questionar a
pertinéncia ou ndo da norma.

192. Além disso, prescreve o IPC 14 — Procedimentos Contabeis
relativos ao RPPS, que tem como obijetivo orientar os profissionais
de contabilidade e da &rea previdenciaria quanto a contabilizagéo
e gestado de recursos do RPPS, em conformidade com a Portaria
n. 509/2016 e com o MCASP:

7

O plano financeiro é estruturado para que nao apresente
impacto no resultado atuarial. Com isto, as alteragdes de
provisdes e suas contribuicdes serao em contrapartida as
contas de cobertura de insuficiéncia financeira (0 subitem
contdbil 2.2.7.2.1.01.07, para beneficios concedidos, e o
2.2.7.2.1.02.06, para beneficios a conceder). Isso ocorre
devido a responsabilidade que o ente da Federagdo possui
de cobrir as insuficiéncias financeiras. (grifo nosso).

193. Desta forma, estando o procedimento contdbil em harmonia
com os normativos que disciplinam a contabilizagdo e gestdo de
recursos do RPPS, dissinto do opinativo técnico e afasto as
irregularidades apontadas nos Achados ns. 08 e 12.

DECISAO AO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL. DETERMINACOES. 1. O Tribunal de Contas
apreciara as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio.
2. O Planejamento Governamental serve para assegurar a consecucdo dos programas e agdes
em consonancia com os objetivos, diretrizes e metas previstas no PPA, na LDO e na LOA. 3.
Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos
a educacdo (25,51% na MDE e 69,35% no FUNDEB - valorizagdo do magistério); a saude
(13,90%); gastos com pessoal (53,18%); 4. Os limites da despesa com pessoal por 6rgdo também
foram atendidos (Executivo = 43,26%; Assembleia Legislativa = 1,81%; Tribunal de Contas =
0,93%; Poder Judiciario = 5,29%; Ministério Publico = 1,90%). 5. O governo do Estado encerrou o
exercicio de 2015 com superavits orcamentario e financeiro consolidados de R$ 187.242.345,11 e
R$ 453.016.910,07, respectivamente. 6. A andlise individualizada do resultado orcamentario e
financeiro, demonstra que o Poder Executivo encerrou o exercicio de 2015 com superavit
financeiro de R$ 42.439.597,07. O resultado orcamentério, por sua vez, foi deficitario em R$
141.276.426,15, todavia, este déficit foi mitigado em razéo dos ajustes redutores de obrigacdes no
valor de R$ 144.848.735,59, apds andlise dinamica dos demonstrativos contabeis. 7. A
arrecadacgdo dos créditos inscritos em divida ativa foi insatisfatoria, todavia, a Administracdo tem
envidado esforgos para incrementar a cobranca de seus créditos inscritos em divida ativa. 8.
Considerando o cumprimento dos indices constitucionais e demais dispositivos legais, bem como
considerando a existéncia de irregularidades formais, as contas em tela devem receber parecer
prévio pela aprovacédo com ressalvas. Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
Acérddo APL-TC 00211/19 referente ao processo 01571/16. Disponibilizado no Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia n° 1926 de 12/08/2019.

WWW.mpc.ro.gov.br 106



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e
Proc.n. 1519/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

No mesmo sentido, o entendimento exarado no Acordéo n.
APL-TC 00165/201977, que trata da apreciacdo das contas do Governo do Estado
de Rondobnia referentes ao ano de 2014 (Proc. 1964/2015), conforme seguinte

excerto do Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, verbis:

Relativamente ao Achado 15 — Adogdo de procedimento contabil
que anula o efeito da contabilizagcdo do déficit atuarial do “Plano
Previdenciario Financeiro”, produzindo distor¢éo na real situacéo
patrimonial do Estado, e por similaridade o Achado 21, é
pertinente frisar, como bem registrou a Unidade Técnica, que esse
procedimento contabil estd “em conformidade com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e com a Nota Técnica
Conaprev — Contabilizagdo do déficit atuarial do RPPS”.

Ademais, o entdo Ministério da Previdéncia Social, no exercicio de
sua competéncia legal, estabeleceu normas gerais de
contabilidade aplicaveis aos RPPS pela Portaria MPS 509/2013:

Portaria MPS 509

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo observar o previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis,
especificadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP estendido até o 7° nivel de classificagédo, conforme
a versdo atualizada do Anexo Il da Instrucdo de
Procedimentos Contabeis no 00 (IPC 00) da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 3° As Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASP dos RPPS devem seguir as regras e
modelos definidos ho MCASP, aprovado por Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao
disposto nos arts. 2° e 3° desta Portaria nos mesmos prazos

7 Eis a ementa do julgado: CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. EXERCICIO DE 2014. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE EDUCAGAO, DE SAUDE. LIMITES FISCAIS
ATENDIDOS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES QUE NAO MACULAM AS CONTAS.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS. RECOMENDAGCOES. Relator:
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Acordao APL-TC 00165/19-Pleno referente ao processo
01964/15. Disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n® 1900
de 05/07/2019.
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definidos na Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de
2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de 2013.

Art. 5° A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
adotard as medidas necessarias para a prestacdo de
informacBes sobre a aplicacdo do PCASP e das DCASP
pelos entes federativos detentores de RPPS.

E, em cumprimento a Portaria MF 184/2008, a Secretaria do
Tesouro Nacional desenvolveu acdes para promover a
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico publicadas pelo International Public
Sector Accounting Standards Board — IPSASB, o 6rgdo da
International Federation of Accountants — IFAC que trabalha
especificamente para o0 desenvolvimento da padronizagédo
internacional das normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico, e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBC TSP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, com o objetivo de auxiliar as entidades do
setor publico na implantagdo das mudangas necessarias para se
atingir o novo padréo. O inciso Il do artigo 1° da referida portaria
destaca a seguinte acao:

Il - editar normativos, manuais, instru¢cdes de procedimentos
contdbeis e Plano de Contas Nacional, objetivando a
elaboracdo e publicacdo de demonstracbes contabeis
consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos da
IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

Assim, para consolidar entendimento sobre o assunto em questao,
imp&e trazer a lume o que prescreve a IPC 14 — Procedimentos
Contabeis Relativos aos RPPS:

200. O plano financeiro é estruturado para que nao
apresente impacto no resultado atuarial. Com isso, as
alteracdes de provisdes e suas contribuicbes serdo em
contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia
financeira (0 subitem contabil 2.2.7.2.1.01.07, para
beneficios concedidos, e 0 2.2.7.2.1.02.06, para beneficios a
conceder). Isso ocorre devido a responsabilidade que o ente
da Federacdo possui de cobrir as insuficiéncias financeiras.
(grifo nosso)

Portanto, estando o procedimento contabil em harmonia com os

normativos que disciplinam a contabilizacdo e gestdo de recursos

do RPPS, descaracterizados os Achados 15 e 21.

Nesses termos, esta sedimentado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas que o apontamento atinente a subavaliacdo do passivo

previdenciario ndo deve permanecer, tendo a vista a existéncia de previsao
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normativa da Previdéncia Social que regulamenta a questédo, ndo sendo exigivel,
portanto, que a autoridade competente adote medida outra que ndo a prevista nas

normas cogentes.

Ante 0 exposto, em consonancia com as decisdes proferidas
nos autos dos Processos n. 1964/2015 e n. 1571/2016, o Parquet entende pelo

saneamento das impropriedades.

Nada obstante, sabe-se que estados brasileiros tém
“‘quebrado” as custas da ma gestdo do regime de previdéncia e a sociedade, no
mais das vezes, toma conhecimento do critico cendrio apenas quando nao ha

mais possibilidade de reversao.

Assim, apesar de entender, no caso concreto, que a
infringéncia nao deve prosperar, diante da existéncia de normativo da Previdéncia
Social que ampara a anotacao contabil realizada na forma constante dos autos,
opina-se que a Corte de Contas adote medidas visando o acompanhamento da
situacdo atuarial do regime préprio de previdéncia, concitando os responsaveis a
dar publicidade ampla ao cenario, de modo a garantir que o controle social seja

exercido também quanto a tal aspecto.

V - DA AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Acerca da avaliagdo do sistema de controle interno, o corpo
técnico, apds a realizacdo de procedimentos especificos, apresentou a seguinte

concluséao:

4.7. Conclusao

Avaliacdo do sistema de controle interno do Poder Executivo
Estadual (em nivel de entidade) possibilitou visualizar em que
nivel de maturidade estda o sistema. Esta avaliacdo global do
sistema de controle interno teve o proposito de verificar se 0s
controles internos estdo adequadamente concebidos e se
funcionam de maneira eficaz. Em outras palavras, significa
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diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos os
componentes e elementos da estrutura de controle interno
utilizada como referéncia, o Coso — Estrutura integrada de
controles internos, do Committee of Sponsoring Organizations of
The Treadway Commission (Comité das Organizacbes
Patrocinadoras da Comisséo Tradway).

O nivel entidade, em sua esséncia, € o fator condicionante para o
bom e adequado funcionamento de um sistema de controle
interno eficaz. Ele é a base para uma boa avaliagdo dos sistemas
de controles internos como um todo da organizacdo. O ambiente
de controle, a avaliacdo de riscos, as atividades de controles, a
informagdo e comunicagdo e 0 monitoramento S&0 0S
componentes necessarios para que se instituam controles internos
adequados nos niveis de entidade e atividades.

A avaliacdo Geral do Sistema de Controle Interno resume a
verificagcdo feita da presenca e funcionamento de cada um dos
componentes e dos principios relevantes e da operagado conjunta
e integrada dos componentes, como também da gravidade das
deficiéncias de controle interno ou na combinacdo de deficiéncias
quando agregadas entre componentes.

A avaliagdo estd baseada no QACI que foi estruturado com 126
assertivas distribuidas dentre os cinco componentes do modelo:
ambiente de controle (18 questbes); avaliacdo de riscos (12
guestdes); atividades de controles (73 questdes); informacgdo e
comunicacdo (12 questbes); e monitoramento (11 questdes), as
guais trouxeram o seguinte resultado avaliativo:
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Conforme observa-se no gréafico 20, verifica-se que o Governo do
Estado n&o preencheu os requisitos para um sistema de controle
interno eficaz. Existem deficiéncias de controle interno que
comprometem a eficicia do sistema de controle interno pois 0s
cinco componentes de controle interno ndo estdo presentes e
funcionando.

Com base nos procedimentos efetuados, concluiu-se que o
Governo do Estado ndo manteve, em todos o0s aspectos
relevantes, controles internos eficazes para assegurar 0
cumprimento do dever de prestar contas em 31 de dezembro de
2016 e 2017, de acordo com os critérios definidos no Internal
Controls Integrated Framework (2013), emitido pelo Committee of
Sponsoring Organizations of The Treadway Commission (COSO),
ja que foram identificadas deficiéncias de controle que
demonstram que os componentes do sistema de controle interno
nao estao presente nem funcionando.

Do que se vé, o corpo técnico, ao avaliar o sistema de
controle interno do Poder Executivo, concluiu pela existéncia de imperfei¢cdes que
ensejam a adogdo de medidas corretivas.
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Nos autos da auditoria realizada para subsidiar a analise das
contas do exercicio de 2016 (Processo n. 3694/17-TCE-RO - Avaliagdo do
Sistema de Controle Interno), foi prolatado o Acérddo APL-TC 00272/18, assim

ementado:

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. AUDITORIA DE
AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS. CONTROLE
INTERNO INEFICIENTE. ALERTA. DETERMINACAO.
APENSAMENTO AO PROCESSO DE PRESTAGCAO DE
CONTAS, EXERCICIO DE 2016. ANALISE CONSOLIDADA.

1. Para instituir um controle interno eficiente é necessaria a
existéncia dos componentes: Ambiente de Controle, Avaliacdo de
Riscos, Atividades de Controles, Informagdo e Comunicacéo e
Monitoramento.

2. A auditoria constatou deficiéncias de controle que demonstram
gque os componentes do sistema de controle interno ndo estdo
presentes e nem funcionando.

3. Alerta e Determinagéo.

4. Apensar ao processo de contas do GERO, exercicio de 2016,
para andlise em conjunto.

Diante das falhas detectadas, foram proferidos alguns
alertas/determinagcf6es ao Chefe do Poder Executivo e demais responsaveis pela
gestdo’®, especialmente quanto a apresentacdo de plano de acdo, no prazo de

78 A seguir a integra dos alertas/determinacoes:

[...] ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em
consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos,
em:

| — Alertar o atual Governador do Estado de Ronddnia, o atual Controlador Geral do Estado e o
atual Secretério de Estado de Finangas, com fundamento no art. 38, § 2° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, sobre o conjunto de deficiéncias de controle identificadas que devido a
gravidade e a relevancia comprometem a eficacia do sistema de controle interno do poder
executivo, ndo fornecendo razoavel seguranca de que o0s objetivos relacionados ao cumprimento
das obrigacdes de prestar contas (accountability) serdo alcancados;

Il — Determinar ao atual Governador do Estado, juntamente com o atual Controlador Geral do
Estado, com fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, Il
do Regimento Interno do TCE-RO, que apresente a este Tribunal, no prazo de cento e oitenta
(180) dias, plano de acdo com vistas ao saneamento das deficiéncias de controle identificadas
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, 0os responsaveis pelas acfes e 0 prazo
previsto para a sua implementacgéao;

Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no o art. 40, |, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, §1° do Regimento Interno do TCE-RO, o
apensamento do processo as contas de governo estadual referente ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2016, para exame em conjunto e em confronto;
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cento e oitenta (180) dias, com vistas ao saneamento das deficiéncias de controle
identificadas contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, o0s
responsaveis pelas acdes e 0 prazo previsto para a sua implementacao, 0os quais

devem ser atendidas pela administracao.

O efetivo cumprimento das determinagdes constantes no
referido acérdao constitui medida habil a precaver as impropriedades identificadas
nestes autos, devendo a Administracdo empreender os esforcos necessarios a

concretizacdo do que determinado pela Corte.

VI — CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO das contas prestadas pelo Senhor Conflcio Aires Moura —
Governador do Estado de Ronddnia, relativas ao exercicio de 2016, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento
Interno dessa Corte, destacando a abstenc¢éo de opinido quanto ao Balango Geral
do Estado e diante das seguintes irregularidades remanescentes da andlise da

Execugéo do Orgcamento:

IV — Notificar, via oficio, o atual Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondbnia, o atual
Controlador Geral do Estado e o atual Secretario de Estado de Financas, instruindo os oficios com
copia desta decisdo e do ultimo Relatério Técnico, para cumprimento do alerta e da determinacéo
a eles destinados;

V — Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis indicados no cabegalho, via Diario Oficial
eletrdnico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29,
inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-lhes que o Voto e o Parecer do Ministério
Pablico de Contas, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal
(www.tce.ro.gov.br), em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VI — Encaminhar o presente processo a Secretaria Geral de Controle Externo para apensar ao
processo de prestagdo de contas do Governo do Estado de Rondénia, exercicio de 2016,
objetivando a andlise consolidada.
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| - Infringéncia ao Art. 40, CF/88, Art. 1°, Lei n® 9.717/98, Art.
24, Orientagdo Normativa 02/2009-MTPS; Art. 6° da LC n°® 524/09 com redacéo
dada pela LC n° 853/14; Arts. 4, 6° e art. 6-A da LC n°® 524/09 (incluido pela LC n°
853/14), pelo ndo repasse de contribuicbes descontadas de servidores e pelo

recolhimento a menor das contribuicdes patronais do Poder Executivo;

Il - Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais
na elaboracdo dos instrumentos de planejamento: (a) Auséncia na LDO de
avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (art. 4°, 82° inciso IV, da
Responsabilidade Fiscal); (b) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle
de custos (art. 4°, “e”, inciso |, da LRF); (c) Auséncia na LDO de normas relativas
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 4, “e”, inciso |, da LRF); (d) Auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencoes,
anistia, remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia (art.5°, inciso Il, da LRF);

[l - Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60
da Lei n® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000 e art.
37, caput (Principio da legalidade) e 167, Il, da Constituicdo Federal, em
decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho, que
totalizam no minimo R$ 63.648.959,17, assim como, o cancelamento de empenho
de forma irregular, no montante total de R$ 9.128.007,25, totalizando, no minimo,
R$ 72.776.966,42 de distor¢ao;

2. expedicdo de determinacdo ao atual Governador do
Estado de Rondbnia para que adote as medidas sugeridas pelo corpo técnico

destacadas em seu relatério conclusivo e a sequir:

a) Recomendar ao Poder Executivo Estadual que observe na
alocacdo de recursos na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (PPA - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual) os indicadores
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sociais e econdmicos, evidenciados neste relatdrio, para fins de
tomada de deciséo, com a finalidade de proporcionar a sociedade

rondoniense qualidade de vida adequada,;

b) Determinar ao Poder Executivo Estadual que institua, no prazo
de 180 dias contados da notificacdo, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicAo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orgamento estadual;
(b) procedimentos para elaboracdo das pegas orgamentarias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para
assegurar a alocagcdo de recursos referentes a Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos
para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentagdo suporte necessaria, metodologia de calculo das
fontes de recursos, tendéncia do exercicio; (f) controles das
alteracdes orcamentarias que possibilitem identificar o percentual
de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa (g) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacbes; (h) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento dos Arts. 21 e 42, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas que assegurem a
alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse

minimo para garantir o pagamento referente aos precatorios;

c) Determinar a Controladoria Geral do Estado para que
acompanhe e informe, por meio do Relatorio Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e
recomendacdes, manifestando-se quanto ao atendimento ou néao
das determinacdes pela Administracdo concernentes aos

seguintes processos:
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i. Processo n. 3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade —

Planejamento, Orcamento e Gestao Fiscal);

ii. Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no
Balan¢o Geral do Estado);

iii. Processo n. 03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade

no Regime Proprio de Previdéncia Social);

iv. Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestéo
Fiscal realizados pelo Poder Executivo Estadual.);

v. Processo n. 3.694/17 (Avaliacdo do Sistema de Controle

Interno);
Vvi. neste processo;

3. expedicdo de determinacdo a Administracdo para que
intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, estabelecendo as

medidas de contabilizacdo e controle do saldo da divida ativa;

4. expedicdo de determinacdo ao corpo técnico para que
inclua no escopo de sua avaliacdo em relagdo as contas vindouras a analise da
capacidade de cobertura dos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo, de
modo a verificar o cumprimento das disposicoes do art. 167, V e VI, da
Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964.

E o Parecer.

Porto Velho, 29 de novembro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
S-8
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



