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SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.

ASSUNTO:

01349/2021/TCE-RO [e] (APENSOS: Processos n° 02476/20, 02370/20,

Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.
JURISDICIONADO: Municipio de Costa Marques.
Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68), Ordenador de Despesa no

Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), Prefeito Municipal no

Elias da Conceicdo Lima (CPF n° 782.799.502-06), Controlador Interno;

INTERESSADO:

Exercicio de 2020.
RESPONSAVEIS:

Exercicio de 2020;

Gilson Cabral da Costa (CPF
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispi
SESSAO: 212 Sessdo Telepresencial do

n°® 649.603.664-00), Contador do Municipio;
m de Souza
Pleno, de 25 de novembro de 2021.

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO.
EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUACAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS NA AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. NECESSIDADE DE ALERTAS.
DETERMINACAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos & educagdo; aplicacdo do minimo
de 60% dos recursos do Fundeb na valorizagao dos profissionais do
magistério; acdes e servigos publicos de salde; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo;
equilibrio orgamentario e financeiro (Art. 31, 8§ 1°e 2° c/c art. 35
da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas).

2. A opinido do Tribunal sobre a execugdo orcamentaria e a
gestéo dos recursos publicos poderd ser favoravel ou desfavoravel
a emissédo de Parecer pela aprovagdo das contas, considerando, em
conjunto, os achados decorrentes da andlise e das auditorias
realizadas quanto a observancia dos principios e normas
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica na
execu¢do dos or¢camentos e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual (Resolucdo n°® 353/2021/TCE-RO).

3. Ocorrendo intempestividade no envio das PrestacBes de
Contas, deve a Administragdo Publica municipal adotar medidas
para garantir o cumprimento do prazo estipulado, em adequagao as
alteragbes trazidas pelas InstrugcGes Normativas n° 65/2019/TCE-
RO e n° 72/2020/TCE-RO, as quais dispde sobre estabelecimento
de normas de organizagdo e apresentacdo da Prestacdo de Contas
do Chefe do Poder Executivo e das pecas complementares que
constituirdo o processo de Contas de Governo, para apreciagdo do
Tribunal de Contas do Estado, mediante parecer prévio, nos termos
dos arts. 49, |, da Constituicdo Estadual e 31, § 2°, 71, |, e 75 da
Constituicdo Federal, bem como sobre a remessa eletrdnica mensal
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ACORDAO

ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia de informagdes e
documentos por parte das Administracdes Publicas Municipais e
Estaduais do Estado de Rondénia.

4, As metas previstas no Plano Nacional de Educagdo
vinculam todos os Entes Federativos, cabendo aos gestores de todas
as esferas (federal, estadual e municipal) a ado¢do das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas,
conforme dispde o art. 7°, da Lei Federal 13.005/2014 e art. 214 da
Constituicdo Federal.

5. Havendo divergéncia nos registros contabeis, deve o Gestor
junto ao setor competente promover 0s ajustes necessarios para
correcdo da distorcdo decorrente do erro verificado, devendo
constar em notas explicativas os ajustes realizados, com fins de que
0s demonstrativos contabeis sejam adequadamente langados e
registrados, de forma que reflitam a transparéncia na anélise dos
resultados apresentados nas contas, em observancia aos dispositivos
legais, em especial a Lei n° 4320/64, a Lei Complementar n.°
101/2000, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico —
MCASP e demais normativas vigentes.

6. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo
maculam os resultados apresentados pela Administracdo
Municipal. (Acorddo APL-TCO00375/16), devendo os Gestores
adotarem medidas com vistas a melhoria da arrecadagdo dessas
receitas.

7. A Administracdo, deve divulgar nos meios eletrénicos, 0s
Planos, as Leis Orcamentérias, as Prestacdo de Contas com o
respectivo Parecer Prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentéria e o Relatério da Gestdo Fiscal, em obediéncia ao
principio da Transparéncia dos gastos publico, objetivando o
equilibrio das contas pautado na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual inclui como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracéo, conforme
artigo 48A, da LC 101/2000 e |Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCER.

8. Deve o Gestor promover a adogdo de medidas com vistas a
dar cumprimento as determinacdes emanadas desta e. Corte de
Contas, sob pena de ser apurado em procedimento proprio o
descumprimento, com incidéncia da multa prevista no inciso IV do
art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2020, do Municipio de Costa Marques/RO, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda
da Silva (CPF n°® 692.616.362-68) — Prefeito Municipal no Exercicio de 2020, como tudo dos autos

consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por

unanimidade de votos, em:
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I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do Municipio de Costa
Marques/RO, concernentes ao Balan¢o Geral do Municipio (BGM) e Execucdo do Orcamento e Gestdo
Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da
Silva (CPF n° 692.616.362-68), na qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto
de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2020,
0s quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Costa
Marques/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor VVagner Miranda da Silva
(CPF n° 692.616.362-68) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), ou a quem vier a Ihe substituir, para que
adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada
entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo, a seguir consubstanciadas, de acordo com 0s
critérios da Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, devendo ainda apresentar, no proximo
monitoramento, todos os dados necessarios para a formacao da opinido técnica sobre a gestdo municipal
acerca do Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educacéo:

a) ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacéo ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
57,22%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 66,28%; iii) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de
alfabetizagdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcangado o percentual de 83,33%; iv) Indicador 18A
da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos de carreira, meta sem indicador,
prazo 2016),

b) risco de Nao Atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacdo até 2024) vinculados as metas: i) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas,
estratégia sem indicador, prazo 2024); ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental
- universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 79%; iii) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental
- garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o
ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 69,86%; iv)
Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino médio para
populacédo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 34,22%; v)
Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - universalizagdo para populagdo de 4 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 93,33%; vi) Indicador 4B da Meta 4
(educacdo especial/inclusiva — elevagdo das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA
da educacéo bésica de alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
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percentual de 93,33%; vii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam
educacéo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%; viii) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo
e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 4.9; ix) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do
ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.5; x) Estratégia
7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado
0 percentual de 53,75%; xi) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos - EJA na forma integrada a educacédo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual de matriculas de EJA na forma
integrada a educacdo profissional, estando com percentual de oferta de 0,00%; xii) Indicador 16B da
Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores com formacdo continuada, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 52,22%,

c) falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacao: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; ii) Indicador 1B
da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE; iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém e prazo além do PNE; iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo
além do PNE; v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; vi) Indicador
3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE; vii) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%,
prazo 2024), prazo aléem do PNE; viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo
instituida; ix) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE; x) Indicador
6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE; xi) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%,
prazo 2024), prazo além do PNE; xii) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do
PNE; xiii) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; xiv)
Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; xv) Indicador 9A da
Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE; xvi) Indicador 9B da Meta 9 (meta
50%, prazo 2024), prazo além do PNE; xvii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo
além do PNE; xviii) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE; xix)
Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE; xx) Indicador 17A da Meta 17
(meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida.

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do Municipio, ou quem vier a Ihes substituir, para que na prestacao de contas
de 2021, adotem as providéncias no sentido de cumprir o prazo de envio das Contas a esta e. Corte,
devendo observar as previsdes contidas nas Instrucdes Normativas n° 65/2019/TCE-RO e n°
72/2020/TCE-RO, as quais dispdem sobre estabelecimento de normas de organizacgéo e apresentacao da
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pegas complementares que constituirdo o
processo de Contas de Governo, para apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante parecer
prévio, nos termos dos arts. 49, 1, da Constituicdo Estadual e 31, § 2°, 71, I, e 75 da Constituicdo Federal,
bem como sobre a remessa eletronica mensal ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia de
informacdes e documentos por parte das Administracées Publicas Municipais e Estaduais do Estado de
Rondonia;
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V — Determinar Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do Municipio, ou quem vier a Ihes substituir, para que na prestacéo de contas
de 2021, adotem as providéncias mencionadas abaixo, devendo constar em notas explicativas os ajustes
realizados, com fins de que os demonstrativos contébeis sejam adequadamente langados e registrados, de
forma que reflitam a transparéncia na analise dos resultados apresentados nas contas, em observancia aos
dispositivos legais, em especial a Lei n° 4320/64, a Lei Complementar n°® 101/2000, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e demais normativas vigentes:

a) proceder as medidas imediatas dos ajustes contabeis necessarios para corre¢do da
distorcdo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em
funcéo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de
calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte, observando as disposi¢fes do
artigo 11, § 2°, da Lei n® 4.320/1964, conforme andlise do item 3.3 Analise da Receita Corrente Liquida
deste Relato;

b) proceder aos ajustes contabeis para a corre¢do da distorcdo decorrente de
pendéncias na conciliacdo bancéaria ha mais de 30 dias nas contas correntes 5429-1 e 5432-1, conforme
andlise do item 3.1 Do Balango Patrimonial deste Relato;

c) proceder aos ajustes contabeis na divergéncia verificada no saldo do Caixa e
Equivalente de Caixa Final do Anexo 18 da Lei Federal n® 4.320/64, apurado no exercicio em analise,
correspondente ao resultado extraorcamentario de consignaveis (depositos em caucdo) na ordem de
R$2.134,80 (dois mil cento e trinta e quatro reais e oitenta centavos), inscritos no exercicio de 2020,
conforme demonstrado na nota explicativa 05 — Passivo Circulante (ID 1053865, fls.165), conforme
andlise do item 3.5 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deste Relato.

VI —Determinar, via oficio ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio
de 2021, Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68) e ao Senhor Elias da Conceig¢éo Lima
(CPF n° 782.799.502-06), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir, que no prazo de 60
(sessenta) dias contados da notificacdo, em atendimento ao artigo 48A, da LC 101/2000 e Instrugéo
Normativa n® 52/2017/TCER, disponibilizem/publiqguem no portal de transparéncia do municipio as
seguintes informagdes:

i.  Planos setoriais ou tematicos (saude, educacao e saneamento),

ii. Documentacdo referente a Prestagcdo de Contas de 2019,

iii. Parecer Prévio de 2019 (PPL-TC 00020/21),

iv. Atas de Audiéncias publicas do PPA e Planos setoriais ou tematicos, e

v. Atas das Audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e LOA 2020.

V11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68), ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do Municipio e ao Senhor Elias da Concei¢éo Lima (CPF n° 782.799.502-
06), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir, que na prestacdo de Contas de 2021,
apresentem em topico especifico, junto ao relatorio circunstanciado as medidas adotadas para o
cumprimento as determinagGes constantes dos itens Il a VI deste ac’rddo, assim como daquelas
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consideradas em andamento na forma do Quadro n°® 06 deste Relato, de modo a demonstrar quais foram
cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, informar os motivos de fato e de direito
que justifique (quando for o caso), sob pena, de incidir em pena pecuniaria prevista no art. 55, 1V, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de
2021, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e ao Senhor Elias da Concei¢éo Lima (CPF
n° 782.799.502-06), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir, que envidem esforcos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os creditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos
créditos inscritos em Divida Ativa, tal como determinado por meio do Item IV, alineas “b”, “c”, “d” e
“e” do Acordio APL-TC 00185/18;

IX — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), ou a quem vier a lhe substituir, quanto a
necessidade da adocdo de medidas para a edicdo e/ou alteracdo de norma sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) a intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

b) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa.

X — Alertar o Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68), o Senhor Elias da Concei¢do Lima (CPF n°
782.799.502-06), Controlador Interno. e o Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00),
Contador do Municipio, ou quem vier a lIhes substituir, quanto a necessidade de revisarem a apuracao
das metas fiscais (resultados primario e nominal), quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para que as metas representem os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetoria de endividamento no médio
prazo, em consonancia com os critérios técnicos estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, uma vez que possiveis descumprimentos
as metas estabelecida podem levar as contas a receber parecer prévio pela ndo aprovacao;

XI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Costa Marques/RO de 2021;

XIl — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo a seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da perda de recursos
por meio da prescri¢cdo, da omisséo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro,
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b) afericdo da arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacédo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

c) exame especifico quanto & adogdo, adequacdo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial,
em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

X111 - Intimar do teor deste acordao os Senhores Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68), Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Elias da Concei¢do Lima (CPF n°
782.799.502-06), Controlador Interno, e Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador
do Municipio — com a publicacéo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos
do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto,
0 Parecer Ministerial e Acdrddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (www.tcero.tc.br);

X1V — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Costa
Marques/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito em
julgado deste acordao.

XV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apds, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator),
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), Francisco Junior Ferreira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva) e Erivan Oliveira da Silva; o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas Adilson
Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de

Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva e Benedito Antdnio Alves devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01349/2021/TCE-RO [e] (APENSOS: Processos n° 02476/20, 02370/20,

02424/20 e 02259/20).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

JURISDICIONADO: Municipio de Costa Marques.

INTERESSADO: Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), Ordenador de Despesa no
Exercicio de 2020.

RESPONSAVEIS:  Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), Prefeito Municipal no
Exercicio de 2020;
Elias da Conceicdo Lima (CPF n° 782.799.502-06), Controlador Interno;
Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio;

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 212 Sessdo Telepresencial do Pleno, de 25 de novembro de 2021.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020,
do Municipio de Costa Marques/RO, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF
n® 692.616.362-68) — Prefeito Municipal no Exercicio de 2020.

As contas foram encaminhadas a esta e. Corte pelo Excelentissimo Prefeito Municipal,
Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n® 692.616.362-68), no dia 22/05/2021, (conforme Sigap
receptor)!, tendo sido consideradas tempestivas tanto pela Equipe Técnica, como pelo d. Ministério
Publico de Contas.

A documentacdo enviada foi constituida nos presentes autos (Proc. n. 01349/2021),
cujo periodo se refere de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020.

Sobre o prazo de envio da Prestacdo de Contas, insta pontuar, que em sesséo realizada
15.03.2021, o Conselho Superior de Administracdo do Tribunal de Contas de Ronddnia (TCE-RO)
aprovou decisdes administrativas?, que prorrogaram o prazo de envio das prestagdes de contas anuais,
referentes ao exercicio 2020, até 30 de abril/2021, assim como o prazo para o envio dos balancetes
mensais de janeiro a abril de 2021 até o dia 30 de maio/2021.

Conforme consignado acima, o prazo de envio das prestagdes de contas anuais,
referentes ao exercicio 2020, serdo consideradas tempestivas até 30 de abril/2021, portanto,
diversamente do entendimento Técnico e Ministerial, verifica-se que a data de envio destas Contas no
sistema SIGAP em 22.05.2021, ocorreu de forma intempestiva.

Todavia, considerando a excepcionalidade da situacdo pandémica, que trouxe
dificuldades as capacidades municipais de organizacdo de seus recursos materiais e humanos, a fim de
fazer frente as suas obrigaces e, ainda, considerando que o atraso verificado ndo prejudicou a analise
das contas. Por fim, atento as disposi¢6es contidas na Resolucgdo n. 353/2021/TCE-RO, de que a Corte

L http://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/Processos/Analisar/1346 - consulta no SIGAP em 25.10.2021.

2 Acordaos ACSA-TC 00001/21 e 00002/21 - Publicados no DOe TCE-RO — n° 2312, de 17 de marco de 2021.
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de Contas, a partir do exercicio de 2020, emitiré parecer prévio favoravel a aprovagao das contas, mesmo
quando detectadas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo, decido por relativizar a presente
intempestividade, tendo em vista que a irregularidade apurada ndo foi submetida as rédeas do devido
processo legal.

No entanto, faz-se necessario determinar a Administracdo do Municipio para que adote
medidas junto ao setor competente, a fim de que no envio das Contas futuras, seja observado e cumprido
0 prazo estipulado pelas Instru¢cdes Normativas n° 65/2019/TCE-RO e n° 72/2020/TCE-RO, as quais
dispde sobre estabelecimento de normas de organizacéo e apresentacdo da Prestacdo de Contas do Chefe
do Poder Executivo e das pegas complementares que constituirdo o processo de Contas de Governo para
apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado.

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balan¢o Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n°® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico — MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balango Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicéo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrucbes Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos foram
encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério Técnico (ID
1105731) sobre as formalidades das pegas que compdem as presentes contas, ndo sendo evidenciado
achados na auditoria que pudessem impugnar as contas, tendo apresentado a seguinte conclusdo, in
verbis:

4. Concluséao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever 0s principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteragfes orcamentarias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢es
do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.
Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 30,30% e Fundeb,
101,86%, sendo 88,59% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Salde
(17,04%) e ao repasse ao Poder Legislativo (7,00%). A Administracdo executou o
orcamento de forma equilibrada de acordo com as disposicGes dos artigos 1°, §1°, e 42
da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo
suficientes para a cobertura das obrigag¢@es financeiras (passivos financeiros) assumidas
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até 31.12.2020. O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando
o percentual de 53,01% da receita corrente liquida, sendo 50,67% atribuido ao Poder
Executivo e 2,34% ao Legislativo, de acordo com as disposi¢des do Art. 20, inciso 11, da
Lei Complementar 101/2000. Nossa avaliagdo também concluiu que a Administracédo
atendeu as disposi¢es do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Deciséo
normativa 02/2019/TCE-RO, visto que, ndo identificamos a pratica de atos que resulte
aumento da despesa com pessoal e/ou aumento em termos percentual da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato. Constatamos o
cumprimento do Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 1689/2018c/c art. 1°, § 1°; art.
4° 81° art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000), em face do atingimento da meta de
resultado primario e nominal. Entretanto identificamos a inconsisténcia na apuracgdo das
metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha.
Também foram observados o cumprimento da regra de ouro, a regra de preservagdo do
patrimdénio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens) e os requisitos de
transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com
fomento & participagdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de
informagdes da execucdo orcamentdria e financeira com os requisitos exigidos.
Ressaltando que em relacdo a transparéncia e fomento & participacdo social, nossa
avaliacdo revelou as seguintes deficiéncias na transparéncia do municipio: (i) Auséncia
dos planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo e saneamento); (ii) Auséncia da
documentacdo referente a Prestacdo de Contas de 2019; (iii) Auséncia do Parecer Previo
de 2019 (PPL-TC 00020/21); (iv) Auséncia das Audiéncias publicas do PPA e Planos
setoriais ou tematicos; e (v) Auséncia das Audiéncias publicas dos processos de
elaboracdo da LDO e LOA 2020 no portal de transparéncia. Atenuamos na nossa
avaliacdo a ndo realizagdo das audiéncias publicas no periodo em razéo do periodo de
pandemia da Covid-19 que limitou as reunides presenciais e por consequéncia a
participagdo social. No que concerne as vedagdes do periodo de pandemia, o resultado da
avaliacdo revelou que ndo foram identificados a préatica de atos vedados nos termos da
disposicdo do artigo 8° da Lei Complementar n° 173, de 27 maio de 2020. Quanto ao
atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da
Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as seguintes
ocorréncias na avaliagdo do municipio: (i) ndo atendimento das metas: 4 indicadores
(indicador 1A da metal; 3A da meta 3, indicador 9A da meta 9 e 18A da meta 18); (ii)
risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e
(iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano
Nacional de Educacdo. Em relacdo ao monitoramento das determinaces e
recomendacgdes, foram monitoradas dezenove determinacGes, desse total dez foram
consideradas “em andamento”, representando 53%, e nove foram consideradas como
“atendidas”, representando 47%. Nesse sentido, concluimos que, exceto pelas situagdes
descritas no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orgamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposicbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva sobre a execucao orcamentaria

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido: i. N&o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (detalhado no item 2.4);

ii. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educagéo (detalhado no item 2.4).

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio
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Quanto a adequada posicao patrimonial, financeira e orcamentarias
evidenciadas na Demonstra¢des Contabeis Consolidadas do Municipio, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacbes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstragfes contabeis consolidadas do Municipio de
Costa Marques, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

Base para opinido com ressalva sobre o BGM

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida em R$670.753,45 em
decorréncia de contabilizagdo de registro contbil de convénios do Fitha (Transferéncias
de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes (detalhado no item 3.2.1); e

ii. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" em R$124.583,54, em decorréncia de pendéncias na conciliagdo bancaria ha mais
de 30 dias (detalhado no item 3.2.2).

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelos efeitos da superavaliagdo da receita
corrente liquida (detalhado no item 3.2.1) e superavaliagdo da conta caixa e equivalentes
de caixas em decorréncia de pendéncias na concilia¢do bancaria (detalhado no item 3.2.2),
ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas ndo
representam adequadamente a posicdo patrimonial e financeira do ente em 31 de
dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas operagdes e 0s seus fluxos de
caixa para o exercicio findo, de acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil.

Considerando que, exceto pelas ressalvas na opinido sobre a
execucdo orcamentéria (detalhado no item 2.5), ndo temos conhecimento de nenhum
outro fato que nos leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo pablica municipal.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das
metas do Plano Nacional de EducacAo refere-se ao ano letivo de 20192, desta forma, ndo
se pode atribuir o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no
exercicio de 2020.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou
poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governancga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente
ou abusivo, ou seja, agdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracéo
que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relacdo aos objetivos de governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento no art. 92, 10 e
14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissao de parecer prévio pela aprovacgao das

3 Em funcéo de ser 0 ano com base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento dos dados, por
ser o Ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, 0 monitoramento pelas instancias locais de
acompanhamento das metas e pelas limitacOes e possiveis distor¢des na avaliagéo do resultado no periodo de pandemia, uma
vez que as aulas e atividades laborais presenciais foram suspensas a partir de margo de 2020.
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contas do chefe do Executivo municipal de Costa Marques, atinentes ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva.

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe
do Executivo municipal de Costa Marqgues, atinentes ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do Senhor VVagner Miranda da Silva, nos termos dos artigos 9°, 10
e 14, da Resolucdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96
(LOTCE-RO);

5.2. Alertar & Administracdo do municipio de Costa Marques sobre
a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto
ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25
de junho de 2014); (ii) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano
Nacional da Educacdo; (iii) quanto a necessidade de ajustes contabeis para corre¢do da
distorcdo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha,
principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa
com pessoal e o sobre a base de célculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte; e (iv) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) para que as metas representem os resultados a serem
alcancados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo municipio
guanto a trajetoria de endividamento no médio prazo.

5.3. Determinar a Administracdo do municipio de Costa Marques,
que no prazo de 60 dias contados da notificagéo, disponibilize no portal de transparéncia
do municipio (i) Os planos setoriais ou tematicos (salde, educagdo e saneamento); (ii)
Documentacdo referente a Prestacdo de Contas de 2019; (iii) Auséncia do Parecer Prévio
de 2019 (PPL-TC 00020/21); (iv) Atas de Audiéncias publicas do PPA e Planos setoriais
ou temaéticos; e (v) Atas das Audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e
LOA 2020, atendimento ao artigo 48A, da LC 101/2000 e Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCER, comprovando o seu atendimento na prestacdo de contas do exercicio de
referéncia da notificacdo.

5.4. Dar ciéncia a Camara municipal de Costa Marques, com
fundamento na competéncia constitucional deste Tribunal de érgdo auxiliar do legislativo
(Art. 48, da Constituicdo Estadual), que em relacdo as metas da Lei Federal 13.005, de
25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educac&o), utilizando-se como base o0 ano letivo
de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo de conformidade do
municipio de Costa Marques: (i) ndo atendimento das metas: 4 indicadores (indicador 1A
da metal; 3A da meta 3, indicador 9A da meta 9 e 18A da meta 18); (ii) risco de ndo
atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii)
necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano
Nacional de Educacéo.

5.5. Dar conhecimento ao responsavel e a Administragdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer
Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e 0 Acorddo estdo disponiveis no sitio eletronico
deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Costa
Marques para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato
continuo arquive-os.

(Destacamos)
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Por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe
do Executivo Municipal (ID-1105731, pags. 436/437), o Corpo Instrutivo manifesta que as Contas estdo
em condicdes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Obedecendo o rito processual adotado no ambito desta e. Corte de Contas, 0s autos
foram devidamente encaminhados ao d. Parquet de Contas o qual, prolatou o Parecer n°® 0203/2021-
GPGMPC (ID 1114367), da lavra do eminente Procurador-Geral de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros, cujo teor opinativo se transcreve, in verbis:

PARECER N°: 0203/2021-GPGMPC
[-]

Por todo o0 exposto, o Ministério Piblico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
das contas prestadas pelo Senhor Vagner Miranda da Silva, Prefeito Municipal de Costa
Marques relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual
Chefe do Poder Executivo:

I1.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem
como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da anélise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1105731, a seguir destacadas:

v. NAO ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas
(metas com prazo de implemento j& vencido):

e) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil -
universalizagdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 57,22%;

f) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 66,28%;

g) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar
a taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcangado o percentual de
83,33%;

h) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira
- existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016).

vi. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento
até 2024):

m) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

n) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 79%;
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0) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusao dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 69,86%;

p) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacao
das matriculas no ensino médio para populagéo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 34,22%;

q) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva -
universalizacdo para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 93,33%;

r) Indicador 4B da Meta 4 (educacéo especial/inclusiva — elevagéo
das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo bésica de
alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 93,33%;

s) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de
escolas que ofertam educacéo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

t) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
4.9;

u) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - 1deb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o ldeb
4.5;

v) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 53,75%;

w) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos -
elevacdo do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos - EJA na forma
integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o
percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educac&o profissional, estando com
percentual de oferta de 0,00%;

X) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 52,22%.

vii. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

b) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE;

t) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

u) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

v) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do
PNE;
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w) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além

do PNE;

x) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

y) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

z) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo
instituida; aa) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do

PNE;

bb) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

cc) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

dd) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do
PNE;

ee) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

ff) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

gg) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém
e prazo alem do PNE;

hh) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do

PNE;

ii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

jI) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

kk) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

II) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo
instituida.

I1.2 — apresente, na proxima aferi¢do, todos os dados necessarios
para a formacéo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da
Educacdo e da aderéncia entre o plano nacional e municipal,;

11.3 - proceda com o0s ajustes contabeis necessarios para correcao da
distorcdo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha,
principalmente, em funcdo dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa
com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte;

11.4 — proceda com 0s ajustes contabeis para a corre¢ao da distorcdo
decorrente de pendéncias na conciliacdo bancaria ha mais de 30 dias nas contas correntes
5429-1 e 5432-1;

I1.5 - envide esforgos para a recuperacdo de créditos, intensificando
e aprimorando a adocao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo
Acorddo APL-TC 00276/21 referente ao processo 01349/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15 de 61



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01349/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para
o0s créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

I1.6 - elabore manual de procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscri¢do
e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos das informac6es; (Vi)
fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposi¢oes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico;

Il — pela expedicdo de ALERTA ao Chefe do Executivo
Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz
das determinaces da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar,
de per si, & emissdo de juizo de reprovacdo de futuras contas, além de configurar a
reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, I, da
Lei Complementar n. 154/96;

IV — pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos
pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo;

V —pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela
Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrugdo das contas de governo do
exercicio de 2021 em diante:

V.1 —emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa,
a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal
em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos
créditos ou de falhas de registro;

V.2 — aferi¢do da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa
ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadacdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel,

Em arremate, reitera-se a necessidade de que o Tribunal normatize
os procedimentos de andlise quanto ao cumprimento das determinacgGes proferidas no
ambito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive
com a indicac&do expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao
que determinado pelo Tribunal, com destaque para a possibilidade de emissdo de parecer
prévio pela ndo aprovacao das contas, em caso de reincidéncia.

Prop0e-se, nessa senda, seja encaminhada a Presidéncia da Corte de
Contas sugestdo de designagdo de comissdo ou grupo de trabalho para estudo do tema e
elaboracdo de projeto de norma regulamentar que contemple 0s pontos acima abordados,
sem prejuizo de outros aspectos que se mostram relevantes.

E o parecer.
(Destaque do original)

De pronto, aceno pelo acolhimento das proposicGes apresentadas pelo d. Ministério
Pablico de Contas, por considerar importante que esta e. Corte de Contas normatize os procedimentos
de suas analises quanto ao cumprimento das determinacdes proferidas no @mbito das contas de governo,
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a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicacdo expressa das consequéncias
que podem decorrer do ndo atendimento ao que fora determinado pela Corte, especialmente a emissao
de parecer prévio pela ndo aprovagdo das contas, em caso de reincidéncia.

Pontua-se que ndo raro, tem essa relatoria alertado em suas decisdes para que o Corpo
Instrutivo atente, nas andlises que envolvam cumprimento das decisGes da Corte, para que sejam
adotados parametros com o fim de evitar sobreposicéo de determinacdes e reiteraces que se propagam
no tempo quando ja perderam sua eficécia.

De igual forma a preocupacdo do MPC, pontua esta Relatoria para a importancia da
proposta quanto a necessidade de designacdo de Comissdo e/ou Grupo de Trabalho para estudo e
avaliacdo dos pontos a serem reverenciados quando da apreciacdo das contas dos gestores publicos e 0s
limites e alcances de cada um com vistas a resguardar a lisura do procedimento, assim como se manter
a isonomia do processo de julgamento no &mbito desta e. Corte de Contas.

Entretanto, considerando que as mesmas propostas ofertadas pelo d. Parquet de Contas
nestes autos, foram objeto de apreciacdo também no Processo de n° 00961/21/TCE-RO, que trata da
Prestacdo de Contas do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO — Exercicio 2020, onde, naqueles
autos, este Relator ja adotou as medidas necessarias de proposicdo de encaminhamento a d. Presidéncia
da Corte para deliberacdo em instancia competente sobre a matéria, entendo como atendidas as medidas
de andamento sobre os fatos.

Ademais, também acolho as demais proposicGes apresentadas, por considerar
importante que a Administracdo Publica adote medidas de melhoria de administracdo dos recursos
publicos, sua aplicacdo e consequentemente a adequabilidade dos registros contabeis.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Apreciando as Contas do Municipio de Costa Marques, tendo como gestor o Senhor
Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio
de 2020, passa-se ao necessario exame no que tange Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio e da
Conformidade da Execucdo Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade, promovidos pela Administracdo Municipal de Costa Marques.

Necessario consignar que o Municipio de Costa Marques ndo instituiu o Regime
Préprio de Previdéncia Social.

1.  AUDITORIANAEXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administracdo na prestacdo de Contas e SIGAP Gestéo
Fiscal.

1.1 - Indicadores orgamentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Orgamentéria Municipal n°® 866, de 20 de dezembro de 2019, instituiu o
orcamento para o exercicio de 2020, tendo estimado a Receita no valor de R$31.737.750,67 (trinta e um
milhdes setecentos e trinta e sete mil setecentos e cinguenta reais e sessenta e sete centavos) e fixando a
despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orgamentario na previsao.
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1.2 — Do Resultado Orgamentario

Com base no Balanco Orcamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou nado de equilibrio na Execucdo Orgamentaria, tem-se a seguinte situacao:

Tabela 1 — Resultado Orgamentério (2020)

PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
SEC. MUN.FAZENDA - C.N.P.J N° 04.100.020/0001-95

AV CHIANCA N° 1381 - CENTRO - SETOR CONTABILIDADE Usuario: cecamcont
. Data: 17/02/2021 13:35:37
BALANGO ORCAMENTARIO Exercicio: 2020 Més: 12 Sistema CECAM
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (Pagina: 1/3)
Previsdo Previsdo Receitas Saldo
RECEITAS ORGAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) fe) (d) =(c-b)

Receitas Correntes (1) 31.737.750,67 36.207.665,69 42.553.941,10 6.346.275.41
Receita Tributaria 2.308.630,26 2.308.630,26 2.331.34579 2271553
Receita Patrimonial 64.733,43 64.73343
Receita de Servigos 15.000,00 15.000,00 301.143,80 286.143.90
Transferéncias Correntes 28.695.737.27 33.165.652,29 39.807.51847 6.641.866,18
QOutras Receitas Correntes 718.383,14 718.383,14 49.189,51 -669.183.63
Receitas de Capital (II) 2.880.070,62 3.032.257,93 152.187.31
Transferéncias de Capital 2.880.070.62 3.032.257 83 152.187.31
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = {1 +1I) 31.737.750,67  39.087.736,31  45.586.199,03 6.498.462,72

Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+IV) 31.737.750,67 39.087.736,31 45.586.199,03 6.498.462,72
Déficit (V1)
TOTAL (VII) = (V +VI) 31.737.750,67  39.087.736,31  45.586.199,03 6.498.462,72
Saldos de Exercicios Anteriores
Superavit Financeiro 4.317.091,00 4.317.091,00
i Dotagio Dotagdo Desp: Desp Desp Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Ligquidadas Pagas Dotagdo
(8) (f) g) (h) (i) =t
Despesas Correntas (VIII) 29.929.501,28  37.149.044,32  34.368.557,68  33.505.43579  33.516.555,64 2.780.486,64
Pessoal e Encargos Sociais 1840103304 2312184018 2238027681 2238027681  22.368.446,00 74156337
Qutras Despesas Corentes 11.437567.34 1402720414 1198828087 11.215.15898  11.148.109.64 2.038.923,27
Daspesas de Capital (1X) 779.043,14 5.473.258,00 2.787.346,64 1.384.694,37 1.178.273,52 2.685.911,36
Investimentos 558.119,30 5.112.334,16 2.600.470,86 1.197.818,59 991.397,74 2.511.863,30
Amortizacio da Divida 220923 34 360.923,84 186.875,78 186.875,78 186.875,78 174.048,06
Raserva de Contingéncia (X) 3M7.377,51 696,25 696,25
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIl + IX + X) 31.025921,93 4262299857  37.155.904,32  34.980.130,16  34.694.829,16 5.467.094,25
Amortizacdo da Dividal Refinanciamento (XIl) 711.828,74 781.828,74 734.291,97 734.291,97 734.291,97 47.536,77
Amartizagao da Divida Interna 71182874 781.828,74 73429197 734.20197 73429197 47.536,77
Divida mobilidria 71182874 781.82874 73429197 734.29197 73429197 47.536,77
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (X1l) = (X1 + XII) 31.737.750,67  43.404.827,31  37.890.196,29  35.714.42213  35.429.121,13 5.514.631,02
Superavit (XIIl) 7.696.002,74
TOTAL (XIV) = (X1l + X1I) 31.737.750,67  43.404.827,31  45.586.199,03  35714.42213  35.429.121,13 5.514.631,02 Fonte:

Balanco Orgamentario Consolidado (1D 1053851) Pag. 01

Extrai-se do Balango Orgamentario, que do confronto entre as Receitas Correntes
Realizadas (R$42.553.941,10) e as Despesas Correntes Empenhadas (R$34.368.557,68), constata-se ter
ocorrido um superavit da ordem de R$8.185.383,42 (oito milhGes cento e oitenta e cinco mil trezentos e
oitenta e trés reais e quarenta e dois centavos). Constata-se ainda, um superavit no valor de R$244.911,29
(duzentos e quarenta e quatro mil novecentos e onze reais e vinte e nove centavos), quando confrontados
as Receitas de Capital (R$3.032.257,93) e as Despesas de Capital (R$2.787.346,64).
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Do confronto entre o Total de Receitas Arrecadadas (R$ 45.586.199,03) com o Total
das Despesas Empenhadas (R$37.155.904,32) e Amortizacdo da divida/Refinanciamentos
(R$734.291,97), tem-se um Resultado Orcamentario superavitario da ordem de R$7.696.002,74 (sete
milhdes seiscentos e noventa e seis mil dois reais e setenta e quatro centavos), indicando que a
arrecadacdo municipal foi superior ao total de sua despesa empenhada.

1.3 Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$45.586.199,03
(quarenta e cinco milhdes quinhentos e oitenta e seis mil cento e noventa e nove reais e trés centavos),
0 equivalente a 116,63% da Receita estimada (R$39.087.736,31)*. As Receitas por origem e o
cotejamento entre os valores previstos e o0s arrecadados sdo assim demonstrados:

Tabela 2: Comparativo da Receita Orcamentéria Prevista X Arrecadada

BALANGO ORGAMENTARIO Exercicio: 2020 Més: 12 Sistema CECAM
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SQCIAL (Pagina; 1/3)
Previsdo Pravisdo Receitas Saldo
RECEITAS ORGAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (c) (d) =(c-b)
Receitas Correntes (1) 31.737.750,67  36.207.665,69  42.553.941,10 6.346.275,41
Receita Tributéria 2.308.630,26 2.308.630,26 2.331.345,79 22.715,53
Receita Patrimonial 6473343 64.73343
Receita de Servios 15.000,00 15.000,00 301.143,90 2B6.143,90
Transferéncias Correntes 28.695737,27  33.165652,20  39.807.51847 6.641.866,18
Quiras Receitas Correntes 718.383,14 718.383,14 49.199,51 -660.183,63
Receitas de Capital (Il) 2.880.070,62 3.032.257,93 152.187,31
Transferéncias de Capital 2.880.070,62 3.032.257,93 152.187.31
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il = (1 +11) 31.737.750,67  39.087.736,31  45.586.199,03 6.498.462,72

Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (III+1V) 31.737.750,67  39.087.736,31  45.586.199,03  6.498.462,72
Déficit (V)
TOTAL (VIl) = (V + V1) 31.737.750,67  39.087.736,31  45.586.199,03  6.498.462,72

Fonte:
Balango Orgamentario Consolidado (1D 1053851) Pag. 01

Observa-se do demonstrativo em destaque que a arrecadacdo da Receita Corrente,
representou 117,53% da previsdo atualizada, evidenciando um bom indicador de desempenho da
arrecadacdo e da projecdo para o periodo. Observa-se ainda, éxito na arrecadacao das receitas de capital,
uma vez que houve superacgédo de 105,28% do previsto.

Verifica-se também, que houve superdvit de 120,03% no que concerne as
Transferéncias correntes em relagéo a previséo.

1.4 Das Alteragbes Orcamentérias

Amparadas nas autorizacdes contidas na Lei Orgcamentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, 0 orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) para
o valor de R$43.404.827,31 (quarenta e trés milhdes quatrocentos e quatro mil oitocentos e vinte e sete
reais e trinta e um centavos), o equivalente a 136,76% do orgamento inicial. A tabela abaixo detalha as
alteragOes ocorridas no periodo:

4 Previsdo atualizada.
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Tabela 3 — Alteracdes do Orcamento Inicial
Descricio Valor Percentual (%0)
Dotagio inicial (Balanco Orcamentirio) "RS 31.737.750,67 100,00
(+) Créditos Suplementares RS 13.306.546.10 4256
(+) Créditos Especiais RS 2449.579.30 172
(+) Créditos Extraordinarios RS 1.563.281.39 493
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo R$ 17.519.406,99 35,20
(-} Anulages de Craditos RS 5.852.330.35 184
(=) Dotacido Inicial atualizada (Autorizacdo Final) RS 43.404.827 31 136,76
(- ) Despesa Empenhada (Balango Orgamentario) "RS 37.890.196,.29 11939
(=) Recursos ndo utilizados R§ 5.514.631,02 17.38 Fonte:
Dados extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico — PT13 e Balango Orgamentéario (ID 1053851)
Tabela 4 — Composigéo das fontes de recursos (R$)
Descrigio Valor Percentual (%)

Superavit Financeiro RS 4.317.081,00 23,09
Excesso de Arrecadagdo RS 3.809.161.57 20,86
Anulagdes de Dotagio RS 585233033 3.3
Operagdes de Crédito RS - 0,00
Recursos Vinculadas RS 46235.837.66 2474
Total das fontes de recursos RS 18.694.420,58 100,00

Fonte: Dados
extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico — PT13 e Relatério Técnico (ID 1105731) Pag. 406/408

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2020, o Orcamento Inicial sofreu
alteracbes em virtude dos Créditos Suplementares da ordem de R$13.506.546,10 (treze milhGes
quinhentos e seis mil quinhentos e quarenta e seis reais e dez centavos), Créditos Especiais de
R$2.449.579,30 (dois milhdes quatrocentos e quarenta e nove mil quinhentos e setenta e nove reais e
trinta centavos) e Créditos Extraordinarios na ordem de R$1.563.281,59 (um milhdo quinhentos e
sessenta e trés mil duzentos e oitenta e um reais e cinquenta e nove centavos), bem como Anulacfes
R$5.852.330,35 (cinco milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil trezentos e trinta reais e trinta e cinco
centavos), resultando assim em uma Dotagdo Atualizada (Autorizacdo Final) da ordem de
R$43.404.827,31 (quarenta e trés mil quatrocentos e quatro reais oitocentos e vinte e sete reais e trinta
e um centavos).

Verifica-se ainda, que a Dotacéo Inicial Atualizada (Autorizacdo Final) na ordem de
R$43.404.827,31 (quarenta e trés mil quatrocentos e quatro reais oitocentos e vinte e sete reais e trinta
e um centavos) confrontada com as Despesas Empenhadas na importancia de R$37.890.196,29 (trinta e
sete milhdes oitocentos e noventa mil cento e noventa e seis reais e vinte e nove centavos), resultaram
no Saldo de Dotacdo da ordem de R$5.514.631,02 (cinco milhdes quinhentos e quatorze mil seiscentos
e trinta e um reais e dois centavos).

Com base nos procedimentos aplicados, a Equipe Técnica verificou que a Lei
Municipal n°® 866/2019 (LOA) em seu art. 6° autorizou abrir créditos adicionais suplementares
diretamente pelo Poder Executivo até o valor correspondente a 20% (R$6.347.550,13) das DotacGes
Orcamentarias constantes do Orcamento do Programa do exercicio de 2020 (R$31.737.750,67). Em
analise, verificou-se que foram abertos créditos com fundamento na LOA no valor de R$4.374.895,04
(quatro milhdes trezentos e setenta e quatro mil oitocentos e noventa e cinco reais e quatro centavos),
equivalente a 13,78% se comparado a Dotacdo Inicial.
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Quanto ao cumprimento da jurisprudéncia desta Corte de Contas, que ja firmou
entendimento como razoavel o limite de até 20% para as alteracGes orcamentarias, verifica-se que o
Total de Anulagdes de Dotacéo perfizeram ao final do exercicio a importancia de R$5.852.330,35 (cinco
milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil trezentos e trinta reais e trinta e cinco centavos), cujo valor, se
comparado com a Dotac&o Inicial (R$31.737.750,67), corresponde a 18,44%, conforme se pode a seguir
demonstrar:

Tabela 5 — Calculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento

Cilculo do Excesso de alteracides orcamentsirias Valor Yo

Dotagao inicial (LOA) (a) 31.737.750,67 100,00
Anulagdes de dotacdo (b) 5.852.330,35 13,44
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00

_T;jI;aI] i; alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) 5.852.330.35 18.44
Situacio Nio Houve Excesso Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1105731) Pag. 406/408

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados pela Unidade
Instrutiva no escopo selecionado para a analise, que as alteracfes orcamentarias realizadas pelo
Municipio no periodo estdo em conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

2. EXECUCAO FINANCEIRA
2.1 Do Balango Financeiro

Em anélise dos dados do Balangco Financeiro carreado aos autos, verifica-se que o
saldo disponivel consolidado em 31/12/2020 apresenta a importancia de R$16.881.787,02 (dezesseis
milhdes oitocentos e oitenta e um mil setecentos e oitenta e sete reais e dois centavos), conciliando com
0 respectivo registro nas contas contabeis Caixa e Equivalente de Caixa e Investimentos e AplicacGes
Temporarias a Curto Prazo do Balango Patrimonial (ID 1053853)°, podendo ser demonstrado da seguinte
forma:

Quadro n° 01: Variacéo do Saldo Financeiro (2020)

DESCRICAO VALOR
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 45.586.199,03
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentario) 37.890.196,29
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 16.066.709,96
4. Ingressos Extraorcamentarios 2.604.183,08
5. Dispéndios Extraorcamentarios 3.280.044,29
6. Transferéncias Financeiras Concedidas 16.066.709,96
5. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balangco Financeiro - Exercicio atual) 9.861.645,49

SAnexo 14 - Balango Patrimonial R$16.881.787,02 (Caixa e Equivalentes de Caixa R$16.636.276,40 + Investimentos e
AplicacBes Temporarias a Curto Prazo R$245.510,62).
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6. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balango Financeiro - Exercicio atual)

16.881.787,02

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Balango Orcamentério (ID 1053851) e Balango Financeiro (ID 1053852)

Saliente-se que o saldo para o0 exercicio seguinte no montante de R$16.881.787,02
(dezesseis milhdes oitocentos e oitenta e um mil setecentos e oitenta e sete reais e dois centavos), esta
de acordo com o Caixa e Equivalentes de Caixa do Anexo 18 — Demonstrativos do Fluxo de Caixa (ID

1053855).

2.1.2 Do Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das demonstracoes
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestao Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos

vinculadas deficitarias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

Tabela 6 — Memdria de célculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte

Identifi o d Recursos ndo Recursos Total (IIT) =
eaiieagio (08 recurses vinculados (1) vinculades (11) (1+10)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) T.135.060,73 9.376.632,13 16.511.692,.86
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 96.434.51 651.735.56 T4E 170,07
Restos a Pagar Ligumidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 54 68797 230.613.03 285.301,00
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 67.280,59 1.702.979.19 1.770.259,78
Demms Obrigagies Financeiras (e) 2.134 B0 0,00 2.134 80
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigio em restos a pagar nio 5.914.577 86 6.791.304.35 13.705.837.21
processados) (£)=(a-(bret+d+e))
Restos a pagar empenhados ¢ nio hguidados do exercicio (g) 330.605,99 1.B45.168,17 217577416
Ell-ln'}]:lur[l;b_:lllllijudi: de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nao processados) 6.581.016.87 4.946.136.18 11.530.053.05
Din'p.unibi.lidudi.' de caixa nio considerada (Pendéncias na concihacio hia mais de 124.583.63 0.00 124.583.63
30 dias) (i)
Recursos de convénio/contratos empenhados ¢ niio repassados no exercicio () 0,00 T03 957,50 TN3.957.59
Disponibilidade de Caixa apurada (k) =(h—i+j) 6.459.333.24 5.650.093,77 12.109.427.01

Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa ¢ restos a pagar, 1D 1102309, SIGAP ¢ analise técnica,

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1105731) Péag. 412/413.

Tabela 7 — Meméria de calculo da avaliagao da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descricio

Valor (RS)

Total das fontes de recursos ndo vinculados (a)

6.459.333.24

Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b)

-443.995.64

Resultado (c) = (a + b)

6.903.328.88

Situacio

Suficiéncia financeira

Fonte: SIGAP e andlise téenica.

Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) Pég. 600.
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Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Instrutiva concluiu que, embora a
tabela tenha revelado fontes vinculadas deficitarias, o superavit dos recursos livres disponiveis no valor
de R$6.903.328,88 (seis milhGes novecentos e trés mil trezentos e vinte e oito reais e oitenta e oito
centavos), foram suficientes para cobrir o déficit das fontes de recursos vinculados.

Todavia, registra-se que o resultado superavitéario (R$6.903.328,88), apresentado pelo
Corpo Instrutivo no demonstrativo acima, ndo esta de acordo com o valor apurado por esta Relatoria,
tendo em vista que ao confrontarmos o Total da fontes de recursos ndo vinculados (R$6.459.333,24)
com o Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (R$443.995,64), obteremos um superavit na ordem de
R$6.015.337,60 (seis milhdes quinze mil trezentos e trinta e sete reais e sessenta centavos), valor ainda
suficiente para a cobertura das obrigacdes financeiras — Passivos Financeiros (R$4.981.639,81)
assumidas até 31.12.2020, em observancia as disposic¢des estabelecidas nos Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

Em que pese o erro material aferido, tal equivoco foi comunicado a equipe de auditoria
que ratificou os exames produzidos por esta Relatoria. Ademais, tem-se que a divergéncia apurada ndo
inviabilizou a analise, tampouco alterou a situacdo pontuada nas conclusdes apresentadas pelo Corpo
Técnico.

2.2 Analise do Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensédo da execucdo orcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos dois Ultimos exercicios.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

Assim, com base nos lancamentos realizados junto ao Balan¢o Financeiro (ID
1053852), temos que foram inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados o valor de R$2.175.774,16
(dois milhdes cento e setenta e cinco mil setecentos e setenta e quatro reais e dezesseis centavos),
enquanto que foram inscritos em Restos a Pagar Processados a importancia de R$285.301,00 (duzentos
e oitenta e cinco mil trezentos e um reais), totalizando assim a quantia de R$2.461.075,16 (dois milhdes
quatrocentos e sessenta e um mil setenta e cinco reais e dezesseis centavos) de Restos a Pagar inscritos
ao final do exercicio sob analise.

Diante dos langamentos ocorridos, tem-se que os Restos a Pagar ao final do exercicio
(R$2.461.075,16) representam 6,50% dos recursos empenhados (R$37.890.196,29), evidenciando uma
boa execucdo da despesa orgcamentaria.

3. Da Execucgéo Patrimonial
3.1 Do Balancgo Patrimonial

O Balango Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, em exame
deve expressar qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimens&o estatica, ou
seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Evidencia também em quadro
especifico as situagdes ndo compreendidas no patrimonio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, os atos
administrativos potenciais, conforme apresentado:
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Tabela n° 8: Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
SEC. MUN.FAZENDA - C.N.P.J N° 04.100.020/0001-85
AV CHIANCA N® 1381 - CENTRO - SETOR CONTABILIDADE Usudrio: cecamecont
Data: 17/02/2021 13:42:08
BALANCO PATRIMONIAL Exercicio: 2020 Més: 14 Sistema CECAM
(Pagina: 1/ 4)
[ Exercicio Atual [ Exerc Anterior
ATIVOD
Ativo Girculante
Caixa e Equivalentes de Caixa 16.636.276 40 9.841.286,02
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 16.636.276 40 9.841.286,02
Investimentos e Aplicagbes Tempordnias a Curlo Prazo 245.510,62 2035947
Titulos & Valores Mobilisrios 245.510,62 2035947
Esioques 51.212,05 77.728.88
__ Almoxarifade 5121208 7772858
Total do Ativo Circulante 16.932.999,07 9.939.374,37
Ativo Nao-Circulante
Afivo Realizavel a Longo Prazo 7.317.860 62 B6.570.138,97
Créditos a Longo Prazo 7.296.863 64 B6.549.141,99
Demais Créditos a Valores a Longo Prazo 20.996,98 20.996,98
Imobilizado 23.025.010,84 19.639.484,38
Bens Mdveis 13.632.937 80 11.797.362,31
Bens Imdvais 9.581.545,19 7.940.501,88
(-) Depreciacio, Exaustio e Amortizacdo Acumuladas -189.472 15 -107 469,81
Total do Ativo Nao Circulants 30.342.871,46 26.209.623,35

TOTAL DO ATIVD . 47.275.870,53 36.148.997,72
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Passivo Circulante
Obrigagies Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 213.962,07 206.593,76

Pessoal a Pagar 213.191,96 206.593,76
Encargos Sociais a Pagar 770,11
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 770.483 59 84327519
Formecedores & Contas a Pagar Nacionais a Curlo Prazo 120,00 120,00
Fornecedores & Contas a Pagar Estrangeiros a Curlo Prazo F70.363,59 B843.155,19
Obrigagies Fiscais a Curto Prazo 1,92
Obrigaghes Fiscais a Curto Praze com a UniSo 1,92
Diemais ODbrigagies a Curlo Prazo 51.158,29 56632 46
Valores Restituiveis 213480
Owtras Obrigagdes a Curlo Prazo 49.023,.49 56632 46
Total do Passivo Circulante 1.035.605,87 1.106.501,41
Passive Nao-Circulante
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 5.004.102 60 6.363.798,26
Passoal a Pagar 7B3.438.91 89547228
Encargos Sociais a Pagar 5.120.753,69 5.468.325,08
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 926.447,63 1.313.167,31
Empréstimos a Longo Prazo - Interno 926.447,63 1.313.167,31
Fomecederes e Contas a Pagar a Longe Prazo 461.486,54 519.796,94
Fornecedores Macionais & Contas a Pagar a Longo Praso AG1 486 54 519.706.94
Total do Passivo Nao Circulante 7.282.12677 8.196.762,51
Patrimdnio Liguido
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial -16.269,10 -16.269,10
Ajustes de Avaliagio Patrimonial de Ativos -16.269,10 -16.269,10
Resultados Acumulados 38.964 406,99 26.862.002,90
Superdvits ou Déficits Acumulados 38.064 406,99 26.862 002,90
Total do Patrimdnio Liquido 38.948.137,89 26.845.733,80
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 47.275.870,53 36.148.997,72
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES (Pagina: 2 [ 4)
[ Exercicio Atual [ Exerc Anterior
Ativo (1)
Alivo Financeiro 16.881.787,02 9.861.645,49
Alivo Permanante 30.384 (B3 51 28 287 352 23
Total do Ativo 47.275.870,53  36.148.997.72
Passivo (II)
Passivo Financeiro 4.981.639,81 6.538.272,20
Passivo Parmanants 7282 12677 B 196 762 51
Total do Passiva 12.273.766,58 14.736.034,71
Saldo Patrimonial (I} = (1= 11) 3500210395  21.412363.01 Fonte:

Balanco Patrimonial (ID 1053853) Pag. 5/8

Analisando o demonstrativo contabil, verifica-se que o Ativo Financeiro Consolidado
registrou a importancia de R$16.881.787,02 (dezesseis milhdes oitocentos e oitenta e um mil setecentos
e oitenta e sete reais e dois centavos), enquanto que o Passivo Financeiro Consolidado resultou em
R$4.981639,81 (quatro milhdes novecentos e oitenta e um mil seiscentos e trinta e nove reais e oitenta
e um centavos), resultando em uma Situagdo Financeira Liquida Positiva da ordem de R$11.900.147,21
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(onze milhdes novecentos mil cento e quarenta e sete reais e vinte e um centavos), atendendo assim, ao
principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, 81° da LC n°® 101/2000 c/c art. 48,
“b” da Lei Federal n° 4.320/64.

De modo a verificar a adequada representacdo da posicdo da conta de Caixa e
Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial (ID 1053853), a Unidade Instrutiva realizou exames de
confronto do saldo do extrato bancario, da posicdo contabil e analise das pendéncias superiores a 30
(trinta) dias (anteriores a data do encerramento do balango), os quais evidenciaram uma superavaliacao
do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$124.583,54, em decorréncia de pendéncias na
conciliacdo bancéria hd mais de 30 dias, conforme consignado no item 3.2.2 do Relatério Técnico (ID
1105731, fls.432).

Apontou a Unidade Instrutiva, de que a superavaliagdo verificada decorreu de
pendéncias na conciliacdo bancéria das contas 5429-1 e 5432-1, conforme registrado no Papel de
Trabalho - PT3.1%, cujos langamentos se referem a despesas judiciais langadas no decorrer do exercicio
de 2020. Ao final, consignou a referida ocorréncia como base para opinido com ressalva sobre o Balanco
Geral do Municipio.

O Ministério Publico de Contas, acompanhando o Corpo Técnico acrescentou em sua
manifestacdo, que a irregularidade formal enseja determinacdo de ajustes contabeis para a correcdo da
distorcdo decorrente de pendéncias na conciliacdo bancéria nas contas indicadas.

Em anélise aos fatos, verifica esta Relatoria de que a situacdo encontrada, trata-se tao
somente, de registro indevido, que devera ser ponto de determinacéo de ajuste ao langamento para devida
adequacdo contabil, decorrente de distor¢cdes encontradas nas pendéncias da conciliacdo bancéria nas
contas 5429-1 e 5432-1, ndo trazendo maiores prejuizos a analise, tampouco afetando o resultado
superavitario financeiro das presentes contas.

3.2 Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributérias
e de contribuicdes, as acles de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

Quadro 2 — Comportamento da recuperacéo dos Créditos inscritos em Divida Ativa Tributaria

Descricéo Saldo do Exercicio Anterior Arrecadacéo
Divida Ativa Tributéria 4.007.614,14 85.801,06
Divida Ativa ndo Tributaria 3.197.566,45 49.199,51
Total 7.205.180,59 135.000,57

Fonte: Dados extraidos das Notas Explicativas (ID 1053865, fls.161/165).

Verifica-se que os valores relacionados ao total do Saldo Inicial Divida Ativa
Tributaria (R$4.007.614,14) e Divida Ativa N&o Tributaria (R$3.197.566,45), perfizeram o total de
R$7.205.180,59 (sete milhGes duzentos e cinco mil cento e oitenta reais e cinquenta e nove centavos).

& \\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\costa marques\CGov\2020\Prestacéo de contas\2. Execugao \
0. Papeis de trabalho\ PT3.1_Costa Marques_ Acesso em 25.10.2021.
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Ja os valores relacionados aos Recebimentos da Divida Ativa Tributaria
(R$85.801,06)” e Divida Ativa ndo Tributaria (R$49.199,51), totalizaram a ordem de R$135.000,57
(cento e trinta e cinco mil reais e cinquenta e sete centavos), correspondente a apenas 1,87% do saldo
inicial, percentual considerado baixo em relacdo aos 20% que a e. Corte de Contas vem considerando
como razoavel.

O Corpo Tecnico em sua analise, verificou deficiéncias no controle da divida ativa em
razdo das seguintes constatacdes: a) inexisténcia de normatizacao/critério para realizacao de ajustes para
perdas dos créditos a receber decorrente de creditos inscritos em Divida Ativa; b) inexisténcia de
avaliacdo dos direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; c)
inexisténcia de avaliacdo para classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrentes
dos créditos inscritos em divida ativa.

Todavia, consignou que a administracédo realizou ajustes para perdas no saldo da conta
da divida ativa, conforme consta nas notas explicativas do Balanco Patrimonial (ID 1053865). Frisou
ainda, que a auséncia de controle, por si s6, ndo caracteriza um achado de auditoria financeira,
representando apenas uma deficiéncia no processo de geragdo da informacéo, elevando o risco de
distorcdo no saldo da conta.

Por outra via, o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 0203/2021-
GPGMPC (ID 1114367), manifestou-se pela necessidade de reiterar determinacédo feita ao Gestor por
meio do Acorddo APL-TC 00138/21, prolatado no Processo n. 1826/208, o qual ratificou as medidas de
cumprimento integral das determinac6es proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do Item 1V,
alineas “b”, “c”, “d” e “e” do Acorddo APL-TC 00185/18, referente ao Processo n. 02024/17/TCE-RQ®,
cuja finalidade visa minimizar o risco de que a entidade registre e/ou classifique inadequadamente os
direitos advindos da divida ativa.

Sobre os fatos, importa destacar a analise realizada pela Unidade Técnica junto ao
Papel de Trabalho de auditoria - PT 04%°, a qual, inclusive, foi objeto de destaque pela analise Ministerial,
vejamos:

Conclusdo: Com base nos procedimentos executados, verificamos que além do municipio ndo
possuir uma normatizacdo adequada acerca do registro do saldo da divida ativa, ndo foi efetuada
a contabilizacdo da divida ativa fazendo a separacdo de créditos a curto e longo prazo, por outro
lado, efetuaram o ajuste de perda. Ressalta-se que o item ndo é objeto de achado no escopo do
nosso trabalho e sim, deficiéncias de controle que pode aumentar o risco de o saldo da conta ndo
estar representado adequadamente.

Ainda sobre a divida ativa, o d. Parquet sugeriu determinacéo ao Corpo Instrutivo para
que nos exercicios vindouros, com base nos documentos apresentados na Prestacdo de Contas: i)
evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo
inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado que a proporcao de

"Recebimento de R$700.467,05 = (Arrecadagio da Divida ativa tributaria R$642.827,86 + arrecadacdo de multa e juros de
tributos R$18.000,00)
8 Prestagdo de Contas do Municipio de Costa Marques - Exercicio 2019.
® Prestagdo de Contas do Municipio de Costa Marques - Exercicio 2016.
°Disponivel no Diretério de Trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas:
\\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\Costa Marques\2020\2.Execucdo\Doc. Auditoria — Acesso em
19.09.2021.
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arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial enseja determinacdo ao gestor para que sejam adotadas
medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacdo; ii) evidencie e examine a adogéo,
adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000, cuja
proposicéo acolho.

Pois bem, sobre os fatos, insta pontuar que esta Corte de Contas e o Ministério Publico
de Contas, em conjunto com o Tribunal de Justica (TJ-RO) e a Corregedoria-Geral de Justica, celebraram
ato recomendatorio, publicado no DOe TCE-RO — n° 2134 de 22 de junho de 2020 para estimular por
parte dos municipios rondonienses a cobranca de créditos referente a divida ativa pela via administrativa,
visando diminuir o nimero de processos em tramitacdo e aumentar a arrecadacdo dos entes publicos,
vejamos:

RESOLVEM expedir o presente Ato Recomendatdrio, com a
finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a adogdo de providéncias
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os
procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judicidrio, acompanhados das
manifestacdes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributérios e
ndo tributarios, independentemente do valor do crédito;

3) Implementar em seus respectivos &mbitos legislativos a
normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposi¢cBes da Lei Estadual 2.913, de 03 de
dezembro de 2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento
das execucoes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagdo do crédito;

5) Recomendar ao Orgdo de Controle Interno de cada Municipio
gue acompanhe a implementagdo das agdes contidas nesse ato recomendatorio, fazendo
constar das prestacBes de contas anuais relatérios de acompanhamento com opinido pela
implementacdo ou ndo das medidas aludidas.

Veja-se que o citado Ato Recomendatdrio é um instrumento que visa auxiliar os Entes
Municipais para que adotem providéncias em relacdo ao aumento de suas receitas, sendo imperioso a
adogdo de politicas de gestdo voltadas ao incremento da arrecadacgdo via cobranga dos créditos langados
em divida ativa.

Repise-se que a matéria analisada foi objeto determinacdo nos autos da Prestagdo de
Contas do 2019 — Processo n° 01826/2020/TCE-RO — apreciado na 92 Sesséo Telepresencial do Pleno,
de 10 de junho de 2021.

Nessa trilha, visando evitar o acompanhamento de determinagdes sobrepostas, entendo
necessario ao caso, tdo somente recomendar ao atual Gestor Municipal para que intensifique e aprimore
a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
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medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

3.3 Andlise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de
credito e concessdo de garantia e contra garantias.

Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Instrutiva, aferiu em sua analise
(ID — 1105731, as folhas 431), item 3.2.1. Superavaliacdo da receita corrente liguida em
R$670.753,45 em decorréncia_de contabilizacdo de registro contbil de convénios do Fitha
(Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes.

Ao analisar os documentos contéabeis, a equipe técnica constatou que o valor da receita
corrente liquida no demonstrativo da RCL apresentado pela Administracdo foi de R$42.553.941,10
(quarenta e dois milhdes quinhentos e cingquenta e trés mil novecentos e quarenta e um reais e dez
centavos), todavia, verificou que por meio do Convénio n° 038/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado
de Rondénia realizou uma despesa de transferéncia de capital no valor de R$670.753,45, elemento de
despesa 44.40.42, nota de empenho 2020NE00135 de 29.07.2020 para o Municipio de Costa Marques
que a registrou como transferéncia de receita corrente (codificacdo 1.7.2.8.10.9.1), contrariando as
disposicoes do artigo 11, § 2°, da Lei n° 4.320/1964, “sdo Receitas de Capital as provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdavit do Orcamento Corrente”.

Desse modo, para fins de apuracdo do percentual de despesas com pessoal, deduziu-
se da RCL o valor mencionado acerca da despesa de transferéncia de capital (R$670.753,45). Sendo
assim, considera-se que o valor da Receita Corrente Liquida € de R$41.883.187,65 (quarenta e um mil
oitocentos e oitenta e trés mil cento e oitenta e sete reais e sessenta e cinco centavos).

Diante disso, o Corpo Técnico considerou como base para as conclusfes da auditoria
no Balanco Geral do Municipio, a presente irregularidade detectada, que consiste na Superavaliacdo da
receita corrente liquida (R$670.753,45), resultante de registro contdbil de convénios do FITHA
(Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes, entendendo ainda, pela
necessidade de emissdo de ALERTA a Administracdo do Municipio, no tocante a ado¢do de medidas
de ajustes contébeis para correcdo da distor¢do decorrente do erro na classificacdo, principalmente, em
funcéo dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de
calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte.

Sobre a distorcdo, o d. Parquet acompanhou a analise técnica empreendida,
manifestando-se pela expedicao de determinagdo a Administracao para que promova os devidos ajustes
contébeis configurado na superavaliacdo da receita corrente liquida, decorrente da contabilizacdo de
registro contabil de convénios do Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias
Correntes.

Pois bem, conforme apurado, a RCL ao final do exercicio sob anélise registrou a
importancia de R$41.883.187,65 (quarenta e um milhGes oitocentos e oitenta e trés mil cento e oitenta e
sete reais e sessenta e cinco centavos).
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Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2019), a qual perfez
R$35.361.931,82!! (trinta e cinco milhdes trezentos e sessenta e um mil novecentos e trinta e um reais e
oitenta e dois centavos), constata-se um aumento de 18,44%.

Tal comportamento, demonstra, que mesmo ocorrendo a crise pandémica que assolou
0 mundo, o Municipio conseguiu melhorar o desempenho das receitas.

N&o obstante tenha-se constatado o bom desempenho com o aumento de 18,44% na
RCL, necessério levar em consideracdo a analise técnica empreendida (ID 1105731, fls. 431/432), em
que findou configurada a superavaliagdo da receita corrente liquida no valor de R$670.753,45
(seiscentos e setenta mil setecentos e cinquenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), relativo ao
registro contabil equivocado, com relacdo as receitas do Fitha, as quais foram classificadas como receita
de transferéncias correntes, estando em desconformidade com Art. 2°, da Lei Complementar n°® 101/2000
e Art. 12, 8 2° e § 6° da Lei n° 4320/1964.

Face ao exposto, tenho por acolher as proposituras Técnica e Ministerial, no sentido
de determinar a Administracdo do Municipio para que junto ao departamento competente, promova 0s
ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distorcao decorrente do erro na classificagdo das receitas
de convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da
despesa com pessoal e 0 sobre a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio
seguinte.

3.4 Demonstracao das Variag6es Patrimoniais — DVP.
Com vistas a demonstrar o Resultado das VariacBes Patrimoniais, temos a seguinte

situacao:
Quadro n° 03 — Comparativo das Varia¢Oes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2019 e 2020
Variagdes Patrimoniais Quantitativas 2019 2020
Total das VariagBes Patrimoniais Aumentativas 48.567.789,03 63.311.341,87
Total das VariagBes Patrimoniais Diminutivas 44.909.732,38 51.208.937,78
Resultado Patrimonial do Periodo 3.658.056,65 12.102.404,09

Fonte: Anexo 15 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID 1053854, fls. 9/10).

Sob o aspecto patrimonial, verifica-se no demonstrativo, que o municipio obteve
superavit no Resultado Patrimonial de R$12.102.404,09 (doze milhdes cento e dois mil quatrocentos e
quatro reais e nove centavos), demonstrando um acréscimo de 230,84% em relacdo ao exercicio anterior
(2019), cujo Resultado superavitario foi de R$3.658.056,65 (trés milhdes seiscentos e cingquenta e oito
mil cinquenta e seis reais e sessenta e cinco centavos), demonstrando que o Municipio tem envidado
esforcos para a obtencgéo de resultados positivos.

As VariagGes Patrimoniais Aumentativas do exercicio sob andlise (2020), se
comparado com o exercicio anterior (2019), foram superiores em R$14.743.552,84 (quatorze milhdes
setecentos e quarenta e trés mil quinhentos e cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos),
correspondendo a um aumento de 30,36%.

11 Dados extraidos do Relat6rio Técnico (ID 973513 — Proc. n° 01826/20) Pég. 318/319.
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Em relacdo as Variages Patrimoniais Diminutivas, no comparativo entre o exercicio
anterior (2019), houve um aumento de 14,03%, que correspondeu a uma diferenca de valor de
R$6.299.205,40 (seis milhdes duzentos e noventa e nove mil duzentos e cinco reais e quarenta centavos).

Assim, a situacédo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve superavit. Ressalta-se, que o0 objetivo das entidades do setor publico é
0 atendimento dos servi¢os publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas,
também, sob o aspecto patrimonial.

3.5 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal n® 4320/64 (ID
1053855), evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e movimentacdes
ocorridas nos fluxos das operagOes, dos investimentos e financiamentos.

Neste contexto, tem-se nas atividades de Operacbes, um fluxo liquido positivo de
R$8.111.198,85 (oito milhdes cento e onze mil cento e noventa e oito reais e oitenta e cinco centavos).
Quanto as atividades de Investimento, constatou-se um fluxo negativo no valor de R$3.204.282,30 (trés
milhdes duzentos e quatro mil duzentos e oitenta e dois reais e trinta centavos), tendo em vista que ndo
houve ingressos na referida atividade. J& nas atividades de Financiamentos houve o registro de fluxo
liquido na ordem de R$2.111.090,18 (dois milhdes cento e onze mil noventa reais e dezoito centavos).

Da apuracdo realizada em relacdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-
se a seguinte situagéo:

Quadro n° 04: Apuracdo do Fluxo de Caixa

Descrigdo Valores (R$)
(a) Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 7.018.006,73
(b) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 9.861.645,49
(c) = (a+b) Caixa e Equivalentes de caixa final 16.879.652,22

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 (1D 1053855)

Importa pontuar que a geracdo liquida positiva de caixa e equivalente de caixa no valor
de R$7.018.006,73 (sete milhdes dezoito mil seis reais e setenta e trés centavos), decorre do confronto
entre os fluxos de caixas das atividades Operacionais (R$8.111.198,85), Investimento (R$-
3.204.282,30) e Financiamento (R$2.111.090,18).

Com relacdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o importe de
R$9.861.645,49 (nove milhdes oitocentos e sessenta e um mil seiscentos e quarenta e cinco reais e
quarenta e nove centavos), resultando no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de
R$16.879.652,22 (dezesseis milhdes oitocentos e setenta e nove mil seiscentos e cinquenta e dois reais
e vinte e dois centavos), o qual gera uma diferenca de R$2.134,80 (dois mil cento e trinta e quatro reais
e oitenta centavos), quando conciliado ao valor de R$16.881.787,02 (dezesseis milhdes oitocentos e
oitenta e um mil setecentos e oitenta e sete reais e dois centavos), registrado na conta Caixa e Equivalente
de Caixa registrado no Balancos Patrimonial (ID 1053853), Balanco Financeiro (ID 1053852), bem
como no préprio Anexo 18 da Lei Federal n° 4.320/64, conforme demonstrado abaixo:
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Tabela n° 9: Demonstracdo de Fluxo de Caixa - Anexo 18 da Lei Federal n° 4.320/64.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
SEC. MUN.FAZENDA - C.N.P.J N° 04.100.020/0001-95
AV CHIANCA N° 1381 - CENTRO - SETOR CONTABILIDADE Usuario: cecamcont

- Data: 17/02/2021 13:48:08
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio: 2020 Més: 12 Sistema CECAM

(Pagina: 1/4)
[ Exercicio Atual | Exerc Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos

Receita Tributaria 2.331.345,79 1.975.039,51
Receita de Servigos 301.143,90 41.867,43
Remuneragéo das Disponibilidades 64.733,43 226.060,73
QOutras Receitas Derivadas e Originarias 49.199,51 60.385,08
Transferéncias correntes recebidas 55.874.228,43 43.367.440,27
Desembolsos
Pessoal e demais despesas 34.211.245,69 32.300.151,58
Transferéncias concedidas 16.298.206,52 10.518.193,23
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) 8.111.198,85 2.852.448,21

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos

Desembolsos
Aquisi¢ao de ativo nao circulante 3.204.282,30 2.937.701,67

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento () -3.204.282,30 -2.937.701,67

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos
Transferéncias de capital recebidas 3.032.257,93 319.771,21

Desembolsos
Amortizagdo /Refinanciamento da divida 921.167,75 746.442,88

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll) 2.111.090,18 -426.671,67
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1+11+11) 7.018.006,73 -511.925,13
CAIXA DE EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 9.861.645,49 10.373.572,52
Geracéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 7.018.006,73 -511.925,13
Ingressos Extraorgamentarios 143.107,92 147.359,35
Egressos Extraorgamentarios 140.973,12 147.352,01
CAIXA DE EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 16.881.787,02 9.861.654,73

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 (1D 1053855)

Conforme extrai-se do Demonstrativo, o valor apurado por esta Relatoria referente ao
saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final (R$16.879.652,22), diverge do valor apresentado Anexo 18
(R$16.881.787,02), gerando uma diferenca de R$2.134,80 (dois mil cento e trinta e quatro reais e oitenta
centavos) no resultado.

Diante da inconformidade observada, esta Relatoria em analise as Notas Explicativas
(ID 1053865), verificou registro na Nota 05 — Passivo Circulante, cujo teor informa que a diferenca
apresentada (R$2.134,80), corresponde ao resultado extraor¢camentario de consignaveis (depdsitos em
caucgdo), inscritos no exercicio de 2020, conforme demonstrado na nota explicativa 04, sendo
identificado no anexo 17 — Demonstragdo Divida Flutuante do Exercicio de 2020 da seguinte forma:
Inscricdo de R$140.862,44 — Baixa de R$138.727,64 = R$2.134,80.

Consigne-se, que ndo consta no Relatério da Unidade Técnica (ID 1105731),
tampouco no Parecer Ministerial (ID 1114367), manifestacdo a respeito da divergéncia observada.

Em que pese a inconsisténcia aferida, tem-se que o valor apurado se encontra
devidamente registrado em Nota Explicativa (ID 1053865), viabilizando a analise. Ademais, tal
divergéncia verificada pela Relatoria, ndo possui potencial bastante a ensejar afetacdo nas contas, posto
que ndo altera a situacao positiva nas conclusées mormente ao saldo de Caixa e Equivalente de Caixa
Final apurado em 2020.
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Nesta seara, tenho por determinar a Administracdo quanto a necessidade de ajustes na
divergéncia verificada no langamento contabil no saldo do Caixa e Equivalente de Caixa Final do Anexo
18 da Lei Federal n° 4.320/64, apurado no exercicio em analise, correspondente ao resultado
extraorcamentario de consignaveis (depositos em caucao) da ordem de R$2.134,80 (dois mil cento e
trinta e quatro reais e oitenta centavos), inscritos no exercicio de 2020, conforme demonstrado na nota
explicativa 05 — Passivo Circulante (ID 1053865, fls.165), com o fim de que os demonstrativos contabeis
sejam adequadamente lancados e registrados, de forma que reflitam a transparéncia na anélise dos
resultados apresentados nas contas.

4 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n°
867/2019) fixou as metas do Resultado Priméario e Nominal para o exercicio de 2020, que servem para
quantificar a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

4.1 Do Resultado Primario e Nominal

Em relacdo ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as Receitas e
Despesas ndo financeiras, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as Receitas
Intraorcamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia
“acima da linha”, de forma a auxiliar & montagem do or¢amento e o acompanhamento das metas da

LDO.

As apurac6es acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esfor¢o fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Priméario, apura os valores das receitas
e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da autossuficiéncia de
recursos publicos para a cobertura de despesas.

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Primario, contém valores do
calculo da divida consolidada, das deducgdes e da divida consolidada liquida e os valores relativos aos
ajustes metodoldgicos (variacdo do saldo dos restos a pagar processados e receita de alienacdo de
investimentos), com o objetivo de verificar a capacidade do governo municipal de honrar seus
COMPromissos.

As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio:

Tabela 10 — Demonstracdo do Resultado Priméario e Nominal
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Descriciio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 839.369,82
1. Total das Receitas Primarias 45.521.465,60
_ 2. Total das Despesa Primdrias 37.647.024,55
= 3. Resultado Apurado T7.874.441.05
% Situacio Atingida
=t META DE RESULTADO NOMINAL -848.563.59
% 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) T73.245.06
= | 4.1 Juros Ativos 73.245.06
4.2 Juros Passivos -
9. Resultado Nominal Apurado (Resultato Primario + 7.947.686.11
Juros Nominais)
Situac¢iio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 8.196.762.51 7.292.126.,77
:E Dedugdes 8.734.784.61 15.602.805,33
= Disponibilidade de Caixa 8.734.784.61 15.602.805,33
"E Disponibilidade de Caixa Bruta 9.841.286,02 16.636.276.40
5 (-) Restos a Pagar Processados 1.106.501.41 1.033.471.07
? Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida -538.022.10 -8.310.678.56
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 7.772.656,46
1
g.n Variagio do Saldo de Restos a Pagar 73.030.34
= Receita de Alienagio de Investimentos Permanentes -
‘_3 Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 11.011.990,97
; Variagdes Cambiais -
i Pagamentos de Precatérios integrantes da DC -
= Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 18.711.617.09
R A0 D LA
=B
£ gn Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
= Acima da Linha 7.874.441.05 7.947.686.11
_E :f Abaixo da Linha 18.638.372,03 18.711.617.09
s Avaliaciio Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal ¢ LDO

extraidos do Relatdrio Técnico (1D 1105731) Pé4g. 415/417.

Fonte: Dados

Segundo atestou o corpo instrutivo, a Administracdo Municipal cumpriu a meta do
Resultado Primario estabelecida para 2020 “acima da linha”, o qual perfez o valor de R$7.874.441,05
(sete milhdes oitocentos e setenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e um reais e cinco centavos),
posto que havia previsto 0 montante de R$839.369,82 (oitocentos e trinta e nove mil trezentos e sessenta
e nove reais e oitenta e dois centavos).

No que se refere ao Resultado Nominal, verifica-se o valor de R$7.947.686,11 (sete
milhGes novecentos e quarenta e sete mil seiscentos e oitenta e seis reais e onze centavos), indicou o
cumprimento da meta estabelecida na LDO para o exercicio de 2020, a qual foi prevista com valor
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negativo de R$848.563,59 (oitocentos e quarenta e oito mil quinhentos e sessenta e trés reais e cinquenta
e nove centavos).

Entretanto, em que pese o cumprimento das metas do resultado nominal e primario
fixada na LDO (Lei n° 867/2019), o corpo instrutivo, baseado nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, verificou inconsisténcia nos calculos entre as metodologias acima e abaixo
da linha, promovendo para tanto, os devidos ajustes como pode ser verificado da Tabela 10.

Saliente-se, que tal impropriedade ndo possui potencial ofensivo bastante a ensejar
afetacdo nas contas, notadamente porque a inconsisténcia na projecdo e apuragdo das metas fiscais nao
apontam para maiores reflexos, mostrando-se, deste modo, suficiente a recomendacéao especifica.

Todavia, conforme consignado na analise da Unidade Instrutiva, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para varidveis fiscais visando atingir os objetivos
desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetoria de endividamento no médio prazo. Pelo principio
da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboracéo e a
execucdo do orcamento. Esses parametros indicam os rumos da conducgdo da politica fiscal para os
proximos exercicios e servem de indicadores para a promocdo da limitacdo de empenho e de
movimentag&o financeira®?.

A vista disso, acolho a proposigo técnica no sentido de alertar 8 Administragio quanto
a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados priméario e nominal), quando da
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, para que representem a efetividade e capacidade dos
resultados a serem alcancados para variaveis fiscais, visando atingir os objetivos desejados pelo
municipio quanto a trajetéria de endividamento no médio prazo, em consonancia com 0s critérios
técnicos estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, uma vez que possiveis descumprimentos das metas estabelecida podem levar
as contas a receber parecer prévio pela ndo aprovacao.

4.2 Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. A
Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacGes financeiras, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacfes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

12 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obriga¢des
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; ) os precatorios judiciais emitidos
a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Tabela 11 — Memodria de célculo da apuracédo do limite de endividamento
Divida Consolidada Ligquida 2020
Receita Corrente Liquida (a) 42.553.941,10
Divida Consolidada Ligquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) 0,00
%o Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 0,00
o Limite para emissfio do Alerta (108%a) 108
%o Limite Legal (120%5) 120
Fonte: SIGAP Gestiio fiscal Fonte: Dados

extraidos do Relatério Técnico (ID 1105731) Pag. 417/418.

Com base na tabela apresentada pela Unidade Instrutiva, o municipio de Costa
Marques nao possui divida consolidada liquida.

5. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢bes
no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatorio e
continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operagdes de crédito, mesmo por antecipacédo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a anélise da gestdo fiscal (Autos de n°
02259/20 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob os aspectos mais
relevantes.

Necessario salientar que, ainda que tenha se autuado o processo de Gestao fiscal, e
nele constar todas as pecas para analise, esta ndo se materializou naquele instrumento processual
competente, haja vista que ndo houve por parte da Unidade Técnica o cumprimento aos comandos
estabelecidos pela Resolugdo n® 173/2014/TCE-RO, em seu art. 2°, I, motivo pelo qual passo a andlise
das pecas contabeis nesse momento.

5.1 “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patriménio Publico

Tem-se, pois, que a Regra de Ouro corresponde a vedacgdo constitucional, estabelecida
por via do Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, da previsdo de realizagdo de receitas das
operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros,
0 que implica na necessidade de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o
montante de juros da divida e assim manter controlado o endividamento.

Dessa forma, com vistas a avaliagdo do cumprimento da Regra de Ouro, temos:
Tabela 12: Avaliacdo da “Regra de Ouro”

Descricio Valor (RS)
1. Previsio de Operagdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsido de Despesa de Capital na LOA T779.043.14
Resultado (1-2) 0,00
Situacio Cumprido
Fontes: LOA, Balango Orcamentirio 1D 1053851 ¢ analise técnica Fonte: Dados

extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1105731) Pag. 418/419.
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Além do controle do endividamento, a conformidade na execu¢do do orcamento de
capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (Art. 44), vejamos a seguir:

Tabela 13: Avaliacdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital e preservacdo do patriménio publico
RS

Descrigio
1. Total da Receita de Capital 3.032.257.93
2. Total das Despesas de Capital 2.787.346,64
Resultado (1-2) 244.911,29

Fonte: Balanco Orcamentirio 1D 1053851,

Tabela — Destinagio do recursos de alienacio de Ativos

1. Receita de Alienacio (BO) 0.00
2. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XIV) 0.00
3. Investimentos (RREO - Anexo XIV) 0.00
4. Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XIV) 0.00
5. Amortizacdo da Divida (RREO - Anexo XIV) 0.00
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XIV) 0.00
7. Contribui¢des para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos (RREO - Anexo XIV) 0.00

Soma 0,00

Resultado da Execucfio Orcamentiria de Capital — ajustado (Resultado da Execucio
Orgamentaria de Capital - Despesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienacio
de Bens (RPPS)

Avaliacio Conformidade

Fonte: Lei Orgamentina Anual; Balango Orgamentirio [D 1053851 ; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienagio de Ativos e Aplicagio

dos Recursos. Processo Gestio Fiscal.
Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 1105731) P4g. 418/419.

Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, é possivel observar
que as despesas de capital foram superiores as receitas de capital, logo houve financiamento de capital
pelas receitas correntes.

Quanto a aplicacdo da receita de alienacdo de bens, constatou-se que nao houve no
exercicio, por parte do ente, realizacdo de receitas por alienacdo de bens.

A vista disso, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como a regra
de preservacdo do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienacao de bens), em observancia aos
termos do Art. 167, inciso 111 da Constituicdo Federal.

5.2 Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugédo
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na
LRF.
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Tabela 14 — Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)
Discriminaciio Executivo Legislativo Consolidado
1. Receita Corrente Liquida - RCL - - 41.883.187.65
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 21.221.038.27 982.000,29 22.203.038.56
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) S50,6T% 2.34% 53.01%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1” do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%
Fonte: SIGAP Gestio Fiscal Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1105731) Pag. 414/415

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal
R$21.221.038,27 (vinte e um milhdes duzentos e vinte e um mil trinta e oito reais e vinte e sete centavos)
do Poder Executivo de Costa Marques no exercicio de 2020, corresponde a 50,67% da RCL, estando,
portanto, em conformidade como o limite maximo (54%) estabelecido pelo art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.

Em nivel consolidado (Poder Executivo + Legislativo), observa-se que a Despesa
Total com Pessoal alcangou a importancia de R$22.203.038,56 (vinte e dois milhGes duzentos e trés mil
trinta e oito reais e cinquenta e seis centavos), correspondente a 53,01% da RCL, estando, abaixo do
limite méaximo (60%) estabelecido pela norma.

5.2.1 Da regra de Final de Mandato

A metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no art. 21, inciso 11
da LRF, foi realizada pela equipe técnica nos estritos termos convencionados pela LRF, que determina
que a apuracgdo da RCL (art. 2°, inciso 1V, e 83° da LRF), assim como da DTP (8§ 2° do art. 18 da LRF),
deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses, considerando-se 0 més em referéncia com os onze
imediatamente anteriores.

Nesse sentido, o Corpo Técnico apurou o seguinte:

Tabela 15: Avaliagdo do Aumento de Despesa com Pessoal entre os Semestres de 2020.

Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal em relacio a
Descriciio Corrente Liguida (RCL) com Pessoal (DP) RCL
(x) ) @={/x)
Primeiro Semestre de 2020 (a) RS 37.801.880.2% RS 19.695.2352.97 32.10%
Segundo Semestre de 2020 (b) RS 41.883.18765 RS 21.221.03827 30.67%
Aumento (c) = (b-a) R3 4.081.307,36 RS 1.525.785,30 -1,43%
Avaliacao Conformidade Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (1D 1105731) Pag. 414/415.

Do comparativo entre o Primeiro e 0 Segundo Semestre de 2020, apurou-se que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2020 (R$21.221.038,27), representou 50,67% da RCL, uma reducdo de 1,43%
do primeiro para o segundo semestre do exercicio sob analise, atendendo assim as disposi¢des estabelecidas pelo
Art. 21, inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000 e Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO.

Conforme pontuado pela equipe técnica, a analise foi realizada por amostragem, na
extensdo limitada do trabalho, aos atos expedidos nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato (2017-2020), ndo tendo sido identificado nenhum ato do Poder Executivo que tenha
gerado aumento dos gastos com pessoal no referido periodo.

6. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
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O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orgcamento propriamente dito) e as LOA’s.

O Plano Plurianual — PPA apresentado ao Parlamento pelo Excelentissimo Prefeito
Vagner Miranda da Silva, foi aprovado pela Lei n® 761 de 28 de novembro de 2017 para o periodo
2018/2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, materializada por meio da Lei n° 867 de 20
de dezembro de 2019, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracédo e execu¢do do orcamento
do Municipio para o exercicio financeiro de 2020.

A Lei Orcamentaria Anual n° 866 de 20 de dezembro de 2019, aprovou o or¢amento
para o exercicio financeiro de 2020, a receita estimada de R$31.737.750,67 (trinta e um milhGes
setecentos e trinta e sete mil setecentos e cinquenta reais e sessenta e sete centavos) fixando a despesa
em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsdo.

Frisamos gue a estimativa da Receita Orgcamentaria do periodo foi considerada viavel
de acordo a DM n° 00242/2019-GCVCS-TC (ID 838253) proferida nos autos do Processo n° 02889/19%3,
ainda que subestimada e fora do intervalo do coeficiente de razoabilidade, intervalo de (-5 e +5) de
variagdo, estatuido na Instrugdo Normativa n° 057/2017/TCE-RO, uma vez que a previsdo encontrou-se
fora do coeficiente de razoabilidade em -14,39% abaixo da projecdo da Unidade Técnica.

6.1 Transparéncia da Gestédo Fiscal (Art. 48 da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencdo do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar através
dos meios eletrdnicos, os Planos, as Leis Orcamentarias, as PrestacGes de Contas com 0 respectivo
Parecer Prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacBes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério
de Gestdo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

Com vistas a verificar o cumprimento da norma, o Corpo Técnico realizou avali¢fes
junto ao Portal da Transparéncia do ente federado*, tendo sido constatado deficiéncia na transparéncia
do municipio quanto: (i) Auséncia dos planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo e saneamento);
(ii) Auséncia da documentacéo referente a Prestacdo de Contas de 2019; (iii) Auséncia do Parecer Prévio

13 Projecéo de Receitas para o exercicio de 2020 do Municipio de Costa Marques/RO.
14 https://transparencia.costamarques.ro.gov.br//
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de 2019 (PPL-TC 00020/21); (iv) Auséncia das Audiéncias publicas do PPA e Planos setoriais ou
tematicos; e (v) Auséncia das Audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e LOA 2020.

Em pesquisa realizada junto ao Portal da Transparéncia do municipio de Costa
Marques/RO, em 29/10/2021%°, de fato ndo se vislumbra a existéncia da publicacio das Documentagio
apontadas no Relatdrio da unidade instrutiva, razdo pela qual, na senda do opinativo técnico, tenho por
expedir determinacdo a Administracdo do municipio de Costa Marques, para que no prazo de 60 dias
contados da notificagdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio: (i) Os planos setoriais
ou tematicos (saude, educacdo e saneamento); (ii) Documentacdo referente a Prestacdo de Contas de
2019; (iii) Auséncia do Parecer Prévio de 2019 (PPL-TC 00020/21); (iv) Atas de Audiéncias publicas
do PPA e Planos setoriais ou tematicos; e (v) Atas das Audiéncias publicas dos processos de elaboracao
da LDO e LOA 2020, em atendimento ao artigo 48A, da Lei Complementar n°® 101/2000 e Instrucéo
Normativa n° 52/2017/TCER.

, 7. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

7.1 — Educacéo
7.1.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrucdo Normativa n° 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacao,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacao mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacao de recursos (ID 1053862).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Municipio de Costa Marques/RO aplicou no decorrer do exercicio de 2020, em gasto
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$7.667.577,10 (sete milhdes
seiscentos e sessenta e sete mil quinhentos e setenta e sete reais e dez centavos), correspondente a
30,30% da Receita Proveniente de impostos e transferéncias (R$25.303.462,47), CUMPRINDO assim
o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

7.1.2 — Recursos do FUNDEB

Dispde o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e os artigos 21,
82° e 22 da Lei n® 11.494/2007, estabelecem a utilizacdo integral dos recursos do fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magistério.

15 https://transparencia.costamarques.ro.gov.br//
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Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n° 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Assim, de acordo com a analise realizada pelo Corpo Tecnico (ID 1105731), e
considerando os documentos carreados aos autos (ID 1053863), que suportam a presente Prestacdo de
Contas, verifica-se que o Municipio aplicou no exercicio sob anélise, a importancia de R$9.341.824,02
(nove milhdes trezentos e quarenta e um mil oitocentos e vinte e quatro reais e dois centavos),
equivalente a 101,86% dos recursos oriundos do FUNDEB.

No que se refere a aplicacdo de recursos na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério
(minimo de 60%), verifica-se que o municipio aplicou o valor de R$8.125.054,40 (oito milhGes cento e
vinte e cinco mil cinquenta e quatro reais e quarenta centavos), correspondente a 88,59% do Total da
Receita.

Desta feita, constata-se 0 CUMPRIMENTO das disposi¢des contidas no art. 60,
inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, §2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007.

7.2 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude € direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar 0 acesso igualitario a todos nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e 8§3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que 0 municipio, no decorrer do
exercicio de 2020, aplicou em Gastos com AcOes e Servigos Publicos de Saude a importancia de
R$4.310.878,42 (quatro milhdes trezentos e dez mil oitocentos e setenta e oito reais e quarenta e dois
centavos), correspondente a 17,04% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
(R$25.303.462,47)*, tendo CUMPRIDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

7.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Com vistas a verificar o atendimento as disposi¢fes impostas pelo art. 29-A, incisos |
a VIe 829 incisos I e Il1, da Carta Politica de 1.988, procedeu-se ao seguinte levantamento:

Tabela 16 — Apuracédo do Limite de repasse do Poder Legislativo

16 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracao da aplicacio minima dos recursos na satde
ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM
transferida em julho e dezembro).
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Descrigio Valor (R$)
Receitas gue compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributirias — RTR e Total da Receita da Divida Ativa — RDA 1.975.039.51
2. Total das Receitas de Transleréncias de Impostos - RTF 22.207.234,95
3. RECEITA TOTAL (1+ 2) 24.182.274,46
4. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 18.331
5. Percentual de acordo com o niimero de habitantes 7.0
6. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 1.692.759.21
((3x5)/100)

7. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balan¢o Financeiro da Cimara) 1.692.949.80
8. Apuracio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((7 + 3)x100) % 7.00
Diferenca (7 - 6) 190,59
Valor de devolucio de recursos da Caimara ao Poder Executivo (Balango Financeiro) 190,59

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Andlise Técnica

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1105731) Pag. 410.

Fonte:

Com base no demonstrativo, € possivel verificar que os repasses financeiros realizados
pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2020, atingiram o montante de
R$1.692.949,80 (um milh&o seiscentos e noventa e dois mil novecentos e quarenta e nove reais e oitenta
centavos), sob o qual houve uma devolugdo do saldo na ordem de R$190,59 (cento e noventa reais e
cinguenta e nove centavos), resultando assim, a importancia de R$1.692.759,21 (um milhdo seiscentos
e noventa e dois mil setecentos e cinquenta e nove reais e vinte e um centavos), correspondente a 7,00%
do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que dispde art. 29-A, incisos | a VI e §2°,
incisos | e 111, da Constituicdo Federal.

7.4 — Consolidacéo dos Indices Constitucionais

Para uma melhor visualizacdo, apresenta-se 0s dados consolidados referente aos

Indices Constitucionais relativos ao MDE, FUNDEB, SAUDE e PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL:

Quadro 05 — Limites Constitucionais e Legais

AREA FUNDAMENTACAO RECEITA APLICACAO % MINIMO VALOR % APLIC.
MINIMA APLICADO
MDE — | Art. 212, CF 25.303.462,47 | 6.325.865,62 | 25,00% 7.667.577,10 | 30,30%
ID925097 -
Proc.2516/19
FUNDEB Art. 21, 82°e 22 da Lei 9.171.534,38 | 5.502.920,63 | 60,00% 9.341.824,02 101,86%
Federal n°
11.494/2007
SAUDE Art. 7° da Lei | 25.303.462,47 | 3.795.519,37 15% 4.310.878,42 17,04%
Complementar n®
141/2012
PODER Art. 29-A, I, CF 24.182.274,46 | 1.692.759,21 | 7,00% 1.692.759,21 | 7,00%
LEGISLATIVO

Conclui-se, com base no quadro precedente, que 0 Municipio aplicou 0s seus recursos
em consonancia com as disposi¢des contidas nas normas de regéncia, assim como ao estabelecido pela
Constituicdo Federal.

7.5 — Quanto ao indice de Transparéncia
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O Portal de Transparéncia da municipalidade!’ foi objeto de fiscalizagdo por parte
desta e. Corte de Contas no decorrer do exercicio sob exame (Processo n® 02407/19), cujo Acérdao
APL-TC 00006/21'8, registrou o indice de transparéncia de 96,42%, considerado, portanto, de nivel
elevado.

Entretanto, em que pese o nivel elevado no indice apurado, esta Corte de Contas deixou
de conceder o Certificado de Qualidade de Transparéncia Publica ao Municipio, em razéo da auséncia
de informacdes consideradas de disponibilizagdo obrigatdria e essencial, nos termos do art. 16, inciso I,
c/c art. 24, 84°, da Instrugdo Normativa n° 52/2017-TCE-RO, alterada pela IN 62/2018 —TCE-RO, sob
as quais, diga-se, ja houve no processo especifico as devidas determinagdes.

8.0 — Da Auditoria do Balango Geral

O Corpo Técnico, ao realizar a auditoria nas pecas contabeis que suportam a presente
Prestacdo de Contas, limitou-se a verificacdo da integridade dos demonstrativos contabeis (Balango
Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da Variacdes Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicdo do conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliacéo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizag&o e ajuste
para perdas), verificacdo de integridade da receita corrente liquida.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
concluiu a Unidade Instrutiva (ID 1105731), que exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, no tocante a (i) Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida em
R$670.753,45, em decorréncia de contabilizagdo de registro contabil de convénios do Fitha
(Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes; e (ii)Superavaliacédo do saldo da
conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$124.583,54, em decorréncia de pendéncias na conciliagdo
bancaria ha mais de 30 dias; ndo tiveram conhecimento de nenhum fato que os levassem a acreditar que
as demonstracdes contabeis consolidadas pelo Municipio de Costa Marques, compostas pelos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Em relagio as inconsisténcias apresentadas pela Unidade Técnica'®, esta Relatoria ja
se manifestou na anélise do topico anterior 3.1 Do Balanco Patrimonial e item 3.3 Anélise da Receita
Corrente Liquida deste Relatorio, dispensando portanto, maiores comentarios.

Repise-se que esta Relatoria consignou na presente analise, deficiéncias verificadas
em itens anteriores: 3.2 Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa — acerca das falhas na

17 https://transparencia.costamarques.ro.gov.br

18 Acorddo APL-TC 00006/21 — julgado na 12 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno de 08 a 12 de fevereiro de 2021.
19 Relatério Técnico (ID1105731): i. Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida em R$670.753,45 em decorréncia de
contabilizac&o de registro contabil de convénios do Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes
(detalhado no item 3.2.1); e
ii. Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$124.583,54, em decorréncia de pendéncias na
conciliacdo bancaria ha mais de 30 dias (detalhado no item 3.2.2).
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gestdo da Divida Ativa sobretudo na intensificacdo e aprimoramento nos esforgos para a recuperagao
desses créditos; e 3.5 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — apuracdo do resultado superavitario no
saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final.

Assim, em que pese as deficiéncias de controle encontradas pela Relatoria, tais
impropriedades, ainda que associadas aquela apontadas pela Instru¢do Técnica, ndo possuem potencial
ofensivo bastante a ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacdo das contas, uma vez que se trata
de acbes concernentes ao aperfeicoamento da gestdo e, divergéncias apuradas, as quais néo
inviabilizaram a analise das contas.

Dito isso, considerando que o Balango Geral apresentado foi elaborado em observancia
as disposicdes contidas na Lei n® 4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000 e demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico, tenho por acompanhar o posicionamento técnico pela
regularidade das pecas contabeis apresentadas.

8.1 Controle Interno - Balan¢o Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgaos e entidades da administracdo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso I, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
I11, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Presta¢do de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do érgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 1053866), sob a
responsabilidade do Senhor Elias Conceicdo Lima, na qualidade de Controlador Geral do Municipio,
que emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade das Contas, referente ao exercicio de
2020, o qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante disso, houve
cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCER-2004.

9. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacao

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n° 221, de 17 de junho de 20212°, realizou
Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Costa Marques/RO, com
vistas a subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2020, resultando no Relatério Técnico carreado
aos autos (1D 1097664).

Apds as andlises devidas, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda, o risco

201D 1081801.
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de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagéo
pedagogica das tecnologias da informagéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso
a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 100%;

c) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da
politica de formag&o dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira
- planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira
— previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional,
estratégia sem indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento j& vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 57,22%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 66,28%;

¢) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a
taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcancado o percentual de
83,33%;

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira
- existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016).

iii. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento
até 2024):

a) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 79%;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 69,86%;
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d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacéo
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 34,22%;

e) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva -
universalizacdo para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 93,33%;

f) Indicador 4B da Meta 4 (educagdo especial/inclusiva — elevacéo
das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica de
alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 93,33%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de
escolas que ofertam educacéo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

h) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
4.9;

i) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb
4.5;

j) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 53,75%;

k) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos -
elevacao do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos - EJA na forma
integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o
percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacdo profissional, estando com
percentual de oferta de 0,00%;

1) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 52,22%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estio aderentes
com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do

PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;
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g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo

instituida;

h) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo
além do PNE;

i) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

j) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

k) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do
PNE;

I) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

m) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

n) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém
e prazo além do PNE;

0) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do

PNE;

p) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

q) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

r) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

s) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta nao
instituida.

Na esteira do entendimento ministerial, as metas ndo atendidas sdo extremamente
relevantes, porquanto se referem, notadamente, a universalizacdo da pré-escola, universalizacdo do
atendimento no ensino médio, a alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais, e aos planos de
remuneragdo e carreira dos professores.

Como bem destacado pelo d. Parquet de Contas, ndo é possivel afirmar que os
descumprimentos sdo restritos a esses quatro pontos indicados no exame técnico, posto que o ente
informou indisponibilidade de dados em relagédo aos indicadores 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8 (elevagéo
da escolaridade) fato que impossibilitou a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel de alcance dos
referidos indicadores.

Assim, em consonancia a propositura técnica e ministerial e, em estrita observancia as
disposicdes contidas no artigo 211, §§ 1°, 2° e 3° da Carta Republicana?!, tem-se por necessario

2L Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as institui¢des de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
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determinar aos gestores a adocdo de medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia
observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, devendo ainda o Gestor apresentar, no proximo
monitoramento, todos os dados necessarios para a formacéo da opinido técnica sobre a gestdo municipal
acerca do Plano Nacional da Educacéo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educagao.

10. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos 6rgaos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2020, para verificar o atendimento das determinacGes e recomendacdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte®?:

Quadro n° 06: Monitoramento das Determinagdes

Atendido/Nao
Atendido/ Em
Item | Processo Acordao Item Determinagéo Andamento

IV —Reiterar a determinacéo, para que o atual Prefeito do
Municipio de Costa marques/RO, Senhor Vagner Miranda
da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e a Senhora Leonice
Ferreira de Lima (CPF n° 972.211.802-10), atual
Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, adotem
medidas de cumprimento integral as determinacGes
proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do Item IV,
alineas “b”, “c”, “d” e “e” do Acdérddo APL-TC 00185/18,
referente ao Processo n°® 02024/17, mormente a adogéo das
seguintes providéncias:

1 01826/20 APL-TC 00138/21 de IV, alinea “a” | @) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e Em andamento
10.06.2021 controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contébil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscri¢do e
baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos
das informagoes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos direitos a
receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com
as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico;

APL-TC 00138/21 de . wrs | IV —Reiterar a determinacdo, para que o atual Prefeito do
2 10.06.2021 IV, alinea “b” | Municipio de Costa marques/RO, Senhor Vagner Miranda Em andamento
da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e a Senhora Leonice

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996)
22 InformagGes extraidas do Papel de Trabalho da Auditoria Técnica — PT27 - Disponivel no Diretério de Trabalho da
Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas: \\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\Costa
Marques\2020\2.Execugdo — Acesso em 31.10.2021.
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Ferreira de Lima (CPF n° 972.211.802-10), atual
Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, adotem
medidas de cumprimento integral as determinagdes
proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do Item IV,
alineas “b”, “c”, “d” e “€” do Acorddo APL-TC 00185/18,
referente ao Processo n° 02024/17, mormente a adogdo das
seguintes providéncias:

b) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e
controle dos precatérios emitidos contra a fazenda publica
municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (i)
controle e registro contabil; (ii) atribuicio e competéncia; (iii)
fluxograma das atividades; (iv) requisitos das informagoes; e
(v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posigdo e a movimentagdo dos precatérios
de acordo com as disposicOes da Lei Federal n. 4.320/1964,
da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais
normas de contabilidade aplicadas ao setor pablico.

01826/20

APL-TC 00138/21 de
10.06.2021

1V, alinea “c”

IV —Reiterar a determinacéo, para que o atual Prefeito do
Municipio de Costa marques/RO, Senhor Vagner Miranda
da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e a Senhora Leonice
Ferreira de Lima (CPF n° 972.211.802-10), atual
Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, adotem
medidas de cumprimento integral as determinagdes
proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do Item IV,
alineas “b”, “c”, “d” e “e” do Acérddo APL-TC 00185/18,
referente ao Processo n° 02024/17, mormente a adogdo das
seguintes providéncias:

¢) elabore manual de procedimentos contabeis contendo no
minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de
informagdes relevantes (calendério de fechamento contébil);
(iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliagdes contébeis; (iv) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizagao de
lancamentos contébeis; (vi) lista de verificagdo para o
encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboragdo das demonstragdes contabeis;

Em andamento

01826/20

APL-TC 00138/21 de
10.06.2021

1V, alinea “d”

IV —Reiterar a determinagdo, para que o atual Prefeito do
Municipio de Costa marques/RO, Senhor Vagner Miranda
da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e a Senhora Leonice
Ferreira de Lima (CPF n°® 972.211.802-10), atual
Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, adotem
medidas de cumprimento integral as determinagdes
proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do Item IV,
alineas “b”, “c”, “d” e “e” do Acorddo APL-TC 00185/18,
referente ao Processo n° 02024/17, mormente a adogdo das
seguintes providéncias:

d) elabore manual de procedimentos orgamentarios contendo
no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgamento municipal; (ii) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para
avaliagho do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA, (iv) procedimentos para
assegurar a alocacéo de recursos referentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (v)
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia
de célculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (vii) rotinas com a finalidade de

Em andamento

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
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assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Gnico da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68), ou a quem vier a lhe substituir, para que
adote as medidas a seguir elencadas, as quais deverdo ser

01826/20 | APL-TC 00138/21 de V, alinea «a» | Verificadas na prestacéo de contas futura (2021):

10.06.2021 Em andamento

a) antes de remeter informacfes para a Corte de Contas,
promova as  conciliagbes  necessarias,  evitando
inconsisténcias entre as informagoes prestadas a Corte pela
prépria Administragdo.

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68), ou a quem vier a lhe substituir, para que
adote as medidas a seguir elencadas, as quais deverdo ser

21 verificadas na prestacdo de contas futura (2021):
APL-TC 00138/21 de AR .
10.06.2021 V,alinea “b” | by jntensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou Atendida

administrativas, tal como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos
inscritos em divida ativa;

01826/20

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68), ou a quem vier a lhe substituir, para que
adote as medidas a seguir elencadas, as quais deverdo ser
verificadas na prestagéo de contas futura (2021):

c) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
APL-TC 00138/21 de i registro e contabilizagdo dos valores que compbem os

10.06.2021 V;alinea “c” | creditos da Divida Ativa, estabelecendo, no minimo: c.1)
critérios para realizacéo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com divida ativa; c.2) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em
que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses
créditos no curto prazo; e, ¢.3) rotina periddica para avaliagdo
do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual);

01826/20 Em andamento

VI — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF
n° 649.603.664-00), Contador do Municipio, ou quem vier a
lhes substituir para que realizem os ajustes necessarios
visando sanear a distorgao contabil de R$7,34 (sete reais e
01826/20 APL—;FOCOgOZlgng de VI trinta e quatro centavos), identificada na conta Caixa de Em andamento
e Equivalente de Caixa Inicial da Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa do exercicio de 2019 (1D 911511), observando a norma
vigente do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Plblico — MCASP/STN, bem como demonstre em notas
explicativas as demonstragdes financeiras do exercicio de
2021 os ajustes realizados;
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VIl — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68) e a Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF
n° 972.211.802-10), atual Controladora Interna, ou a quem
vier a lhes substituir, para que adotem providéncias que
culminem no atendimento integral e no acompanhamento e
informacdo, pela Controladoria Geral do Municipio, através
do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as
01826/20 APL-;I'OCOgOZngEil/Zl de VIl Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administrago
e quanto as recomendagdes e determinagdes dispostas nesta
decisdo, assim como daquelas consideradas em andamento na
forma do Quadro n° 06 deste Relato, a excecdo Processo n®
01538/2019, que tera afericilo em autos especificos;
manifestando-se quando ao seu atendimento ou néo, sob pena
de aplicagéo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do
art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

Em andamento

10

VIII — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68), a Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF
n® 972.211.802-10), atual Controladora Interna e ao Senhor
Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador
do Municipio, ou a quem vier a lhes substituir, para que
aprimorem as medidas para o estabelecimento das metas
fiscais do Resultado Nominal e Primério quando da
01826/20 APL-TC 00138/21 de VIII elaboragéo/alteracdo da Lei (_ie Diretrizes Orgame_ntérias, bem
10.06.2021 como para a adequacéo técnica de apuragao de tais metas, em
consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da
linha, coadunando com a realidade financeira e fiscal do
municipio, conforme estabelecido no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade
desta e. Corte de Contas emitir opinido pela ndo aprovagio
das contas anuais no préximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas;

Atendida

11

Il — Determinar a Notificagdo do Senhor Vagner Miranda da
Silva (CPF n° 692.616.362-68) — na qualidade de Prefeito
Municipal e a Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF n°
972.211.802-10) — na qualidade de Controladora Interna que
DM 0117/2021- comprovem, quando da apresentacdo da Prestacdo de Contas
01538/19 GC(\)/GC(;/ 12—002[51 de 1" referen_te ao exercicio de 2021, as provic_iéncias com vistas ao
R cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo —
PNE, assim como outras medidas que objetivem a melhoria
da qualidade de educagdo, mediante aprimoramento de
politicas e processos educacionais, conforme determinado
pelo item Item III, alinea “a” do Acérddo APL-TCE
00416/19 do Processo n° 01538/19;

Em andamento

12

Il — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a lhe

Acorddo APL-TC substituir, que adote as seguintes providéncias:

00416/19
01538/19 I ra a) o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacédo — PNE, assim como outras medidas que objetivem
a melhoria da qualidade de educagdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

Atendida

13

11l — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na
Acérdio APL-TC qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a lhe
00416/19 substituir, que adote as seguintes providéncias:

01538/19 1 "p"
b) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou

administrativas, tal como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributdrios ou ndo

Atendida
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tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos
inscritos em divida ativa;

14

01538/19

Acérdédo APL-TC
00416/19

TR

11l — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a lhe
substituir, que adote as seguintes providéncias:

¢) adogdo de medidas com vistas ao cumprimento das
determinagdes dispostas nos Acorddos APL-TC 00507/18,
Processo n° 01674/18, itens IV, VI; Acérddo APL-TC
00185/18, Processo n° 02024/17, item IIl; e, APL-TC
00217/17, Processo n° 00079/16, item III, alineas “b”, “c”,
“d”, item IV, bem como determine o acompanhamento e
informagdo, pela Controladoria-Geral do Municipio através
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragéo,
quanto as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada,
assim como nas referidas decisoes; e,

Atendida

15

01538/19

Acérdédo APL-TC
00416/19

i d"

11l — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a lhe
substituir, que adote as seguintes providéncias:

d) abstenha-se de alterar o orgamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20% do orgamento
inicial, conforme entendimento jurisprudencial firmado por
essa e. Corte de Contas.

Atendida

16

01538/19

Acérdédo APL-TC
00416/19

IV — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a lhe
substituir, que comprove perante esta e. Corte de Contas, por
via do Relatério Anual do Controle Interno quando da
apresentacédo da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2020, o
atendimento das determinagdes contidas neste acordao;

Atendida

17

01538/19

Acérddo APL-TC
00416/19

V — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a lhe
substituir, que comprove perante esta e. Corte de Contas, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
publicagdo do presente acérddo, o devido cumprimento das
determinagdes remanescentes exaradas por esta e. Corte de
Contas por via dos seguintes Acorddos: APL-TC 00507/18,
Processo n°® 01674/18, itens IV, VI; Acérddo APL-TC
00185/18, Processo n° 02024/17, item I1ll; e, APL-TC
00217/17, Processo n° 00079/16, item III, alineas “b”, “c”,
“d”, item IV;

Atendida

18

01016/19

Acérddo APL-TC
00303/20 de
23.10.2020

Il — Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, as Controladorias Gerais, do Estado e dos 52
Municipios, que fiscalizem a execucédo dos planos de acédo
elaborados para a melhoria da prestacdo dos servigos de
salide na atencdo bésica da salide em suas regides, fazendo
constar topico especifico em seus relatorios de auditoria
bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da misséo
institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispe o art.
74, 8 1°, da Constituicdo Federal;

Em andamento

19

01016/19

Acérdédo APL-TC
00303/20 de
23.10.2020

IV - Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, a todos os Prefeitos e Secretérios de Salde dos 52
Municipios do Estado de Ronddnia que, em virtude do fim do
mandato (2017/2020), facam constar nos relatdrios de
transicdo de governo, que deverdo ser entregues a seus
sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento aos planos
de acéo apresentados ao Tribunal de Contas para a melhoria
da prestacdo dos servigos na atengdo basica da sadde;

Atendida
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De acordo com o Corpo Técnico (ID-1105731, fls. 420) e conforme demonstrado no
quadro, ndo houve descumprimentos por parte da Administracdo, haja vista que dos 19 (dezenove)
pontos de determinagdes monitorados pelo Corpo Técnico, 09 (nove) foram considerados atendidos,
representando 47% e 10 (dez) considerados em andamento, o que representa 53% dos pontos
monitorados.

No tocante aos pontos de determinacgéo considerados “em andamento” pela Unidade
Técnica, sobretudo aos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 e 9 decorrentes do Acdrddo APL-TC 00138/212% (Publicado
em 10.06.2021) e item 11, objeto da determinagio imposta pela DM 0117/2021-GCVCS/TCE-RO?
(Publicada em 07.07.21), esta Relatoria em concordancia com a Unidade Técnica entende que, a
considerar a data de emissao e publicacdo das referidas decisdes, a avaliacdo das determinagdes devera
ser realizada nas contas do proximo exercicio (2021).

Referente ao ponto enumerado no item 18, a Unidade Técnica manifestou, que apesar
de ndo terem detalhado os trabalhos que estdo sendo desenvolvidos para atender a determinacdo em
comento, verificou-se que esta foi expedida no final do exercicio de 2020 (23.10.2020), tendo pouco
tempo habil para atendé-la, ainda mais considerando o contexto de calamidade publica por que passou
0 municipio em face da pandemia.

Em consulta ao Processo n° 01016/2019/TCE-RO?, este Conselheiro verificou que
fora expedido o Oficio Circular n°® 0015/2021-DP-SPJ, cujo recebimento pela administracdo municipal
de Costa Marques seu em 19.10.2021, conforme juntada da AR (ID 1119037). Assim, em consonancia
com a proposicao técnica, entendo que o cumprimento da determinacéo devera ser realizado no proximo
exercicio (2021).

Isto posto, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as
decisdes desta Corte de Contas se tornem indcuas, entendo pela necessidade de expedir determinacdo
aos agentes responsaveis para que, na prestacdo de contas de 2021, haja manifestacdo quanto ao
cumprimento, em topicos especificos, acerca dos 10 (dez) itens considerados “em andamento”, devendo
ser inseridos no relatorio anual circunstanciado acerca das determinacdes ali impostas, mormente ao
Processo n° 01826/20, itens IV alineas “a”, “b”, “c” e “d”, V alineas “a” e “c”, VI e VII do Acorddo
APL-TC 00138/2021, Processo n° 01538/19, item Il da DM 0117/2021- GCVCS/TCE e Processo n°
01016/19, item 1V do Acorddo APL-TC 00303/2020.

Na manifestacao, o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente adotadas
para cumprir parcial ou totalmente as determinacgdes e apresentar a documentagdo que comprove suas

23 Certiddo (ID 1057798), juntada nos autos do Processo n° 01826/20 — Prestacdo de Contas do Municipio de Costa
Marques/RO — exercicio 2019: O Ac6rddo APL-TC 00138/21-Pleno foi disponibilizado no Diério Oficial do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia n° 2375 de 22/06/2021, considerando-se como data de publicagéo o dia 23/06/2021, primeiro
dia util posterior a disponibilizacdo, nos termos do artigo 3°, da Resolucéo n° 73/TCE/RO-2011.
24 Certiddo (ID 1064897), juntada nos autos do Processo n° 01538/19 — Prestacdo de Contas do Municipio de Costa
Marques/RO — exercicio 2018: A Decisdao Monocratica n. DM-GCVCS-TC 00117/21 foi disponibilizada no Diario Oficial
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n® 2386 de 07/07/2021, considerando-se como data de publicagdo o dia
08/07/2021, primeiro dia util posterior a disponibilizagdo, nos termos do artigo 3°, da Resolugdo n° 73/TCE/RO2011.
2 Auditoria e Inspegdo - Monitoramento das Determinagdes contidas no Acorddo n® 136/2015-Pleno, Processo 3989/2014.
Secretaria de Estado da Salde — SESAU.
Acorddo APL-TC 00276/21 referente ao processo 01349/21
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alegacles e, na impossibilidade de cumprimento, devera também, apresentar os motivos de fato e de
direitos que justifiguem o ndo cumprimento.

Alfim, registra o d. Parquet de Contas de que, conforme estabelecido por meio da
Resolucdo n° 278/2019/TCE-RO?, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte
emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais
achados.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Costa Marques, exercicio de 2020, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciagdo geral e fundamentada na gestéo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio. Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacao
ora exarada, baseia-se nos trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Andlise das
Contas de Governo Municipal, sendo objeto de analise o Balan¢o Geral do Municipio evidenciado nas
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a execucao orgamentaria.

Diante destas consideracdes, foi procedida a analise sobre as informac@es constantes
dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacdo, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo puablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstracdes contabeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstrac6es
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas no Relatorio Técnico e por esta Relatoria, representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31.12.2020, atendendo assim, as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de
Contabilidade Publica (Lei Federal n° 4.320/64), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Costa
Marques nas evidéncias obtidas na auditoria do BGM, refletiram no cumprimento da aplicacdo dos
limites legais e constitucionais da Saude (17,04%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(30,30%), FUNDEB (101,86%), Repasses ao Legislativo (7%) e Despesas com Pessoal (50,67%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$45.586.199,03) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$37.155.904,32) e Amortizacdo
da divida/Refinanciamentos (R$734.291,97), apresentou superavit na execucdo orcamentaria da

26 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagéo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo
e a emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n° 154/1996.
Acorddo APL-TC 00276/21 referente ao processo 01349/21
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ordem de R$7.696.002,74 (sete milhdes seiscentos e noventa e seis mil dois reais e setenta e quatro
centavos);

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$16.881.787,02) e o Passivo
Financeiro (R$4.981639,81), a Gestao do Municipio apresentou um resultado superavitario financeiro
da ordem de R$11.900.147,21 (onze milhdes novecentos mil cento e quarenta e sete reais e vinte e
um centavos), atendendo, assim, ao principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°,
§1°da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que as alteracbes do orcamento inicial (anulacdo de dotacédo)
perfizeram o montante de R$5.852.330,35 (cinco milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil trezentos e
trinta reais e trinta e cinco centavos), correspondente a 18,44% do Orcamento Inicial (R$31.737.750,67),
cumprindo assim o entendimento jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que entendeu razoavel o
limite de até 20% para as alteragcdes orcamentarias;

Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$42.553.941,10) e as
Despesas Correntes (R$34.368.557,68), constata-se ter ocorrido um superavit da ordem de
R$8.185.383,42 (oito milhdes cento e oitenta e cinco mil trezentos e oitenta e trés reais e quarenta e dois
centavos);

Considerando que o Resultado Priméario (R$839.369,82) atingiu a meta
estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$7.874.441,05 (sete milhdes oitocentos e
setenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e um reais e cinco centavos);

Considerando que quando da apuragdo do Resultado Nominal negativo
(R$848.563,59), verificou-se que foi atingida a meta estabelecida, conforme Resultado apresentado no
valor de R$7.947.686,11 (sete milhGes novecentos e quarenta e sete mil seiscentos e oitenta e seis
reais e onze centavos);

Considerando a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservagéo
do patrimdnio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal;

Considerando que houve cumprimento ao disposto no Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente a regra de fim de mandato;

Entretanto, considerando a baixa arrecadacéo dos créditos da Divida Ativa, haja
vista que representou 1,87% do Saldo Inicial (R$7.205.180,59), conforme demonstrado em Notas
Explicativas (ID 1053865), abaixo, portanto, em reacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem
considerando como razoavel;

Considerando o disposto na Resolucdo n°® 278/2019/TCE-RO, com a nova redacdo
dada pela Resolucdo n° 353/2021/TCE-RO, gue estabelece que, a partir do exercicio de 2020, quando
forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo, a e. Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de
ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas, com o0s quais convirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:
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I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas do Municipio de Costa
Marques/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e Execucéo do Orcamento e Gestédo
Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da
Silva (CPF n° 692.616.362-68), na qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto
de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2020,
0s quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Costa
Marques/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor VVagner Miranda da Silva
(CPF n° 692.616.362-68) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), ou a quem vier a Ihe substituir, para que
adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como corrija a falta de aderéncia observada
entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo, a seguir consubstanciadas, de acordo com 0s
critérios da Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, devendo ainda apresentar, no proximo
monitoramento, todos os dados necessarios para a formacao da opinido técnica sobre a gestdo municipal
acerca do Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educacéo:

d) ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacéo ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
57,22%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 66,28%; iii) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de
alfabetizagdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcangado o percentual de 83,33%; iv) Indicador 18A
da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos de carreira, meta sem indicador,
prazo 2016),

e) risco de Ndo Atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacdo até 2024) vinculados as metas: i) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas,
estratégia sem indicador, prazo 2024); ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental
- universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 79%; iii) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental
- garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o
ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 69,86%; iv)
Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino médio para
populacédo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 34,22%; v)
Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - universalizacdo para populagéo de 4 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 93,33%; vi) Indicador 4B da Meta 4
(educacdo especial/inclusiva — elevagdo das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA
da educacéo bésica de alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
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percentual de 93,33%; vii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam
educacéo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%; viii) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo
e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 4.9; ix) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do
ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.5; x) Estratégia
7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado
0 percentual de 53,75%; xi) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos - EJA na forma integrada a educacédo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual de matriculas de EJA na forma
integrada a educacdo profissional, estando com percentual de oferta de 0,00%; xii) Indicador 16B da
Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores com formacdo continuada, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 52,22%,

f) falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacao: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; ii) Indicador 1B
da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE; iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém e prazo além do PNE; iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo
além do PNE; v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; vi) Indicador
3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE; vii) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%,
prazo 2024), prazo aléem do PNE; viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo
instituida; ix) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE; x) Indicador
6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE; xi) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%,
prazo 2024), prazo além do PNE; xii) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do
PNE; xiii) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; xiv)
Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; xv) Indicador 9A da
Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE; xvi) Indicador 9B da Meta 9 (meta
50%, prazo 2024), prazo além do PNE; xvii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo
além do PNE; xviii) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE; xix)
Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE; xx) Indicador 17A da Meta 17
(meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida.

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do Municipio, ou quem vier a Ihes substituir, para que na prestacdo de contas
de 2021, adotem as providéncias no sentido de cumprir o prazo de envio das Contas a esta e. Corte,
devendo observar as previsdes contidas nas Instrucdes Normativas n° 65/2019/TCE-RO e n°
72/2020/TCE-RO, as quais dispdem sobre estabelecimento de normas de organizacgéo e apresentacao da
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pegas complementares que constituirdo o
processo de Contas de Governo, para apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante parecer
prévio, nos termos dos arts. 49, 1, da Constituicdo Estadual e 31, § 2°, 71, I, e 75 da Constituicdo Federal,
bem como sobre a remessa eletronica mensal ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia de
informacdes e documentos por parte das Administracées Publicas Municipais e Estaduais do Estado de
Rondonia;
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V — Determinar Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do Municipio, ou quem vier a Ihes substituir, para que na prestacéo de contas
de 2021, adotem as providéncias mencionadas abaixo, devendo constar em notas explicativas os ajustes
realizados, com fins de que os demonstrativos contébeis sejam adequadamente langados e registrados, de
forma que reflitam a transparéncia na analise dos resultados apresentados nas contas, em observancia aos
dispositivos legais, em especial a Lei n° 4320/64, a Lei Complementar n°® 101/2000, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e demais normativas vigentes:

d) proceder as medidas imediatas dos ajustes contabeis necessarios para corre¢do da
distorcdo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em
funcéo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de
calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte, observando as disposi¢fes do
artigo 11, § 2°, da Lei n® 4.320/1964, conforme andlise do item 3.3 Analise da Receita Corrente Liquida
deste Relato;

e) proceder aos ajustes contadbeis para a correcdo da distor¢do decorrente de
pendéncias na conciliacdo bancéaria ha mais de 30 dias nas contas correntes 5429-1 e 5432-1, conforme
andlise do item 3.1 Do Balango Patrimonial deste Relato;

f) proceder aos ajustes contabeis na divergéncia verificada no saldo do Caixa e
Equivalente de Caixa Final do Anexo 18 da Lei Federal n® 4.320/64, apurado no exercicio em analise,
correspondente ao resultado extraorcamentario de consignaveis (depositos em caucdo) na ordem de
R$2.134,80 (dois mil cento e trinta e quatro reais e oitenta centavos), inscritos no exercicio de 2020,
conforme demonstrado na nota explicativa 05 — Passivo Circulante (ID 1053865, fls.165), conforme
andlise do item 3.5 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deste Relato.

VI —Determinar, via oficio ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio
de 2021, Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68) e ao Senhor Elias da Conceig¢éo Lima
(CPF n° 782.799.502-06), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir, que no prazo de 60
(sessenta) dias contados da notificacdo, em atendimento ao artigo 48A, da LC 101/2000 e Instrugéo
Normativa n® 52/2017/TCER, disponibilizem/publiqguem no portal de transparéncia do municipio as
seguintes informagdes:

vi. Planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo e saneamento),

vii. Documentacdo referente a Prestacdo de Contas de 2019,

viii. Parecer Prévio de 2019 (PPL-TC 00020/21),

ix. Atas de Audiéncias publicas do PPA e Planos setoriais ou tematicos, e

X. Atas das Audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e LOA 2020.

V11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68), ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do Municipio e ao Senhor Elias da Concei¢éo Lima (CPF n° 782.799.502-
06), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir, que na prestacdo de Contas de 2021,
apresentem em topico especifico, junto ao relatorio circunstanciado as medidas adotadas para o
cumprimento as determinagGes constantes dos itens Il a VI desta decisdo, assim como daquelas
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consideradas em andamento na forma do Quadro n°® 06 deste Relato, de modo a demonstrar quais foram
cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, informar os motivos de fato e de direito
que justifique (quando for o caso), sob pena, de incidir em pena pecuniaria prevista no art. 55, 1V, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de
2021, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e ao Senhor Elias da Concei¢éo Lima (CPF
n° 782.799.502-06), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir, que envidem esforcos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os creditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos
créditos inscritos em Divida Ativa, tal como determinado por meio do Item IV, alineas “b”, “c”, “d” e
“e” do Acordio APL-TC 00185/18;

IX — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), ou a quem vier a lhe substituir, quanto a
necessidade da adocdo de medidas para a edicdo e/ou alteracdo de norma sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

c) aintensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

d) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com
divida ativa.

X — Alertar o Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68), o Senhor Elias da Concei¢do Lima (CPF n°
782.799.502-06), Controlador Interno. e o Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00),
Contador do Municipio, ou quem vier a lIhes substituir, quanto a necessidade de revisarem a apuracao
das metas fiscais (resultados primario e nominal), quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para que as metas representem os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetoria de endividamento no médio
prazo, em consonancia com os critérios técnicos estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, uma vez que possiveis descumprimentos
as metas estabelecida podem levar as contas a receber parecer prévio pela ndo aprovacao;

XI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Costa Marques/RO de 2021;

XIl — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo a seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

d) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da perda de recursos
por meio da prescri¢cdo, da omisséo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro,
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e) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacédo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

f) exame especifico quanto & ado¢do, adequacdo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial,
em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

X111 - Intimar do teor deste acordao os Senhores Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68), Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Elias da Concei¢do Lima (CPF n°
782.799.502-06), Controlador Interno, e Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador
do Municipio — com a publicacéo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos
do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto,
0 Parecer Ministerial e Acdrddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (www.tcero.tc.br);

X1V — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Costa
Marques/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito em
julgado deste acordao.

XV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apds, arquivem-se estes autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA

1. Em exame da matéria em debate no presente voto, e atento ao novel
posicionamento sedimentado na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO — com redacdo dada pela Resolu¢édo
n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO
com o Relator, eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, que vota pela emisséo de
Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE COSTA
MARQUES-RO, de responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n.
692.616.362-68, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Destaco, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tém o potencial para
inquina-las a reprovacdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinacdes com o
desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada,
providéncia essa, devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porque a novel compreensdo, advinda do regramento retrorreferido, ndo
admite mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicao de ressalvas a
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aprovacao das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de
aprovacao plena ou de reprovacao.

4. Do que se abstrai do voto sub examine, as irregularidades nele apuradas — (i) ndo
cumprimento das metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao, (ii) ndo
aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educacdo, (iii) envio intempestivo da prestacéo de
contas; (iv) superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em decorréncia de
pendéncias em conciliacdo bancéria; (v) baixa arrecadagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, (vi)
deficiéncia de transparéncia em razdo da auséncia de informacdes no Portal de Transparéncia do
Municipio; e, ainda, (vii) superavaliagdo da receita corrente liquida em decorréncia de contabilizagdo de
convénios do Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes — consoante
julgados deste Tribunal Especializado, ja ndo inquinavam as contas a reprovacao, apenas atribuiam-lhes
ressalvas.

5. A exemplo, veja-se a decisdo de minha lavra nesse sentido, consoante Acorddo
APL-TC 00336/20, exarado nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO.

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem aposi¢éo de
ressalvas, tem-se que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacéo plena das contas em apreco, conforme
assentado pelo nobre Relator, haja vista que se tratam de falhas formais, sem repercussao generalizada,
que ndo impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolucédo n.
278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacfes para aperfeicoamento e
melhoria da gestdo.

7. Vejo por bem rememorar, ainda, como reforco a fundamentagdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma maidscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que, mais recentemente, na Sessao Telepresencial do Pleno havida em 21/10/2021, o nobre
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, apresentou voto pela APROVACAO das Contas
de Governo apreciadas nos autos do Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Ac6rddo APL-TC 00237/21),
cujo contexto apresentava infringéncias semelhantes as que se apuraram no presente voto.

8. Cabe destacar que o desfecho trazido pelo eminente Relator no mencionado
processo, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados normativos advindos do art. 50 do RITCE-RO
e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO; na ocasido o Colegiado Pleno, de forma unanime, aderiu ao juizo
meritério ali apresentado, inclusive, o fiz mediante declaracéo de voto que, na oportunidade, acostei.

9. Nessa mesma linha de entendimento, tem-se também os Aco6rddos APL-TC
0247/21 e APL-TC 00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00244/21 e APL-TC
00250/21 (Processos n. 0961/2021/TCE-RO e n. 1.008/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

10. Dessarte, em reveréncia as decisdes proferidas por este Tribunal de Controle,
CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e voto
pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2020 do
MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO.

11. Nada obstante, vejo por bem assentar, como de costume j& o faco, que malgrado
minha convergéncia com 0 meérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO
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e na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO — registro que acerca das determinacfOes que estdo sendo
apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a Controladora Municipal e ao Contador,
presentes no voto em apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

12. Isso porque, em minha compreensdo, as Contas de Governo nao se afiguram como
locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e
sim o Parlamento Municipal.

13. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

14. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinages
impostas aos Jurisdicionados, no voto gque ora se aprecia.

15. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal Especializado, CONVIRJO
com o Relator pela aprovacéo das contas em apreco.

E como voto.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




