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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
AUDITORIA. MONITORAMENTO. ATO
RECOMENDATORIO CONJUNTO. PREVENCAO E
COMBATE AS QUEIMADAS E INCENDIOS
FLORESTAIS NO BIOMA AMAZONIA.
GOVERNANCA AMBIENTAL. DETERMINACOES
E ARQUIVAMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria relativa ao
monitoramento do Plano de Ag¢do Governamental Multinivel de combate ao desmatamento e dos focos
de queimadas, no Estado de Ronddnia, em cumprimento as determinacfes constantes da Tutela de
Urgéncia (dotada de astreintes) proferida mediante a Decisdo Monocratica n. 221/2018-GCBAA,
oriundos dos autos n. 3099/2013 que tratou da Auditoria Operacional realizada por esta Corte de Contas,
visando o cumprimento do primeiro Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si celebraram o Tribunal
de Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos Estados que comp&em a Amazonia Legal, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves, por
unanimidade de votos, em:

I — CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a decisdo DM-0221/2018-
GCBAA, oriunda do Processo n. 3099/2013-TCE-RO (1d689461) e a DM-0089/2020-GCBAA (Id
894987), alicercadas nos Atos Recomendatérios de 2018 (Id 786944, de 29.10.2018) e 2019(1d 817845,
de 25.9.2019), subscritos pelos representantes do TCE-RO, MPC-RO e MP-RO, em razéo de que as
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acOes empreendidas pelos administradores e responsaveis ndo estdo tendo a eficacia e efetividade
necessarias para que haja a reducdo dos riscos de incéndios urbanos e florestais e suas maléficas
consequéncias ao meio ambiente, existindo caréncia de atua¢do nos pontos de maior criticidade de
queimadas (municipios de Porto Velho, Nova Mamoré, Candeias do Jamari, Machadinho D’Oeste,
Cujubim e Buritis), conforme descrito nos Relatérios Técnicos elaborados pela Coordenadoria
Especializada em Politicas Publicas desta Corte de Contas.

11 -DETERMINAR, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondbnia,
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos e ao atual Secretario de Estado do
Desenvolvimento Ambiental, Senhor Marcilio Leite Lopes ou a quem venham substituir-lhes ou sucedé-
los legalmente que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do conhecimento desta decisdo, adotem
as providéncias necessarias para a integracdo dos planos de a¢cdes municipais, que objetivam reduzir os
riscos de incéndios urbanos e florestais, bem como o desmatamento ilegal, com foco em acbes
preventivas, ostensivas e de combate, a fim de promover a coordenacéo e os devidos acompanhamentos,
visando o fortalecimento do regime de colaboracéo entre os entes, visto que o efetivo controle das acdes
planejadas exige o exercicio da governanca multinivel, conforme proposto na conclusdo do Relatdrio de
Auditoria (ID 1088134) tdpico 6, sob pena de ensejar a aplicacdo da san¢édo prevista no disposto no art.
55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso 1V, do Regimento Interno desta
Corte de Contas:

11l - RECOMENDAR, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Estado de
Ronddnia, Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos e ao atual Secretario de Estado do
Desenvolvimento Ambiental, Senhor Marcilio Leite Lopes ou a quem venham substituir-lhes ou sucedé-
los legalmente, que adotem as providéncias necessarias ao atendimento das medidas descritas na
concluséo do Relatorio de Auditoria (ID 1088134) topico 6, a seguir colacionadas:

3.1 — incluir nos instrumentos de planejamentos governamentais (PPA, LDO e LOA)
programas/projeto/atividade especificos, de modo a tonar exequiveis as a¢fes contidas no Plano de
Gestdo de Prevencdo e Combate as Queimadas e Incéndios Florestais e desmatamento ilegal, em
governanca multinivel, garantindo alocacéo de recursos financeiros suficientes para que seja, de fato,
executado;

3.2 - dentre os requisitos para autorizacdo de liberacdo do uso de fogo, incluir a
comprovacao da contratacdo de brigadistas civis, em quantidade proporcional a area a ser efetivamente
queimada, de modo a mitigar os riscos decorrentes da “queimada legal”.

IV — DETERMINAR, via oficio, aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais e
seus respectivos Secretarios do Meio Ambiente dos Municipios que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da ciéncia da decisdo, adotem as providéncias elencadas nos subitens abaixo, sob pena
de, ndo o fazendo, sujeitarem-se as penalidades do art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96:

4.1 — encaminhem a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental cdpia
eletronica dos Planos de Ac¢des Municipais de combate ao desmatamento ilegal e focos de queimadas,
visando a integragéo, coordenacdo e acompanhamento da execucédo das atividades, de modo a otimizar
os procedimentos de fiscalizacdo e/ou punicdo dos infratores no menor lapso de tempo possivel, na
forma da legislacéo aplicavel a espécie. Aos Entes municipais que ainda ndo elaboraram seus planos
locais devem adotar as medidas necessarias para que, no mesmo prazo, sejam feitos e remetidos a
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SEDAM, observando que os mesmos devem conter a definicdo dos responsaveis, prazos e atividades,
guardando consonancia com o PLANO DE ACAO EM GOVERNANCA MULTINIVEL.

4.2 - incluam nos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA)
programas/projeto/atividade especificos para promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente, bem como, promovam as medidas necessarias para
combater as condutas e atividades delitivas de queimadas florestais e urbanas e de desmatamento ilegal.

V - DETERMINAR, via oficio, a Controladoria-Geral do Estado de Rondonia, a
Coordenadoria de Controle Interno da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental e aos Orgéo
de Controle Interno Municipais, com fundamento no art. 42, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o
art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que promovam as atividades de
fiscalizacdo e proponham, se for o caso, as medidas corretivas a serem implementadas pelos Gestores,
sem olvidar a identificacdo de eventual gargalo, acompanhamento de prioridades estabelecidas de
acordo com o risco e a cobranga individual aos agentes responsaveis pelo cumprimento de cada tarefa
no tempo definido nos Planos de Acdo, dando énfase no que tange a alteragdo dos instrumentos de
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), de modo a viabilizar a inclusdo de
programas/projeto/atividade especificos para promover a educacdo ambiental e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente e apresentem os resultados em topico especifico nos
Relatérios Anuais de Auditoria que serdo encaminhados em conjunto com as PrestacGes de Contas, nos
exercicios vindouros, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva e demais medidas cabiveis.

VI — DETERMINAR, via memorando, ao Secretario-Geral de Controle Externo,
Senhor Marcus Cézar Santos Filho ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que
verifique a possibilidade de incluir na minuta do Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF nova acdo de
controle externo, preferencialmente no primeiro semestre do exercicio de 2022, objetivando a reducéao
dos riscos de incéndios urbanos e florestais e suas maléficas consequéncias ao meio ambiente, prejuizos
irreparaveis ao patriménio ambiental, a satde publica, a economia, bem como o desmatamento ilegal,
conforme as estratégias propostas e delineadas no tépico 4 do Relatério Técnico, com destaque para a
utilizacdo e fomento do uso da APP “Guardides da Amazonia”, focando-se em agdes preventivas,
ostensivas e de combates naqueles municipios de maior incidéncia de desmatamento e de queimadas,
incluindo as suas Unidades de Conservagao e entorno.

VIl - DETERMINAR ao Departamento do Pleno desta egrégia Corte que adote as
seguintes providéncias:

7.1 - Cientifique os Orgdos e as Autoridades Publicas descritas nos itens I1, 111, IV, V
e VI, sobre o teor desta decisdo, a qual servird como mandado;

7.2 - Cientifique, via oficio, de modo eletrnico, do teor desta decisdo, os Chefes dos
Poderes Executivos dos Municipios do Estado de Ronddnia e seus respectivos Secretarios de Meio
Ambiente, descritos no item IV, a qual servira como mandado, encaminhando-lhes a cépia eletrbnica
do denominado “Plano de Prevencdo as queimadas no municipio de Porto Velho” (ID 918923),
conforme proposto no Relatério Técnico;

7.3 - Cientifique, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica,
Dr. Ivanildo de Oliveira, do teor desta decisao;
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7.4 - Cientifique, via oficio, de modo eletrénico, do inteiro teor desta decisum, as
autoridades publicas dos Orgaos das esferas federais, estaduais e municipais a seguir elencados:

7.4.1 - Ministério do Meio Ambiente;
7.4.2 - Conselho Nacional da Amazonia Legal;

7.4.3 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

7.4.4 - Ministério da Defesa;

7.4.5 - Exército Brasileiro;

7.4.6 - Comando Militar da Amazonia;

7.4.7 - 5° Batalhdo de Engenharia e Construcéo;

7.4.8 - Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva;

7.4.9 - Marinha do Brasil;

7.4.10 - Capitania Fluvial de Porto Velho;

7.4.11 - Forca Aérea Brasileira;

7.4.12 - Base Aérea de Porto Velho;

7.4.13 - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia;
7.4.14 - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

7.4.15 - Policia Federal - Superintendéncia Regional em Ronddnia;
7.4.16 - Tribunal de Contas da Uniéo;

7.4.17 - Ministério Pablico Federal;

7.4.18 - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria;

7.4.19 - Superintendéncia Regional do Incra em Rondonia;

7.4.20 - Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;
7.4.21 - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON;
7.4.22 - Assembleia Legislativa do Estado de Rondoniga;

7.4.23 - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia;

7.4.24 - Defensoria Publica do Estado de Rondonia;

7.4.25 - Coordenadoria de Unidades de Conservagdo — CUC;

7.4.26 - Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria, Desenvolvimento e
Regularizacdo Fundiéria;

7.4.27 - Secretaria de Estado de Financas;

7.4.28 - Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo;
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7.4.29 - Secretaria de Estado da Educagéo;

7.4.30 - Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado de Rondonia;

7.4.31 - Superintendéncia Estadual de Turismo;
7.4.32 - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rond6nia;
7.4.33 - Policia Militar do Estado de Rondonia;

7.4.34 - Batalhdo de Policia Ambiental — BPA sedes Candeias do Jamari, Guajara
Mirim, Jaci-Parand, Ji-Parand, Alta Floresta do Oeste, Machadinho do Oeste e
Vilhena;

7.5 - Publique este acordéo, via Diério Oficial Eletronico, cuja data deve ser observada
como marco inicial para interposicdao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V,
da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no
endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atencao a sustentabilidade ambiental;

VIl - ARQUIVAR os autos, ap6s cumpridos integralmente os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito
Antdnio Alves (Relator) e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental
ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
do Ministério Pablico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
PROCESSO N. : 03625/2018 -TCE-RO
CATEGORIA . Auditoria e inspecéo
SUBCATEGORIA : Auditoria
ASSUNTO : Cumprimento do acordo de Cooperacao Técnica que entre si celebraram o Tribunal

JURISDICIONADO
RESPONSAVEIS

de Contas da Uni&o e o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia® com o objetivo
de avaliar a governanca ambiental das Unidades de Conservacao Brasileiras.

. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
: Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42

! Tribunais de Contas dos Estados que compdem a Amazonia Legal, quais sejam: Rondonia, Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranhéo.
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Chefe do Poder Executivo Estadual
Marcilio Leite Lopes, CPF n. 824.242.506-00
Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental
RELATOR Conselheiro Benedito Antdnio Alves
SESSAO . 25% Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
AUDITORIA. MONITORAMENTO. ATO
RECOMENDATORIO CONJUNTO. PREVENCAO E
COMBATE AS QUEIMADAS E INCENDIOS
FLORESTAIS NO BIOMA AMAZONIA.
GOVERNANCA AMBIENTAL. DETERMINACOES
E ARQUIVAMENTO.

Tomou, pois, 0 Senhor Deus ao homem e o colocou
no jardim do Eden para o cultivar e guardar.

Biblia Sagrada: Génesis 2:15

Tratam-se 0s autos sobre Auditoria relativa ao monitoramento do Plano de Acéo
Governamental Multinivel de combate ao desmatamento e dos focos de queimadas, no Estado de
Ronddnia, em cumprimento as determinacdes constantes da Tutela de Urgéncia (dotada de astreintes)
proferida mediante a Decisdo Monocratica n. 221/2018-GCBAA, oriundos do processo n. 3099/2013
que tratou da Auditoria Operacional realizada por esta Corte de Contas, visando o cumprimento do
primeiro Acordo de Cooperacéo Técnica que entre si celebraram o Tribunal de Contas da Unido e 0s
Tribunais de Contas dos Estados que compdem a Amazonia Legal.

2. Além do monitoramento das determinagdes insertas na decisum supracitada, por meio
dos presentes autos este Tribunal acompanha as atitivades que devem ser executadas buscando o efetivo
cumprimento dos compromissos fixados nos Atos Recomendatérios Conjuntos (Prevencdo e Combate
as Queimadas e Incéndios Florestais ou outros similares) firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, Ministério Pablico do Estado de Ronddnia e Ministério Publico de Contas do Estado de
Ronddnia, que permanecem higidos.

3. A Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9, ID 1088134,
procedeu a analise dos documentos carreados aos autos e apresentou a proposta de que seja incluida
nova acao no planejamento da Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para o exercicio de 2022,
ipsis litteris:

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

58. Diante do exposto, com o proposito de contribuir para o aperfeigoamento da gestdo
na preservacao e conservacgdo do meio ambiente, mais precisamente na redugao dos riscos
de desmatamento e de incéndios urbanos e florestais e suas maléficas consequéncias ao
meio ambiente, submetem-se as seguintes propostas ao Conselheiro Relator:

Acorddo APL-TC 00369/21 referente ao processo 03625/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 27



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03625/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

| - DETERMINAR ao Sr. Marcos José Rocha dos Santos — CPF n. 001.231.857-42 —
Governador do estado de Ronddnia, ou quem lhe substitua legalmente, que por meio da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam-RO), na pessoa do
Secretario Marcilio Leite Lopes — CPF n. 824.242.506-00, ou quem lhe substitua
legalmente, que reuna os planos de agdo elaborados pelos municipios, que objetivam
reduzir os riscos de incéndios urbanos e florestais, bem como o desmatamento ilegal, com
foco em agBes preventivas, ostensivas e de combate, a fim de promover a coordenacéo e
acompanhamentos necessarios, visando ao fortalecimento do regime de colaboragéo
entre os entes estadual e municipais, visto que o efetivo controle das a¢des planejadas
para mitigacdo dos impactos das queimadas e desmatamento exige o exercicio da
governanca multinivel. Destaque-se, ainda, que este Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia (TCE-RO) atuara em acéo fiscalizatdria levando em conta as informacoes e
planejamentos acima mencionados e que deverdo ser fornecidos por meio da Sedam-RO;
Il - RECOMENDAR ao Sr. Marcos José Rocha dos Santos — CPF n. 001.231.857-42
— Governador do estado de Ronddnia, ou quem lhe substitua legalmente, que envide
esforgos no sentido de incluir nos instrumentos de planejamentos governamentais
(PPA, LDO e LOA) programas/projeto/atividade especificos, de modo a tonar exequiveis
as acOes contidas no Plano de Gestéo de Prevengdo e Combate as Queimadas e Incéndios
Florestais e desmatamento ilegal, em governanca multinivel, garantindo aloca¢do de
recursos financeiros suficientes para que seja, de fato, executado;

111 - RECOMENDAR ao Sr. Marcos José Rocha dos Santos — CPF n. 001.231.857-
42 — Governador do estado de Ronddnia, ou quem lhe substitua legalmente, por meio da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam-RO), na pessoa do
Secretario Marcilio Leite Lopes — CPF n. 824.242.506-00, ou quem lhe substitua
legalmente, que inclua dentre os requisitos para autorizacao, quanto a liberagéo do uso de
fogo, a comprovacdo de contratacdo de brigadistas civis, em quantidade proporcional a
area a ser efetivamente queimada, de modo a mitigar os riscos decorrentes da “queimada
legal”;

IV — RECOMENDAR aos Prefeitos Municipais e Secretérios(as) de Meio Ambiente,
que: a) adotem as medidas necessarias para incluir nos instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA) programas/projeto/atividade especificos para
promover a educacdo ambiental e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio
ambiente, bem como, promovam as medidas necessarias para combater as condutas e
atividades delitivas de queimadas florestais e urbanas e de desmatamento ilegal; e b)
elaborem plano de agéo, em cooperagédo, parceria com 6rgdos estaduais e/ou federais,
objetivando reduzir os riscos de incéndios urbanos e florestais, bem como o
desmatamento ilegal, focando-se em acBes preventivas, ostensivas e de combate,
incluindo as suas Unidades de Conservagdo Ambientais e seus entornos, caso existentes
no respectivo municipio. A titulo de exemplo e sugestdo de plano de acdo, segue anexo
0 denominado “Plano de Preven¢do as queimadas no municipio de Porto Velho” (ID
918923). Ademais, devem 0s municipios encaminhar a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (Sedam-RO) cépia de referido plano e de eventuais
relatérios dele derivados. Esclareca-se, desde ja, que este Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia (TCE-ROQ) atuara em acdo fiscalizatdria subsidiada a partir das informac6es
e planejamentos acima mencionados que deverdo ser encaminhados a Sedam-RO que,
por sua vez, consolidara as informagdes;

V — RECOMENDAR aos Controladores Internos municipais e estadual (CGMs e CGE)
gue promovam as atividades de fiscalizacdo e proponham as medidas corretivas a serem
implementadas pelos gestores, visando a alteracdo dos instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA), de modo a viabilizar a inclusdo de
programas/projeto/atividade especificos para promover a educacdo ambiental e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente, bem como, promovam as
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medidas necessarias para combater as condutas e atividades delitivas, incluindo as
gueimadas e desmatamento, com a urgéncia que 0 caso exige;

VI — Apobs a expedicdo das determinagdes e recomendagdes contidas nos itens Il a V
destas Propostas de Encaminhamento, ARQUIVAR o0s presentes autos, condicionando,
desde ja, a efetiva inclusdo de nova acdo de controle externo no planejamento da
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para o exercicio de 2022, objetivando a
reducédo dos riscos de incéndios urbanos e florestais e suas maléficas consequéncias ao
meio ambiente [prejuizos irreparaveis ao patriménio ambiental (p. ex. mortes de animais,
extincdo de plantas e da biodiversidade), a satde publica (p. ex. ma qualidade do ar), a
economia], bem como o desmatamento ilegal, se for o caso, levando em conta as
estratégias delineadas no topico 4 deste Relatdrio Técnico, com destaque para a utilizacdo
e fomento do uso da APP “Guardides da Amazénia”, focando-se em agdes preventivas,
ostensivas e de combates naqueles municipios de maior incidéncia de desmatamento e
de queimadas, incluindo as suas Unidades de Conservagéo e entorno.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0216/2021-

GPETV (ID 1123135), da lavra da E. Procurador Ernesto Tavares Victoria, corroborou com o
entendimento da Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9, ID 1088134, ipsis

litteris:

5.

Diante do exposto, em plena harmonia com aconclusdo e propostas inclusas na
manifestacdo técnica de Id 1088134, o Ministério Publico de Contas opina seja (m):

I - considerada parcialmente cumprida a decisdo DM-0221/2018-GCBAA, oriunda
dos Proc. n. 3099/2013-TCE/RO (1d689461) e a DM-0089/2020-GCBAA (Id 894987),
alicercadas nos Atos Recomendatdrios de 2018 (Id 786944, de 29.10.2018) e 2019(Id
817845, de 25.9.2019), subscritos pelos representantes doTCE/RO, MPC/RO e MP/RO,
em razdo de que ainda ha caréncia: [...]

Il - expedidas pelo Tribunal as DETERMINACOES e as RECOMENDACOES
entabuladas no item 6. PROPOSTAS DEENCAMINHAMENTO do relatério de
cumprimento de Decisdo (Id 1088134), elaborado pela Coordenadoria Especializada em
Politicas Publicas (CECEX-9);

111 - ARQUIVADOS OS PRESENTES AUTOS, e na forma regimental promovida
a inclusdo de nova acdo de controle externonoplanejamentodaSecretariaGeralde Controle
Externo(SGCE) para 0 exercicio de 2022, objetivando a reducgdo dos riscos de incéndios
urbanos e florestais e suas maléficas consequéncias ao meio ambiente [prejuizos
irreparaveis ao patrimonio ambiental (p. ex. mortes de animais, extin¢do de plantas e da
biodiversidade), a saide publica (p. ex. ma qualidade do ar), a economia], bem como o
desmatamento ilegale a ingeréncia internacional na exploragéo dos recursos naturais do
Estado, se for o caso, levando em conta as estratégias delineadas no topico 4 do
Relatorio Técnico de 1d1088134, com destaque para a utilizagdo e fomento do uso da
APP “Guardides da Amazonia”, focando-se em agles preventivas, ostensivas e de
combates naqueles municipios de maior degradacéo ja efetivada e detentores de maiores
indices de poluicao, incluindo as suas Unidades de Conservagdo e entorno.

E o parecer.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
Conforme descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre Auditoria relativa ao

monitoramento do Plano de A¢do Governamental Multinivel de combate ao desmatamento e dos focos
de queimadas, no Estado de Rondo6nia, em cumprimento as determinacdes constantes da Tutela de
Urgéncia proferida mediante a Decisdo Monocréatica n. 221/2018-GCBAA, oriundos do processo

Acorddo APL-TC 00369/21 referente ao processo 03625/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
8 de 27



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03625/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

n. 3099/2013 que tratou da Auditoria Operacional realizada por esta Corte de Contas, visando o
cumprimento do Acordo de Cooperacgdo Técnica que entre si celebraram o Tribunal de Contas da Unido
e os Tribunais de Contas dos Estados que compdem a Amazonia Legal.

6. Como exposto, este Relator proferiu a referida decisum valendo-se do Poder Geral de
Cautela, consoante disposto no art. 3°-B, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e demais legislagao
aplicavel a espécie, concedendo a tutela de urgéncia, uma vez que presentes 0s requisitos autorizadores
da medida, consistentes no fumus boni juris e periculum in mora, nos seguintes termos:

Diante do exposto, DECIDO:

| - PROFERIR, DE OFICIO, TUTELA DE URGENCIA, em conformidade com o
Poder Geral de Cautela conferido a este Tribunal de Contas, insculpido no art. 3°-B, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, bem como por estarem presentes as condi¢des
gue autorizam a sua prolacdo, quais sejam, o fumus boni iuris (aparente ofensa a
legislacéo pétria, notadamente, & Constituicdo Federal e legislacdo alienigena, visto que
esta sendo colocado em risco o patrimdnio ambiental e a salde publica, com potencial
dano & populacéo e a economia deste Estado) e o periculum in mora (necessidade de
atuacdo imediata desta Corte de Contas, em face da necessidade de os Orgdos e
autoridades ambientais adotar medidas urgentes para que minimizem e cessem os efeitos
deletérios causados pelas queimadas ao meio ambiente deste Estado, cuja postergacéo das
providéncias saneadoras podem causar prejuizos irrepardveis ao patriménio ambiental, a
salde publica e economia local).

Il - DETERMINAR, via Oficio e com urgéncia, em sintonia com o consignado no item
IV, alinea “j”, do dispositivo da Decisdo n. 235/20132 e item IV do Acérddo APL-TC
00505/17%, c/c o art. 2°, VIII, da Lei n. 547/1993* (dispGe sobre a criagdo do Sistema
Estadual de Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia — SEDAR e seus instrumentos),
ao atual Gestor da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, Senhor
Hamilton Santiago Pereira, ou quem lhe substitua legalmente, que apresente no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, a contar do conhecimento desta decisdo, Plano de Acdo em
governanca multinivel, inclusive imbricadamente com as Secretarias dos Municipios
que tém parte de seus territérios ocupados com Unidades de Conservacdo Ambiental, e
Estadual visto tratar-se 0 meio ambiente de matéria de competéncia concorrente, bem
como defina os responsaveis e as medidas urgentes a serem tomadas (com apresentacao
de cronograma), objetivando combater o nimero alarmante de focos de queimadas
degradantes ao meio ambiente no dmbito do Estado de Ronddnia (abrangendo as
Unidades de Conservacdo que estdo em fase de criagdo/implementacdo descritas no
paragrafo 61, ID 591723) e informe a esta Corte as providéncias adotadas e/ou planejadas
para esse fim.

2|V — RECOMENDAR a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental que:
[.-]
j) divulgue, periodicamente, para a sociedade os resultados da contribuicdo das UCs para a reducdo do desmatamento, das
queimadas e demais beneficios socioambientais produzidos;
3 IV - RECOMENDAR, via Oficio, ao atual Gestor da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental, ou quem lhe
substitua legalmente, que adote as medidas necessarias visando a implementacdo de acbes para atendimento das
recomendagdes consignadas no item IV, alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h”, “i”, 47, “k”, “1”, “m”, “n”, “0” e “p”, da
Decisdo n. 235/2013-PLENO. (grifos no original e nosso)
4 Art. 2° - A Politica Estadual do Meio Ambiente, para consecucdo dos seus objetivos, tem os seguintes principios:
[-]
VIII — articulagdo e integragdo da agdo publica de todos os niveis de governo, bem como da iniciativa privada objetivando
eficacia no controle e protecdo ambiental.
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Il - ALERTAR ao atual Gestor da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental, Senhor Hamilton Santiago Pereira, ou quem lhe substitua legalmente, que o
descumprimento injustificado das determinac@es deste Relator, no prazo fixado no item
I1 deste dispositivo, ocasionara a aplicacdo de MULTA DIARIA no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), até o limite de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), a ser suportada
individualmente, sob a forma de astreintes, de carater coercitivo, com fundamento no art.
99-A da Lei Complementar n. 154/1996 e art. 286-A, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, c/c os arts. 497 e 537, do Codigo de Processo Civil, além de pena
pecuniaria, de carater sancionatorio, prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar
n. 154/1996 e outras aplicaveis a espécie.

IV — RECOMENDAR a Presidéncia desta Corte de Contas que sejam envidados
esforcos no sentido de propiciar a elaboragdo de “Ato Recomendatério Conjunto”, no
qual deverdo ser participes, além deste Tribunal, os Poderes Executivo e Judiciario do
Estado de Rond6nia, a Corregedoria Geral da Justica do Estado de Rond6nia, o Ministério
Publico Estadual e o Ministério Pablico de Contas, tendo por objetivo o aprimoramento
da sistematica de controle das queimadas/derrubadas, bem como minorar e cessar 0S
efeitos deletérios causados ao meio ambiente deste Estado, com o0s consequentes
prejuizos irreparaveis ao patriménio ambiental, & salde puablica e economia local,
buscando otimizar os procedimentos de fiscalizacdo e punicdo dos infratores no menor
lapso de tempo possivel, na forma da legislacdo aplicavel & espécie.

V - DETERMINAR a Assisténcia deste Gabinete que adote as seguintes providéncias:

5.1 — Publique esta decisao;

5.2 — Cientifique os interessados nominados a seguir sobre o teor desta decisao, a qual
servira como Mandado, no que couber:

5.2.1 — Chefes dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo deste Estado;

5.2.2 — Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

5.2.3 — Tribunal de Contas da Unido;

5.2.4 — Ministério Publico Federal e Estadual;

5.2.5 — Ministério Publico de Contas;

5.2.6 — Casa Civil;

5.2.7 — Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM,;

5.2.8 — Secretario Adjunto da SEDAM,;

5.2.9 —Policia Militar do Estado de Ronddnia, devendo esta, por meio de seu Comandante
Geral, cientificar os Comandantes dos Batalhdes de Policia Ambiental — BPA, sedes
Candeias do Jamari, Guajard Mirim, Jaci-Parana, Ji-Parana, Alta Floresta do Oeste,
Machadinho do Oeste e Vilhena.

5.2.10 — Coordenacéo das Unidades de Conservacdo da SEDAM — CUC;

5.2.11 — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

5.2.12 — Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva;

5.2.13 — Aos Chefes dos Poderes Executivos dos Municipios que tém seus territdrios
ocupados com Unidades de Conservagao;

5.3 — Sobrestar os autos neste Gabinete, visando o acompanhamento das medidas
determinadas.

VI — DAR CIENCIA aos interessados que o inteiro teor deste processo esta disponivel
para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, link “consulta processual”.

Cumpra-se.
| - CONSIDERACOES INICIAIS
7. Nos anos de 2017/2018, dada a grave situacdo de degradacdo ambiental, provocadas

pelas queimadas no Estado de Ronddnia, bem como considerando o periodo de estiagem (junho, julho e
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agosto) e a queda dos niveis de umidade relativa do ar que ocorre todos 0s anos, o Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, visando contribuir para o combate aos focos de calor, recomendou as
Prefeituras e Secretarias de Meio Ambiente que adotassem as medidas necessarias para prevenir e
combater o numero alarmante de focos de queimadas nos seus respectivos municipios e informassem a
esta Corte as medidas adotadas e/ou planejadas para esse fim, o que se fez por meio do Oficio Circular
n. 23/2018-GAPRES-TCE-RO, da lavra do Eminente Presidente Edilson de Sousa Silva, a época,
dirigido a SEDAM e aos Chefes dos Poderes Executivos Estadual e Municipais.

8. A Constituicdo Federal incumbe ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracfes, sendo competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora.

0. Nesse contexto, nao se olvide que o Poder Publico deve promover a educagdo
ambiental e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente, bem como promover as
medidas necessarias para combater as condutas e atividades lesivas - incluindo as queimadas - estando
os infratores sujeitos as sangdes penais e administrativas, além da obrigagdo de reparar os danos
causados.

10. Diante da necessidade de conter as queimadas que se repetem a cada estiagem
amazonica, as quais decorrem de desmatamentos ilegais, no exercicio de suas fun¢des constitucionais,
estabelecidas na Constituicdo da Republica e em suas respectivas Leis Organicas, este Tribunal de
Contas, o Ministério Publico do Estado de Rondbnia e o Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondénia, realizaram o Segundo Ato Recomendatoério Conjunto, no dia 25 de setembro de 2019, que
permanece higido, contendo 0s seguintes termos:

1) Recomendar ao Governo do Estado de Rond6nia que envide esforcos no sentido de
incluir nos instrumentos de planejamentos governamentais (PPA, LDO e LOA)
programas/projeto/atividade especificos, de modo a tonar exequivel as agbes contidas no
Plano de Gestéo de Prevencéo e Combate as Queimadas e Incéndios Florestais, em
governanga multinivel, garantindo alocacéo de recursos financeiros suficientes para que
seja, de fato, executado;

2) Recomendar ao Governo do Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental, que inclua dentre os requisitos para autorizagdo que libera
0 uso de fogo a comprovacdo de contratacdo de brigadistas civis, em quantidade
proporcional a area a ser queimada; da entrega do aviso aos vizinhos sobre o local, dia e
hora previstos para o inicio da queimada e de ter feito o aceiro ao redor da area, de modo
a mitigar os riscos decorrentes da “queimada legal”;

3) Recomendar aos Entes Municipais e Secretarias de Meio Ambiente, especialmente,
aqueles que tém seus territdrios ocupados com Unidades de Conservacao, que adotem as
medidas necessarias para incluir nos instrumentos de planejamento governamental (PPA,
LDO e LOA) programas/projeto/atividade especificos para promover a educagdo
ambiental e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente, bem como,
promovam as medidas necessarias para combater as condutas e atividades delitivas,
incluindo as queimadas florestais e urbanas, tomando como parametro as a¢es contidas
no Plano denominado “Projeto Porto Velho Sem Fogo™;

4) Recomendar aos Controles Internos dos Entes Estaduais (SEDAM e CGE) e
Municipais que promovam as atividades de fiscalizacdo e proponham as medidas
corretivas a serem implementadas pelos Gestores, visando a alteracdo dos instrumentos
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de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), de modo a viabilizar a inclusdo de
programas/projeto/atividade especificos para promover a educacdo ambiental e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente, bem como, promovam as
medidas necessarias para combater as condutas e atividades delitivas, incluindo as
gueimadas, com a urgéncia que 0 caso exige.

5) Recomendar aos Chefes dos Poderes Executivo, tanto no ambito Estadual, quanto
Municipal, estrita observancia aos exatos termos da Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO,
visto que, quando da apreciacdo das Contas Anuais, mediante a emissdo de Parecer
Prévio, sera apreciado o desempenho das politicas publicas.

11. Ainda, considerando a necessidade de os Orgaos e autoridades ambientais, nos termos
de suas atribuicdes constitucionalmente previstas, adotassem medidas urgentes visando conter 0s
desmatamentos ilegais e as queimadas, cuja postergacdo das providéncias saneadoras poderiam causar
prejuizos irrepardveis ao patriménio ambiental, a economia local e a saude publica, inclusive,
intensificar os casos de COVID-19, por meio da DM-0089/2020-GCBAA se fez necessario proceder a
reiteracdo das recomendacgdes aos gestores para que implementassem as agdes contidas nos Atos
Recomendatdrios Conjuntos, realizados nos exercicios de 2018 e 2019, celebrados pelo Tribunal de
Contas, Ministério Publico do Estado de Rondénia e o Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondénia.

12. Portanto, salienta-se que, além do monitoramento das determinagfes insertas na
decisum supracitada, por meio dos presentes autos este Tribunal acompanha as atitivades que devem ser
executadas buscando o efetivo cumprimento dos compromissos fixados nos Atos Recomendatérios
Conjuntos (Prevencao e Combate as Queimadas e Incéndios Florestais ou outros similares) firmado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, Ministério Publico do Estado de Rond6nia e Ministério
Publico de Contas do Estado de Rond6nia, que permanecem higidos.

13. Feitas essas consideracGes, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo, Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9, deste
Tribunal de Contas, Relatorio 1D 1088134. Apos, transcreve-se, também, parte do Parecer Ministerial,
ID 1123135.

11 - DA ANALISE TECNICA

14. A Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas desta Corte de Contas
registrou que os autos foram encaminhados aquela Secretaria-Geralde Controle Externo em varios
momentos, oportunidades em que foram emitidos os Relatérios Técnicos (IDs 890791, 906153 e
918407), in litteris:

[.]

5. Os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica da Secretaria-Geralde Controle
Externo em varios momentos, em que foram proferidos os relatdrios técnicos (IDs
890791, 906153 e 918407), que, por sua vez, realizou exame & implementacdo dos planos
de acdo elaborados pelos érgdos estaduais e municipais envolvidos.

6. Registre-se que por meio do Relatério Técnico (ID 918407), foram examinados 0s
planos de acOes apresentados até a ordem 81°, estando ali carreadas as propostas de

> Andamentos processuais do Sistema PCe.
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encaminhamento (ID 918407), que, neste ato, destaca-se a ndo ratificacédo, considerando
a nova estratégia de controle adotada por meio do presente Relatério Técnico.

3. MANIFESTACOES DE JURISDICIONADOS

7. A partir principalmente das Decisfes Monocraticas: DM 230/2018-GCBAA (Autos n°
3289/18-embargos declarat6rios), DM-0221/2018-GCBAA e a DM-0089/2020-
GCBAA, odrgdos/entes jurisdicionados estaduais e municipais que foram oficiados
apresentaram manifestacfes quanto a prevencdo e o combate as queimadas e a incéndios
florestais.

8. Vejamos aqui os rgdos/entes jurisdicionados que ofertaram manifestacéao.

9. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental-Sedam: 1) Em 15/10/2018,
apresentou Plano de Gestdo Ambiental de Prevencdo e Combate as Queimadas e
Incéndios Florestais, (ID-689465); 2) Em 16-07-19, encaminhou relatorio de atividades
do referido plano de gestdo ambiental (ID-790834); 3) Em 22-08-19, informou que
estavam sendo implementadas a¢Ges para potencializar a conscientizacdo da populagéo
Rondoniense em todas as esferas, com integracdo nas Coordenadorias para alcangar
melhores resultados em ambito Estadual (ID-804879); 4) Em 04-12-19, encaminhou
planilhas indicando os focos de calor no Estado, dos anos de 2012 a 2019 (ID-839993);
5) Em 27-04-20, informou que, ao tomar ciéncia do 2° Ato recomendatério conjunto,
adotou de imediato providéncias pertinentes a essa Secretaria para o atendimento das
recomendacdes apresentadas, dentre ela estdo: Elaboracdo de politicas publicas voltadas
ao combate da queimada ilegal, sendo alocados valores devidamente previstos no PPA
SEDAM 2020 - 2023 (0011185981) e no PPA FEPRAM 2020 a 2023 (0011186024),
bem como na Lei Orgamentdria da SEDAM (0011185998) e Lei Orcamentaria
FEPRAM (0011186071). As principais a¢bes alocadas recursos com a finalidade do
combate de queimadas ilegais com foco nas Unidades de Conservagdo sdo: realizar
educacdo e difusdo da preservacdo ambiental; proteger, monitorar e controlar os recursos
naturais e a agdo promover a gestdo das Unidades de Conservagao. E importante ressaltar,
que as a¢des planejadas, executadas e implementadas, visam ndo somente a prote¢do das
unidades de conservacdo e sim a promocdo de sustentabilidade financeira e
desenvolvimento social e econdmico das comunidades tradicionais existentes. Sendo
assim, encaminho para comprovacao e contextualizagdo o resumo executivo referente ao
ano de 2019 que sintetiza as a¢des concluidas e em execucgdo. As acbes em supra nao s
atenuam os conflitos pela posse de terras, invasdes, pressdes sobre a biodiversidade, como
também valorizam as comunidades tradicionais, promovem salde, educacdo, renda e
perpetuidade das éareas protegidas (ID-882552); 6) Em 15-07-20, oferta resposta a DM-
0089/2020-GCBAA, proferida no bojo do Processo n. 3625/2018-TCE-RO, que
determinou a adocédo de agdes visando minimizar e cessar os efeitos deletérios causados
pelas queimadas ao meio ambiente, principalmente no que se refere & adogdo das
providéncias necessarias ao acompanhamento das medidas que vém sendo empreendidas
bem como a atuagdo integrada e harmonica na elaboracéo dos planos municipais com o
Plano de Acdo em Governanga Multinivel (ID 904260).

10. A Controladoria-Geral do Municipio de Guajara-Mirim encaminhou, em 04-11-
19, informac0es da situacdo em que se encontra a Secretaria municipal do meio ambiente:
a) caréncia de recursos or¢camentarios, e, b) alternancia de titulares da pasta (ID 82956).

11. A Prefeitura municipal de Porto Velho: 1) por meio da Secretaria de Governo,
Controladoria-Geral do Municipio e da Subsecretaria municipal do meio ambiente-
SEMA, nos dias 09 e 10-dez-19, informou que o Departamento de Educagdo Ambiental
- DPCA, em conjunto com a Brigada Municipal, através do Programa de Combate as
Queimadas, realizou além de agdes ostensivas de campo de combate ao fogo, também
proferiu iniciativas instrutivas, desde o desenvolvimento de materiais didaticos e
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educativos, como folders para distribuicdo — “Porto Velho Sem Fogo ”, entregues em vias
publicas, nos sinais com faixa de informacédo, gibizinho verde, cartazes, calendérios,
distribuidos a populacdo em geral e a realizacdo de palestras de conscientizagdo,
realizadas em diversas escolas publicas da Capital (IDs 841756 e 842466); 2) por meio
da Secretaria de Integracdo e Subsecretaria do Meio Ambiente: a) langam anualmente
Campanha de Prevengdo e Combate as Queimadas e Incéndios Florestais, envolvendo
diversos 6rgdos afins; b) em 2018/2019, foi elaborado, em conjunto com a SEDAM/RO,
um Plano de acédo para ser executado até 2023, cujo o Municipio de Porto Velho vem
cumprindo suas metas, porém, desassociado dos demais érgaos, ja que a articulacdo e
coordenagdo é de competéncia da SEDAM, mas esta ndo encaminhou oficialmente copia
do referido plano ao municipio, muito menos suas atualizagdes; c) o Plano de Ag¢do
Municipal de Combate as queimadas de 2020 foi elaborado; d) a SEMI/SEMA ja vinha
articulando estratégias de divulgagdo e distribui¢do de materiais informativos para a
comunidade, parceiros, liderangas locais, entre outros, tragados no plano supracitado,
que leva em consideragdo o cendrio de pandemia e a restri¢éo social, conforme orientago
do Ministério da Saude e da OMS (Organizacdo Mundial de Saude); ) ressaltou que o
Municipio de Porto Velho possui 29,42% da sua area territorial composta por areas
protegidas sob gestdo do Estado e Governo Federal, sendo 10 unidades federais e 5
estaduais, sendo que os maiores focos de calor estdo localizados nessas unidades de
conservagao e seu entorno, porém as a¢des desenvolvidas pelos 6rgdos competentes nao
envolvem a Prefeitura de Porto Velho, que sequer é comunicada das a¢bes. No que diz
respeito as unidades de conservagdo (UCs) do municipio de Porto Velho, medidas estdo
sendo tomadas para coibir e evitar focos de incéndios nas trés UCs de Prote¢do Integral
(1D 918923); 3) por meio da Controladoria-Geral do Municipio, informou-se a resposta
dada pela Secretaria Municipal de Integragdo — SEMI, qual seja, informagdes das acbes
adotadas concernentes & preven¢do e combate aos focos de queimadas e desmatamento
(1D 929092).

12. A Prefeitura municipal de Ariquemes: 1) em 19-06-20, por meio das Secretarias
municipais de Governo e de Meio Ambiente, elaborou o plano de combate as queimadas
no ano de 2020 (ID 901489); 2) Em 15-12-20, por meio da Controladoria-Geral do
Municipio, foram apresentados Relatério das atividades desenvolvidas em 2020 e
Relatério de combate as queimadas de 11/12/2020 (ID 154595), bem como o plano de
acdo de combate as queimadas (ID 154570). As acbes realizadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente tiveram a participacdo e colaboracdo das Secretarias de
Educacdo, Seguranca e Transito e Salde, com a utilizacdo de drone para realizar o
monitoramento (ID 9772880).

13. O Comando da Policia Militar do Estado, em 13-07-20, encaminhou Relatdrio de
acdes positivas desenvolvidas pelo Batalhdo de Policia Ambiental-BPA no combate a
gueimadas florestais e urbanas (ID 908158).

14. O Governo do Estado de Ronddnia, por meio da Procuradoria-Geral do Estado
apresentou manifestacbes do Corpo de Bombeiros Militar e do Batalhdo de Policia
Ambiental® (ID 907420). Com relagdo ao Corpo de Bombeiros Militar foi ofertado o
Plano de Operacdes temporada de incéndios Florestais Bombeiros — 2020.

15. A Prefeitura municipal de Santa Luzia do Oeste, em 15-07-20, por meio da
Controladoria Interna, encaminha link de campanha educacionais de prevencédo contra
incéndios (1D-913701).

16. A Prefeitura municipal de Machadinho do Oeste, em 23-07-20, por meio da
Controladoria-Geral do Municipio, encaminhou seu Plano de agéo conjunto focado em
acOes educativas e publicidades, elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente

6 J4 consta também do ID 908158.
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Pesca e Turismo (Semma) e Secretaria Municipal de Salde e Saneamento — Semusa (ID
918959).

17. A Prefeitura municipal de Rolim de Moura, em 23-07-20, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Turismo, apresentou Plano de
Acdo referente a Prevencdo e Combate as Queimadas e Incéndios Florestais (1D-919243).

18. A Prefeitura municipal de Cujubim, em 12-08-20, por meio da Controladoria-Geral
do Municipio e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ofertou Plano de acGes de
combate a queimadas degradantes do meio ambiente, com acBes preventivas e
educacionais (ID 926797).

19. A Prefeitura municipal de Ouro Preto do Oeste, em 14-09-20, por meio da
Secretaria municipal de Infraestrutura, Agricultura e Meio Ambiente, apresentou relatério
sobre as AgBes Desenvolvidas para a Prevengdo e Combate as Queimadas no periodo de
2020 (1D 938799).

20. A Prefeitura municipal de Itapud do Oeste, em 14-07-20, por meio da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente encaminhou as medidas preventivas contra
Queimadas que estdo sendo realizadas no municipio em conjunto com a SEDAM (ID
939202).

21. A Prefeitura municipal de Vilhena, em 05-10-20, por meio da Secretaria municipal
de Meio Ambiente, informou que, devido a pandemia do Coronavirus (COVID-19), ficou
impossibilitada de realizar atividades de Educacdo Ambiental de forma presencial com
criangas e adolescentes, como no ano de 2019. Contudo, trabalhou em midias sociais,
emissoras de tv, radios e jornais, de forma educativa, evidenciando os problemas
acarretados para a populacdo, assim como para a fauna e floral local. Disse, ainda, que,
em parceria com a Sedam, desenvolveu algumas atividades como: instalagéo de placas e
pitstop educativo de conscientizacdo e prevencdo as queimadas na barreira sanitéria.
Divulgaram contatos da Semma, Corpo de Bombeiros ¢ do APP “Guardides da
Amazonia” (ID 948132).

22. A Prefeitura municipal de Machadinho do Oeste, em 01-10-20, por meio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Pesca, apresentou plano de agdo contra
queimadas (1D 948070).

23. A Prefeitura municipal de Campo Novo, em 29-09-20, por meio da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Turismo-Seamat, apresentou o plano de a¢des de educagéo
ambiental, promovendo a conscientizagdo contra queimadas e outros, tendo dando inicio
a sua execucdo (1D 949612).

24. A Prefeitura municipal de Espigdo do Oeste, em 14-10-20, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Minas e Energia, apresentou relatério das atividades
desenvolvidas sobre queimadas urbanas no municipio de Espigdo do Oeste (1D-952062).

25. Como se constata, varios municipios e érgaos estaduais apresentaram planos, ac0es
ou relatérios de medidas adotadas para combater queimadas ilegais e, em alguns casos,
desmatamento ilicito. Referidas acdes constituir-se-iam em medidas preventivas (de
orientacdo, de educacdo ambiental) e repressivas, especialmente por parte dos 6rgaos
estaduais, com destaque para 0 Comité Estadual de Preven¢do e Combate a Incéndios,
Sedam, Bombeiros e Batalhdo de Policia Ambiental-BPA.

4. ANALISE TECNICA

26. Como se nota dos autos, este Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, desde 2013
— com destaque para a auditoria operacional que levantou dados e informacGes sobre a
instituicdo e governanca ambiental das areas protegidas no Estado de Rondénia (PCe n.
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3099/13) — vem exortando os 6rgaos e autoridades ambientais a adotarem medidas para
a preservacdo e conservacao do meio ambiente, em beneficio da sociedade.

27. Com o perceptivel avanco das queimadas ilegais no ambito do Estado, o Relator,
Conselheiro Bendito Antdnio Alves, proferiu a Decisdo Monocratica n. 0221/2018-
GCBAA, que buscou mobilizar os 6rgdos e autoridades ambientais a adotarem medidas
gue minimizem e cessem os efeitos causados pelas queimadas ao meio ambiente deste
Estado e & populagdo em geral, com prejuizos irrepardveis ao patriménio ambiental, &
saude publica e a economia local.

28. Referida decisfo instou a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental a
apresentar Plano de Ac¢do em governanga multinivel, inclusive imbricadamente com as
respectivas Secretarias dos Municipios que tém parte de seus territérios ocupados por
Unidades de Conservacdo da Natureza, visto tratar-se 0 meio ambiente de matéria de
competéncia concorrente, bem como definissem os responsaveis e as medidas urgentes a
serem tomadas (com apresentacdo de cronograma), objetivando combater o nimero
alarmante de focos de queimadas degradantes ao meio ambiente no &mbito do Estado de
Rondénia.

29. Com o agravamento das queimadas, o relator proferiu a Decisdo Monocratica DM 89-
20-GCBAA, de 01-06-20, em que reiterou a admoestacdo aos entes e 6rgdos publicos
competentes, rememorando o teor dos Atos Recomendatdrios Conjuntos celebrados nos
anos de 2018 e 2019 pelo Tribunal de Contas, o Ministério Publico e o Ministério Publico
de Contas do Estado de Ronddnia (ID 894987).

30. Essa decisdo instou, uma vez mais, 0s entes, 6rgaos e autoridades ambientais a
adotarem medidas urgentes para conter os desmatamentos e as queimadas ilegais,
observando a tendéncia de aumento de casos no periodo de estiagem, especialmente
diante da postergacdo de medidas adotadas para minimizar as causas, 0 que poderé
contribuir para a intensificagdo dos casos de COVID-19.

31. Em decorréncia de referidas atuacdes desta Corte de Contas (com destaque para as
Decisdes Monocréticas n. 0221/2018-GCBAA e n. 89-20-GCBAA), é que sobrevieram
as manifestacOes dos entes e drgdos jurisdicionados descritas no topico 3 deste Relatorio
Técnico.

32. Nada obstante, o prosseguimento destes autos na forma como se encontram, com as
manifestacdes individuais de varios entes e 6rgdos de esferas estadual e municipais,
tornam o processamento moroso, gastam-se grandes esforcos na analise em razdo da
complexidade e do volume de dados e informag6es, tornando a gestdo dos autos dificil e,
quiga, com prejuizos ao alcance dos objetivos que se esperam com a atuagdo do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia.

33. Em razéo dessa circunstancia, este Corpo Técnico faz algumas ponderagdes, com o
objetivo de sanear 0 presente processo €, ainda, proceder ao controle externo de maneira
mais efetiva e em consonancia com a realidade observada anualmente em relacdo ao
periodo das queimadas

4.1. A area territorial de Rondonia e seu clima anual

34. O Estado de Ronddnia possui extensao territorial de 237.576 km2, limitando-se com
os estados do Mato Grosso a leste, Amazonas a norte, Acre a oeste e a Republica da
Bolivia a oeste e sul. Possui 52 (cinquenta e dois) municipios, 40 (quarenta) unidades de
conservacao-UCs e com grande diversidade de povos indigenas.

35. Por estar dentro do Bioma Amazodnia, as estacdes climéticas aqui em Rond6nia sdo
assim distribuidas ao longo do ano:

Quadro 1 — Estaces climaticas amazonicas.
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Quadro 1 —Estagdes climaticas amazdnicas.

ESTACOES CLIMATICAS AMAZONICAS

JAN | FEV |MAR| ABR | MAI | JuN | JuL | AGO | SET | ouT | Nov | DEz
Inverno Amazdnico Transigéo Verdo Amazdnico Transigéo

Fonte: http://climanalise.cptec.inpe.br/™rclimanl/boletim/cliesp10a/fish.html

36. A par do comportamento anual das estacBes climaticas no Estado (que se encontra
dentro do Bioma Amazonia), impde-se que os planejamentos e a¢des de enfrentamento e
combate as queimadas ilegais pelos jurisdicionados devem levar em conta essas estacoes,
de maneira que as a¢Bes mais ostensivas ocorram, naturalmente, no periodo mais critico
do ano, e a difusdo de a¢Bes educacionais e de prevencdo ocorram principalmente no
inverno e na transicéo.

42. A intima relagdo entre queimadas e
desmatamento

37. Segundo o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondbnia, as queimadas
indiscriminadas, em sua esmagadora maioria, estdo relacionadas ao desmatamento,
além das ocorréncias oriundas da limpeza de pastos e propriedades rurais que, ndo raro,
transformam-se em incéndios florestais quando ocorrem no entorno das Unidades de
Conservacéo ou Reserva Legal (1D 907420, pag. 8).

38. Afirma, ainda, que a relagdo entre desmatamento e queimadas se torna clara quando
se analisa 0 mapa de densidade do nimero de focos de calor do Estado em 2019. Além
do que grande parte dos focos de calor ocorrem dentro ou no entorno de Unidades
de Conservagdo (ID 907420, pag. 10). Vejamos:

Figura 1 — Mapa de densidade dos focos de calor em 2019 no Estado de Ronddnia

Fonte: SIPAM

39. Dessa forma, tendo em vista essa intima relagdo entre queimadas e desmatamento,
faz-se necessario que os planos de a¢do tenham em conta essa perspectiva, maxime nos
municipios de maior incidéncia dessa situacéo.

4.3. Os Municipios e Unidades de Conservacao no
Estado com maior desmatamento e queimadas

40. Com base nesse mapa de densidade (Figura 1), nota-se que ha forte correlagdo
desmatamento x focos de calor, jA que 68% dos focos de calor no Estado se
concentram em apenas 06 (seis) municipios (Porto Velho, Nova Mamoré, Candeias do
Jamari, Machadinho D’oeste, Cujubim e Buritis), a0 passo que esses mesmos
municipios sdo responsaveis por 65% do incremento anual de desmatamento.
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41. Conforme o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia, apenas dentro de
07 (sete) Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas localizadas no entorno das areas
com maior densidade de focos de calor, o desmatamento foi de 156 km2 (RESEX Jaci
Parana, RESEX Rio Preto Jacunda, Parque Estadual Guajara Mirim, TI
Karipunas, Uru-eu-wau-wau, Igarapé de Lourdes e lgarapé Laje) (ID 907420, pag.
11).

4.4, Estratégia que pode ser adotada no combate ao
desmatamento e queimadas

42. Pelos principios do risco e do custo-beneficio do Controle, a boa pratica recomenda
que as acbes e os esforcos se concentrem nas &reas de maior incidéncia de
desmatamento e gueimadas, levando em conta o histdrico de casos.

43. Nesse cenario, levando em conta o histérico de desmatamento e queimadas no Estado,
vé-se que 0s Municipios de Porto Velho, Nova Mamoré, Candeias do Jamari,
Machadinho D’oeste, Cujubim e Buritis s80 responsaveis por 65% do incremento anual
de desmatamento, ao passo que, dentro das Unidades de Conservacdo RESEX Jaci
Parana, RESEX Rio Preto Jacunda, Parque Estadual Guajara Mirim, TI
Karipunas, Uru-eu-wau-wau, lgarapé de Lourdes e Igarapé Laje ou em seu entorno
sdo as areas com maior densidade de focos de calor, e 0 desmatamento foi de 156 km2
(ID-907420, pég. 11).

44, Como os municipios de Porto Velho, Nova Mamoré, Candeias do Jamari,
Machadinho D’oeste, Cujubim e Buritis 80 responsaveis por 65% do incremento anual
de desmatamento e maior incidéncia de queimadas, e também s&o nesses municipios que
se encontram as unidades de conservacdo mais afetadas por queimadas e desmatamento,
é razoével que as a¢Bes de controle foquem precipuamente essas areas territoriais, levando
em conta os principios do risco e do custo beneficio.

45. Também deve fazer parte da estratégia que pode ser adotada pelos 6rgdos de
preservacéo e conservacdo do meio ambiente, agBes preventivas voltadas & reducdo dos
riscos de incéndios ilicitos urbanos e florestais e suas maléficas consequéncias ao meio
ambiente, com destaque para a qualidade do ar, bem como ac¢des ostensivas e de combates
naqueles municipios de maior incidéncia de desmatamento e de queimadas, com destaque
para as Unidades de Conservacéo e seu entorno.

46. Como bem constou das Decisdes Monocraticas - DM 230/2018-GCBAA (Autos n°
3289/18-embargos  declaratérios), DM-0221/2018-GCBAA e a DM-0089/2020-
GCBAA, os planos de acdo visando a prevencdo e o combate ao desmatamento, as
gueimadas e aos incéndios florestais devem ser em governanga multinivel, ou seja, tendo
a cooperagdo e o envolvimento de 6rgdos federais, estaduais e municipais, visto tratar-se
0 meio ambiente de matéria de competéncia concorrente.

47. Nessa linha, o planejamento dos drgdos das esferas estadual e municipal (e também
da esfera federal, caso tenha interesse em participar), deve ser alinhado e consolidado,
podendo exercer essa coordenagdo o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a
Incéndios Florestais, a Sedam-RO ou o Corpo de Bombeiros Militar, de modo que se
possa acompanhar e monitorar 0s planejamentos, as a¢des e medidas ja consolidadas em
ambito estadual, e ndo individualmente por cada municipio.

48. Com isso, busca-se combater o nimero de desmatamento e focos de queimadas
degradantes ao meio ambiente em territério rondoniense (com destaque para as Unidades
de Conservagdo, incluindo as sub judice), otimizando-se os procedimentos de fiscalizagdo
e/ou punicdo dos infratores no menor lapso de tempo possivel, na forma da legislacéo
aplicavel a espécie.
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4.5. APP “Guardides da Amazénia” (boa pratica)

49. Um instrumento que pode ter fomentada a sua utilizagdo no combate ao desmatamento
e as queimadas é o aplicativo para smartphone APP “Guardides da Amazonia”.

50. Desenvolvido pelo servidor civil (analista de tecnologia militar) da 172 Brigada de
Inf. E Selva, José Mario Fraga Miranda, essa plataforma GuardiGes da Amazonia “é um
aplicativo que permite & populagdo denunciar os delitos mais comuns e danosos ao meio
ambiente praticados na regido, fornecendo aos 6rgdos de controle e fiscalizagdo uma
valiosa ferramenta para que possam agir com mais eficiéncia para apurar e autuar os
responsaveis pelas queimadas, além de fornecer acesso facilitado aos focos de calor em
tempo real em todo o territério da Amazénia legal”. A plataforma é composta de 2
(duas) partes: Aplicativo Moével e Médulo Web. O Aplicativo Mével tem por finalidade
principal o envio de dendncias de forma segura e precisa, podendo o usuario realizar
cadastro ou pode optar por fazer sua denincia de forma anénima. O Mdédulo Web é de
uso restrito dos Orgéaos de Fiscalizagdo Ambiental
(https://www.17bdainfsl.eb.mil.br/guardioes/), servindo para processamento quanto ao
tratamento das eventuais dendncias e informacdes reportadas por meio do mddulo
existente na plataforma movel.

51. Para melhor compreender o funcionamento desse aplicativo, segue o link de um
tutorial de uso do Aplicativo Guardibes da Amazbnia:
https://www.youtube.com/watch?v=-0f01g6X_ak

Principais Telas do Guardides da Amazodnia

[}

GUARDIOE
DA AMAZONIA
ﬁ !
Entrar
'Y, Cadasto
G Periodo de Chuvas
O  Periodo de Seca 3
GUARDIOES @& owwan
DA AMAZONIA
e
WX Sobreo Projeto

4
A | Amazdnia Legal
',w ROEBRASIL 2 | ’ J

52. Eis acima as principais telas do aplicativo.

53. Certamente, o APP “Guardides da Amazonia” podera ser instrumento de grande
valia no combate ao desmatamento e queimadas ilegais. A utilizacdo de aplicativo pode
ser fomentada tanto para fins preventivos (divulgacdo do uso nas escolas, comunidades,
associac0es, etc.) quanto repressivamente pelo efetivo uso para dendincias e acesso pelos
6rgdos de combate ostensivo aquelas ilicitudes.

54. Cdnscio da grande utilidade dessa ferramenta, esta Coordenadoria Especializada em
Politicas PuUblicas-CECEX9, em diligéncia, manteve contato com o analista
desenvolvedor do aplicativo, o Servidor José Mario Fraga Miranda, com o objetivo de
conseguir acesso a Plataforma Web do APP “Guardifes da Amazonia”, de modo que o
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia possa verificar e acompanhar como estéo as
guantidades de informacGes recebidas de cidaddos em relacdo a desmatamento e
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gueimadas nos municipios do Estado, bem como que providéncias estdo sendo tomadas
pelas autoridades ambientais estaduais e municipais ao receber as informagdes/dendncias.

55. Ao final do contato com o analista Mario Braga, nos foi orientado que o Tribunal de
Contas, se entendesse pertinente o compartilhamento dos recursos da plataforma,
oficiasse a 172 Brigada de Infantaria e Selva para ter acesso a Plataforma Web do
aplicativo, o que, podera ser avaliado quando da realizagdo das acGes de controle deste
orgdo de controle externo.

I11 - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

15. O Representante Ministerial, por meio do Parecer n. 0216/2021-GPETV
(ID 1123135), aderiu a manifestacdo técnica, observando que, ao fim da atividade fiscalizatoria de
monitoramento de planos de acdo de combate ao desmatamento e aos focos de queimadas ao meio
ambiente no ambito do Estado de Rondénia, ocorreram alguns pequenos avancos, mas gque ainda ha
muito a ser feito, para que se alcance um melhor resultado, nesta temaética, in litteris:

]

Urge salientar que, consoante analise dos documentos e informagdes, encaminhados
pelos jurisdicionados estaduais e municipais, notificados pela Corte de Contas, queassiste
razdo a CECEX-09, quando afirma no topico 4 do Relatério derradeiro
(1d 1088134, p. 962), que “o prosseguimento destes autos na forma como se encontram,
com as manifesta¢des individuais de varios entes e oOrgdos de esferas estadual e
municipais, tornam o processamento moroso, gastam-se grandes esforgos na analise
em razdo da complexidade e do volume de dados e informacdes, tornando a gestao dos
autos dificil e, quica, com prejuizos ao alcance dos objetivos que se esperam com a
atuacéo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia” (grifou-se).

De fato, ndo ha davidas de que é preciso repensara estratégia de fiscalizagcdo da Corte
de Contas utilizada atéaqui, de modo a contribuir em seu mister que, no préximo ciclo
consoante as estagdes climaticas identificadas dentro do BiomaAmaz6nia, ndo ocorra a
repeticdo ou aumento dos problemas tdopreocupantes, como os até aqui constatados.

Neste contexto, é imperioso destacar a importanciade dedicar um cuidado especial, nos
municipios de Porto Velho,Nova Mamoré, Candeias do Jamari, Machadinho D’oeste,
Cujubime Buritis, que foram responsaveis por 65% do incremento anualde desmatamento
e maior incidéncia de queimadas, e também porque é nesses municipios que se encontram
as unidades de conservacdo que foram mais afetadas, tais como RESEX Jaci Parang,
RESEX RioPretoJacunda, Parque Estadual GuajardMirim, T1 Karipunas, Uru-eu-
wau-wau, lgarapé de Lourdes e Igarapé Laje, bem como em seu entorno sao as areas
com maior densidadede focos de calor, e 0 desmatamento foi de 156 km2 (1d 907420,pag.
11).

Neste sentido, é bastante razoavel que as acfes de controle do Tribunal foquem
precipuamente nestas areas territoriais mais afetadas, indicadas na fiscalizagéo pela
CECEX-09, levando em conta os principios do risco e do custo beneficio.

[...]Por oportuno, entende-se ser possivel o julgamentodo processo nas condi¢Ges em
gue se encontra, de modo a que possa ser encerrado apds a expedicdo das
determinacfes e recomendacfes contidas nos itens Il a V da propostas de
encaminhamento, formuladas pela CECEX-9, e promovida a inclusdo de nova acéo
de controle externo no planejamento da Secretaria Geral de Controle Externo
(SGCE) para o exercicio de 2022, conforme linha de entendimento manifestada nesses
autospelaUnidade Técnicaemseu Relatériofinal (1d 1088134),a0 qual, no presente caso,
filia-se este Parquet de Contas.
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Nestas condicdes, salienta-se que, diante daconcordancia do Ministério Publico de Contas
com o arrazoado técnico, torna-se despicienda e contraproducente uma tautologiaacerca
dos fundamentos ja expostos, fazendo-se uso,in casu, da motivacdo per relationem ou
aliunde relativamenteao relatorio técnico conclusivo (Id 1088134).

Assevera-se que, ao se aderir a manifestacdo técnica suficientemente motivada e
consentanea com os ditamesde Direito, mantém-se a higidez processual exigida em Lei
e privilegia-se o desenvolvimento pleno das multiplas atividadesda Corte de Contas
como um todo, na medida em que se simplificaa analise processual nos casos em que ha
concordancia entre unidade instrutiva e Ministério Pablico de Contas.

Quadra asseverar, ainda, que a Corregedoria-Geraldo Ministério Publico de Contas
expediu a Recomendacéo n. 001/2016/GCG-MPC, de 9.8.2016, dispondo sobre a
possibilidadede sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de convergénciacomo
entendimentoeaanalisedo Corpo Instrutivodo Tribunal de Contas.

A medida recomendada fundamenta-se na necessidadede racionalizacdo da atividade
ministerial em privilégio ao principio da razoavel duracéo do processo, considerando
0 excessivo quantitativo de processos enviados para aprecia¢do pelo Ministério Publico
de Contas e, em contraponto, o seu reduzido quadro de Procuradores. [...]

IV - CONSIDERACOES FINAIS E VOTO

16. Realizado o exame dos topicos analisados pela Secretaria Geral de Controle Externo
observa-se que as manifestacdes apresentadas pelos jurisdicionados, relacionadas no topico 3 do
Relatorio Técnico, transcrito no paragrafo 14 deste voto, atendem parcialmente as Decisdes deste
Tribunal de Contas, verificou-se que:

a) existe caréncia de atuacdo nos pontos de maior criticidade de queimadas (municipios
de Porto Velho, Nova Mamoré, Candeias do Jamari, Machadinho D’oeste, Cujubim e Buritis);

b) o planejamento das a¢des seja em governanga multinivel, integrado, em regime de
cooperacao e coordenado em ambito estadual (seja pelo Comité Estadual de Prevencdo e Combate a
Incéndios Florestais, Sedam ou Corpo de Bombeiros Militar), bem como a participacdo das redes
educacionais estadual e municipais (Seduc e Semeds) nas campanhas de educa¢do ambiental e no uso
do App Guardides da Amazodnia, viabilizando o acompanhamento e o monitoramento do planejamento
e das acdes de forma consolidada, e ndo isolada e individualizada por municipio, por esta Corte de
Contas;

c) a realidade cotidiana, especialmente nesse periodo de verdo amazonico, demonstra
que as acdes estatais ndo estdo tendo a eficacia e efetividade desejadas, mercé do nivel de fumaca no ar,
com destaque para 0s municipios acima mencionados, especialmente no Municipio de Porto Velho - que
nas ultimas 48 horas ocupou a segunda colocacgao no ranking nacional de focos de calor, ficando atras
apenas do Municipio de Labrea-AM’.

17. Diante disso, a Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas desta Corte de
Contas concluiu pelo arquivamento dos autos, contudo assinalou “que seja incluida nova acédo de
controle externo, incluida no planejamento da SGCE para o0 ano de 2022, a ser construida nos moldes
delineados no topico 4 deste Relatorio Técnico, com destaque para a utilizacdo e fomento do uso da

" Disponivel em: https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/situacao-atual/. Acesso em: 25/08/2021
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APP “Guardiées da Amazonia” pelos jurisdicionados, e tendo como insumo todo o material constante
destes autos, e como parte da estratégia a ser proposta aos 6rgdos de preservacdo e conservacao do
meio ambiente, acbes preventivas voltadas a reducéo dos riscos de incéndios urbanos e florestais e suas
maléficas consequéncias ao meio ambiente [prejuizos irreparaveis ao patrimonio ambiental (p. ex.
mortes de animais, extin¢do de plantas e da biodiversidade), a saude publica (p. ex. ma qualidade do
ar), a economia], bem como agdes ostensivas e de combates naqueles municipios de maior incidéncia
de desmatamento e de queimadas, com destaque para as Unidades de Conservagdo e seu entorno,
seguindo as diretrizes dos Atos Recomendatdrios Conjuntos subscritos por esta Corte de Contas,
Ministério Publico e Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia.”

18. Ressalta-se a importancia de o Poder Executivo Estadual, por meio da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental, realizar agdes visando a efetivacao das determinagdes apontadas
por esta Corte de Contas, para que em consequéncia a boa gestdo das Unidades de Conservacdo do
Estado de Rondodnia, atinja os objetivos preconizados no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza. Portanto devem todos os 6rgdos ambientais em sua responsabilidade nivelada (Federal,
Estadual, Distrital e Municipal) atuarem em governanga multinivel para assegurar 0 meio ambiente
limpo e sadio para as presentes e futuras geracdes, como preconizado na Carta Politica da Republica.

19. As queimadas, sem divida, representam um dos principais problemas ambientais com
repercussdo midiatica global, sob diversas modalidades de operac6es, como: queimadas apds derrubadas
de floresta densa; queimadas de vegetacdo secundaria; incéndios em floresta densa e vegetacdo
secundaria; queimadas de pastagens; queimadas de vegetacdo na beira das estradas; queimadas de
residuos de serrarias; queimadas de restos de rocados; queimadas de canaviais e incéndios em cultivos
e combustdo da biomassa vegetal, demonstrando que nem sempre a queimada se da em funcdo da
derrubada de floresta densa. Mas certamente existe inoperancia e falta de controle preventivo dos Orgaos
ambientais, o que resta evidenciado pelos “sinais de fumaga” que cobrem a regido, consequéncia das
queimadas que se repetem a cada estiagem amazonica, sem que haja um eficiente, eficaz, e efetivo Plano
de Acdo visando prevenir e precatar danos ambientais irreparaveis e ou de dificil reparacdo em face do
meio ambiente saudavel, consoante dispde o art. 225 da CF/88.

20. O Poder Publico deve promover a educacdo ambiental e a conscientizagdo publica para
a preservacao do meio ambiente, bem como promover as medidas necessarias para combater as condutas
e atividades lesivas - incluindo as queimadas, estando os infratores sujeitos as sangdes penais e
administrativas, além da obrigacao de reparar os danos causados.

21. Ex positis, com espeque na legislacdo constitucional e infraconstitucional (Federal e
Estadual), objetivando o desenvolvimento de politicas publicas a protecdo de ecossistemas e a formagéo
de um sistema vidvel de Unidades de Conservacéo, ainda, diante do quadro preocupante que demonstra
de modo evidente a auséncia de Governanca e de efetiva atuacio integradas dos Orgdos ambientais do
Estado e dos Municipios, que em conformidade com as orienta¢es da Organiza¢do Mundial da Salde,
do Ministério da Saude e do proprio Governo do Estado (Decreto n. 25.049, de 14 de maio de 2020),
ressalta-se que é dever de todos, em especial nesse momento de calamidade publica decorrente da
Pandemia por COVID-19, dispor de medidas a fim de prevenir o agravamento da doenga, e de outras
enfermidades respiratérias, albergado no entendimento do Corpo Instrutivo e da manifestacdo do
Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacéo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:
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I — CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a decisao DM-0221/2018-
GCBAA, oriunda do Processo n. 3099/2013-TCE-RO (1d689461) e a DM-0089/2020-GCBAA (Id
894987), alicercadas nos Atos Recomendatérios de 2018 (Id 786944, de 29.10.2018) e 2019(Id 817845,
de 25.9.2019), subscritos pelos representantes do TCE-RO, MPC-RO e MP-RO, em razéo de que as
acOes empreendidas pelos administradores e responsaveis ndo estdo tendo a eficacia e efetividade
necessarias para que haja a reducdo dos riscos de incéndios urbanos e florestais e suas maléficas
consequéncias ao meio ambiente, existindo caréncia de atua¢do nos pontos de maior criticidade de
queimadas (municipios de Porto Velho, Nova Mamoré, Candeias do Jamari, Machadinho D’Oeste,
Cujubim e Buritis), conforme descrito nos Relatérios Técnicos elaborados pela Coordenadoria
Especializada em Politicas Publicas desta Corte de Contas.

11 -DETERMINAR, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondbnia,
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos e ao atual Secretario de Estado do
Desenvolvimento Ambiental, Senhor Marcilio Leite Lopes ou a quem venham substituir-lhes ou sucedé-
los legalmente que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do conhecimento desta decisdo, adotem
as providéncias necessarias para a integracdo dos planos de a¢cdes municipais, que objetivam reduzir os
riscos de incéndios urbanos e florestais, bem como o desmatamento ilegal, com foco em acbes
preventivas, ostensivas e de combate, a fim de promover a coordenacéo e os devidos acompanhamentos,
visando o fortalecimento do regime de colaboracéo entre os entes, visto que o efetivo controle das acdes
planejadas exige o exercicio da governanca multinivel, conforme proposto na concluséo do Relatdrio de
Auditoria (ID 1088134) tdpico 6, sob pena de ensejar a aplicacao da san¢do prevista no disposto no art.
55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso 1V, do Regimento Interno desta
Corte de Contas:

111 - RECOMENDAR, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Estado de
Ronddnia, Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos e ao atual Secretario de Estado do
Desenvolvimento Ambiental, Senhor Marcilio Leite Lopes ou a quem venham substituir-lhes ou sucedé-
los legalmente, que adotem as providéncias necessarias ao atendimento das medidas descritas na
concluséo do Relatorio de Auditoria (ID 1088134) topico 6, a seguir colacionadas:

3.1 — incluir nos instrumentos de planejamentos governamentais (PPA, LDO e LOA)
programas/projeto/atividade especificos, de modo a tonar exequiveis as a¢fes contidas no Plano de
Gestdo de Prevencdo e Combate as Queimadas e Incéndios Florestais e desmatamento ilegal, em
governanca multinivel, garantindo alocacéo de recursos financeiros suficientes para que seja, de fato,
executado;

3.2 - dentre os requisitos para autorizacdo de liberacdo do uso de fogo, incluir a
comprovacado da contratacdo de brigadistas civis, em quantidade proporcional a area a ser efetivamente
queimada, de modo a mitigar os riscos decorrentes da “queimada legal”.

IV — DETERMINAR, via oficio, aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais e
seus respectivos Secretarios do Meio Ambiente dos Municipios que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da ciéncia da decisdo, adotem as providéncias elencadas nos subitens abaixo, sob pena
de, ndo o fazendo, sujeitarem-se as penalidades do art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96:

4.1 — encaminhem a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental cdpia
eletronica dos Planos de Ac¢des Municipais de combate ao desmatamento ilegal e focos de queimadas,
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visando a integragéo, coordenacdo e acompanhamento da execucgédo das atividades, de modo a otimizar
os procedimentos de fiscalizacdo e/ou punicdo dos infratores no menor lapso de tempo possivel, na
forma da legislacdo aplicavel a espécie. Aos Entes municipais que ainda nao elaboraram seus planos
locais devem adotar as medidas necessarias para que, no mesmo prazo, sejam feitos e remetidos a
SEDAM, observando que os mesmos devem conter a defini¢cdo dos responsaveis, prazos e atividades,
guardando consonancia com o PLANO DE ACAO EM GOVERNANCA MULTINIVEL.

4.2 - incluam nos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA)
programas/projeto/atividade especificos para promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente, bem como, promovam as medidas necessarias para
combater as condutas e atividades delitivas de queimadas florestais e urbanas e de desmatamento ilegal.

V - DETERMINAR, via oficio, a Controladoria Geral do Estado de Rondonia, a
Coordenadoria de Controle Interno da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental e aos Orgéo
de Controle Interno Municipais, com fundamento no art. 42, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o
art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que promovam as atividades de
fiscalizacdo e proponham, se for o caso, as medidas corretivas a serem implementadas pelos Gestores,
sem olvidar a identificacdo de eventual gargalo, acompanhamento de prioridades estabelecidas de
acordo com o risco e a cobranca individual aos agentes responsaveis pelo cumprimento de cada tarefa
no tempo definido nos Planos de Acdo, dando énfase no que tange a alteragdo dos instrumentos de
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), de modo a viabilizar a inclusdo de
programas/projeto/atividade especificos para promover a educacdo ambiental e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente e apresentem os resultados em topico especifico nos
Relatérios Anuais de Auditoria que serdo encaminhados em conjunto com as PrestacGes de Contas, nos
exercicios vindouros, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva e demais medidas cabiveis.

VI — DETERMINAR, via memorando, ao Secretario-Geral de Controle Externo,
Senhor Marcus Cézar Santos Filho ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que
verifique a possibilidade de incluir na minuta do Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF nova acdo de
controle externo, preferencialmente no primeiro semestre do exercicio de 2022, objetivando a reducéao
dos riscos de incéndios urbanos e florestais e suas maléficas consequéncias ao meio ambiente, prejuizos
irreparaveis ao patriménio ambiental, a satde publica, a economia, bem como o desmatamento ilegal,
conforme as estratégias propostas e delineadas no tépico 4 do Relatério Técnico, com destaque para a
utilizacdo e fomento do uso da APP “Guardides da Amazonia”, focando-se em agdes preventivas,
ostensivas e de combates naqueles municipios de maior incidéncia de desmatamento e de queimadas,
incluindo as suas Unidades de Conservagao e entorno.

VIl - DETERMINAR ao Departamento do Pleno desta Egrégia Corte que adote as
seguintes providéncias:

7.1 - Cientifique os Orgdos e as Autoridades Publicas descritas nos itens I1, 111, IV, V
e VI, sobre o teor desta deciséo, a qual servira como mandado;

7.2 - Cientifique, via oficio, de modo eletrnico, do teor desta decisdo, os Chefes dos
Poderes Executivos dos Municipios do Estado de Ronddnia e seus respectivos Secretarios de Meio
Ambiente, descritos no item IV, a qual servira como mandado, encaminhando-lhes a cépia eletrbnica
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do denominado “Plano de Preven¢do as queimadas no municipio de Porto Velho” (ID 918923),
conforme proposto no Relatério Técnico;

7.3 - Cientifique, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica,
Dr. Ivanildo de Oliveira, do teor desta decis&o;

7.4 - Cientifique, via oficio, de modo eletronico, do inteiro teor desta decisum, as
autoridades publicas dos Orgaos das esferas federais, estaduais e municipais a seguir elencados:

7.4.1 - Ministério do Meio Ambiente;
7.4.2 - Conselho Nacional da Amazonia Legal;

7.4.3 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

7.4.4 - Ministério da Defesa;

7.4.5 - Exército Brasileiro;

7.4.6 - Comando Militar da Amazonia;

7.4.7 - 5° Batalhdo de Engenharia e Construcéo;

7.4.8 - Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva;

7.4.9 - Marinha do Brasil;

7.4.10 - Capitania Fluvial de Porto Velho;

7.4.11 - Forca Aérea Brasileira;

7.4.12 - Base Aérea de Porto Velho;

7.4.13 - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia;
7.4.14 - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

7.4.15 - Policia Federal - Superintendéncia Regional em Ronddnia;
7.4.16 - Tribunal de Contas da Uniéo;

7.4.17 - Ministério Pablico Federal;

7.4.18 - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria;

7.4.19 - Superintendéncia Regional do Incra em Rondonia;

7.4.20 - Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente —- ANAMMA;
7.4.21 - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON;
7.4.22 - Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia;

7.4.23 - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia;

7.4.24 - Defensoria Publica do Estado de Rondonia;

7.4.25 - Coordenadoria de Unidades de Conservagdo — CUC;
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7.4.26 - Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento e
Regularizacdo Fundiéria;

7.4.27 - Secretaria de Estado de Financas;

7.4.28 - Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo;
7.4.29 - Secretaria de Estado da Educagéo;

7.4.30 - Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado de Rondonia;
7.4.31 - Superintendéncia Estadual de Turismo;

7.4.32 - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia;

7.4.33 - Policia Militar do Estado de Rondonia;

7.4.34 - Batalhdo de Policia Ambiental — BPA sedes Candeias do Jamari, Guajara
Mirim, Jaci-Parand, Ji-Parand, Alta Floresta do Oeste, Machadinho do Oeste e
Vilhena;

7.5 - Publique esta Decisdo, via Diério Oficial Eletronico, cuja data deve ser observada
como marco inicial para interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V,
da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no
endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VIl - ARQUIVAR os autos, ap6s cumpridos integralmente os tramites legais.
E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Consoante foi bem delineado pelo eminente Relator que, em seu judicioso Voto,
acolheu as manifestagdes da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1088134) e do Ministério
Pablico de Contas (ID n. 1123135), apds regular tramitacdo do processo, constatou-se que restaram
compridas parte das determinagdes fixadas na Decisdo Monocrética n. 221/2018-GCBAA, oriunda do
Processo n. 3.099/2013-TCE/RO (ID n. 689461) e na Decisdo Monocrética n. 89/2020-GCBAA (ID n.
894987), as quais foram alicergadas nos Atos Recomendatdrios de 2018 (ID n. 786944) e 2019 (ID n.
817845), subscritos pelos representantes do TCE/RO, MPC/RO e MP/RO.

2. Verificou-se, ao fim da atividade fiscalizatéria de monitoramento de planos de
acdo gquanto ao combate ao desmatamento e aos focos de queimadas no Estado de Ronddnia, que
ocorreram pequenos avangos, entretanto, muito ha que ser feito, para que se alcancem melhores
resultados.
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3. Nesse contexto, diante do ndo cumprimento a contento do que foi determinado,
emerge a necessidade de se acolher as determinacdes e recomendacfes propostas pelo Relator do feito,
notadamente as que dizem respeito a medidas vindouras a serem adotadas pelos gestores,
posicionamento este que foi, de igual maneira, corroborado pela Secretaria-Geral de Controle Externo e
pelo Ministério Pablico de Contas.

4. Em processos de monitoramento similares ao caso sub examine, ja me manifestei
no mesmo sentido, v.g., Processo n. 2.675/2019-TCE/RO (Acérddo APL-TC 00005/21) e n. 1.986/2017-
TCE/RO (Acordao APL-TC 00245/20), ambos da relatoria do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA.

5. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica,
CONVIRJO, as inteiras, com o eminente Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, para
o fim de CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDAS as determinagcfes constantes na Decisao
Monocrética n. 221/2018-GCBAA, pertinente ao Processo n. 3.099/2013-TCE-RO (ID n. 689461) e na
Decisdo Monocratica n. 89/2020-GCBAA (ID n. 894987), embasadas nos Atos Recomendatorios de
2018 (ID n.786944) e 2019 (ID n. 817845), subscritos pelos representantes doTCE-RO, MPC-RO e MP-
RO, nada obstante a necessaria reiteracdo e fixacdo de novas determinac6es, conforme consignado na
parte dispositiva do Voto.

6. E como voto.
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Em 16 de Dezembro de 2021
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR




