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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0297/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 2144/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE VALE DO ANARI — EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: NILSON AKIRA SUGANUMA — PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Vale do Anari, relativa ao exercicio de 2016, de

responsabilidade do Senhor Nilson Akira Suganuma — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas em 12.04.2017%,
para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Orgéanica do TCER (LC
n.° 54/96), combinado com o artigo 49, § 1°, do Regimento Interno do TCER
(Resolucdo Administrativa n.° 05/96).

Em sua analise inaugural a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este solidariamente com a
Contadora, Senhora Gyam Célia de Souza Catelani Ferro, e com o Controlador,

Senhor Renato Rodrigues da Costa.

1 Conforme Relatério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais — Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestagéo de
Contas”.
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O Conselheiro Relator, ao definir as responsabilidades
acerca das falhas apontadas pelo corpo técnico (DDR n. 20/2017-GCVCS),

manifestou-se sobre a necessidade de fazer alguns ajustes e esclarecimentos:

Em anadlise exordial das pecas contabeis realizada em
auditorial, o Corpo Instrutivo concluiu pela existéncia de
irregularidades e identificou os responsaveis que arrola em seu
Relatério Técnico, no ID n° 491265 PCe, datado de 04/09/2017,
as pags. 331 a 367, com 0s quais convirjo.

Contudo, a fim de evitar falhas processuais e qualquer
obstrucdo futura no tramite dos autos, € necessario fazer a
exclusdo do Achado de Auditoria Al14 que trata do aumento de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, disposto
no paragrafo Unico, do art. 21, da LRF.

Pois bem, necessario consignar que no periodo de 05/07 e
31/12, no ultimo ano de mandato, os prefeitos e presidentes de
camaras nao poderdo aumentar 0s gastos com pessoal dos
Poderes Legislativo e Executivo, sendo considerados nulos de
pleno direito os atos que resultarem em acréscimo, de qualquer
natureza. Quando da promulgacéo da Carta da Republica, o inciso
V do art. 29 tratou conjuntamente da remuneracdo dos prefeitos,
vice-prefeitos e dos vereadores, estabelecendo que a
remuneragdo dos referidos agentes politicos seria fixada pelo
Poder Legislativo para a legislatura subsequente, ou seja,
observado o principio da anterioridade, atendendo, dessa forma, a
simetria no tratamento conferido aos membros dos poderes
Executivo e Legislativo, garantindo a harmonia entre os poderes,
em obediéncia ao estabelecido pelo art. 2° da CR/88.

Portanto, se a fixagdo dos subsidios se curva a observancia
do principio da anterioridade, ndo ha como absorver o
entendimento exposto pelo Corpo Técnico Especializado, quando
da inclusdo dos atos 773/16 — Fixacdo de subsidios dos
vereadores para exercicios de 2017/2020, e, 774/16 — Fixagéo de
subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais
2017/2020, na relacdo dos atos que configuram aumento de
despesa com pessoal. Assim sendo, excluo o Achado de Auditoria
Al4 do rol de irregularidades.

Por oportuno, salienta-se que, as divergéncias no
Acompanhamento de Gestdo Fiscal, apuradas pelo Corpo
Técnico2 por meio do Processo n° 04995/16/TCE-RO (apenso aos
autos) de andlise das infracdes administrativas contra a LRF,
serdo consolidadas nesta Deciséo com o fim de ofertar
contraditorio Unico conforme dispée art. 10 da Resolugcdo n°
173/2014/TCE-RO.
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Ademais, a fim de evitar falhas processuais e qualquer
obstrucao futura no trdmite dos autos, torna-se necessario excluir
a responsabilizacdo do Senhor NILSON AKIRA SUGANUMA, na
gualidade de Prefeita Municipal no exercicio de 2016, e incluir o
Senhor ANILDO ALBERTON, na qualidade de Prefeito Municipal
no exercicio de 2017, no tocante aos itens 1 (especificamente ao
atraso na remessa de dados da gestdo fiscal do RREO do 6°
bimestre e do RGF do 3° quadrimestre), 3 e 4 (especificamente a
publicacéo intempestiva dos dados da gestéo fiscal do RREO do
6° bimestre e do RGF do 3° quadrimestre) da conclusdo do
Relatério Técnico (ID 438088, pags. 70/77) do Processo n°
04995/16/TCE-RO — Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Na sequéncia, o Conselheiro Relator listou irregularidades
pelas quais os responsaveis foram cientificados, in verbis (Documento
ID=493524):

I.1. Demonstragdo no Balanco Orcamentario das receitas
intraorcamentérias no valor de R$1.237.960,32 (um milh&o,
duzentos e trinta e sete mil, novecentos e sessenta reais e trinta e
dois centavos) representando dupla contagem de arrecadacédo e
em desconformidade com a instrucdo do MCASP/DCASP
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Essa dupla
contagem de arrecadagdo também ocorre na previsdo da receita
na LOA, cuja receita intraorcamentaria prevista foi de
R$655.832,00 (seiscentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e
trinta e dois reais).

I.2. Divergéncia no valor de R$779.054,64 (setecentos e setenta e
nove mil, cinquenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos)
entre o saldo da dotacao atualizada apurada (R$26.477.544,03) e
a dotacdo atualizada informada no Balango Orgcamentario
(R$27.256.598,67).

I.3. Divergéncia de R$2.845.018,46 (dois milhbes, oitocentos e
guarenta e cinco mil, dezoito reais e quarenta e seis centavos)
entre 0 saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$5.060.450,57) e o valor demonstrado no Balanco Patrimonial
(R$2.215.432,11).

I.4. Divergéncia no valor de R$42.973,96 (quarenta e dois mil,
novecentos e setenta e trés reais e noventa e seis centavos) entre
o resultado financeiro apurado (R$915.159,18) e o resultado
financeiro demonstrado no Balango Financeiro (R$872.185,22);

I.5. Divergéncia de R$31.176,66 (trinta e um mil, cento e setenta e
seis reais e sessenta e seis centavos) entre a variagdo de caixa
do periodo (R$915.159,18) e a geragcdo liquida de caixa na
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Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$883.982,52) e divergéncia
de R$10.451.640,22 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e um
mil, seiscentos e quarenta reais e vinte e dois centavos) entre o
saldo de caixa do Balanco Patrimonial (R$2.215.432,11) e o saldo
final de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (R$12.667.072,33);

I.6. Divergéncia no valor de R$137.995,52 (cento e trinta e sete
mil, novecentos e noventa e cinco reais e cinquenta e dois
centavos) entre o0 saldo apurado para a Divida Ativa
(R$1.341.367,42) e o valor evidenciado com saldo final da Divida
Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial
(R$1.479.362,94).

I.7. Divergéncia no valor de R$173.591,96 (cento e setenta e trés
mil, quinhentos e noventa e um reais e noventa e seis centavos)
entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro”
(R$10.559.572,92) e o valor demonstrado no Quadro do
Superdvit/Déficit Financeiro — Anexo do Balango Patrimonial
(R$10.733.164,88).

1.8. Apds o confronto do saldo das receitas informadas no SIGAP
Contabil com as informacdes da circularizagdo das receitas
orcamentarias transferidas a entidade no periodo por meio do
Banco do Brasil verificou-se a subavaliagdo do saldo da receita
orcamentaria evidenciada nos demonstrativos no valor de
R$521.113,52 (quinhentos e vinte e um mil, cento e treze reais e
cinquenta e dois centavos).

I.9. Apés a realizacdo de procedimentos de avaliacdo junto as
disponibilidades financeiras da entidade, constatou-se que o saldo
da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado
no montante de R$11.442.375,38 (onze milhdes, quatrocentos e
guarenta e dois mil, trezentos e setenta e cinco reais e trinta e oito
centavos), em razao das seguintes ocorréncias: a) Divergéncia de
R$1.037.801,78 (um milh&o, trinta e sete mil, oitocentos e um
reais e setenta e oito centavos) entre o saldo bancério informado
pela instituigéo financeira e o saldo contabilizado; b) Classificagéo
inadequada dos investimentos do RPPS na conta Caixa e
Equivalente de Caixa no montante de R$10.404.573,60 (dez
milhdes, quatrocentos e quatro mil, quinhentos e setenta e trés
reais e sessenta centavos). Tais investimentos devem ser
classificados na conta “Aplicagdes Financeiras e Investimentos”.

1.10. Da avaliagéo realizada no Resumo da Divida Ativa Tributaria
e Nao Tributéria do Municipio, verificou-se que no minimo o valor
de R$11.007,31 (onze mil e sete reais e trinta e um centavos)
inscritos em Divida Ativa registrados no BGM néo é realizavel,
demonstrando que os valores registrados em Divida Ativa estéo
superavaliados em virtude da inexisténcia de estimativa de perdas
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por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa. Critério
de Auditoria: Lei n° 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; CTN art.
139 e seguintes; MCASP 6° Edicdo; NBC TSP Estrutura
Conceitual (item 2, subitem A4, pag. 339/340 do Relatério
Técnico);

I.11. Do procedimento de auditora realizado acerca do passivel
exigivel a curto prazo, identificou-se a existéncia de saldo
passivos nao contabilizados no montante de R$436.822,20
(quatrocentos e trinta e seis mil, oitocentos e vinte e dois reais e
vinte centavos), em razdo das seguintes ocorréncias:

a)  Auséncia de justificativa para anulacio dos empenhos:

Processo Empenho
3082015 732016
4772016 12502016
5192016 13442016
5102016 12752016
83,2016 1072016
2132016 532/2016
3092015 761/2016
2132015 B70/2016
2182016 B57/2016
23872016 5385/2016
2832015 BOO/2016
8320186 106/2016
51272016 13802016
403/2015 125372016
582015 2922016

b)  Anulacdo de empenhos liquidados:

Processo Empenho
3082015 73/2016

30972015 J61/2016
2182016 872016
238/2016 2852016

c) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo
encontra-se no prazo de execucao do contrato:

Processo Empenho
5R/2015 20272016
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Il. AUDIENCIA do Senhor NILSON AKIRA SUGANUMA, em
conjunto com o Senhor RENATO RODRIGUES DA COSTA, para
gue no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de
justificativas acompanhadas de documentacdo probante do
saneamento acerca das seguintes infringéncias:

II.1. Dos procedimentos realizados acerca da arrecadacédo da
receita foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a
Administracao Tributaria:

a) Inexisténcia de carreira privativa de Procurador Municipal: No
gue pertence a carreira privativa de Procurador Municipal,
evidenciou-se na validacdo do questionario (questdes 13 e 14 do
QR) que a Administracdo ndo possui regulamentagéo
estabelecendo competéncias e carreira dos servidores;

b) Deficiéncia de fiscais de tributos para a execugdo das
atribuices: Além da definicdo das atribuicdes, a administracao
tributéria deve ser dotada de material e recursos humanos
adequados, em quantidade e qualidade suficientes para a
realizacdo de suas atividades. Precaucéo especial deve ser dada
ao quantitativo de fiscais, uma vez que, como determina a CF, a
fiscalizacdo somente pode ser exercida por eles. Com a finalidade
de cobrir esse risco foi demandado da Administracdo o
preenchimento do PT3.1 Carreira Fiscal que versa sobre
informag@es dos servidores da carreira fiscal de tributos, trazendo
a legislacdo que estabelece o quantitativo de fiscais de tributos, a
guantidade de cargos de fiscais de tributos existentes nha
legislacdo, quantidade de cargos de fiscais de tributos
preenchidos e quantidade de cargos de fiscais de tributos com
idade para aposentacao nos proximos 3 anos, e relacdo de todos
0s agentes publicos que integram a Secretaria de Fazenda.

c) Verificou-se que ha preenchido apenas 01 (um) cargo de fiscal
de tributos e que este ndo esta efetivamente lotado na Secretaria
de Fazenda, pois o referido servidor esta cedido para o Instituto
de Previdéncia do Municipio, embora a Lei 601/2012 preveja a
existéncia de 03 (trés) cargos de fiscal de tributos.

d) Verificou-se através do relatorio fotogréafico que a estrutura do
Setor de Arrecadacdo € precéria, possuindo apenas um
computador para a realizacao dos trabalhos, além de ndo possuir

veiculo proprio.

e) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servico Eletrdonica
(NFS-e): No que tange aos sistemas informatizados, observa-se
gue estes devem ser capazes de dar apoio a Administracdo
Tributaria na gestao da receita. Neste caso, ha de se considerar
gue cada municipio tem sua legislacdo fiscal prépria e que o
software deve ser customizado, adequando-se suas ferramentas
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as normas locais. Para cobrir esse risco foi avaliado se o
municipio dispbe de sistema de Nota Fiscal de Servicos
Eletrénica. Verificou-se por meio do questionario (Questao 16) que
a Administracdo tributaria ndo dispde de sistema de Nota Fiscal
de Servico Eletrénica (NFSe);

f) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos: No
gue tange a capacitacdo dos servidores de carreira, € importante
gue os agentes publicos envolvidos na gestdo da receita recebam
treinamento, capacitacdo e qualificagdo permanentes, visto que a
mudanca na legislacao tributaria é constante. Desse modo, com o
objetivo de verificar o lapso temporal da disponibilizacdo dos
cursos de capacitagdo aos servidores que atuam na
Administracdo tributéria, foi realizada validacdo do questionario
junto aos fiscais de tributos, referente a questdo 12. O resultado
evidenciou que a Administracdo ndo dispbe de plano de
capacitacdo dos servidores que executam as atividades da
Administragao tributéria;

g) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacao fisica,
mobiliaria e equipamentos): Quanto a instalagdo fisica e
equipamentos, foi realizada validacdo do questionario junto aos
fiscais de tributos referente as questbes 18 e 20, evidenciando
gue a Fiscalizacdo da Receita exerce suas atividades em local e
mobiliario inadequados. Tal evidéncia é corroborada por visita in
loco e pelo relatério fotografico em que se visualiza que os
moéveis, assim como o0 quantitativo de computadores e
impressoras, ndo sdo adequados para o desenvolvimento dos
trabalhos. Segundo a Diretora do Departamento da Receita, falta
material de expediente, mesas, cadeiras, computadores, fiscal de
rendas, atendentes e sala adequada.

h) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizagdo do
ISSQN: Quanto a fiscalizagdo do Imposto sobre Servico de Sobre
Qualquer Natureza — ISSQN, verificou-se, conforme PT 3.2 —
Informacdes sobre a Fiscalizacdo do ISSQN, que ndo h& norma
gue atribua competéncia fiscalizatéria ao setor, nem norma que
preveja a existéncia de 6rgdo, setor ou servidor responsavel por
apreciar as reclamacdes e recursos relativos ao ISS, setor
especifico responsavel pela cobranga, assim como 6rgéo, setor ou
servidor responsavel pela instrucdo das reclamacdes e recursos
relativos ao ISSQN.

I1.2. Dos procedimentos realizados sobre a gestédo da divida ativa
foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos
de cobranca de divida ativa: a) Inexisténcia de regulamentacéo no
ambito do municipio para cobranga administrativa da divida ativa;
b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto
extrajudicial;
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c) Auséncia de procedimentos para incluséo do nome do devedor
em cadastros de 6rgdos de protecdo ao crédito; d) Baixa
efetividade da cobrangca administrativa da divida ativa municipal.

11.3. Dos procedimentos realizados sobre as pecas orcamentarias

foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA):

a) Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a
padronizagdo e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos
servidores envolvidos na elaboragdo, execugdo e monitoramento
dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢c6es necessarias
para execugdo dos procedimentos, produtos e servicos
executados pela Administragdo, organizando as normas
referentes aos sistemas e processos executados pela
Administracéo, facilitando a sua aplicagdo pelos servidores em
suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de
planejamento, documentando os procedimentos de trabalho em
mapas de processos, permitindo que o dominio tecnoldgico destes
processos permaneca com o Municipio;

b) Auséncia de mecanismos formais de comunicagfes internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicacdo entre o0s
servidores, em especial, aqueles envolvidos nas atividades de
planejamento e gestéo financeira com a finalidade de garantir o
equilibrio na execucao orcamentéria e financeira, de forma que a
tomada de decisGes ocorra tempestivamente;

c) Auséncia de diagnéstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocagdo econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas
pecas orcamentarias, garantindo que 0s programas de governo
estabelecidos nas pegas or¢camentarias estejam fundamentados
em diagnéstico realizado pela Administracao;

d) Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de
decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatérios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no
PPA, assim como fundamentar possivel tomada de decisdo por
parte do gestor;

e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrbnicos)
guanto a elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que
tange a previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo
garantir que a previsdo da receita orgcamentaria cumpra o
estabelecido no artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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f) Auséncia de relatérios de avaliacgdo do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisé&o
para correcdo de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim
como fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do
gestor;

g) Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para correcdo de
eventuais desvios. Esses relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisédo por parte do gestor;

h) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrbnicos) na
elaboracé@o da LOA para assegurar a alocagdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com saude. Esse processo
de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima
de 15% em acdes e servigcos publicos de saude, conforme o
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012;

i) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboragcédo da LOA para assegurar a alocagédo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o
cumprimento da aplicacdo minima de 60% com remunerac¢do dos
profissionais da educagéo bésica, conforme artigo 60, inciso XII,
dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007;

j) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrbnicos) na
elaboragédo da LOA para assegurar a alocagdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212° da Constituicdo
Federal;

k) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracé@o da LOA para assegurar a alocagéo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

[) Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

m) Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do
exercicio, para determinar a abertura de crédito adicional tendo
como fonte o excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa
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metodologia permite assegurar o cumprimento do Art. 43, 8§ 3°, da
Lei 4.320/64;

n) Auséncia de controle (eletrbnico ou manual) das alteracdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de
alteracdo de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles
possibilitam a identificacdo, de forma tempestiva, das alteracdes
do orgamento, tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa;

0) Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre
as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a
finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

p) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; q)
Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

II.4. Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais,
foram encontradas as seguintes situacoes:

a) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, 81° inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

b) Auséncia na LDO sobre as alteragBes na legislacéo tributéria
(Art. 165, 82°, da Constituicdo Federal);

c) Auséncia na LDO da evolugéo do patriménio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo
dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos (Art. 4°, §2°, inciso
lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de avaliagédo da situagéo financeira e atuarial
(Art. 4, 82°, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacao
e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem (Art. 4° 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho,
a ser efetivada nas hipéteses previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos
(Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
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h) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

i) Auséncia na LDO de condicbes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f”, inciso |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); j) As receitas previstas nao
foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

I1.5. Verificou-se que as alteragBes do orgcamento inicial somente
por meio dos créditos adicionais somam o valor de
R$6.445.298,66 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco
mil, duzentos e noventa e oito reais e sessenta e seis centavos), 0
equivalente a 28,11% do orcamento inicial (R$22.925.000,00),
contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou
entendimento como razoavel o limite de até 20% para as
alteracdes orcamentarias.

I1.6. A Lei Municipal n° 738/15 (LOA), autorizou, previamente, o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o
valor correspondente a 25% (R$5.731.250,00) do total do
orcamento inicial (R$22.925.000,00), diretamente por meio de
decreto do Executivo. Entretanto, verificou-se que foram abertos
com fundamento na LOA o valor de R$5.790.014,42 (cinco
milhdes, setecentos e noventa mil, quatorze reais e quarenta e
dois centavos), equivalente a 25,26% da dotagcdo inicial,
perfazendo um valor R$58.764,42 (cinquenta e oito mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e quarenta e dois centavos)
de créditos adicionais suplementares abertos sem autorizacédo
orcamentaria.

II.7. Dos procedimentos realizados acerca da abertura dos
créditos adicionais foram identificadas as seguintes deficiéncias
nos controles constituidos: a) Inexisténcia de diretrizes/rotinas
previamente estabelecidas para abertura dos créditos adicionais;
b) Auséncia de definicAo de metodologia da demonstracdo das
fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais;

c) Auséncia de controle (eletrbnico ou manual) das alteracdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de
alteracéo de forma quantitativa e qualitativa.

11.8. Em relagdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e
legais para abertura dos créditos adicionais, foram selecionados
amostra para a realizacdo dos procedimentos no montante de
R$5.997.248,63 (cinco milhdes, novecentos e noventa e sete mil,
duzentos e quarenta e oito reais e sessenta e trés centavos),
representando 54% do total dos créditos adicionais abertos no
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periodo, sendo constatada as seguintes ocorréncias: a) Créditos
abertos sem indicagéao da finalidade (art. 41, I, Il e lll da Lei n°
4.320/64): Decretos n° 2751/2016, 2755/2016, 2759/2016,
2765/2016, 2775/2016, 2777/2016, 2779/2016, 2786/2016,
2825/2016, 2825/2016, 2835/2016; b) Auséncia de exposicao de
justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n°® 4.320/64):
Decretos n° 2751/2016, 2755/2016, 2759/2016, 2765/2016,
2775/2016, 2777/2016, 2779/2016, 2786/2016, 2825/2016,
2825/2016, 2835/2016; c) Auséncia de demonstragdo da memaria
de célculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art.
43, § 1° da Lei n° 4.320/64): Decretos n° 2751/2016, 2755/2016,
2759/2016, 2765/2016, 2775/2016, 2777/2016, 2779/2016,
2786/2016, 2825/2016, 2825/2016, 2835/2016.

11.9. Verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida
no valor de R$ 436.822,20, equivalente a 65,9% da amostra,
detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a)  Auséncia de justificativa para anula¢io dos empenhos:

Processo Empenho
3082015 732016

4772016 1250/2016
51972016 13442016
51072016 127520186
832016 Lo7/z01a
2132016 5322016
30972015 THL20]16
21372015 B70Q20 16
2182016 B57/2016
2382018 5E85/2018
28372015 BQoo/2z01e
B32016 1062016
5122016 1380/2016
4032015 1253/2016
58/2015 202/2016

b)  Anulacdo de empenhos liquidados:

Processo Empenho
2082015 732014

3002015 7612016
2182018 23772016
F3E2018 FEAZ016

c) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacédo
encontra-se no prazo de execucgao do contrato:

Processo Empenho
582015 292/2014
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11.10. Dos procedimentos realizados com a finalidade de avaliar se
0s controles internos administrativos sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentdria sdo adequados identificou-se
as seguintes deficiéncias nos controles internos administrativo:

a) Inexisténcia de regulamentacdo para estabelecer
comunicacgdes internas eficazes entre as areas de planejamento e
gestéo financeira, essa deficiéncia impossibilita que a tomada de
decisdo ocorra tempestivamente;

b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o
equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas.

I1.11. Em relagé@o ao resultado do equilibrio fiscal (orgamentério e
financeiro) foi identificado o Déficit financeiro no valor
R$2.416.977,46 (dois milhdes, quatrocentos e dezesseis mil,
novecentos e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos).

I.L12. Na avaliacdo do cumprimento das determinacbes e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia nas contas do Chefe do Executivo Municipal de
exercicios anteriores desta Administracdo, restaram identificadas
as seguintes situacoes:

a) Deciséo 469/2016 - Processo 1676/2016 - Item IV, “b” — que
determine ao Setor Contabil que observe as orienta¢des prescritas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboracdo das
demonstracBes contabeis, para que ndo evidencie no quadro
principal do Balangco Orcamentario consolidado as receitas
intraorcamentérias, anulando o efeito da dupla contagem de
arrecadacdo. Situacdo: Nado atendeu. Comentarios: Conforme
Oficio n. 019/COGER/2017, de 11/08/2017, o Controlador do
Municipio informou a equipe de auditoria que n&o foram atendidas
as determinacdes exaradas pelo TCE/RO, mas que buscara
sanar, o mais breve possivel, as pendéncias constatadas;

b) Decisdo 469/2016 - Processo 1676/2016 - Iltem IV, “c” - que
determine ao Setor Contdbil a observancia das orientacfes
prescritas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
para apresentacao da Receita no Balangco Orcamentéario conforme
orientacdo da Parte | — Procedimentos Contdbeis Orgamentérios
(PCO) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP. Situacao: Nao atendeu. Comentarios: Conforme Oficio
n. 019/COGER/2017, de 11/08/2017, o Controlador do Municipio
informou & equipe de auditoria que ndo foram atendidas as
determinacfes exaradas pelo TCE/RO, mas que buscara sanar, o
mais breve possivel, as pendéncias constatadas;
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c) (Decisdo 469/2016 - Processo 1676/2016 - ltem IV, “d” - que
determine ao Setor Contabil que realize os ajustes decorrentes de
omissodes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudanca de critérios contabeis diretamente a conta do patrimoénio
liquido, evidenciando em notas explicativas os ajustes realizados,
de acordo com as NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro. Situacdo: N&o atendeu.
Comentéarios: Conforme Oficio n. 019/COGER/2017, de
11/08/2017, o Controlador do Municipio informou a equipe de
auditoria que ndo foram atendidas as determinacdes exaradas
pelo TCE/RO, mas que buscara sanar, 0 mais breve possivel, as
pendéncias constatadas;

d) Decisdo 469/2016 - Processo 1676/2016 - Item IV, “e” - que
determine ao Setor Contabil a apresentacdo em Notas explicativas
conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP - 62 edicao). Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Conforme Oficio n. 019/COGER/2017, de
11/08/2017, o Controlador do Municipio informou a equipe de
auditoria que ndo foram atendidas as determinacdes exaradas
pelo TCE/RO, mas que buscara sanar, 0 mais breve possivel, as
pendéncias constatadas.

e) Decisdo 469/2016 - Processo 1676/2016 - Item IV, “f” - que a
Administracéo adote as medidas sugeridas no Plano Atuarial, com
o objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os
resultados ao longo dos exercicios futuros, seja por aporte de
recursos financeiros ou por implementagdo de aliquota
suplementar. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: Conforme
Oficio n. 019/COGER/2017, de 11/08/2017, o Controlador do
Municipio informou a equipe de auditoria que n&o foram atendidas
as determinacdes exaradas pelo TCE/RO, mas que buscara
sanar, 0 mais breve possivel, as pendéncias constatadas.

f) Decisédo 469/2016 - Processo 1676/2016 - Iltem IV, “g” - que a
Administracdo ao elaborar o Relatorio Circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas no periodo, apresente nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 013/TCER-2004, artigo 11, VI, alinea “a”.
Situacdo: N&o atendeu. Comentarios: Conforme Oficio n.
019/COGER/2017, de 11/08/2017, o Controlador do Municipio
informou a equipe de auditoria que ndo foram atendidas as
determinacfes exaradas pelo TCE/RO, mas que buscara sanar, o
mais breve possivel, as pendéncias constatadas.

g) Decisao 469/2016 - Processo 1676/2016 - Item IV, “h” - que
determine & Controladoria Geral do Municipio que: a) ao elaborar
o Relatério de Auditoria sobre o Balanco Geral anual apresente
nos termos dos incisos | ao V do artigo 74 da Constituicdo Federal
e inciso Il do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n® 154/96:
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(a) indicacdo das irregularidades evidenciadas ao
longo do exercicio e das medidas sugeridas para sua
correcao;

(b) avaliagdo do cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual e execucdo dos programas de
governo e do orgamento do Municipio;

(c) avaliagdo dos resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial do Municipio;

(d) avaliacdo do cumprimento dos limites e metas da
gestéo fiscal e avaliacdo dos cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse
de Recursos ao Poder Legislativo). Situacdo: Nao
atendeu. Comentarios: Conforme Oficio n.
019/COGER/2017, de 11/08/2017, o Controlador do
Municipio informou a equipe de auditoria que nao
foram atendidas as determinacdes exaradas pelo
TCE/RO, mas que buscar4d sanar, 0 mais breve
possivel, as pendéncias constatadas

h) Decisdo 469/2016 - Processo 1676/2016 - ltem IV, “" - que
acompanhe a execucdo do convénio celebrado com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — se¢cdo de Rondénia,
com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos créditos
da divida ativa do Municipio. Que essa situagdo seja evidenciada
no relatério do Controle Interno relativo as contas anuais de 2016,
no topico que tratar da avaliacdo do desempenho da arrecadacéo
dos recursos proprios. Situacdo: Ndo atendeu. Comentario:
Conforme Oficio n. 019/COGER/2017, de 11/08/2017, o
Controlador do Municipio informou a equipe de auditoria que nao
foram atendidas as determinacfes exaradas pelo TCE/RO, mas
gue buscara sanar, o mais breve possivel, as pendéncias
constatadas

i) Decisdo 469/2016 - Processo 1676/2016 - Item IV, " - que
acompanhe e informe por meio do Relatério Anual de Auditoria as
medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de reduzir a
projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo ndo adote as
medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas
pelo sistema de controle interno.  Situagdo: N&o atendeu.
Comentarios: Conforme Oficio n. 019/COGER/2017, de
11/08/2017, o Controlador do Municipio informou a equipe de
auditoria que ndo foram atendidas as determinacbes exaradas
pelo TCE/RO, mas que buscara sanar, 0 mais breve possivel, as
pendéncias constatadas
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j) Decisdo 469/2016 - Processo 1676/2016 - Item IV, “k” - que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinac¢des do Relatério Técnico,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacBes pela Administracdo. Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Conforme Oficio n. 019/COGER/2017, de
11/08/2017, o Controlador do Municipio informou a equipe de
auditoria que ndo foram atendidas as determinacbes exaradas
pelo TCE/RO, mas que buscara sanar, 0 mais breve possivel, as
pendéncias constatadas

k) Deciséo 197/2015 - Processo 1639/2013 - Item Il, “b” - proceda
a devolucédo de R$48.559,60 (quarenta e oito mil, quinhentos e
cinguenta e nove reais e sessenta centavos) aos cofres do
FUNDEB, utilizados em desvio de finalidade no periodo de
setembro a dezembro de 2012, devidamente atualizado, para
aplicagcdo no ensino béasico no exercicio de 2016, independente da
aplicacdo obrigatoria. Situacdo: N&o atendeu. Comentario: A
apuracdo da Movimentacdo Financeira do Fundeb revela que no
exercicio de 2016 o Ente dispunha do valor de R$5.746.386,64
para aplicacdo nas despesas afetas ao Fundeb, sendo que deste
montante fora aplicado o valor de R$5.727.494,36, restando um
saldo de R$18.892,28. Contudo, os extratos e conciliacbes
bancarias do fundo revelam que em 31.12.2016 havia um saldo de
R$23.702,73, portanto, a maior na quantia de R$4.810,45.
Embora o saldo a maior indique a devolucdo de recursos para as
contas do Fundo, tal valor encontra-se bem aquém do que fora
pugnado para devolugéo

[l. AUDIENCIA do Senhor NILSON AKIRA SUGANUMA, para que
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razbes de
justificativas acompanhadas de documentacdo probante do
saneamento acerca da seguinte infringéncia: Ill.1. Atraso na
remessa de dados de gestdo fiscal do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria dos 1°, 2°, 3° 4° e 5° bimestres e do
Relatdrio de Gestao Fiscal dos 1° e 2° quadrimestres de 2016.

IIl.2. Atraso na efetiva realizacdo da Audiéncia Publica referente
ao 1° e 2° quadrimestres de 2016.

I11.3. Deixar de publicar os dados de gestédo fiscal do Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentéria dos 1° e 5° bimestres,
dentro dos prazos e condi¢des estabelecidas.

I11.4. Ocorréncia de um crescente déficit financeiro previdenciario a
comecar no exercicio de 2024, no regime préprio de previdéncia
social, posto que a analise do comportamento das projecdes
atuariais evidenciou que o resultado previdenciario tornar-se-a
negativo a partir do referido ano.
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IV. AUDIENCIA do Senhor ANILDO ALBERTON, para que no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de justificativas
acompanhadas de documentacdo probante do saneamento
acerca da seguinte infringéncia: IV.1. Atraso na remessa de dados
de gestdo fiscal do Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentéria do 6° bimestre e do Relatério de Gestao Fiscal do
3° quadrimestre de 2016.

IV.2. Atraso no envio do Relatorio Anual das Medidas de Combate
a Evaséo e a Sonegacéao de Tributos do exercicio de 2016

IV.3. Deixar de publicar os dados de gestdo fiscal do Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria dos 6° bimestre e do
Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2016, dentro
dos prazos e condi¢des estabelecidas.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razbes de

justificativas sob Protocolos n. 12959/17 - ID 508085, n. 12961/17 — ID 508087 e
n. 12967/17 — ID 508110).

As justificativas apresentadas pelos jurisdicionados foram
analisadas pela unidade técnica (ID 532927) e, conforme se verifica nos itens 2 e
3 do relatério conclusivo, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades
abaixo listadas (fls. 479/480 e 529/530 do Documento ID=532954):

2.1.2. Base para opinido com ressalva

]

As evidéncias de auditoria obtidas séo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as
ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" em R$11.442.375,38;

iii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$11.000,31; e iv.
Subavaliacéo de passivo exigivel a curto prazo em R$126.533,00.

[..]

3.3. Opinido sobre a execugédo do orcamento

L]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:
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i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF,
em face da insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a
cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros)
constituidos até 31/12/2016, sendo que parte destas obrigacdes
sem cobertura financeira foram contraidas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato;

ii. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em face de (a) ndo foram
integralmente repassados ao RPPS os valores das contribuicdes
descontadas dos segurados; (b) ndo foram integralmente
recolhidas ao RPPS as contribui¢cdes patronais do periodo; (c) ndo
houve cumprimento integral dos acordos de parcelamento dos
débitos previdenciarios; e, (d) ndo foram adotadas providencias
para equacionamento do déficit atuarial,

iii. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 649/13 -
PPA, Lei n° 736/15 - LDO e Lei n°® 738/15 - LOA), em face da (a)
auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, 81° inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO sobre as
alterac6es na legislacéo tributéria (Art. 165, §2° da Constituicdo
Federal); (c) auséncia na LDO da evolug¢édo do patriménio liquido,
também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos (Art. 4°,
829, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na
LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 8§2°,
inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacao e avaliagdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4°, 83° da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f)
auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a
ser efetivada nas hipoteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (g) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h)
auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4°,
“e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) auséncia na
LDO de condigBes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (j) as receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a)
abertura de crédito adicionais sem autorizacdo Legislativa (Art. 42
e 43, da Lei n°® 4.320/64); (b) créditos adicionais abertos sem
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indicagcdo da finalidade (art. 41, 1, 1l e 1l da Lei n® 4.320/64); (c)
auséncia de exposicao de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n°® 4.320/64); e (d) falha na demonstracdo da
memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/64);

v. Excessivas alteracdes no orcamento (28,11%), quando o limite
considerado razoavel € de 20%, contrariando a jurisprudéncia
desta Corte; e

vi. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidada, sem
justificativa e com prazo de execugédo vigente, cujos efeitos sdo a
subavaliacdo dos passivos financeiros no montante R$
436.822,20.

Diante das infringéncias remanescentes, 0 corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas

pertinentes ao exercicio de 20162

Os autos foram encaminhados para o MPC para receberem

Parecer Ministerial, contudo, dois pontos obstaculizavam a marcha processual.

O primeiro estava relacionado a Auditoria empreendida pela
Corte no Instituto de Previdéncia do Municipio (processo 1023/2017), que ainda
se encontrava sem julgamento e, considerando as graves irregularidades na
gestao previdenciaria ali detectadas, que podiam redundar na reprovacdo das
presentes contas, mostrava-se necessario sobrestar os autos até o julgamento do

referido processo.

O segundo € atinente a sucinta analise sobre a infringéncia
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que n&o dava o substrato
necessario para o MPC firmar entendimento de que a regra de fim de mandato

havia sido de fato afrontada.

2 Verbis (fls. 556/ ID=532954): “Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do
Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Nilson Akira Suganuma, ndo estdo em condicdes de serem
aprovadas pela Camara Municipal.”.
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Assim, entendendo que o0s presentes autos mereciam
aperfeicoamento na instrucdo o Parquet emitiu a Cota n. 27/2017-GPGMPC (ID
540051).

Por sua vez, o Pleno da Corte, em Sessao Ordinaria datada

de 14.12.2017, deliberou sobre o sobrestamento aventado pelo MPC, litteris:

CERTIFICO e dou fé que o Pleno ao apreciar o0 presente
processo, em sessdo ordinaria realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdo: Sobrestar os autos até o julgamento do
Processo n° 1023/17-TCER, sendo medida necessaria com vistas
a verificar a ocorréncia de irregularidades afetas a Gestao
Previdenciaria, nos termos do voto do Relator, a unanimidade.

Em seguida ao sobrestamento dos autos, a unidade técnica
emitiu o relatério de instrucdo complementar (ID=568487), no qual tratou sobre o
pedido de reanalise sobre a regra de fim de mandato estampada no art. 42 da

LRF, opinando pela manutencao in totum do relatério precedente, que havia sido
pela emissao de parecer prévio pela ndo aprovacao das contas, litteris:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo complementar realizado em
funcdo da determinacdo contida no item Il do Acérddao APL-TC
00609/17 (ID 545715), da Relatoria do Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, conclui-se pelo atendimento da solicitacdo e
propondo a manutencdo in totum das conclusbes externadas na
Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe
do Executivo Municipal (ID 532954).

Em 3.05.2018 a Corte julgou o Processo n. 1023/2017, no
qual exarou o Acérddo n. 159/2018° (ID 614540), que foi juntado aos presentes
autos, de onde se extrai que as irregularidades graves no pagamento das

contribui¢cdes previdenciarias ndo foram superadas, litteris:

[..]

3.Repasse das Contribuicdes

Constatou-se a existéncia de irregularidades no recolhimento das
contribuigbes previdenciarias, conforme situacdes descritas A62,
A73 e A94, referente ao exercicio de 2016, quanto aos valores

8 Que foram juntados aos autos para subsidiarem a analise destas contas de governo.
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descontados dos servidores; os relativos a contribuicdo patronal e
parcelas de acordos de parcelamentos celebrados em exercicios
anteriores.

[...]

Proposta de Encaminhamento

1 — Determinar a Administracdo do Municipio Vale do Anari, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c art.
62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adote no prazo estabelecido, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacBes encontradas, sob pena de sancdo prevista no disposto
no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 103,
inciso IV, do RI TCE-RO:

1.1 Efetue, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, o
recolhimento no valor de R$25.259,53 (A6) relativo a contribuicdo
previdenciaria descontada dos servidores e ndo repassada ao
RPPS;

1.2 -Promova, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, a
regularizagdo dos valores em aberto relativamente as
contribuicbes patronais devidas pelo Municipio ao RPPS néo
recolhidas no exercicio de 2016 (A7);

1.3 -Efetue, no prazo de 30 dias a partir da notificacdo, o
pagamento das parcelas vencidas em 2016 relativamente ao
parcelamento junto ao RPPS, quais sejam, Termos de
Parcelamento n° 914; 915; 916; 917; 918 e 919/2015 (A9);[..]

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

A priori, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao
de oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissao do
Parecer Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrucdo técnica promovida
nos autos, notadamente em face das auditorias realizadas para subsidiar o
relatorio da unidade de controle externo, ao longo deste opinativo o Parquet se

restringira a abordar os principais assuntos inerentes as contas de governo.

Em que pese a presente prestacdo de contas ter sido

entregue na Corte no dia 12.04.2017, ap0s o prazo estatuido na Constituicdo
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Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCERO,

0 atraso ndo ensejou prejuizo a fiscalizacdo da Corte.

N&o foi constatada a existéncia de outros procedimentos
em tramite na Corte acerca dos atos de gestao praticados no exercicio de 2016.
Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio
sob andlise, também n&o havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o0 Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orgamentario e financeiro do Poder
Executivo foi empreendida de forma segregada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Nilson Akira Suganuma

— Prefeito, a frente do Municipio de Vale do Anari.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, apos a tabela geral, o MPC examinara individualmente
cada situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o

encaminhamento cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca
das irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe
técnica e o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois,
dos mesmos fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido
encaminhamento da questdo, em observancia a Recomendagdo n.°
001/2016/GCG-MPC*.

4 Que dispGe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Apés essas consideragfes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE VALE DO
ANARI - EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMAQ@ES
ORCAMENTO Lei Orcamentaria Anual — LOA n.° 738, de
INICIAL 14.12.2015, estima a receita e fixa a despesa
(Art. 37, 165 e 167 da REGULAR no montante de R$ 22.925.000,00.
CF/88 e art. 4°, 5° e 13 da
Lei Complementar n. A estimativa da receita ndo foi apresentada
101/00) (Proc. n.° 0246/2016).
A abertura de créditos com fontes previsiveis
(anulagcbes de crédito) alcancou 28,11% (R$
6.445.298,66) do orcamento inicial, portanto,
fora do limite considerado razoavel pela Corte
de Contas que € de até 20%. (ID=532954 - fls.
ABERTURA DE 504).
CREDITOS A abertura de créditos suplementares com
ADICIONAIS IRREGULAR |base na autorizagdo da LOA (méaximo de 25%
(Art. 167,V e VI, da do orcamento inicial) alcancou 28,11% (R$
CF/88 e art. 42 e 43, da 6.445.298,66).
Lei n. 4.320/64)
0] exame revelou, dentre outras
irregularidades, que houve a abertura de
créditos adicionais sem autorizacéo
legislativa”. DETERMINACAO.
Superavit Orcamentario Consolidado no
total de R$ 2.120.121,16, obtido do confronto
entre receitas arrecadadas (R$ 26.688.630,22)
e despesas empenhadas (R$ 24.568.509,06);
RESULTADO Superavit Orgamentario da Previdéncia no
ORCAMENTARIO 3 total de R$ 2.319.118,12;
DO PODER DEFICIT
EXECUTIVO MITIGADO Déficit Orgcamentario do Poder Executivo no
(Art. 1°, 819, da Lei total de R$ 198.996,96.
Complementar n. 101/00) o ) ] )
Superdavit Financeiro do Exercicio Anterior
no total de R$ 867.895,53;
Resultado Orgamentario (apurado) -
Superavit de R$ 668.898,57.
FIE,EELCJZE:-QSODO i Déficit Financeiro (POR FONTES) no total de
DEFICIT POR |R$ 2.416.977,46, apds considerados os ativos
PODER EXECUT'_VO FONTE superavaliados (R$ 1.037.801,76) e os
(Art. 1°, 81°, da Lei passivos subavaliados (R$ 436.822,00), da
Complementar n. 101/00) seguinte forma:

www.mpc.ro.gov.br 23




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
DO ESTADO DE RONDONIA S

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

e Fontes vinculadas: - R$ 948.068,29;
e Recursos livres: - R$ 1.468.909,17;

A propésito, esse € um ponto relevante do
exame, haja vista que historicamente a
existéncia de déficit financeiro ao final do
exercicio enseja a emissdo de parecer
prévio pela reprovacéo das contas.

Arrecadacéo de R$ 137.995,52,
correspondente a 2,35% do saldo inicial (R$
5.860.219,70);

Houve cancelamento de créditos no total de
R$ 4.380.265,98, porém nao houve

chamamento do gestor para responder pela
ESFORCO NA possivel irregularidade.

ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA (MIN. INEXPRESSIVO Apés a realizagdo do procedimento foram

20%) identificadas as seguintes deficiéncias nos
(Art. 58 da Lei procedimentos de cobranca de divida ativa:
Complementar n. 101/00) a) Inexisténcia de regulamentagdo no ambito
do municipio para cobranca administrativa da
divida ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o
protesto extrajudicial.

NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO -
DETERMINACAO.

REPASSE AO R$ 880.572,57 correspondente a 7% (maximo
de 7% / R$ 880.572,57).

PODER
LEGISLATIVO CUMPRIDO |Repasse inferior a previséo da LOA (R$
(MAX. 7%) 953.833,13) que, por sua vez, era superior ao
(Art. 29-A, 1a VI, e 82°, | limite maximo constitucional, ndo havendo,
e lll, da CF/88) portanto, irregularidade neste sentido.
LIMITE DA Aplicacdo de R$ 4.526.614,37 correspondente
EDUCACAO (MIN. a 32,41% das receitas de impostos e
25%) SbiAIDY transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 13.965.691,55).
Despesas FUNDEB (minimo 60%) R$
APLICACAO NO 3.760.145,63 (71,95%);
FUNDEB (MIN. 60% Despesas FUNDEB (maximo 40%) R$
E MAX. 40%) CUMPRIDO |1.758.811,27 (33,65%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e
art. 21, 8 2°, e 22 da Lei Total aplicado R$ 5.518.956,90 (105,60% dos

n. 11494/07) recursos recebidos que totalizaram R$

13.965.691,55).
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AP,UCACAO Nf\ Aplicacdo de R$ 3.587.815,92 correspondente
SAUDE (MIN. 15 A’)o CUMPRIDO |2 25,69% das receitas de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7 transferéncias constitucionais (R$
daLei Cfﬂ?'l‘azf;‘e”taf n. 13.9665.691,55).
META DE
RESULTADO NAO ATINGIDA Meta prevista (R$ 176.951,00), inconsistente
( tNASI\glllzlﬁLL . com o resultado alcangado (-R$ 556.431,11).
art. 4°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/00)
META DE
RESULTADO ATINGIDA Meta prevista (-R$ 417.700,53), consistente
( tPTJI\gﬁ’RJOL _ com o resultado alcancado (R$ 850.639,90).
art. 4°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM .
PESSOAL (MAX Despesa com pessoal do Poder Executivo no
o ( : REGRA total de R$ 10.596.426,20, corresponde a
54%) OBSERVADA |46,56% da RCL (R$ 22.759.488,89). Ver fls.
c (A{t- 20,t'”, dallz)?/OO) 516 do Documento ID=532954.
omplementar n.
Segundo a unidade técnica, ndo houve
aumento da despesa com pessoal nos ultimos
DESPESA COM 180 dias do mandato:
PESSOAL FIM DE
MANDATO REGRA Despesa do 1° Semestre — 48%;
(Art. 21, paragrafo Gnico, OBSERVADA | Despesa do 2° Semestre — 47%;
da Lei Complementar n. . . .
101/00)5 Assim, considerou cumprida a regra constante
no art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo).
Segundo a unidade técnica, as
disponibilidades de caixa s&o insuficientes
OBRIGAGOES (pacsivos fianceros) |~ acsumidas até
FINANCEIRAS FIM PREJUDICADA |31122016 (tem 3.121 do relatorio
DE MANDAT_O conclusivo). Todavia, a forma de verificacéo
(Art. 42 da Lei empreendida pela equipe técnica n&o
Complementar n. 101/00) permite aferir se, de fato, as obrigacdes
sem cobertura financeira decorrem de
despesas contraidas nos dois Uultimos

5 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja
possui remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato
estampada no paragrafo Gnico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora nao estejam explicitados
nos presentes autos os valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto
gue a unidade instrutiva, ao proceder a comparagdo entre os dois periodos (1° e 2° semestre),
considerou os estritos termos convencionados pela LRF, os quais impdem que a apuracéo da RCL
(artigo 29, inciso IV, e 83° da LRF), assim como da DTP (8§ 2° do artigo 18 da LRF), devem ser
realizadas abrangendo o periodo de 12 meses (considerando-se 0 més em referéncia com os
onze imediatamente anteriores).
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guadrimestres do mandato.

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Vale do
Anari no que concerne ao indice de Efetividade da Gest&do Municipal, o IEGMS,
em 2016, foi C (baixo nivel de adequacdo)’, situando-se dentro da média dos

municipios rondonienses (faixa C) (fls. 544 do Documento ID=532954).

Segundo registrou a equipe técnica ao comparar 0S
exercicios de 2015 e 2016, verifica-se que houve “uma leve diminuicdo da nota
final do IEGM municipal, o que também ocorreu tomando-se os indicadores
individualmente, com excecédo do i-Fiscal. Destaca-se negativamente o i-Saude,

que saiu da faixa de pontuagéo “C+”em 2015 para “C’.

Em relacdo a educacéo, a unidade técnica ressaltou que
“0 Municipio vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005, no entanto, em relacao
a 2015 os resultados para a 42 série/ 5° ano e 82 série/ 9° ano mostram-se

inferiores as metas projetadas para o periodo”.

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliacdo
guanto ao servico de transporte escolar em que se constatou que o “ Municipio
obteve nota final do IGTE de 41%, considerado em estagio critico, situando-se na
362 posicao dentre os 38 municipios que utilizam o regime misto em 2016.
Analisada a composicdo do indicador, destacam-se negativamente os eixos de

contratacao e fiscalizacdo, com pontuacdo muito abaixo da média”.

6 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de
Cooperacao Técnica e Operacional n.° 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes
governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete
setores: Educacédo; Salde; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidad&os
e Governancga de Tecnologia da Informacao”.

7 “Ap6s ponderagéo das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de resultado:
“A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacgéo) e “C” (baixo
nivel de adequagao)”.
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Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que “o resultado demonstra uma forte tendéncia de que o servico é
percebido pelos alunos de maneira insatisfatoria, exigindo-se da Administragdo

adocao de medidas para a melhoria dos servicos ofertados”™.

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto
ao efetivo cumprimento das diversas determinacfes exaradas no Processo n.°
4141/16/TCER®, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte

escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de
‘indicadores que estabelegam uma métrica das a¢cbes sobre a gestdo da Saude
Publica Municipal, [...] que impactam a qualidade dos servicos e a vida das
pessoas™, conforme demonstrado pela equipe técnica no relatério conclusivo, as
fls. 568'°, houve uma piora entre os exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa
C+/2016 - faixa C).

Com efeito, mesmo que tais avaliagbes ndo contemplem
todos os aspectos da gestao dos recursos de educacao e saude, sdo importantes
instrumentos de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagbes do exame
realizado pelo corpo técnico em relagdo ao Municipio de Vale do Anari, sob o
aspecto qualitativo do expressivo investimento publico em educacédo (32,02% da
receita de impostos) e saude (22,20% da receita de impostos), constata-se que o
Municipio devera empreender prementes esfor¢cos no sentido de melhorar seu
desempenho na prestacdo desses servigos essenciais, porquanto o cumprimento
formal dos indices constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de

efetiva e constante melhoria da qualidade da saude e educac¢do dos municipes.

8 Em relagdo ao Vale do Anari, 0 monitoramento do cumprimento das determinacdes proferidas no
mencionado processo n.° 4141/16/TCER sera realizado por meio do Processo n.° 475/17/TCER.

° Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
101D=530243.
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Prosseguindo a andlise, consta dos autos relevantes'!
impropriedades que se referem ao déficit financeiro no exercicio (art. 1°, 81° da
LRF), que segundo a equipe técnica foi originado nos dois ultimos quadrimestres
do mandato (art. 42 da LRF), bem como as graves irregularidades na gestédo
previdenciéria detectadas no processo n. 1023/2017 (art. 40 da CF).

Em relacdo ao equilibrio das contas, a unidade técnica, em
seu relatério inicial (fls. 358 do Documento ID= 491265), consignou o Achado

Al13, no qual constou a existéncia de déficit financeiro na gestdo (POR
FONTES), litteris:

a) Déficit financeiro no valor R$2.416.977.46 apurado mediante a verificacdo da
disponibilidade financeira por fonte de recursos, na qual verifica-se a existéncia de défieit
nas fontes vinculadas e se ha devida cobertura por superavit das fontes de recursos livres.
Segue abaixo memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado
apresentados pela Administra¢do e apurado através da execugdo dos procedimentos com
as respectivas notas referente a composicio dos valores acrescidos ao resultado.

Dispenibilidade de Caixa Bruta (a) 173.390,33 366.744,07 540.134 40
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 6.5490 44 2464 85 901429
Festos a Pagar Ligquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 2698521 317922 81 344 908,02
Festos a Pagar Empenhados e Nio Liquidades de Exercicios Anteriores (d) 102241159 - 1.022.411,59
Demais Obrigagbes Financeiras (e) - 2241428 2241428
E;i%;ﬁﬁiz;ﬂ Caixa Liquida {Antes da inscrigdo em restos a pagar nio processados) 88255591 23.942.13 - 858.613.78
Festos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 6551238 1822734 83.739.72

- 04806829 571479 - 94235350
Dispombilidade de Caixa (Depois da mscrigdo em restos a pagar ndo processados) (b)) =(f- g
Superavaliagio das dispomibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (i) 1.037.801,76 1.037.801,76
Subavaliacdo das obngagdes financeiras (j) 436822 20 436822 20
Disponibilidade de Caixa apurada () = (h-1-]) - 948.068,29 -1468.909.17 |-241697746

Notas a tabela de Memoria de cilculo apuracio do Superiavit/Déficit financeiro

Item 4 — Composicao dos ativos superavaliados

A conta Caixa e Equivalente de Camxa enconira-se superavaliado no montante de R$1.037.801,78, em razio de
divergéncia entre o saldo informado pela instituicio financeira e o saldo contabilizado.

Item 5 — Passivos subavaliados
O cancelamento de empenhos de forma indevida no valor de RS 436.822 20 detalhadas nas seguintes ocorréncias

(Empenhos anulados n® 73/2016; 1250/2016; 1344/2016; 1275/2016; 107/2016; 532/2016; 761/2016; 870/2016;
857/2016; 585/2016; 800/2016; 106/2016; 1380/2016; 1253/2016; 292/2016):

a) Auséncia de justificativa para anulacio dos empenhos;
b) Anulacio de empenhos liquidados;
¢) Anulacio de empenhos cujo objeio da coniratacio enconira-se no prazo de execugio do contrato.

11 Maxime porque as falhas ensejam per si a reprovacdo das contas de governo, segundo a
pacifica jurisprudéncia do TCERO.
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Destaca-se que, em relacdo ao déficit financeiro, verificou-se que parte das obrigagdes sem
cobertura financeira decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, desta forma, também infringindo as disposicdes do art. 42 da LRF, conforme relacio
detalhada dos empenhos por fonte de recursos (Gltimos dois quadrimestres), cujas fontes de

recursos apresentaram déficit financeiro, conforme relacio de empenhos (ID 491100, pag. 308 a
317).

Antes de adentrar a questdao do desequilibrio Financeiro
convém trazer a baila as sutis diferencas entre as 03 situacdes deficitarias que
podem ocorrer em um mesmo exercicio, tendo, cada uma, potencial ofensivo

suficiente para reprovar as contas municipais. Sao elas:

Situacdo 1. Déficit financeiro GERAL do Poder Executivo —
consoante art. 1°, 8 1° c/c art. 50, incisos | e lll, da LRF -, 0
déficit financeiro é apurado a partir do confronto do ativo financeiro
com o passivo financeiro do Poder Executivo (Balango
Patrimonial, TC 10 A e 10B), segregando, quando for o caso, 0s
valores atinentes ao RPPS, autarquias e Camara Municipal.
Desse confronto, o total auditado dos convénios empenhados e
nao repassados no exercicio (TC-38) podera ser utilizado, na
mesma propor¢cdo, como justificativa para o desequilibrio
financeiro apontado. Também, para fins de apuracéo do resultado
financeiro, caso sejam detectadas subavaliacbes ou
superavaliagbes nos saldos dos ativos e passivos financeiros, tais
rubricas seréo ajustadas.

Situacao 2. Déficit financeiro POR FONTE do Poder Executivo
— consoante art. 1°, § 1° c/c paragrafo Unico do art. 8° e 50,
incisos | e lll, da LRF, o déficit financeiro é apurado a partir do
confronto das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e
as obrigacbes em cada fonte de recursos (Demonstrativo da
disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), também do
Poder Executivo. O exame é realizado a partir PT-09, do SIGAP
Fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, diferenciando-se
as fontes vinculadas das n&o vinculadas. Desse exame, caso
sejam identificadas fontes deficitarias, cada convénio empenhado
e ndo repassado no exercicio, constante no TC-38, devera ser
individualizado e servird para justificar, exclusivamente, o
desequilibrio da fonte de recursos vinculada correspondente.
Também, para fins de apuracdo do resultado financeiro, caso
sejam detectadas subavaliacbes ou superavaliacbes no exame
fonte a fonte, as fontes serdo ajustadas. Valendo ressaltar que,
nesses casos, 0 ajuste deverd guardar correspondéncia com a
fonte afetada.

Situacdo 3. A apuracdo do equilibrio financeiro ao EIM_DO
MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, o déficit financeiro
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originado dentro dos 02 altimos quadrimestres é realizada a
partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito
(situacdo 2), e, caso existam fontes deficitarias, a equipe técnica
investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos
necessarios, se o0 desequilibrio financeiro encontrado em
determinada fonte foi originado nos ultimos dois quadrimestres
(01/05 a 31/12). Este exame é realizado apenas no ultimo ano de
mandato. O intuito € verificar se foi contraida obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do
ultimo exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas nho
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas fontes
deficitarias, ha que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo,
decorrentes de contratos de prestacdo de servigcos continuados ou
construcao de obra publica, situacdes excepcionais nas quais é
admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a
receita do proximo exercicio, a medida da execuc¢do da obra ou da
prestacéo dos servicos.

Nas contas em voga a unidade instrutiva apontou o déficit
financeiro por fonte (situacdo 2) e o descumprimento da regra de fim de

mandato relativa ao equilibrio financeiro, nos termos do art. 42 da LRF

(situacao 3).

Apontou a superavaliacdo de ativos no total de R$
1.037.801,78 que esta a impactar fortemente o resultado financeiro do exercicio.
Além disso, anotou a existéncia da subavaliacdo do passivo decorrente do

cancelamento de empenhos no total de R$ 436.822,20.

As alegacbes apresentadas pelos responsaveis foram
consideradas inaptas a superar as falhas referentes a superavaliacdo dos ativos e
a subavaliacdo de passivos decorrente dos empenhos cujos cancelamentos foram
questionados o0 corpo técnico, vez que as raz0es apresentadas se mostraram

genéricas, abstratas e/ou inserviveis.

Quanto aos pontos em questédo, eis a conclusdo do exame
técnico (fls. 441 e 456 do Documento 1D=532927):
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A3. Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"

[..]

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese (ID 508110, pag. 35), os responsaveis se restringem a informar que se percebeu que a
relacdo disponibilizada pelos bancos os valores ndo conferem com os extratos disponibilizados e
que estio recomendando ao contador do Municipio que execute o levantamento de todas as
contas juntos ao banco e ajustar os saldos, caso houver alguma diferenca.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em sua justificativa, os responsaveis apresentaram justificativa genérica e abstrata, bem como
ndo rebateram os apontamentos apresentadas pela equipe de auditoria. Diante do exposto, as
Justificativas apresentadas nio sdo suficientes para afastar o achado.

Conclusio

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que
as disponibilidades de caixa nio sio suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacdes sem cobertura
financeira foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrariando as
disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Al12. Empenhos cancelados indevidamente

[.]

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese, os responsdveis se restringiram a informar o seguinte: “os empenhos cancelados
foram devidamente justificados pelas unidades orgamentarias™. (ID 508110, pag. 31).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis ndo apresentaram documentos de suporte que pudessem esclarecer a situacio
encontrada.

Destaca-se que o foco da presente analise deveria ser a situagio patrimonial (PL) e auséncia de
justificativa para anulacio de empenho e que anulacio de empenhos cujo objeto da contratacio
encontra-se no prazo de execugio do contrato ndo afeta em nada esta situacdo. Apenas a
anulacdo de empenhos que ja passaram pela fase de liquidagio, caso, patrimonialmente tenha
sido baixado do Passivo, subavaliara o Passivo do BGM. Assim, apenas a anulacio de empenhos
liquidados deve ser considerada na presente situagio, a qual resulta na monta de R$ 126.533,00.

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise, que
as contas do passivo exigivel relacionadas a execucdo orcamentaria nio estio adequadamente
evidenciadas no Balango Patrimonial, fato que subavaliou o Passivo em R$126.533,00.

[ ]
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Necessario mencionar que, mesmo que a Corte
considerasse como regular o cancelamento de todos os empenhos aludidos na
defesa do gestor e, ainda que a superavaliacdo de ativos fosse inexistente'?, a
impropriedade permaneceria sem saneamento haja vista que o déficit
financeiro, no valor de R$ 942.353,50'%, jA estava configurado antes dos

referidos ajustes.

Desse modo, ndo havendo elementos para justificar a
impropriedade, o Parquet corrobora o entendimento da unidade técnica quanto a

existéncia de déficit financeiro por fonte do Poder Executivo do Municipio de

Vale do Anari, ressaltando que a Corte possui entendimento pacificado* no
sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado
ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovagdo das contas

municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ddicio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
que restou constatado o déficit financeiro descumprido com as

12 A falha remanesceu responsavel assume que o saldo informado pela instituicdo financeira é
menor que o valor contabilizado.

13 R$ 948.068,29 (déficit financeiro nas fontes vinculadas antes dos ajustes) —R$ 5.714,79 (superavit
financeiro nas fontes livres) = R$ 942.353,50 (déficit financeiro antes dos ajustes).

14 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.

www.mpc.ro.gov.br 32



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
1)() I‘LS’I‘A\I)() 1)l<‘ I{(,)Nl)(ﬁ)‘\vl\ Proc.n. 2144/2017

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

disposicdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura;, CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Anténio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Cémara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia é
de parecer que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, ndo estdo em condicbes de
serem aprovadas pela Camara Municipal.

[...]

b. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigactes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em
face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016;

PROCESSO N°: 1663/2013

PARECER PREVIO N° 45/2013 — PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte
“recursos proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e
noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove
centavos), contrariando as disposi¢des insertas no art. 1°, 8 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das
contas publicas e compromete e inviabiliza a gestao financeira do
exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio
de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art.
1°, VI, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com
o0 art. 49, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

De outro turno, data vénia ao entendimento exposto pela
equipe técnica no relatério de andlise de defesa, e reiterado no relatério

complementar, entendo que ndo esta cabalmente demonstrada a infringéncia ao
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art. 42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha averbado que h& obrigacdes
sem cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos
altimos dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informacdes fundamentais
(sobre valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o

apontamento.

Vale dizer, a “Relacdo de empenhos por fonte de recursos”,
mencionada pela equipe técnica como o documento base a fundamentar a afronta
a regra de fim de mandato, ndo contém informacBes necessdarias para

caracterizar a infringéncia ao art. 42 da LRF.

A proposito, para que se afirme que houve descumprimento
da regra de final de mandato € essencial que haja a clara indicacdo de que a
insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos dois ultimos quadrimestres da

gestéao.

Ou seja, para o0 adequado exame, ndo basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental
verificar se a obrigacdo de despesa sem disponibilidade!® de caixa para acoberta-
la foi contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato,

identificando o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes
deficitarias, cujas obrigacdes foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que
se avaliar caso a caso, porquanto existem situacdes excepcionais!® nas quais é
admitido que o gestor custeie as parcelas do contrato com a receita do proximo

exercicio, a medida da execucédo da obra ou da prestacéo dos servicgos.

In casu, ainda que 0 exame tivesse seguido a risca a

metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de

15 Parcial ou integral.
16 Por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados ou construcdo de
obra publica.
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tais elementos essenciais, com dados que |lhe possibilitassem exercer a ampla

defesa e o contraditorio, 0 que ndo ocorreu.

A corroborar a necessidade de aperfeicoamento da
avaliacdo técnica quanto ao ponto, insta registrar a manifestacdo do Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, em seu voto exarado nas contas municipais de
Buritis (ID=534086 - Proc. n. 1782/17/TCER):

Com relagdo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se
dos autos, como bem suscitou o Ministério Publico de Contas, o
exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato nao
foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrucdo se
restringido a andlise da “Relacdo de Empenhos por Fonte de
Recursos”, cujo documento ndo se obtém informagdes
necessarias para caracterizar a infringéncia, bem como nao ficou
clara a indicacdo por parte do Corpo Técnico da insuficiéncia
financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) ultimos quadrimestres
da gestdo, por nao ter sido feita a data de corte para a devida
apuracao.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo
Corpo Técnico para exame do art. 42, LRF necessita de maior
robustez na analise, pois ndo basta identificar a existéncia de
fontes deficitarias, € fundamental verificar se ha obrigacdo de
despesa sem lastro financeiro parcial ou integral no periodo de
01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, avaliando as situagfes
excepcionais (prestacdo de servicos continuados ou construgéo
de obra).

O ponto crucial € que apds a reanalise pelo Corpo Instrutério,
ap6s a andlise de defesa, cuja nova metodologia refletiu na
alteracdo de valores e, consequentemente, nos resultados da
obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido
cientificados dos fatos, com dados que o possibilitassem exercer a
ampla defesa e o contraditdrio, 0 que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacdo
ministerial e divergindo do entendimento técnico, se exclui o
presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-
se 0 apontamento. Entretanto, € medida que se impde determinar
a Secretaria Geral de Controle Externo para que inclua no escopo
da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que
sejam observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000, quanto
ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe
a auditoria dos convénios empenhados e néo recebidos, bem
como a correta andlise a luz do art. 42 da LRF.
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A determinacdo para o aperfeicoamento da andlise em
epigrafe constou, inclusive, do Acérddao APL-TC 00517/17 exarado, por unidade
de votos, pelo Plenario dessa Corte de Contas ao apreciar a prestacdo de contas

de Buiritis, verbis:

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta
Corte de Contas, para que inclua no escopo da avaliacdo
realizada no relatério técnico preliminar, para que sejam
observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64
e art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000, quanto ao exame
do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria
dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta
analise a luz do art. 42 da LRF;
Desse modo, impende determinar ao controle externo da
Corte que realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara
indicacao do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia
financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do

mandato.

Quanto as irregularidades previdenciarias, cumpre
destacar que foi realizada auditoria especifica quanto a gestdo do Instituto de
Previdéncia, mediante Processo n° 1023/17/TCER'’, que foi recentemente

julgado pela Corte, possibilitando a continuidade da marcha processual.

Como se depreende do Voto do Relator (ID 614540),
acolhido a unanimidade pelo Pleno da Corte de Contas por ocasido da prolacéo
do Acorddo APL-TC00159/18, a auditoria empreendida revelou graves
impropriedades'® cometidas pela Administragdo do Municipio contra o Instituto de

17 Que deu azo ao sobrestamento destes autos.

18 A6. Auséncia de repasse de contribuicdo previdenciaria descontada do servidor

Situacdo encontrada

Verificou-se que foram repassados a menor os valores descontados dos servidores (Prefeitura)
relativamente as competéncias de setembro a dezembro de 2016 totalizando R$25.259,53 (vinte e
cinco mil, duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e trés centavos).

A7. Auséncia de repasse de contribuicdo previdencidaria patronal
Situacdo encontrada
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previdéncia, dentre elas, a auséncia de repasse de contribui¢c&o previdenciaria
descontada do servidor (R$ 25.259,53), auséncia de repasse da contribui¢éo
previdenciaria patronal (R$ 733.411,33) e auséncia de pagamento dos
parcelamentos previdenciarios (referentes aos termos 914; 915; 916; 917;
918 e 919/2015) ganham papel de destaque no contexto da apreciacao destas

contas de governo, litteris:

Como j& delineado alhures, tratam os autos de Auditoria realizada
no ambito do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Vale do Anari- IPAMVAL, relativa ao exercicio de
2016, instaurada com o objetivo de verificar a conformidade da
gestdo previdenciaria, em especial, quanto a estrutura, repasse
das contribuicdes, utlizagdo dos recursos, gestdo dos
investimentos e transparéncia dos resultados.

Diante dos resultados e apontamentos realizados pelo Corpo
Técnico Especializado e

considerando que 0s responsaveis se mantiveram inertes, nao
contestando os registros relatados pelo Orgdo de Controle
Externo, sendo considerados revéis, por for¢a do art. 19, 85° da
Resolucdo administrativa n°® 05/TCER-96- Regimento Interno, dar-
se-a prosseguimento a analise.

Assim, corrobora-se o entendimento ofertado pelo Corpo
Instrutivo, acompanhado

pelo Parquet de Contas, tendo em conta que para obter uma
maior efetividade nos principais resultados da gestdo
previdenciaria, deve-se expedir determinacbes para o0
cumprimento dos dispositivos legais para adogdo das medidas
saneadoras, a seguir apresentadas:

[.]

Repasse das Contribui¢cdes

Verificou-se que foram repassados a menor os valores das contribui¢cdes previdenciarias patronais
devidas pela Prefeitura e relativamente as competéncias de 2016 totalizando R$ 733.411,33
(setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e onze reais e trinta e trés centavos).

A9. Auséncia de pagamento de parcelas dos parcelamentos previdenciarios

Situacdo encontrada

Verificou-se que ndo foram repassadas as parcelas relativas aos meses de setembro a dezembro
de 2016 referentes aos termos 914; 915; 916; 917; 918 e 919/2015 da Prefeitura Municipal de
Vale do Anari.
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Constatou-se a existéncia de irregularidades no recolhimento das
contribuicbes previdenciérias, conforme situacbes descritas A6,
A7 e A9, relativas ao exercicio de 2016, quanto aos valores
descontados dos servidores, 0s relativos a contribuicdo patronal e
parcelas de acordos de parcelamentos celebrados em exercicios
anteriores.

Vale registrar que foram exaradas no referido processo
diversas determinagbes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestdo previdenciaria do Municipio, as quais deverdo ser

cumpridas pelo atual gestor.

Nesse passo, necessario registrar que a Corte de Contas
firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias
do ente municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do servidor, a nao
realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o
pagamento em atraso das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao
Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovacdo das contas anuais,

consoante o0s seguintes precedentes?®.

(Processo n. 1768/2015/TCER) - ACORDAO N° 170/2015 -
PLENO

Prestacdo de Contas. Municipio de Novo Horizonte do Oeste —
Exercicio de 2014. Observancia de desequilibrio na Gestéo.
Déficits orgamentario e financeiro. Omissdo no recolhimento das
contribuigcbes previdenciarias, no exercicio. Inadimplemento do
parcelamento previdenciario. Saldo financeiro do Fundeb a menor,
falha minorada em razdo do saldo negativo da gestdo anterior
(2012). Nao atingimento dos resultados nominal e primario.
Parecer pela reprovacdo das Contas. Irregularidades graves.
Determinacoes.

[.]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer pela reprovacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Senhor
Varley Goncalves Ferreira, relativas ao exercicio de 2014, com

19 A exemplo dos Acoérdados n. 203/2015 (Processo n. 1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n.
1803/2015/TCER), etc.
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fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em razao
das seguintes irregularidades algumas das quais graves:

[.]

d) ndo pagamento dos parcelamentos celebrados com o RPPS;

(Processo n. 1803/2015/TCER) -ACORDAO N° 214/2015 -
PLENO)

Das contas do Governador do Estado e Prefeitos. Poder
Executivo do Municipio de Vilhena. Prestacdo de Contas.
Exercicio de 2014. Aumento da divida com o IPMV, onerando os
cofres do Municipio com o pagamento de juros. Parecer Prévio
pela ndo aprovacéo das contas. Determinagdes.

[.]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por
unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do
Municipio de Vilhena, exercicio de 2014, sob a responsabilidade
do Senhor JOSE LUIZ ROVER — Prefeito Municipal, CPF n°
591.002.149-49, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicao
Federal c/c o artigo 1°, incisos lll e VI, da Lei Complementar n°
154/96, em virtude das seguintes irregularidades:

[..]

c) aumento crescente do débito previdenciario junto ao Instituto de

Previdéncia Municipal de Vilhena, com a geracdo de juros

passivos ao Municipio, em descumprimento aos artigos 37, caput

(principios da legalidade e da eficiéncia) e 195, ambos, da

Constituicdo Federal c/c o artigo 69, 811, da Lei Municipal n°

1.963/06.

Deste modo, constatada em auditoria especifica o néo
repasse das contribuicbes devidas (patronal), a falta de regularidade no
pagamento dos parcelamentos previdenciarios ao Instituto de Previdéncia, assim
como demonstrado nos autos da prestacdo de contas apOs exaustivo exame
técnico, reforca-se o entendimento de que as presentes contas devem receber

parecer prévio pela reprovacéo.

Nesse passo, necessario registrar que a Corte de Contas
firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigagfes previdenciarias

do ente municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do servidor, a nao
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realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o
pagamento em atraso das contribuicbes, ocasionando juros e multas ao

Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovacdo das contas anuais?°.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGAO das contas anuais do
Municipio de Vale do Anari, exercicio de 2016, de responsabilidade Senhor Nilson
Akira Suganuma — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.°
154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes
infringéncias/desconformidades remanescentes, notadamente, a insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacdes no exercicio e a inadimpléncia das

contribuicdes previdenciéarias e dos parcelamentos:

i. Inconsisténcia das informagfes contabeis (Lei n. 4.320/1964,
artigos 85, 87 e 89; e Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugéo
CFC n°1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contébil);

ii. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" em R$11.442.375,38, sendo R$ 10.404.573,60 relativos a
classificacdo indevida dos recursos do RPPS e R$ 1.037.081,76
relativo a divergéncia entre o saldo informado pela instituicdo
financeira e o saldo contabilizado (Lei n® 4.320/1964, artigos 85,
87 e 89; Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08
(Aprova a NBC T 16.5 —Registro Contabil); MCASP 6° Edi¢éo; e,
NBC TSP Estrutura Conceitual;

iii. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$11.000,31 ((Lei
n° 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; CTN art. 139 e seguintes;
MCASP 6° Edigdo; NBC TSP Estrutura Conceitual);

iv. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo em
R$126.533,00 (Art. 37, caput (Principio da legalidade), da
Constituicdo Federal; Art. 1°, §1°, da LC n°® 101/2000 (Principio da
Transparéncia); e Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n°® 4.320/64

v. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacbes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF,
em face da insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a
cobertura das obrigagbes financeiras (passivos financeiros)
constituidos até 31/12/2016 (Artigo 1°, 8§81° da Lei Complementar
n° 101/2000);

20 A exemplo dos Acérdaos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.
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vi. Irregularidades identificadas na auditoria do Instituto de
Previdéncia: (a) ndo foram integralmente repassados ao RPPS os
valores das contribuicbes descontadas dos segurados; (b) ndo
foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribuicbes
patronais do periodo; (c) ndo houve cumprimento integral dos
acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios; e, (d) ndo
foram adotadas providencias para equacionamento do déficit
atuarial (Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988 - Principio do Equilibrio Atuarial);

vii. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragcdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 649/13 -
PPA, Lei n° 736/15 - LDO e Lei n°® 738/15 - LOA), em face da (a)
auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, 81° inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO sobre as
alterac6es na legislacéo tributéria (Art. 165, §2° da Constituicdo
Federal); (c) auséncia na LDO da evolug¢édo do patriménio liquido,
também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos (Art. 4°,
82°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na
LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 8§2°,
inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacgéo e avaliagcdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f)
auséncia na LDO de critérios e forma de limitagdo de empenho, a
ser efetivada nas hipoteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (g) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h)
auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos (Art. 4°,
“e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) auséncia na
LDO de condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (j) as receitas previstas ndao foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

viii. Nado atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a)
abertura de crédito adicionais sem autorizacéo Legislativa (Art. 42
e 43, da Lei n°® 4.320/64); (b) créditos adicionais abertos sem
indicacdo da finalidade (art. 41, I, 1l e 1l da Lei n® 4.320/64); (c)
auséncia de exposicao de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n°® 4.320/64); e (d) falha na demonstracdo da
memoéria de célculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, 8§ 1°, da Lei n°® 4.320/64);
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ix. Excessivas alteracdes no orgamento (28,11%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia
desta Corte; e

X. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacao de dotacdo orcamentaria de despesas ja liqguidada, sem
justificativa e com prazo de execuc¢do vigente, cujos efeitos sao a
subavaliacdo dos passivos financeiros no montante R$
436.822,20.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 547/554 (Documento ID=

532954), acrescendo a elas as seguintes determinacgdes:
| — A Administracdo Municipal, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n. 4141/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da
qualidade dos servicos de saude prestados, diante do vultoso investimento
realizado na saude, que representou 25,69% da RCL, de modo que essa

aplicacao se reflita em melhoria da qualidade da saude dos municipes;

c) adote medidas tendentes a elevar o indice de
desenvolvimento da educacdo basica, com o estabelecimento de metas para
elevacao da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos
anos vindouros, bem como do cumprimento das metas do Plano Nacional da

Educacao;

d) atente-se para o posicionamento da Corte de que o ndo
cumprimento das obrigacbes previdenciarias do ente municipal, tais como a

retencdo das contribuicdes do servidor, a n&o realizagdo dos repasses patronais,
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os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das
contribui¢cdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per

Si, a reprovagdo das contas anuais;

Il - A Secretaria Geral de Controle Externo da Corte para
gque em futuros processos realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF,
fazendo a clara indicac&o do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que
a insuficiéncia financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos

quadrimestres do mandato.
Este € o parecer.
Porto Velho, 13 de agosto de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S3
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Em 13 de Agosto de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



