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1 - INTRODUCAO

O presente relatério foi formatado tendo como lastro, as informac6es apuradas
nos demonstrativos apresentados pela Contabilidade nos moldes da LRF. Destes, foram
observados os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO bimestrais,
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF quadrimestrais e demais pecas contabeis que se
fizeram necessarias para complementar o entendimento sobre alguns pontos.

Os comentarios resultantes compdem um resumo daqueles, oportunizados nos
relatorios quadrimestrais enviados tempestivamente ao Tribunal de Contas do Estado,
no qual contemplam na sua grande maioria, ponderacdes referentes ao ultimo
quadrimestre.

Mormente, os demais fatos, estdo consubstanciados como resultado do
acompanhamento das rotinas processuais, orientacdes e recomendacdes proferidas no
transcorrer do exercicio. Neste contexto em cumprimento das disposicdes dos artigos 70
e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 74 da Constituicdo Estado, da Lei
Complementar n® 101/2000 e da Instrugdo Normativa n° 13/2004 do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, esta Controladoria apresenta o Relatorio Anual do Orgéo de
Controle Interno periodo de Janeiro a Dezembro de 2018, estruturado em observancia

ao diploma legal vigente.

2 - METODOLOGIA E ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A metodologia utilizada pelo Controle Interno para elaboragdo do presente
envolveu analise e comparativos dos resultados alcangado no Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria e Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2018.

A Unidade de Controle Interno, de forma geral, tem exercido atividade
fiscalizadora preventiva, procurando acompanhar as fases da despesa e a execucdo

orcamentaria, financeira e patrimonial, dirimindo duvidas, orientando e tomando as
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providencias necessarias para resguardar com maior eficiéncia a legalidade e a

economicidade dos atos praticados.

3 - FUNDAMENTACAO LEGAL

Em cumprimento das disposi¢fes dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, do
artigo 74 da Constituicdo Estado, da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Instrucéo
Normativa n°® 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, este Controle
Interno apresenta o Relatorio Circunstanciado de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
periodo de Janeiro a Dezembro de 2018, com base no Relatério Resumido de Execucao
Orcamentéria 6° Bimestre e de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre/2018 e Balango.

Este relatorio foi estruturado em estrita observancia ao diploma legal vigente,
consoante ao que expressa o contido no paragrafo anterior, que orienta as atividades do
controle interno nos seguintes termos: A Constituicdo Federal, sobre as atividades do
Controle Interno, assim dispde:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncias de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos

orgamentos da Unido;
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Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos o6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;
Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

A Constituicdo Estadual, sobre a matéria, seguindo as diretrizes da Carta Magna,

assim definidas as atribui¢fes do controle interno:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencOes e
renuncia de receitas, serd exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do
Estado.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu no paragrafo
unico do artigo 54 que o relatério de Gestdo Fiscal sera assinado pelas autoridades
responsaveis e pelo controle interno. Assim dispde o retro mencionado diploma:

Paragrafo unico, O relatorio também sera assinado pelas
autoridades responsaveis pela administracdo financeira e
pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato proprio de cada Poder ou Orgéo referido no art. 20.

Igualmente, no artigo 59 da Lei Complementar n® 101 definiu responsabilidade
aos Sistemas de Controle Interno quanto a fiscalizagcdo da Gestéo Fiscal:
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizacdo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Il — limites e condigcOes para realizagdo de operacOes de
crédito e inscri¢cdo em Restos a Pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art.
31, para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e as

desta Lei Complementar.

Observaram-se os preceitos da Instru¢cdo Normativa n° 013 de 18 de novembro
de 2004 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia — TCE-RO, de acordo
com o artigo 11, inciso 1, assim dispde:

Art. 11. Os Prefeitos Municipais remetera ao Tribunal de
Contas:

a) relatério circunstanciado evidenciando sobre as
atividades desenvolvidas no periodo, no qual devera ser
incluido exame comparativo em relacdo aos ultimos trés
exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das
acoes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e
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das acOes efetivamente realizadas, com especial enfoque
sobre os programas voltadas as areas de educacdo, saude
seguranga e obras publicas.
No contexto da norma supracitada, foram elaborados o0s relatérios
quadrimestrais, encaminhados tempestivamente a Corte de Contas, pelo quais passa

entdo os relatos em sintese, tendo base os RGF do terceiro quadrimestre.

4 - AREAS ENVOLVIDAS

4.1. Almoxarifado e Patrimonio.

4.2. Recursos Humanos.

4.3. LicitacOes e Contratos Administrativos, dispensas e inexigibilidades de licitagéo.
4.4. Orcamento e Execucdo Orcamentaria.

4.5. Contabilidade.

4.6. Protocolo

4.7. Diarias e Adiantamentos/Suprimento de Fundos.

4.8. Despesas com 0 ensino Fundamental e aplicacdo em agdes e servigos publicos da
Saude.

4.9 Da Controladoria

4.10. Do Portal da Transparéncia

4.11. Repasse ao Poder Legislativo

5- PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

O planejamento elaborado buscou definir com clareza os objetivos da
fiscalizacdo realizada nas areas envolvidas, no sentido de emitir opinido sobre a
regularidade dos atos praticados, em consonancia com a legislagéo vigente.

A legislacéo que serviu de subsidio para os trabalhos foram:

a) Constituicdo Federal do Brasil,

b) Constituicdo do Estado de Rondonia;
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c) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual;
d) Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes;

e) Lei Federal n® 4.320/64 e suas alteracdes;

f) Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Resolucdes e Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de

Rondonia;
h) Regime Juridico Unico

1) Demais Leis e Decretos, bem como outras normas.

Os trabalhos foram realizados por amostragem, tendo sido utilizados o
resultado dos relatérios quadrimestrais de auditoria, bem como foi verificado junto aos
setores responsaveis, 0 cumprimento dos prazos e metas estabelecidas pela legislacdo

vigente.

6 - LEl ORCAMENTARIA E ESTIMATIVA DA RECEITA E DESPESA

Em cumprimento & Instrugdo Normativa n® 001/TCER/99, o municipio de Costa
Marques — RO obteve a estimativa da receita e a fixacdo da despesa para o exercicio de
2018, em R$ R$ 28.333.300,16 (Vinte e oito milhdes trezentos e trinta e trés mil e
trezentos reais e dezesseis centavos), conforme aprovada pela Lei Municipal n° 769,
de 30 de dezembro de 2017.

6 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
Formalmente, o orcamento publico € o instrumento legal no qual se estima a
receita e fixa a despesa para determinado ano, exprimindo, desta forma, as alocacGes
dos recursos publicos.
O Balango Orcamentario € a peca contabil que evidencia a receita orcada e
arrecadada, em confronto com a despesa fixada e realizada em determinado periodo.
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Caso as receitas arrecadadas sejam superiores as despesas realizadas, havera
um superavit orcamentario. Por outro lado, caso as receitas arrecadadas sejam

inferiores as despesas realizadas havera um déficit orcamentario.

Desta forma, no exercicio de 2018, a realizacdo das receitas alcangou o
montante de R$ 38.461.580,00 contra R$ 34.978.584,24 referentes as despesas
realizadas, apurando-se, portanto, um superavit/déficit orcamentario no montante de

R$ 3.482.996,66, conforme demonstrado no quadro 1:

Quadro 01: Receita Realizada x Despesa Empenhada

Receita Realizada 38.461.580,90
Despesa Executada (1) 34.978.584,24
Superavit/Déficit(l1) 3.482.996,66
Despesa Total (1+11) 38.461.580,90

6.2.2 - RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributéria no exercicio e a sua participacdo na Receita Arrecadada

Total sdo demonstradas:

Tabela 02

RECEITA 2017 2018
TRIBUTARIA  "UALOR (R$) VALOR (R$)
Receita tributaria 1.299.740,71 1.470.988,64

As Receitas de Impostos, Taxas Municipais e Contribuicdes de Melhorias
apresentaram uma arrecadacdo de R$ 1.470.988,64 (Um milh&o quatrocentos e setenta

mil e novecentos e oitenta e oito reais e sessenta e quatro centavos).




ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES
ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

Comparando com a arrecadacdo do exercicio de 2017, temos um aumento nas

referidas Receitas.

6.2.3 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS

As Receitas de Transferéncias apresentam o valor de R$ 35.046.372,47 (Trinta e
cinco milhdes quarenta e seis mil trezentos e setenta e dois reais e quarenta e sete
centavos), correspondentes a 91,12% da Receita Arrecadada, representando a maior

fonte de financiamento do municipio.

6.2.4 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA
Do exercicio de 2017 para 2018, houve um aumento de 4,16% nesta receita
corrente, 0 que representa um incremento na atividade de cobrancgas judiciais e demais

atos relacionados no assunto.
Neste exercicio, a arrecadacdo desta receita ficou na ordem de R$ 75.180,21

(setenta e cinco mil cento e oitenta reais e vinte e um centavos).

6.2.5 - RECEITA ARRECADADA TOTAL
As Receitas por Fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no

montante da Receita Arrecadada, sdo assim demonstradas:

Receita Arrecada janeiro a dezembro de 2018.

Tabela 03

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
IPTU 136.545,16
ISSQN 673.685,36
ITBI 157.138,15
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IRRF 390.707,43
FPM 12.614.028,63
IP1 sobre exportagédo 23.838,77
ITR 27.760,39
Cota Ouro -
ICMS 6.793.625,86
IPVA 490.627,11
ICMS Desoneracéo Lei C.87/96 8.654,76
Multas e Juros sobre impostos 668,31
Divida Ativa de impostos 56.849,55
Multas e Juros sobre Impostos Divida 18.330,66

Ativa

TOTAL 21.392.460,14
Receita arrecadada 38.461.580,90
6.2.6 - COMPARATIVO DE RECEITAS.

Tabela 04

2017 2018
RECEITA
Valor R$ Valor R$
Receita Arrecadada 29.924.721,03 38.461.580,90

10
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O quadro acima apresenta um aumento de 22,20 % da Receita Arrecadada
comparando-se com o exercicio de 2017.

As Fontes de Receita mais expressivas na composicdo da Receita Arrecadada
total de 2018 continuam sendo as referentes a Transferéncias Correntes, com

participacdo em valores relativos de 92,12%.

6.3 - DESPESA

6.3.1 —ALTERAC@ES DO ORCAMENTO INICIAL

Os Créditos adicionais autorizados na LOA, abertos no exercicio examinado
atingiram o percentual de 3,81% do or¢camento vigente.

Inicialmente e apds a aprovacdo de demais normativos durante o exercicio de
2018 o percentual estabelecido para suplementacdo era de 18,17%, conforme lei

especifica.

6.3.2 - INDICES DE EXECUCAO DA DESPESA

Tabela 05
FIXACAO PARA O EXECUCAO JAN. A
DESPESAS .
EXERCICIO DEZ.
Despesa Corrente Fixada 25.849.627,58 29.137.440,50
Despesa de Capital Fixada 2.344.646,08 5.841.143,74
Reserva de Contingéncia 139.026,50 -
TOTAL 28.333.300,18 34.978.584,24

A Despesa Realizada do exercicio de 2018 foi de R$ 34.978.584,24 (trinta e

quatro milhGes novecentos e setenta e oito mil quinhentos e oitenta e quatro reais e vinte

11
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e quatro centavos), obtendo um aumento de 23,45%, em relacdo ao estimado para o

exercicio.

7 - DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E
EDUCACAO BASICA (FUNDEB)

7.1 - GASTO COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

7.1.1 - APLICACAO
Tabela 06

Especificacao

Valor Apurado até
Dezembro/ 2018

Limites Constitucionais Anuais

% Minimo a
Aplicar no
Exercicio/2018

% Aplicado até
dezembro/2018

Total da Receita de

Impostos

21.392.460,14

Despesa - Minimo de 25%
das Receitas Resultantes de
Impostos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino

7.756.573,68

25%

36,26

Receitas Recebidas do

FUNDEB

8.433.669,93

Despesa - Minimo de 60%
do FUNDEB na

6.512.479,92

60%

77,22

12
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Remuneracdo do Magistério
com a Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental.

No decorrer do exercicio de 2018, o municipio aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 7.756.573,68 (Sete milhGes setecentos e
cinquenta e seis mil quinhentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos),
correspondente ao percentual de 36,26% das receitas provenientes de impostos,
cumprindo o preceito constitucional inserto no artigo 212 da Carta Magna.

J& a aplicacdo minima de 60%, sagrou-se em 77,22%, conforme demonstrativo
do ano de 2018.

8 - APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
As despesas realizadas com acles e servicos publicos de salde no exercicio de
2018 estdo demonstradas nas tabelas abaixo:

Tabela 07

DISCRIMINACAO VALOR (R$)

Receita atualizada 21.392.460,14
Percentual aplicado na satde 2018 20,15%
Despesa atualizada com saude 2018 4.309.722,55

As despesas realizadas e pagas com acOes e servicos publicos de saude
consistiram no exercicio de 2018, o montante de R$ 4.309.722,55 (Quatro milhdes
trezentos e nove mil setecentos e vinte e dois reais e cinquenta e cinco centavos),
correspondendo ao percentual de 20,15% do total das receitas arrecadadas de impostos
e transferéncias constitucionais, atendendo ao disposto no artigo 77 inciso I11, da ADCT

da CF, que prevé para o exercicio o gasto minimo de 15% (quinze por cento).

13
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9 — DA DESPESA COM PESSOAL

No exercicio de 2018, o municipio de Costa Marques, apresentou a aplicacdo de
despesa com pessoal de acordo com a Receita Corrente Liquida no decorrer dos
quadrimestres, conforme demonstrativo abaixo, em desacordo com os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal no 1° e 2° Semestre
Tabela 08

Despesa com Pessoal. Quadro comparativo. Exercicio 2017

1° QUAD. /2018 2° QUAD. /2018 3° QUAD. 2018
% 49,23 43,73 47,05
RCL 30.904.907,53 35.145.287,33 37.321.549,90
DLP 15.214.484,82 15.367.857,20 17.559.517,78

Abaixo de 51,30% Limite | Abaixo de 51,30% Limite | Abaixo de 51,30%

Prudencial Prudencial Limite Prudencial

No decorrer do exercicio de 2018, o indice de gasto de pessoal, atrelado as
medidas tomadas, juntamente com algumas receitas extras que o municipio recebeu, o
indice ficou abaixo do limite prudencial de 51,30%.

Devemos destacar que esta Controladoria, durante o exercicio em comento,
alertou diversas vezes o gestor no intuito de preveni-lo quanto ao elevado indice com
despesas com pessoal, emitindo alerta nos relatérios quadrimestrais, onde houve a
ciéncia e pronunciamento do gestor, bem como através de recomendagdes

encaminhados ao gabinete do prefeito.

10 - DO REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

14
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Devemos observar que a base de calculo para repasse ao Poder Legislativo é
formada pela receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, ou seja, em 2017, conforme estabelece o art. 29-A da
Carta Magna, esta que somou R$ 1.412.113,77 (Um milhdo quatrocentos e doze mil
cento e treze reais e setenta e sete centavos).

Verifica-se, portanto, que o total de repasses de Recursos ao Poder Legislativo
atingiu o percentual de 7 % do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, atendendo a contento o
disposto no art. 29-A, |1, da Constituicdo Federal, que determina que 0s municipios com
populacdo inferior a 100 mil habitantes, ndo podera ultrapassar o limite de 7% com

despesas com o Poder Legislativo Municipal.

11 - DOS BALANCOS

11.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

A receita prevista na Lei Orcamentaria Anual de 2018 foi de R$ 28.333.300,16
(Vinte e oito milhdes trezentos e trinta e trés mil e trezentos reais e dezesseis centavos).
Com a ocorréncia de suplementacdes orcamentarias, basicamente por convénios
firmados com o6rgdos do governo federal e estadual, bem como com o0s reajustes
orcamentarios, a receita atualizada ficou em R$ 38.461.580,90 (trinta e oito milhdes
quatrocentos sessenta e um mil quinhentos e oitenta reais e noventa centavos).

No que se refere a Despesa, sua dotacdo inicial logicamente que era a mesma
prevista na receita estipulado na LOA 2017. Atualizada, a mesma fechou na ordem de
R$ 41.893.388,41 (quarenta e um milhdes oitocentos e noventa e trés mil trezentos e

oitenta e oito reais e quarenta e um centavos).

11.2 - BALANCO FINANCEIRO
Demonstrativo contabil em que se confrontam num dado momento, as receitas e

despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra

15



ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES

ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e

0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Neste caso, no exercicio temos o0s seguintes resultados:

Tabela 09

INGRESSOS EXERCICIO DISPENDIOS EXERCICIO
2018 2018

Receita 38.461.580,90 Despesa 34.978.584,24

orcamentaria orcamentaria

Transf. Financeiras | 11.950.179,88 Transf. Financeiras | 11.950.179,88

recebidas concedidas

Receita extra 2.823.010,01 Despesa extra 2.473.338,47

orcamentaria orcamentaria

Saldos do exerc. 6.540.904,32 Saldo para 10.373.572,52

Anterior exercicio seguinte

SALDOS 59.775.675,11 SALDOS 59.775.675,11

Os restos a pagar referem-se aos inscritos no periodo (receita) e os liquidados

(despesa), de fornecedores e demais dividas.

Tabela 10

Restos a pagar Valor R$

Saldo do exercicio anterior 3.037.871,87
Inscricdo 2.817.323,79
Pagamento 2.352.512,44
Cancelamento 35.115,49
Saldo para o exercicio seguinte 3.352.427,92

16
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A movimentacdo desta conta, registrado no Balanco Financeiro e no Balanco
Orcamentario concilia com os valores registrados no anexo 17 — Demonstrativo da

Divida Flutuante.

11.3 - BALANCO PATRIMONIAL

Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil destinada a evidenciar,
qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢cdo patrimonial e
financeira da Entidade.

O caixa e equivaléncia de caixa compreende o somatorio dos valores em bancos
conta movimento e poupanca. Os numerarios ficaram conforme quadro abaixo:
Tabela 11

CAIXA E EQUIVALENCIA DE 2018

CAIXA

Conta Unica -
Banco Conta Movimento 10.373.572,52
TOTAL 10.373.572,52

12 - DO ALMOXARIFADO

A entrada dos materiais € registrada no sistema e a saida mediante requisicao,
devidamente assinada, as quais estdo arquivadas em pastas.

A Prefeitura de Costa Marques tem prédio proprio para armazenamento dos
materiais, trata-se de um almoxarifado central. As instalacOes ainda ndo séo as mais
adequadas considerando todo o material que ali é depositado, embora tenham Algumas
prateleiras, necessita de muitos ajustes para atender adequadamente a forma de
separacdo de produtos. No entanto, como todos os municipios, Costa Marques ndo €

diferente, ndo existe recursos com sobras para maiores investimentos.
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13 - DA CONTROLADORIA GERAL

A Controladoria Geral do Municipio de Costa Marques sO possui uma
funcionéria, desta forma é humanamente impossivel acompanhar todos os atos
praticados, no entanto, através de amostragem, estamos buscando de forma geral,
exercer atividade fiscalizadora preventiva, procurando acompanhar as fases da despesa,
orientando e tomando as providencias necessarias para resguardar com maior eficiéncia
a legalidade e a economicidade dos atos praticados.

Contudo, é imprescindivel que seja disponibilizado no minimo mais um servidor
para auxiliar esta Controladoria, e de preferéncia na area de Contabilidade, para anélise,

acompanhamento e auditorias contabeis.

14 - FALHAS E/OU IRREGULARIDADES CONSTATADAS

No presente relatorio de auditoria constam dados e informacgfes que merecem a
devida atencdo, dentre 0s quais, destacam-se:

N&o atendimento a Decisdo Normativa n® 002/2016 do TCE/RO ao ndo
implementar o sistema de controle interno.

Que providencie urgentemente um local para arquivar/acomodar 0S processos
administrativos, facilitando sua localizacdo e garantindo sua conservacao.

O controle de combustivel da municipalidade ndo vem sendo cuidado com o
critério. O municipio dispde de Software contempla o sistema de frotas, porém, nao esta
sendo alimentado. Levando em conta a necessidade de disciplinar e normatizar o
funcionamento operacional do Setor de Transporte, e conscientizar os motoristas e
operadores de sua responsabilidade como condutores de veiculos e maquinas pesadas do
Poder Publico a Assessoria de controle Interno ja emitiu recomendacdo ao Prefeito
municipal no sentido informar a obrigatoriedade de se organizarem e colocar em dia a
alimentacdo de frotas (pecas e combustivel).

Necessidade da implantacdo e que seja obedecida rigorosamente a ordem

cronoldgica a de pagamentos para atendimento da instru¢do normativa 55/2017/ Tce-ro.
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15 - RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS

Cabe a esta Controladoria apresentar as seguintes recomendacdes:

Recomendamos que o executivo municipal continue investindo na educacao
para continuar cumprindo o limite constitucional e do Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, Lei n° 11.494/2007 e art. 212 da Constituicdo
Federal, c/c art. 189, § 1° da Constitui¢do Estadual;

Antes de autorizar a despesa, verificar se a mesma esta enquadrada
corretamente;

Antes de executar uma a¢do de investimento com recursos proprios, ou despesas

delas decorrentes, verifique se tal acdo esta prevista no PPA e na LDO;

Atentar-se para o indice de Despesa com Pessoal que ndo deve se manter

superior a 51,30%.

N&o empenhar despesas de maior valor do que as receitas auferidas;

Depositar as contrapartidas dos convénios, no momento do repasse dos recursos;
Que seja obedecida rigorosamente a ordem cronoldgica a ordem cronolégica de
pagamentos;

Elaborar planejamento adequado para necessidades que irdo ocorrer durante o
exercicio, evitando assim despesas sem planejamento;

Recomendamos um gerenciamento maior nos processos através de pregdo
eletronico e registros de precos, salvo exce¢des impostas pela legislagéo;
Recomendamos que continue investindo na Sadde para continuar cumprindo o
limite constitucional estipulado art. 198, § 3° da Constituicdo Federal;
Recomendamos medidas para efetuar o pagamento dos servidores até o 5° dia
atil do més subseqliente para evitar transtornos no desenvolvimento das

atividades;
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e Organizar o fluxo de pagamentos conforme repasses, priorizando folha de
servidores e seus encargos, logo a seguir demais despesas;

e Manter os repasses do legislativo na data fixada pela Legislacdo Federal e enviar
0 repasse de acordo com estabelecido no orgamento;

e N&o contrair obrigacfes futuras que ndo estejam amparadas por receitas
especifica, e caso, contraiam, verifigue a complexidade da acdo e qual sera
medida junto ao setor de planejamento orcamentario, para ndo desestruturar a
programacdo do PPA e LOA, evitando o desequilibrio;

e Recomendar ao Municipio de Costa Marques implantacdo de decisdao n°
002/TCE-RO, e IN. N° 58/2017/TCE-RO, que estabelece as diretrizes gerais
sobre a implantacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno para os

entes jurisdicionados;

16 - CONCLUSAO

Apreciam-se nesta oportunidade a gestdo e aplicacdo dos limites
constitucionais e acdes, relativo a prestacdo de contas/2018 de responsabilidade do
Prefeito Vagner Miranda Da Silva. O presente relatério referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2018 foi elaborado mediante dados apresentados pelo setor de
contabilidade, evidenciando os principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.
A principio ndo fora encontrado irregularidade ou incoeréncia em atos de gestdo

gue possam ocasionar ao erario municipal.

Na area da saude, verifica-se que a municipalidade aplicou o percentual de
20,15% das receitas de impostos, indicando ter cumprido a aplicagdo minima

constitucional em servigos publicos na area da saude, prevista no art. 77, 111 ADCT.
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A despesa com remuneracdo dos profissionais do magistério verifica-se que, fora
aplicado o percentual de 77,22 % cumprindo as exigéncias legais no periodo. Quanto a
aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, verificamos que o
municipio aplicou 36,26% cumprindo a aplicacdo minima legal de 25%.

Quanto a despesa liquida com pessoal, o indice apurado no periodo foi de
47,05% perfazendo o montante de R$ 17.559.517,78, ficando dentro do limite
prudencial de 51,30 %.

Assim, em vista do relatado, verificamos, por ora, que os indices de gasto com
pessoal, aplicacdo na educacédo e saude estdo todos de acordo co a legislacdo vigente e
ndo houve atos de gestdo que venham lesar o erdrio municipal, observando as ressalvas
elencadas anteriormente e as recomendacOes e alertas nos itens 16 e 17 do presente

relatério.

Face ao relatado; conclui-se que o municipio de Costa Marques, cumpriu 0s
dispositivos constitucionais, e que os fatos analisados e falhas identificadas ndo
oferecerem potencial lesivo ao Erério, tdo pouco se vislumbrou dolo ou méa-fé no trato

com a coisa publica.

E o relatério,

Costa Marques, 28 de margo de 2019.
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19 - DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TCE-RO

a) Acérdao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item III, “a” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2016: realize 0s
ajustes necessarios para sanear as distorcdes identificadas na
auditoria quanto a informacfes dos Balangos que compde a
Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23—
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a
Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2018 os ajustes
realizados;

Quanto a elaboracdo de Notas Explicativas nos Balancos Contébeis, estas se fizeram
constantes nos Balancos dos exercicios 2017 e 2018, ndo sendo alvo de apontamento no
Acérddo APL-TC 00507/18 referente ao processo 01674/18, Considera se atendida a
determinacdo acima.

b) Acérdao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item III, “b” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2016: apresente
a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas: (i) estabelecer o
organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicGes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario
Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes
publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos
tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizag&o das receitas de
competéncia do municipio; (v) dotar o setor de fiscalizacdo
tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicag¢fes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVl do art. 37 da CF/88;
(vi) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario
para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (vii)
adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
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escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; (viii) criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como de sua entrega aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (ix) adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e nédo tributarios,
que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992; (x) criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento
das acdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e
(xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucio CONFEA n. 345 e em
consonancia com a Lei Federal n. 5.194/1966;

Quanto o item a cima esclarecemos que 0 municipio passou a investir na capacitacdo de
servidores por meio das oficinas de treinamento do PROFAZ, bem como promoveu a
atualizagdo do codigo tributario por meio da lei municipal, e vem trabalhando a hipdtese
da realizagdo de concurso publico para contratacdo de pessoal, uma vez que 0 municipio
conta com quadro de servidores defasado, esperamos ja no exercicio de 2019 atender na

integra tal determinacéo.

c¢) Acorddo APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item III, “c” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: adote
medidas imediatas com vistas ao saneamento da irregularidade
atinente a extrapolacdo do limite para as despesas com pessoal, na
forma exigida pelo art. 23 da LRF;

Resposta:

Quanto o item a cima esclarecemos 0 saneamento da irregularidade, por meio de
medidas tomadas juntamente com algumas receitas extras o gasto com pessoal ficou em
47,05 abaixo do limite permitido.
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d) Acorddo APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item III, “d” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: atente
para o efetivo cumprimento das diversas determinag0es exaradas
no Processo n. 4140/2016-TCER, que versa acerca da fiscalizacéo
dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias
e irregularidades identificadas na gestao;

Quanto o item a cima esclarecemos o saneamento parcial da irregularidade, uma vez
gue 0 municipio ndo possui convénio para transporte escolar, possuindo somente frota
propria e que o acompanhamento é feito pelo chefe do transporte, e esta controladoria
trabalha com alerta ao chefe do executivo quanto a necessidade da implementacdo dos

servigos bem como a adoc¢do de medidas de fiscalizacao.

e) Acorddo APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item III, “e” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: adote
medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo
de servicos essenciais, tais como salde e educacéo, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacao
esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

Quanto o item a cima esclarecemos o saneamento da irregularidade uma vez que o
municipio passou a investir na aplicagdo dos indices constitucionais com saude e educagdo.

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem lhe vier a substituir ou suceder,
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

Acordao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item IV, “a” rotinas de conciliagdo bancaria da movimentacao
financeira das contas bancéarias que compdem a Unidade
Consolidada do Municipio, contento no minimo 0s seguintes
requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (ii) controle e
registro contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das
informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente
0 saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo
financeira do periodo de acordo com as disposi¢cbes da Lei

24



ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES
ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000
e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

Acérddo APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item IV, “b” manual de procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo 0s
seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo
e competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv)
ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos das informacoes;
(vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposicGes da Lei Federal n.
4.320/1964, da Lei Complementar

Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade

aplicadas ao setor publico;

Acérdao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item IV, “c”, manual de procedimentos contébeis para registro e
controle dos precatorios emitidos contra a fazenda publica
municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle
e registro contébil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma
das atividades; (iv) requisitos das informacbes; e (V)
responsabilidades, com a finalidade de  demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos precatorios de
acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico;

Acérddo APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item IV, “d”, manual de procedimentos contabeis contendo no
minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de
informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (iii)
procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagdes
contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;
(v) procedimentos para realizagdo de langamentos contabeis; (vi)
lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii)
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contébil e elaboracéo das demonstra¢@es contébeis;
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Acoérdao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17-
Item IV, “d”, manual de procedimentos or¢camentarios contendo
no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das
pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA,; (iv) procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos
referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e salude; (v) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte
necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (vi)
rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Gnico
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Com relacdo as determinagdes contidas no item IV e suas alineas resta esclarecer ndo
foram atendias, contudo o Gestor informou que junto com a equipe técnica estuda a
elaboracdo do manuais citados na determinacédo e que visa a implantacao ja no exercicio

de 2019, se comprometendo informar a este tribunal quando do atendimento.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Orgao: Prefeitura Municipal de Costa Marques - RO

Periodo: Janeiro e dezembro de 2018.

A Controladoria Geral do Municipio de Costa Marques é de opinido pela
certificacdo de regularidade com ressalvas das contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor

Vagner Miranda da Silva.

Sendo que a Administracdo observou, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do dos orcamentos do Municipio e o cumprimento da gestdo
fiscal, em especial os minimos na aplicacdo da Salude e Educacdo; o limite de repasse ao
Poder Legislativo; os limites de despesas com pessoal e endividamento; e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado na data de
31/12/2018, de acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas contabilidade do setor publico.

Costa Marques/RO, 28 de marco de 2019.
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PARECER DE AUDITORIA

Orgéo: Prefeitura Municipal de Costa Marques

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2018.

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2018, da Prefeitura
Municipal de Costa Marques e certificamos que a mesma contém todas as pecas
exigidas pela Instrucdo Normativa n® 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de

Rondonia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados a partir de dados apresentados
pelas pecas contdbeis e relatério de gestdo, sendo constatados alguns fatos que
contrariam as normas vigentes. Desse modo, tendo por base os exames e informagoes
levantadas no presente relatorio, opinamos pela regularidade com as seguintes ressalvas:

excesso de alteracBes orcamentarias, por meio dos créditos adicionais.

E o parecer.

Costa Marques/RO, 28 de Marco de 2019.
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Em atendimento a Instrucdo Normativa n° 013/2004 e Lei
Complementar n® 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, atesto ter
tomado conhecimento do Relatério anual da Unidade de Controle Interno do exercicio
de 2018, que vai acompanhado do Certificado e Parecer, além dos documentos

pertinentes.

Assim, considerando o relatdrio e demais documentos apresentados
pela Unidade de Controle Interno, determino que os setores em que foram encontradas
falhas, sejam novamente observados suas causas e automaticamente sanadas e
determino que continue havendo esfor¢o por parte dos setores responsaveis, buscando
fazé-lo o mais breve possivel, sob pena de arcar com as responsabilidades e san¢des
legais.

Encaminhe-se ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,

juntamente com o Relatdrio do Controle Interno, Certificado e Parecer.

Costa Marques/RO, 29 de Marco de 2018.
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