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PARECER N. : 0353/2017-GPGMPC

PROCESSON.:  1675/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE SAO FELIPE DO OESTE - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: JOSE LUIZ VIEIRA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Sao Felipe do Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade

do Senhor José Luiz Vieira - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.03.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolu¢do Administrativa n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 324-352, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com o Controlador, Senhor Valdinei Francisco Pereira, e com o

Contador, Senhor César Goncalves de Matos.

Como se depreende do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 020/2017/GCPCN (fl. 684), os responsaveis foram cientificados

sobre as seguintes irregularidades:

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestacdo de Contas”.
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A1. Subavaliacao da receita orcamentaria.

Situacao encontrada:

Com objetivo de se assegurar o saldo da receita orgamentaria
evidenciada nos demonstrativos contabeis, confrontamos o saldo das
receitas informadas no SIGAP Contabil com as informagdes da
circularizacao das receitas orcamentdrias transferidas a entidade no
periodo por meio do Banco do Brasil.

Apds a realizacdo do procedimento, verificou-se a subavaliacdo do
saldo da receita orcamentaria evidenciada nos demonstrativos no
valor R$ 406.476,22. A tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia.

Descricio Banco do Brasil (a) | SIGAP Contabil (b) | Distorcio (a - b)
Cota-Parte do Fundo de Participagiio dos Municipios - FPM 6.128.604.81 5.722.128 59 406.476.22
Cota-Parte do ITE. 12.122,70 12.122,70 0.00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 257824513 257824513 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 4.197.806.42 4.197.806.42 0.00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Niio (inconsisténcia) [ [ [ 406.476.21

A2. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa".

Situacao encontrada:

Na definicdo do NBC TSP - Estrutura Conceitual, ativo é um recurso
controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado.

Dentre os ativos mais importante de qualquer entidade encontram-
se as disponibilidades financeiras, classificAveis em Caixa e
Equivalentes de Caixa. Caixa compreende numerario em espécie e
depdsitos bancarios disponiveis. Equivalentes de caixa sdo
aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sao
prontamente conversiveis em montante conhecido de caixa e que
estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor (Item 7
da NBCTG 03).

Com o objetivo de avaliar se os saldos registrados nas contas de Caixa
e Equivalente de Caixa representam adequadamente as
disponibilidades financeiras da entidade auditada realizamos os
seguintes procedimentos:

i. Circularizacdo das instituicdes financeiras com a qual a entidade
mantém relacionamento, com objetivo de confirmar os saldos ativos
e passivos existentes em 31.12.2016;

ii. Elaboracdo do resumo das conciliagdes apresentadas pela
entidade, analisando as pendéncias de valor superior ao Limite de
Diferenca de Auditoria (LDA) ndo regularizados ou pendentes de
confirmacdo a mais de 30(trinta) dias;

iii. Confronto entre os valores registrados na contabilidade e os
documentos de suporte que subsidiaram o registro contabil.

Apo6s a realizacdo desses procedimentos, constatamos que o saldo de
Caixa e Equivalente de Caixa se encontra subavaliado no valor de R$
214.413,36, equivalente a 23,7% do valor total do saldo, cujo
detalhamento das ocorréncias esta apresentado a seguir:

a) Divergéncia entre o saldo bancario informado pelo banco e o
saldo contabilizado
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Verificou-se divergéncia entre o saldo bancario informado pelas
Instituicdes Financeiras e o saldo contabil informado pela

Administracao.
Rewo Cort | g | Stonan® | Do

Banco do Brasil 5/A 30.047-8 R5188,57 R5188.24 R50.33
Banco de Brasil 5/A 39.688-5 R35.819.88 R35.830.58 -E50.70
Banco do Brasil $/A (Cimara) 41.704-1 R51.37573 BE50.,00 R§137573
Banco do Brasil 5/A 42.774-8 R36.004,03 R56.094.33 -R.50.30
Banco do Brasil S/A 274364 R31.931.63 * R51931.63
Banco do Brasil 5/4 30,3833 R558 68987 * B558.680. 87
Bmco de Brasil /A 32.152-0 R51.5651% * B51.565.19
Banco do Brasil 5/A 335290 R37.602,40 * RE7469249
Banco do Brasil S/A 32.485-0 R5125.288.9¢ * R¥12528899
Bmnco do Brasil 5/4 39.062-2 B556,62 * R556.62
Caixa Econdmica Federal §47.055-9 R330.729.10 R§30.594.03 BS134,17
Caiva Econdmica Federal 4-6 R.35.836,02 * RE5836.02
Sicoob Credip (Cimara) 12004-0 R511.94332 B50.00 B51194332
Sicoob Credip 12002-2 F.33.103,60 B.53.193,60 -E5100,00

R$214.41336

* Contas bancarias de titnlaridade do Municipio, mas n3o reconhecidas na sua contabilidade.

b) Auséncia de reconhecimento contabil de contas informadas
pelas Institui¢coes Financeiras

Verificou-se auséncia de reconhecimento na contabilidade das
seguintes contas bancarias, existente no Banco do Brasil e na Caixa
Economica Federal, em 31.12.2016.

CONTAS BANCARTAS DE TITULARIDADE DO MUNICIFIO, MAS NAD RECONHECIDAS PELA SUA

CONTABILIDADE

BANCO CONTA BANCO CONTA
Banco do Brazil 574 1.078-2 Banco do Brazl S/4 41380-0
Banco do Brazil 574 1L.170-3 Banco do Brazl 5/4 41512-5
Banro do Brasil S/A Banco do Brasil 5/4 42.709-8
Banco do Brazil 574 Banco do Brazl 5/4 43.277-6
Banco do Brasil /A Banco do Brasil 5/4 43.282-2
Banco do Brazil 574 Banco do Brazl 5/4 44.182-1
Banco do Brasil /A Banco do Brasil 5/4 44370-0
Banco do Brazil 574 Banco do Brazl 5/4 443719
Banco do Brasil /A Banco do Brasil 5/4 46.320-0
Banco do Brazil 574 Banco do Brazl 5/4 44.5463-1
Banco do Brasil /A Banco do Brasil 5/4 46.657-3
Banro do Braszil S/4 Banro do Brasl 504 51 883-1
Banco do Brasil /A Banco do Brasil 5/4 21170-1
Banro do Brazl 574 Caixa Erondmica Faderal 302
Banco do Brasil /A Caiva Econdmica Federal 158-3
Banro do Braszil S/4 Caixa Erondmica Faderal 135-2
Banco do Brasil /A Caiva Econdmica Federal 1573
Banro do Brazl 574 Caixa Erondmuica Faderal 4-§
Banco do Brasil /A Caiva Econdmica Federal 139-5
Banro do Braszil S/4 Caixa Erondmica Faderal 647033-8
Banco do Brasil /A Caiva Econdmica Federal G47036-2
Banro do Brasil S/A Caiva Econdmica Federal 647040-0
Banco do Brasil /A Caiva Econdmica Federal G47042-7
Banro do Brasil S/A Caiva Econdmica Federal G47051-6
Banco do Brasil /A Caiva Econdmica Federal 647052
Banro do Brasil S/A Caiva Econdmica Federal 647041-3
Banco do Brasil /A Caiva Econdmica Federal 6470630
Banco do Brasil S/A Caiva Econdmica Federal G47045-6
Banco do Brazl 574 Caixa Econdmica Faderal G470468-4
Banco do Brasil S/A Caiva Econdmica Federal 6470472

A3. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa.

Situacao encontrada:

Com o objetivo de avaliar se os créditos inscritos em Divida Ativa sdo
recebiveis e estdo no valor adequado, bem como se foi contabilizada
a provisdo para perdas estimadas na realizacio da Divida Ativa,
visando apresentar o valor realizidvel do ativo da entidade,
analisamos o Resumo da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria do
Municipio, considerando potencialmente prescritos, desta forma,
passiveis de estimativa de perda, os:
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a) Créditos tributarios inscritos anteriores a 2006;
b) Créditos ndo tributarios inscritos anteriores a 2009;

Apés a realizacdo da avaliagdo, verificou-se que ao menos R$
22.932,36 inscrito em Divida Ativa Tributdria, registrado no Balango
Patrimonial, ndo é totalmente realizavel. Com efeito, esse valor se
refere a créditos inscritos no periodo de 1999 a 2005, estando
potencialmente prescrito, portanto.

Logo, os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em
virtude da inexisténcia de estimativa para perdas por ndo
recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa.

A4. Subavaliacao de passivo exigivel a longo prazo

Situacao encontrada:

Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de eventos passados,
cuja liquidacao se espera que resulte na saida de recursos capazes de
gerar beneficios econdmicos.

Dentre os passivos existentes em qualquer entidade destacam-se os
passivos operacionais, pois sdo aqueles comuns a todos e oriundos
das transacdes usuais da entidade, como, por exemplo, consumo de
energia elétrica, agua, servigcos de telefonia, salarios e encargos a
pagar, alugueis a pagar etc.

Para testar os saldos do passivo registrado nas contas de
fornecedores a pagar (energia elétrica e consumo de agua) foram
emitidas cartas de circularizacdo com objetivo de confirmac¢do do
saldo em aberto registrado na contabilidade.

Ja quanto aos salarios e encargos a pagar, foram solicitados o resumo
da folha de pagamento (ultimo bimestre) e declaragdo do
responsavel pela contabilidade quanto aos registros contabeis dos
meses de novembro e dezembro/2016.

Como resultado do procedimento de auditoria realizado, constatou-
se que as contas do Passivo Exigivel Longo Prazo ndo estdo
adequadamente evidenciadas no Balan¢o Patrimonial.

Ap6s a realizacdo dos procedimentos verificou-se o cancelamento de
empenhos de forma indevida no valor de R$ 373.906,52, equivalente
a 88,39% da amostra, em razdo de: auséncia de justificativa para
anulacdo dos empenhos (Empenho n® 173; 597; 636; 972; 512; 680;
734; 970; 969; 979; 666; 966; 679; 660/2016); e, anulagdo de
empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de
execu¢do do contrato (Empenho n? 173; 597; 636; 512; 680; 734;
666; 679; 660/2016), dessa forma subavaliando o passivo em
R$373.906,52.

No entanto, o montante de R$ 144.118,22 registrado no Passivo
Exigivel como sendo divida com fornecedores trata-se de débitos
junto a Caerd, que foram objetos da Confissdo de Divida
007/CAERD/2015 que em 31.12.2016, foi integralmente quitado
pelo Municipio, conforme informado a esta Equipe de Auditoria (foi
apresentado o processo administrativo respectivo, aberto para
quitacdo da divida, cujas folhas pertinentes estio juntadas como
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evidéncia de auditoria “Quitacdo de Divida junto a CAERD”). Dessa
forma superavaliando o passivo em R$144.118,22.

Conclui-se, portanto, que o passivo estd subavaliado em
R$229.788,30 correspondente a R$373.906,52 diminuido de
R$144.118,22.

Ab5. Inefetividade da arrecadacéo de receitas tributarias
Situacao encontrada:

A execugdo de politicas publicas ordinariamente é viabilizada pela
execucdo or¢amentdaria, ou seja, arrecadacido de receitas e execucdo
de despesas. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se o
Municipio esta sendo eficiente na previsido e na efetiva arrecadacio
de todos os tributos de sua competéncia constitucional, nos termos
estabelecidos pelo art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para avaliar aspectos considerados requisitos essenciais para
viabilizar a efetiva arrecadacdo de tributos de competéncia do
Municipio, foram desenhados e executados procedimentos com os
seguintes objetivos especificos:

i. Verificar se o municipio atribuiu carreira especifica para o exercicio
das atividades de fiscalizagdo de tributos e de Procurador Municipal
voltado aos interesses fiscais em juizo;

ii. Verificar se a Administracio Tributaria do municipio tem
infraestrutura fisica e de TI (sistemas) suficientes para a realizacio
de suas atividades;

iii. Verificar se a PGV foi atualizada nos ultimos 5 anos;

Foi aplicado questionario junto a Administracdo, tendo como
parametro a Constituicdo Federal, inciso XXII, do art. 37, visto que
estas atividades sdo essenciais ao funcionamento do Estado e devem
ser exercidas por servidores de carreira especifica e ter recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades.

Ap6s a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes deficiéncias atinentes a Administragdo Tributaria:

a) Auséncia de regulamentacio quanto a estrutura
organizacional

Em relacdo a este ponto, constatou-se mediante validacdo do
questiondrio que ndo ha regulamentacdo concernente a estrutura
organizacional da Administracdo Tributaria, conforme Questdo 01 -
PT3 - Questionario da Receita QR - Estrutura da Administracio
Tributaria do Municipio EATM.

b) Inexisténcia de fiscais de tributos

No que pertence a carreira privativa para o exercicio das atividades
de fiscalizacdo de tributos e de Procurador Municipal voltado aos
interesses fiscais em juizo, evidenciou-se na validacdo do
questionario (questdes 13 e 14 do QR e anexo 3.2) que a
Administracdo ndo possui regulamentacdo estabelecendo
competéncias e carreira dos servidores.

c) Inexisténcia de fiscais de tributos para a execucio das
atribuicoes

Além da defini¢do das atribui¢cdes, a administracdo tributaria deve
ser dotada de material e recursos humanos adequados, em
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quantidade e qualidade suficientes para a realizacdo de suas
atividades. Precaucdo especial deve ser dada ao quantitativo de
fiscais, uma vez que, como determina a CF, a fiscalizacdo somente
pode ser exercida por eles. Com a finalidade de cobrir esse risco foi
demandado da Administracdo o preenchimento do PT3.1 Carreira
Fiscal que versa sobre informacdes dos servidores da carreira fiscal
de tributos, trazendo a legislacdo que estabelece o quantitativo de
fiscais de tributos, a quantidade de cargos de fiscais de tributos
existentes na legislacdo, quantidade de cargos de fiscais de tributos
preenchidos e quantidade de cargos de fiscais de tributos com idade
para aposentacdo nos préximos 3 anos, e relacdo de todos os agentes
publicos que integram a Secretaria de Fazenda.

A lei Municipal n? 301/2007 prevé 02 cargos de fiscais de tributos,
no entanto, o municipio s6 possui 01 servidor comissionado, o qual
centraliza diversas atribuicdes inerentes ao setor de arrecadacgao.
Além disso, verificou-se através do relatério fotografico (PT03 -
Anexo 3.3) que as instalagdes sdo precarias, o que dificulta o
atendimento ao publico e o arquivamento dos processos.

d) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servico Eletronica
(NFS-e)

No que tange aos sistemas informatizados, observa-se que estes
devem ser capazes de dar apoio a Administracdo Tributaria na gestao
da receita. Neste caso, ha de se considerar que cada municipio tem
sua legislacao fiscal prépria e que o software deve ser customizado,
adequando-se suas ferramentas as normas locais. Para cobrir esse
risco foi avaliado se o municipio dispde de sistema de Nota Fiscal de
Servicos Eletrdnica. Verificou-se por meio do questionario (Questio
16) que a Administragdo tributaria dispde de sistema de Nota Fiscal
de Servigo Eletrénica (NFS-e), contudo, ainda nio esta devidamente
implantado.

e) Auséncia de plano de capacitacao dos fiscais de tributos

No que tange a capacitacdo dos servidores de carreira, é importante
que os agentes publicos envolvidos na gestdo da receita recebam
treinamento, capacitacdo e qualificacdo permanentes, visto que a
mudanca na legislacdo tributaria é constante. Desse modo, com o
objetivo de verificar o lapso temporal da disponibilizacdo dos cursos
de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracao
tributaria, foi realizada validacdo do questionario junto aos fiscais de
tributos, referente a questdo 12. O resultado evidenciou que a
Administracdo nao dispde de plano de capacitagdo dos servidores
que executam as atividades da Administracao tributaria.

f) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacao fisica,
mobiliaria e equipamentos)

Quanto a instalacio fisica e equipamentos, foi realizada validagido do
questionario junto aos fiscais de tributos referente as questido 20,
evidenciando que a Fiscalizagdo da Receita exerce suas atividades em
local e mobilidrio inadequados. Tal evidéncia é corroborada por
visita in loco e pelo relatoério fotografico (PT 03 - Anexo 3.3), em que
se visualiza que os moveis, assim como o quantitativo de
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computadores e impressoras, ndo sao adequados para o
desenvolvimento dos trabalhos.

g) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacao
do ISSQN

Quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servigo de Sobre Qualquer
Natureza - ISSQN, verificou-se, conforme PT 3.2 - Informagdes sobre
a Fiscalizagdo do ISSQN, que ndo ha norma que atribua competéncia
fiscalizatéria ao setor, nem norma que preveja a existéncia de 6rgao,
setor ou servidor responsavel por apreciar as reclamagdes e recursos
relativos ao ISS, setor especifico responsavel pela cobranga, assim
como Orgdo, setor ou servidor responsavel pela instrucdo das
reclamacdes e recursos relativos ao ISSQN.

Todos esses fatores enumerados exaustivamente sdo corroborados
pelo pifio quociente do esforco tributario que é o quociente da
Receita tributaria pela Receita Arrecadada, em que o resultado
apresentado pela Administragdo nos dltimos 4 anos foi: 3,44% em
2016; 3,14% em 2015; 3,81% em 2014; e 3,00% em 2013.

A6. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

Situacao encontrada:

Com a finalidade de se avaliar os controles constituidos sobre os
instrumentos de planejamento e verificar se houve o atendimento
dos requisitos constitucionais e legais na formalizacdo, foram
avaliadas as pegas orcamentdrias (exame documental) e aplicados
questiondrios juntos aos responsaveis pelas atividades de
planejamento e orcamento da entidade.

Foi aplicado questionario junto a Administragdo com o objetivo de:
1) avaliar os controles constituidos relativos aos instrumentos de
planejamento, Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria - LOA, exercicio de 2016; 2)
avaliar o nivel de aderéncia dos instrumentos de planejamento as
normas constitucionais e legais. Com base nesse questionario e apds
a confirmacdo das respostas através dos documentos de suportes
pela equipe de Auditoria, a Administracdo foi classificada em: Fraca,
conforme pontuacdo obtida (27 pontos).

Em relacdo aos controles, das 17 questdes aplicadas, todas foram
negativadas na avaliagdo da equipe de Auditoria, demonstrando que
a Administracdo ndo detém controles capazes de mitigar riscos na
elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos instrumentos de
Planejamento (PPA, LDO e LOA).

Em relacdo ao nivel de aderéncia as normas constitucionais e legais,
das 21 questdes aplicadas, 12 foram negativas, sendo que 01
(questdo 34) com resposta negativa possui status de positiva, qual
seja: “Houve reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo
em decorréncia de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal?”.

Os Controles Preventivos sdo os controles concebidos para reduzir a
frequéncia de materializacio de eventos de risco. Um controle
preventivo tende a agir sobre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento, dificultando que este acontega, ou seja, age
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como guia, auxiliando para que os fatos ocorram de acordo com o
previsto, procurando prevenir problemas ou desvios do padrao.

Apds a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre os
instrumentos de planejamento:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizagao
e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores
envolvidos na elaboracio, execucdo e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cdes necessarias para execucao dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administracao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacio pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnoldgico destes processos permaneca com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunica¢des internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econd6mica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pegas
orcamentarias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagndstico realizado pela Administragio;

iv. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisao (manuais ou eletrénicos) quanto a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsao da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;
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viii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com saude. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de
15% em agdes e servigos publicos de saude, conforme o disposto no
artigo 72 da Lei Complementar n? 141/2012;

ix. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDERB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicacdo minima de 60% com remuneracio dos profissionais da
educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos
21,§29% e 22 daLein®11.494/2007;

x. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagio minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 2122 da Constituicao
Federal;

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacio dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3¢, da Lei 4.320/64;
xiv. Auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteragoes
or¢amentdarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo
de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles possibilitam a
identificacdo, de forma tempestiva, das alteragdes do orcamento,
tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa;

xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram
encontradas as seguintes situacoes:

a) Auséncia de audiéncia publica para defini¢do dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);
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b) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administragdo publica
municipal (Art. 165, §22, da Constituicao Federal);

c) A LDO ndo orienta a elaboracao da LOA (Art. 165, §2¢ da
Constituicao Federal);

d) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 42, §22, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacao e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
f) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 42,
“e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 49,
“e”,inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO de condi¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas (Art. 42, “f”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia
(Art. 59, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

j) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

k) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadac¢do (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A7. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de se avaliar os controles constituidos sobre as
alteracées orcamentarias e verificar se houve o atendimento dos
requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos
adicionais, foram avaliadas as documentacdes de suporte dos
créditos adicionais abertos no periodo e aplicados questionarios
juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e
or¢amento da entidade.

Na avaliagdo dos controles constituidos os objetivos dos
procedimentos foram avaliar se Administracgio mantém rotinas de
controles suficientes para garantir o controle das alteragdes
ocorridas e o atendimento dos requisitos previstos nos Art. 167, V e
VI da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43, da Lei n® 4.320/64.

Apo6s a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre abertura dos
créditos adicionais:

i. inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para
abertura dos créditos adicionais;
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ii. auséncia de definicdo de metodologia da demonstracao das fontes
de recursos para a abertura de créditos adicionais;

iii. auséncia de controle (eletréonico ou manual) das alteracdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracao
de forma quantitativa e qualitativa.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais
para abertura dos créditos adicionais, foram selecionados amostra
para a realizacdo dos procedimentos no montante de 2.735.015,02,
representando 63% do total dos créditos adicionais abertos no
periodo. A andlise evidenciou a seguinte ocorréncia:

a) Auséncia de demonstracido das fontes de recursos para abertura
dos créditos (art. 43, § 12, da Lei n? 4.320/64). Vale dizer: (i) O
jurisdicionado ndo apresentou memoria de calculo que evidenciasse
o saldo do superavit financeiro; e (ii) ndo foram apresentados
extratos, nem termos de convénios que demonstrassem a fonte dos
créditos abertos com recursos vinculados.

As situagbes encontradas sao reflexo das deficiéncias evidenciadas
nos controles constituidos pela Administracao.

A8. Empenhos cancelados indevidamente

Situacao encontrada:

O cancelamento irregular de empenhos distorce os resultados
evidenciados nos demonstrativos contabeis e constitui afronta aos
principios da oportunidade (a tempestividade e a integridade dos
lancamentos contdbeis) e o da competéncia (o dispéndio deve ser
computado no exercicio em que ocorrer a prestacdo de servico ou a
entrega do bem, ainda que outro seja o exercicio de seu pagamento).
Com a finalidade de se assegurar que o resultado demonstrado pela
Administracdo representa a posicdo em 31/12/2016 dos passivos
financeiro da entidade, foram realizados procedimentos para
verificar se os valores inscritos em Restos a Pagar demonstrados na
divida flutuante estdo em observancia ao disposto no art. 92 da Lei
4.320/64.

Foi selecionada uma amostra dos empenhos anulados no exercicio de
2016 para exame de regularidade dos cancelamentos. A amostra
totalizou o valor de R$ 423.034,96, equivalente a 72,40% do total de
empenhos cancelados no periodo.

Ap6s a realizacdo dos procedimentos verificou-se o cancelamento de
empenhos de forma indevida no valor de R$ 373.906,52, equivalente
a 88,39% da amostra, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
n? 173; 597; 636; 972; 512; 680; 734; 970; 969; 979; 666; 966; 679;
660/2016);

b) Anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato (Empenho n® 173; 597; 636; 512; 680;
734; 666; 679; 660/2016);

Cabe ressaltar que as anulagdes dos empenhos n2 972; 970; 969;
979; e 966 foram consideradas injustificadas, vez que os
correspondentes Processos Administrativos n? 1496; 1494 e
43/2016 nao foram localizados pelo jurisdicionado, conforme
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exposto pelo Controlador Interno mediante oficio n? 07 datado de
14/08/2017.

O cancelamento de obrigag¢des constitui violagdo aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Principio da transparéncia) e configura-
se como conduta com a finalidade de manipular o resultado da
avaliacdo do equilibrio das finangas publicas do Municipio.

Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro, orcamentario
e prejuizo na interpretacao do resultado aos usuarios da informacao,
o ato de cancelar as despesas de direito liquido e certo de seus
credores, retira a reserva das disponibilidades, comprometidas por
meio do empenho, aumentando o saldo disponibilidade para
possiveis execucdes de outras despesas.

A9. Nao atingimento da meta de resultado primario
Situacao encontrada:
O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primdarias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma
melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucio pelo ente
da Federacdo. Superavits primarios, que sdo direcionados para o
pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducdo do
estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios
indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento
de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo
financeiras.
A meta definida na LDO previa um resultado superavitario de até R$
115.021,00, entretanto o resultado apurado foi déficit de R$
526.163,72, equivalente a (-) 457,45% da meta fixada.

Tabela — Meméria de calculo da Meta de resultado primarnio

Descricio Apresentados (SIGAP Gestio fiscal)
1. Receita Piména 16.866 042,16
2. Despesa Priméria 17.392 205,88
3. Resultado Pimano Fealizado (1-2) -526.163.72
4 Meta Anual Fixada na LDO (B$) 115.021.00
5. % Realizado = (3/4)*100 45745
Situacio (Atingida/Nio Atingida) Nio atingida

A10. Edicdo de atos relacionados a despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato

Situacao encontrada:

A LRF coibe a emissdo de ato que provoque o aumento de despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término
da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (Art. 21,
paragrafo Unico). Com objetivo de verificar o cumprimento da
vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato, foram definidos os seguintes procedimentos:

i. Confronto entre o percentual do limite da despesa com pessoal
ocorrida no primeiro e o segundo semestre;

ii. Verificar se foram editados atos que resultaram em aumento de
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias anteriores ao final do

mandato.
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Apébs a realizacdo dos procedimentos foi constatada a seguinte
ocorréncia:
a) Edicao de atos nos dltimos 180 dias anteriores ao final do mandato
que resultam em aumento da despesa com pessoal, segue abaixo
relacdo dos atos.

Tabela — Relagdo dos Atos editados nos tltimos 180 dias do mandato

IN® Ato Data Ementa

Fixa o3 subsidios dos vereadores e do premdente da Cimara do Mumicipio de 530 Felipe D'Oeste para a

Legislatura 2017/2020 e da outras providencias.

Fixa o3 subsidios do Prefeito, Vice-Prefaito e Secretarios Municipais do Municipio de 530 Felipe IV'Oaste para

a Lagislatwra 20172020 e di outras provideneia.

Altera 3 Lei Munieipal 599/2015 e fixa o Piso Salanal para o cargo efetivo de Famacéutico Generalista,
a pratificagio de R bilidade Téenica & di outras providéncia

Autoriza o Poder Fxseutrvo Muntempal a realizar Teste Seletive Simplificads para a confratagio de

Farmacéutico Generalistz & d3 outras prow, 1

Lein® 6342016 | 070772016

Lein” 6352016 | 1170772016

Lein® 6352016 | 04/082016

Lein® 6402016 | 04/082016

A11. Nao atendimento das determinacdes e recomendacgdes
Situacao encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinagdes e recomendagdes
exaradas pelo Tribunal nas contas do Chefe do Executivo Municipal
de exercicios anteriores desta Administracio, restaram identificadas
as seguintes situacdes:

a) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “c”, “1” - Processo n® 1434/16)
“ordene ao Setor de Contabilidade que apresente, em nota explicativa
dos exercicios futuros, os seguintes itens:” (..) “Balanco
Orcamentario: (I) o detalhamento das despesas executadas por tipos
de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); (II) a
utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
or¢amentdrio; (III) quando da ocorréncia, divulgacao de atualizagdes
monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apdés a data da
publicacao da LOA, que compdem a coluna previsao inicial da receita
orcamentaria”.

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: Auséncia de detalhamento em Notas Explicativas das
despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordinario).

b) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “c”, “3” - Processo n? 1434/16)
“ordene ao Setor de Contabilidade que apresente, em nota explicativa
dos exercicios futuros, os seguintes itens:” (...) “Balanco Patrimonial:
(I) composicdo das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (II) politicas de
depreciacao, amortizacdo e exaustdo; e (IlI) demais elementos
patrimoniais, quando relevantes.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Auséncia de Nota Explicativa quanto Politicas de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e demais politicas contabeis
relevantes.

c) (Decisdao n. 00449/16, Item II, “d” - Processo n? 1434/16)
“informe por meio do relatério circunstanciado o andamento do
processo seletivo a ser realizado em 2016/2017, com o objetivo de
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atender a determinacdo do Item II, "j" da Decisao 327/2014 -
Processo 1241/2014”.

Situac¢ao: Nao atendeu.

Comentarios: Auséncia de Relatério Circunstanciado que demonstre
a realizacao de concurso publico visando preenchimento dos cargos
de Contador e Controlador Interno.

d) (Decisao n. 00449/16, Item II, “d” - Processo n? 1434/16)
“Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno
do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacoes desta Decisao,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacoes
pela Administragdo e empenhe esfor¢os para fiscalizar o
cumprimento da Lei da Transparéncia pela Administracio
Municipal”.

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: Nao constam no Relatério de Auditoria elaborado pelo
Controle Interno medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacdes proferidas por esta Corte de Contas.

e) (Decisdo n. 00201/15, Item II, “f” - Processo n? 1738/15)
“Implemente, doravante, medidas com vistas ao cumprimento da
Decisdo n. 327/2014, exarada no processo n. 1241/2014".

Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: Nao constam no Relatério de Auditoria elaborado pelo
Controle Interno medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagbes proferidas por esta Corte de Contas.

Conforme se verifica no capitulo 2 (item 2.1.2) do relatério
conclusivo, as fls. 739-740, irregularidades nos registros contdbeis ndo foram

elididas, in verbis:

i. Subavalia¢do do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em
R$ 5.926,14;

ii. Superavaliacdo do ativo devido a inadequacao do saldo registrado
em Divida Ativa em R$ 22.932,36; e

iii. Subavaliacdo do passivo exigivel por anulacdo indevida de

empenhos no valor R$ 100.485,65.

Além dessas, remanesceram da defesa outras falhas atinentes a
execucdo do orcamento, como se verifica no capitulo 3 (item 3.3) do relatério

conclusivo, as fls. 780-781, in verbis:
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a. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacao de
dotacdo orcamentdria de despesas sem justificativa e anulacdo de
empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de
execucdo do contrato, subavaliando o passivo financeiro em R$

365.036,52.

b. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n? 585/2014 -
PPA, Lei n? 604/2015 - LDO e Lei n?2 615/2015 - LOA), em face (a)
auséncia de audiéncia publica para definicio dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatoérias de carater continuado (Art. 49,
§29, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 49,
“e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO
de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencOes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia (Art. 59, inciso II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacio com ressalvas das contas

pertinentes ao exercicio de 2016 (fl. 803).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.
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E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrugdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

30.03.2017.

Além disso, n3o foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestao praticados no exercicio
de 2016. Contudo, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob analise, ndo havera ébices a sua apuracao e a devida responsabilizacdo

do gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericido do equilibrio or¢amentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor José Luiz Vieira - Prefeito,

no exercicio de 2016.

03/111 www.mpc.ro.gov.br 16



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 1675/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [ e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma andlise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendacao n. 001/2016/GCG-MPCz2.

Apébs essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE SAO FELIPE DO OESTE

- EXERCICIO DE 2016.
ASSUNTO RESULTADO lNFORMACf)ES
Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 615/15, de
ORCAMENTO INICIAL 15.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no
(Art.37,165 e 167 da montante de R$ 13.850.000,00.
CF/88 eart. 42,5%¢ 13 da REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
Lei Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
101/00) Monocratica n. 136/15/GCPCN (Proc. n.
3787/15/TCER).
A abertura de créditos suplementares com
fontes previsiveis (anulagdes de crédito)
alcancou 0,94% (R$ 130.318,64) do orgcamento
inicial, ndo extrapolando o percentual
ABERTURA DE considerado razoavel pela Corte de Contas que é
CREDITOS de até 20% (fls. 761-762)
ADICIONAIS IRREGULARIDADE
(Art. 167,V e VI, da CF/88 ¢ | REMANESCENTE Permaneceu a irregularidade referente a
art. 42 e 43, da Lei n. auséncia de demonstracdo das fontes de
4.320/64) recursos para abertura de créditos adicionais’
A autorizacdo na LOA para abertura unilateral de
créditos adicionais foi de 10,00%. Ndo houve
apontamento que indicasse a abertura de

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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créditos sem autorizacao legislativa.

Déficit Or¢amentario do Poder Executivo de
RESULTADO R$ 442.821,56.

ORCAMENTARIO DO DEFICIT Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

PODER EXECUTIVO MITIGADO R$ 1.346.062,60
(Art. 12, 8§12, da Lei

Complementar n. 101/00) Superavit orcamentario ajustado R$

903.241,04 (fl. 767).

Superavit Financeiro do Poder Executivo
(antes do ajuste) de R$ 903.241,04; 3

Passivos Subavaliados (R$ 365.036,52); 4
GERAL - Superavit do Poder Executivo
(ajustado) R$ 538.204,525.

Conforme PT QA2- 33, o superavit geral é de R$
529.906,52. Ocorre que, o valor da diferenca (R$

RESULTADO 8.870,00) entre o superavit encontrado pelo
Parquet (R$ 538.204,52) e o constante no
ngvfg{Ng)f[Ii%gT]')l?/O SUPERAVIT referido papel de trabalho (R$ 529.906,52)

decorre do empenho n. 666/2016, que foi
superado por ter decorrido de empenhamento a
maior.
POR FONTE -Déficit de R$ 9.454,01¢ (fontes
nio vinculadas) e superavit de RS
547.658,053 (fontes vinculadas), conforme
Quadro de apuragdo por fonte, as fls. 769 do
relatério conclusivo. Contudo, a falha foi
percebida pelo corpo técnico a destempo e nao
foi objeto de responsabilizacao.

Arrecadacio de R$ 208.904,67, equivalente a
AREEE?E%%E:DA DESEMPENHO | 34,24% do saldo inicial (R$ 680.200,21).

. SATISFATORIO |Superavaliacio de créditos inscritos em razdo da
DIVIDA ATIVA (MIN. prescricdo (R$ 22.932,36).

(Art. 19, 8§12, da Lei
Complementar n. 101/00)

3 Ativo Financeiro R$ 903.241,04 - Passivo Financeiro R$ 0,00 (PT QA2 33).

4 Referentes a: “a) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos (Empenho n2 173; 597; 636;
972; 512; 680; 734; 970; 969; 979; 966; 679; 660/2016); b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da
contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do contrato (Empenho n® 173; 597; 636; 512; 680; 734;
679; 660/2016).”

5 Ativo financeiro (R$ 903.241,04) - Passivo financeiro (R$ 0,00) - Passivo financeiro subavaliado (R$
365.036,52) = superavit geral ajustado (R$ 538.204,52).

6 A falha foi detectada no derradeiro relatério técnico, razdo pela qual ndo houve cientificacdo dos
responsaveis. No ambito do TCERO, os déficits financeiros nas contas municipais tem disso motivo
suficiente para emissdo de Parecer Prévio pela reprovacdo. Contudo, no caso presente, dado o valor
insignificante (R$ 9.454,01) da falha, entendo que é despiciendo o retorno dos autos a equipe técnica a
efetivacdo da ampla defesa e contraditério do gestor, pois, ainda que prosperasse, a falha por si s6 nao
teria poder ofensivo a ponto de ensejar a modificagdo da opinido da unidade técnica, tampouco do
Parquet.
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20%) Foram adotadas medidas para utilizacdo do
(Art. 58 da Lei protesto extrajudicial (fl. 800).
Complementar n. 101/00)
REPASSE AO PODER R$ 742.860,00 (6,96% da receita base),
LEGISLATIVO (MAX. compativel com o limite maximo constitucional
7%) CUMPRIDO de 7% (R$ 747.314,36).
(Art.29-A,1a VI, e §22 I e A previsdo da LOA (R$ 805.232,28) foi fixada
111, da CF/88) acima do limite constitucional.
LIMITE DA Aplicagio de R$ 3.481.456,72, equivalente a
EDUCACAO (MIN. 31,08% da receita proveniente de impostos e
25%) CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 11.200.009,50).
APLICACAO NO Despesas FUNDEB  (minimo 60%) R$
FUNDEB (MIN. 60% E 1.958.387,69 (75,51%);
MAX. 40%) CUMPRIDO Despesas FUNDEB (maximo 40%) - R$
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. 632.536,88 (24,39%);
21,§29 e 22 da Lein. Total aplicado no FUNDEB R$ 2.590.924,57,
11494/07) (99,90%) do recebido (R$ 2.593.456,43).
COMPOSICAO
FINANCEIRA DO Saldo em 31.12.2016 no total de R$ 20.928,82,
FUNDEB CONSISTENTE |valor exato que deveria existir ap6s as
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. movimentagdes do exercicio.
21,822 e22 daLein.
11494/07)
A,PLICACAO Nl: Aplicacdo de R$ 2.199.608,22, equivalente a
SAUDE (MIN. 15 /0)0 CUMPRIDO 19,64% da receita proveniente de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7° transferéncias constitucionais (R$
da Lei Complementar n. 11.200.009,50).
141/12)
META DE
RESULTADO ATINGIDA Meta prevista (R$ 733.011,06), consistente com
NOMINAL o resultado alcangado (- R$ 385.216,30).
(art. 42, 8§19, da Lei
Complementar n. 101/00)
Meta prevista (R$ 115.021,00), inconsistente
META DE
RESULTADO NAO ATINGIDA | com © resultado alcancado (-R$ 526.163,72~).
. MITIGADA)? Contudo, a falha encontra-se superada em razio
PRIMARIO _ ( do superavit do exercicio anterior (R$
(art. 4°,§1°, da Lei 1.346.062,60).

7 De se dizer que o escopo da avaliacdo técnica é atinente ao planejamento (meta fixada) e alcance
(resultado alcangado), ndo se referindo, diretamente, ao desempenho (superavit ou déficit)
propriamente dito. Acerca do resultado primario alcangado, o corpo técnico mitigou a falha em razao
do superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 1.346.062,60), tal qual fez ante ao déficit
orcamentario (R$ 442.821,56). Isso ocorre porque, em ambos os casos, se estd apurando a diferenca
entre as receitas e despesas do exercicio, sendo que, no caso do resultado primario, as receitas e
despesas com juros sdo excluidas do computo. Logo, com razdo a equipe técnica em considerar
mitigado o resultado primario deficitario, haja vista que houve superavit financeiro no exercicio
anterior a justificar o desequilibrio observado.
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Complementar n. 101/00)

DESPESA,COM o REGRA Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
PESSOAL (MAX. 5_4 %) ADA 7.368,993,14), equivalente a 47,07% da Receita
(Art. 20, I1I, da Lei OBSERVAD Corrente Liquida (R$ 15.654.047,70).

Complementar n. 101/00)

Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento
DESPESA COM da despesa com pessoal nos dltimos 180 dias do

mandato:
PESNSIXQIISZIF%DE REGRA Despesa do 12 Semestre - 51,95%; 2

. _ Despesa do 22 Semestre - 47,07%; 10
(Art. 2,1’ paragrafo unico, DBRIBIR DL Assim, considerou cumprida a regra constante
da Lei Complementar n. no art. 21, paragrafo unico, da Lei de
101/00) ® Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo, fl. 770).

OBRIGACOES Segundo a unidade técnica, nao houve

FINANCEIRAS FIM DE REGRA obrigacdes a descoberto nos dois ultimos
MANDATO OBSERVADA quadrimestres do mandato (fitem 3.1.2.1 do
(Art. 42 da Lei relatério conclusivo, fls. 766-767).

Complementar n. 101/00)
Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

De inicio, vale registrar que a nota obtida pelo Municipio de Sdo
Felipe do Oeste no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o

[EGM11, em 2016, foi C (baixo nivel de adequac¢ao)?!?, situando-se dentro da média dos

8 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tinico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora nio estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparacdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que impde que a apuragdo da RCL (art. 29, inciso IV, e §32 da LRF), assim
como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

9 Despesa com pessoal R$ 7.502.991,69 / RCL R$ 14.443.998,49.
10 Despesa com pessoal R$ 7.368.993,14 / RCL R$ 15.654.047,70.

11 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagio
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigcoar as agdes governamentais por meio da medig¢do
da eficiéncia e eficicia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Satide; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informacgao”.

12 “Apds ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequagdo)”.
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municipios rondonienses. Contudo, de se ressalvar que, na composicao do indice,
destaca-se o indicador do i-Fiscal, cuja nota foi “A” (gestdo altamente efetiva) (fls.

794-795).

Em relacdo a educacgdo, a unidade técnica ressaltou que “[...Jo
municipio tem obtido um Ideb satisfatério para 42 série/ 5° ano entre os demais
municipios de sua Microrregido. Oportuno salientar que embora o Municipio tenha
obtido um Ideb satisfatério para 42 série/5° ano entre os demais municipios da

Microrregido de Vilhena, os indicadores para a 82 série/92 ano encontram-se baixos

(fls. 796-797).

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliacdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicao do nivel de satisfacdo dos alunos,
registrando que “[..] o servico é percebido pelos alunos de maneira satisfatoria;
entretanto, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da
Administracdo adog¢do de medidas para a melhoria dos servigos ofertados. Vale
salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizagdo (Processo n?
4130/16) diversas determinagbes para a corregdo das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestdo transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em

processo de monitoramento (Processo n?1295/17)..”

Quanto ao indice I-SAUDE, conforme demonstrado pela equipe
técnica no grafico, as fls. 795, o Municipio de Sao Felipe do Oeste obteve a nota B em
2016, melhorando o desempenho em relacdo ao exercicio anterior (2015), no qual

obteve a nota C+.

Com efeito, ainda que tais avaliagcdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestdo dos recursos de educacgao e saude, sdo importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.
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Ainda que consideradas todas as limitacdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagdo ao Municipio de Sao Felipe do Oeste, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educag¢do (31,08% da receita de
impostos) e saude (19,64% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
deverd empreender prementes esfor¢os no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

No exame de cumprimento das determinagdes efetivadas pela
Corte nas contas dos exercicios anteriores, especificamente as fls. 798-801, a unidade
técnica registrou que o Municipio deu!3 cumprimento a algumas determinagdes da
Corte de Contas. No entanto, anotou que algumas!# determinagdes da Corte foram

descumpridas.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Sao Felipe do Oeste, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Senhor José Luiz Vieira - Prefeito, com fundamento no artigo 35
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em

razao das seguintes infringéncias remanescentes:

a) Superavaliacdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes
de Caixa”, na monta de R$ 5.926,14, em razio da distorc¢io
entre saldo bancario informado pelo banco e o saldo
contabilizado (A2);

b) Superavaliacio do saldo da divida ativa, no valor de R$
22.932,36, em razdo de ndo ter sido constituida a provisao
para Perdas Estimadas da Divida Ativa (A3);

13 Ou esta dando andamento.
14 Listadas no rol de irregularidades que estdo a ressalvar as presentes contas.
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c) Subavaliacao de passivo exigivel a longo prazo, no valor
de R$ 100.485,65, relativo ao cancelamento indevido de
empenhos!> (A4);

d) Inefetividade da arrecadacao de receitas tributarias,
por terem sido identificadas algumas deficiéncias que a
representam risco a arrecadagdo municipal (A5);

e) Ineficiéncia na cobran¢a administrativa da divida ativa,
pela ndo adogao das medidas para instituicdo da cobranga
administrativa da Divida Ativa(A8);

f) Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) pela ndo aderéncia as
normas nas seguintes ocorréncias (A9): a) Auséncia de
audiéncia publica para definicio dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §19 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); b) Auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado (Art. 42, §2¢, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); c) Auséncia no Anexo de
Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem (Art. 49, §32, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); d) Auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); e) Auséncia na LDO de normas
relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgcamentos (Art. 42, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); f) Auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 52, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

g) Nao atendimento dos requisitos para abertura de
créditos adicionais, tendo em vista a auséncia de
demonstracao das fontes de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, § 12, da Lei n? 4.320/64) (A7);

15 Longo Prazo - Empenhos n? 966/2016; 969/2016; 970/2016; 972/2016; 512/2016; 679/2016;
680/2016 € 979/2016.
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h) Empenhos cancelados indevidamentelé, em face da
auséncia de justificativa para anulacao dos empenhos e da
anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo
encontra-se no prazo de execugao do contrato, cujos efeitos
sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no montante
de R$ 365.036,52, como segue (A8): a) Auséncia de
justificativa para anulagdo dos empenhos (Empenho n®
173; 597; 636; 972; 512; 680; 734; 970; 969; 979; 966;
679; 660/2016); b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da
contratacdo encontra-se no prazo de execu¢do do contrato
(Empenho n? 173; 597; 636; 512; 680; 734; 679;
660/2016);

i) Nao atendimento das seguintes determinacdes e
recomendacoes (A11): a) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “c”,
“1” - Processo n? 1434/16) “ordene ao Setor de Contabilidade
que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, os
seguintes itens:” (...) “Balan¢o Orgcamentario: (I) o detalhamento
das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario); (II) a utilizacdo do
superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario; (III) quando da ocorréncia, divulgacdo de
atualizacdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e
ap6s a data da publicagdo da LOA, que compdem a coluna
previsdo inicial da receita orgcamentaria”; b) (Decisdo n.
00449/16, Item 11, “c”, “3” - Processo n? 1434/16) “ordene ao
Setor de Contabilidade que apresente, em nota explicativa dos
exercicios futuros, os seguintes itens:” (...) “Balanco Patrimonial:
(I) composicdo das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (II) politicas de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; e (III) demais elementos
patrimoniais, quando relevantes; c) (Decisdo n. 00449/16, Item
I, “d” - Processo n? 1434/16) “informe por meio do relatério
circunstanciado o andamento do processo seletivo a ser
realizado em 2016/2017, com o objetivo de atender a
determinacdo do Item II, "j" da Decisdo 327/2014 - Processo
1241/2014”; d) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “d” - Processo n®
1434/16) “Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo
Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracao quanto
as determinacdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracdo e
empenhe esforcos para fiscalizar o cumprimento da Lei da

16 Em que pese a falha ser reputada como grave, considerando que ndo foi perpetrada para encobrir
déficit financeiro, considera-se a possibilidade da mesma ser originada na ineficiéncia de controles,
observada em praticamente todos os setores da Administragdo do Municipio.
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Transparéncia pela Administracio Municipal”; e) (Decisdo n.
00201/15, Item II, “" - Processo n? 1738/15) “Implemente,
doravante, medidas com vistas ao cumprimento da Decisdo n.
327/2014, exarada no processo n. 1241/2014".

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des apresentadas pelo corpo técnico as fls. 804-806, acrescendo a elas as

seguintes determinagdes:

[ - a Administracdo para que:

a) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administracdo municipal sejam alcan¢ados pelo instituto da

prescricao;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacdo de servicos essenciais, tais como saude e educac¢do, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

c) adote medidas de controle para garantir ndo sejam
detectadas na andlise das futuras prestacdes de contas, distor¢des contabeis como a
exemplo das superavaliacdes e subavaliagdes apontadas pela equipe técnica ao longo
da instrucao processual, de modo que as demonstra¢des contabeis reflitam, sem laivo

de duvida, a realidade financeira do Municipio;

d) efetue os devidos ajustes na conta da divida ativa, a fim de
ajustar o saldo que, conforme registrou a unidade técnica, encontra-se superavaliado

no montante de R$ 22.932,36;

I1 - ao Controle Externo da Corte para, ap0s retratar o resultado
financeiro do Poder Executivo, extraido das demonstra¢des contdbeis e levado a

efeito no PT n. Q2-33, realize, ainda em sede de exame preliminar, a analise da
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suficiéncia financeira por fonte (vinculada e livre), de modo que esteja evidenciado?l?,
antes do DDR, o resultado financeiro do Poder Executivo, tanto no aspecto geral

quanto por fonte de recursos.

Este é o parecer.

Porto Velho, 08 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

17 Ainda que por aproximacio, haja vista que nem todas as rubricas que compdem o ativo e passivo
financeiro foram auditadas em sua integralidade.
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Em 8 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



