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232 Sessdo Ordinaria Virtu

al do Pleno, de 6 a 10 de dezembro de 2021.

EMENTA: FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS.
IRREGULARIDADES EVIDENCIADAS. LEGISLA(;AO
DEFICIENTE. NAO ESTABELECIMENTO DAS
HIPOTESES DE CONTRATACAO TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. DIREITO A
EDUCACAO. SERVICO ESSENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICO CONTINUADA. INTERESSE PUBLICO
EVIDENCIADO. EDITAL DECLARADO ILEGAL, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE. DETERMINACOES.

1. O “excepcional” interesse publico mencionado no inciso
IX, artigo 37 da Constituicdo Federal, nada mais é do que o
proprio interesse publico, tutelado diretamente pela
Administracdo Publica, por meio de seu aparato de servigos,
quando posto em situacdo de ameacga iminente de lesdo ou
efetiva lesdo por uma situagdo imprevisivel e anormal
relacionada a capacidade das atividades regulares da
Administracéo.

2. O contetdo juridico do art. 37, inciso 1X da Constituicao
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que, para que
se considere valida a contratagdo tempordria, € preciso que:
a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporéria. (RE 658026, Rel.. MIN. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, j. em 09/04/2014. DJe-214. DIVULG 30-10-
2014. PUBLIC 31-10-2014)

3. E ilegal o Edital de Processo Seletivo Simplificado
deflagrado com base em lei que ndo atenda plenamente ao
pressuposto  constitucional de “excepcional interesse
publico”, encartado no art. 37, inciso IX da CF/88,
especificamente quanto a necessidade de regulamentar as
hipoteses para a contragdo emergencial de servidores, nos
termos do precedente normativo fixado por meio da Deciséo
n. 578/2009 — 12 Camara.

4. A essencialidade dos servicos publicos de educagdo
reclama, nesse viés, que ele seja prestado de maneira
continua, o que significa dizer que ndo é passivel de
interrupcdo. Isso decorre pela propria importancia de que o
direito a educacdo se reveste, dai porque deve ser colocado a
disposicdo dos municipes com qualidade e regularidade,
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assim como com eficiéncia e oportunidade, porque se destina
ao atendimento do interesse publico da comunidade local,
consoante diccdo dos arts. 6°, caput, 205, 206, inciso I1X e
208, inciso, tudo da CF/88.

5. Por tais razfes, os servigos publicos relativos a educagéo
sdo regidos pelo principio da continuidade, visto que busca
assegurar a permanéncia do sagrado direito a educacdo € a
aprendizagem, que devem estar a disposi¢do ao longo da
vida dos municipes (art. 206, inciso IX da CF/88).

6. Evidenciou-se, in casu, que, apesar de haver
inconsisténcias nas Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e
1.586, de 2021 (ID 1055081), as quais atraem o juizo de
ilegalidade do Edital Processo Seletivo Simplificado n.
2/2021, por infringéncia ao art. 37, inciso 1X da CF/88, visto
que elas ndo estabelecem os casos de contratacdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, ndo se deve pronunciar a
nulidade do certame em comento, tampouco apenar o agente
responsavel, dado o flagrante interesse publico no qual est4
envolto a contratacdo de pessoal levada a efeito por meio do
mencionado Processo Seletivo Simplificado, uma vez que
sem a contracdo de tais servidores, em carater emergencial,
estar-se-ia a comprometer o ano letivo dos alunos da rede de
educagdo municipal, os quais ja foram bastante prejudicados
nessa pandemia, na medida em que a municipalidade néo
conseguiria se desincumbir do seu munus publico
constitucional de assegurar o direito a educagdo dos
municipes. (Precedente: Processo n. 1.835/2015/TCE-RO -
Acérddo AC2-TC 00473/16 -, de relatoria do Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

7. Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 2/2021
declarado ilegal, sem prondncia de nulidade. Determinag6es.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise da legalidade do Edital
de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021 (ID 1055080), deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, com vistas ao atendimento das demandas das Secretarias Municipal de
Educacéo e de Assisténcia Social, ambas da municipalidade em voga, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| - CONSIDERAR ILEGAL, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE, o Edital de
Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021 (ID 1055080), deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, destinado a contratagdo temporéaria de 44 (quarenta e quatro) vagas
distribuidas para os cargos de Nutricionista (1), Psicélogo (3) e Professor (40), com vistas ao
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atendimento das demandas das Secretarias de Educacdo e de Assisténcia Social da municipalidade em
testilha, ante a infringéncia ao art. 37, inciso 1X da CF/88 e art. 3°, I, “b”” da IN 41/2014/TCE-RO, tendo
em vista que as Leis Municipais n. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021 (ID 1055081), que deram suporte
para a realizacdo do mencionado Processo Seletivo Simplificado n. 2/2021, ndo atendem o pressuposto
constitucional do “excecional interesse publico”, visto que tais normas ndo regulamentaram as hipoteses
para a contracao emergencial de servidores, mas, tdo somente, autorizaram o Poder Executivo Municipal
a fazé-lo; nada obstante, ndo se deve pronunciar a nulidade do certame em comento, tampouco apenar o
agente responsavel, dado o flagrante interesse publico no qual estd envolta a mencionada contratacao,
consoante fundamentos articulados no corpo do Voto;

Il - DETERMINAR, via mandado notificatorio, com fundamento no artigo 98-H,
caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996, ao Senhor HELI1O DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15,
Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, que, nos certames vindouros de igual natureza:

Il.a— Disponibilize, eletronicamente, a este Tribunal de Contas, por meio do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, todos os editais de concursos publicos e processos
seletivos simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem publicados, conforme
determina o art. 1° da Instrucdo Normativa n. 41/2014/TCE-RO, tendo em vista que a sua
disponibilizagdo em atraso pode prejudicar o controle efetivo de legalidade dos referidos documentos,
por falta de tempo habil, de forma a obstar a realizacao de possiveis diligéncias que podem decorrer da
analise do edital;

I1.b — Conste nos editais a data para homologacéo das inscri¢cdes, em observancia ao
art. 21, inciso X1 da Instru¢do Normativa n. 13/TCER-2004;

Il.c - Elabore Projeto de Lei que regulamente de forma genérica e abstrata as
contratagdes referenciadas no artigo 37, 1X da CF/88, fazendo nele constar clausula que disponha acerca
do prazo para validade dos procedimentos ali autorizados, a ser encaminhado a apreciacdo da Casa de
Leis Municipal, em atencdo ao precedente normativo fixado por meio da Decisdo n. 578/2009 — 1@
Cémara.

I11 - ORDENAR, via mandado notificatorio, ao Senhor HELIO DA SILVA, CPF
n. 487.835.562-15, Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, que execute,
oportunamente, 0s atos necessarios para a realizacdo de novo concurso publico com a finalidade de
substituir integralmente os contratos temporarios porventura firmados mediante o Edital de Processo
Seletivo Simplificado n. 002/2021 e que ndo forem preenchidas mediante o Edital do Concurso Publico
n. 001/2020;

IV — RECOMENDAR, via mandado notificatdrio, com espeque no artigo 98-H,
caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996, ao Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15,
Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, que se abstenha de prorrogar,
imotivadamente, as contratacbes porventura realizadas a partir do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n. 002/2021, diante da ilegalidade evidenciada, descrita no item | deste Dispositivo;

V — DE-SE CIENCIA deste acordio:

V.a - Ao interessado, Senhor RENATO SANTOS CHISTE, CPF n. 409.388.832-
91, via DOeTCE-RO;
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V.b - Ao responsével, Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15, Prefeito
do Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, via DOeTCE-RO;

V.c - Ao Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC.

VI - AUTORIZAR, desde logo, que as notificacdes, intimacdes e demais ciéncias
determinadas, oriundas desta decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por meio
eletrénico na moldura da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO e, em caso de insucesso da comunicacdo do
ato processual, pela via digital, sejam procedidas as citacdes e as notificagdes, na forma pessoal,
consoante regra consignada no art. 44 da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser
levada a efeito mediante Correios;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIl - JUNTE-SE;

IX — ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, ap6s o cumprimento das
medidas consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;

X - CUMPRA-SE, o Departamento do Pleno e, para tanto, adote todas providéncias
cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator) e Benedito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministerio Pablico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 10 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assg‘gdfoe'é{j‘;“,'i?g“ﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 1.305/2021/TCE-RO.
ASSUNTO :  Exame da Legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n.
002/2021.
INTERESSADO : Renato Santos Chiste, CPF n. 409.388.832-91.
RESPONSAVEL : Hélio da Silva, CPF n. 487.835.562-15, Prefeito Municipal.
UNIDADE . Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO.
RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO ;232 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de dezembro de 2021.
| -RELATORIO

1. Cuida-se da andlise da legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021
(ID 1055080), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, com vistas ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipal de Educacdo e de Assisténcia Social, ambas da
municipalidade em voga.

2. O referido Edital foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n.
2975, de 28/05/2021 (1D 1055083) e destina-se a contratacdo de 44 (quarenta e quatro) vagas distribuidas
para os cargos de Nutricionista (01), Psicologo (03) e Professor (40), conforme se infere dos subitens
7.2 e 7.3 do Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021 (1D 1055080).

3. Em 18 de junho de 2021, O Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste — RO tornou publico a
homologac&o do resultado final do Processo Seletivo Simplificado n. 002/20211.

4. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em sua manifestacdo inaugural (ID 1060127), apds
examinar o Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021 (ID 1055080), identificou trés
irregularidades, a saber: (i) intempestividade no encaminhamento do Edital a este Tribunal de Contas;
(ii) auséncia de regulamentacéo das hipdteses caracterizadoras da necessidade temporéria de excepcional
interesse publico nas Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021 (ID 1055081); e (iii) auséncia
de informacdes no edital acerca da data para homologacéo das inscri¢des.

5. Diante disso, a SGCE entendeu pela necessidade de conversdo dos presentes autos em
diligéncia, com fundamento no art. 35 da IN n. 13/2004/TCE-RQ?, da forma que se segue, in verbis:

[...]
9. Concluséo

!Disponivel em: https://www.novabrasilandia.ro.gov.br/2021/a-homologacao-do-resultado-final-semed-semas-processo-
seletivo-simplificado-para-contratacao-de-pessoal-por-tempo-determinado/. Acesso em 12 jun. 2021.
2Art. 35. O Tribunal decidira pelo conhecimento e arquivamento do edital, se atendidas as formalidades legais; por
diligéncia, no caso de irregularidade ou ilegalidade sanavel; ou pela nulidade, se verificado vicio insanavel.
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20. Analisada a documentacdo relativa ao Edital de Procedimento Seletivo Simplificado
n° 002/2021 (ID=1055080), da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste, sob
as disposicdes da Constituicdo Federal e das Instrugdes Normativas 41/2014/TCE-RO e
013/TCER-2004, foram detectadas impropriedades que impedem este corpo técnico
pugnar pela regularidade do edital, quais sejam:

De responsabilidade do senhor Hélio da Silva - Prefeito do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste (CPF 487.835.562-15)

9.1. N&o encaminhar o Edital de Processo Seletivo Simplificado 002/2021 na mesma data
de sua publicacdo, caracterizando violagdo ao art. 1° da Instrucdo Normativa
41/2014/TCERO;

9.2. N&o encaminhar copia da lei que regulamentou o art. 37, inciso 1X da Constitui¢éo
Federal, indicando as hipoteses caracterizadoras de necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, caracterizando violagdo ao art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°, II, “b” da IN n° 041/2014/TCE-RO;

9.3. Por néo constar no edital informaces acerca da data para homologacdo das
inscrigdes, caracterizando viola¢do ao art. 21, Xl, da Instrucdo Normativa 13/TCER-
2004.

10. Proposta de encaminhamento

21. Isto posto, propde-se a realizagio de DILIGENCIA, na forma do art. 35 da IN
013/2004-TCER, a fim de que seja determinado ao jurisdicionado para adotar as seguintes
medidas, oportunizando-o, em homenagem aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, manifestar-se nos autos acerca de quaisquer
apontamentos desta pega técnica:

10.1. Comprove nos autos que a contratacdo pretendida no referido certame foi
regulamentada previamente em lei conforme exigido na Constituicdo Federal e na citada
Instru¢do Normativa ou justifique nos autos a abertura do processo seletivo em anlise
sem previsdo legal;

10.2. Nos certames vindouraos:

10.2.1. Disponibilize eletronicamente a este Tribunal por meio do Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria Piblica — SIGAP, todos editais de concursos publicos e processos
seletivos simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem publicados,
conforme determina o artigo 1° da Instru¢do Normativa 41/2014/TCE-RO, tendo em vista
que a sua disponibilizacdo em atraso a esta Corte pode prejudicar, por falta de tempo
habil, o controle de legalidade de maneira efetiva dos referidos procedimentos, de forma
a obstar a realizagdo de possiveis diligéncias que podem decorrer da analise do edital;
10.2.2. Conste nos editais a data para homologacdo das inscri¢des, em observancia ao
art. 21, inciso XI da Instrucdo Normativa n® 13/TCER-2004; (Grifos nos originais)

6. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por intermédio do Parecer n. 24/2021-GPMILN
(ID 1066549), da chancela do insigne Procurador MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, em
suma, corroborou as impropriedades apontadas pela SGCE.

7. Em acréscimo as conclusdes técnicas, o0 MPC ponderou que a irregularidade atinente a
fundamentacdo genérica da necessidade temporaria de contratagdo de excepcional interesse publico,
decorrente da auséncia de regulamentacéo das hipoteses caracterizadoras da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico nas Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021 (ID 1055081),
deve acarretar consequéncia juridica mais gravosa nesse momento, mediante a concessdo de
Tutela Antecipatdria de carater inibitério para suspender o processo seletivo simplificado até que
se justifique adequadamente o alegado excepcional interesse publico, na forma do art. 37, inciso IX da
Constituicao Federal, in litteris:
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[...]

De tudo que se fundamentou, dessume-se a necessidade de concessdo de tutela
antecipatdria de carater inibitério, com fundamento no artigo 3°-A, da Lei Complementar
n° 154/96, para suspender o Processo Seletivo Simplificado n° 002/2021 até ulterior
decisdo que avalie o cumprimento do requisito constitucional inserto no artigo 37, inciso
IX, da Carta Magna.

Diante do exposto, consentindo parcialmente com a Unidade Técnica, o Ministério
Publico de Contas opina seja:

a) Concedida tutela antecipatoria de carater inibitdrio, com fundamento no artigo 3°-
A, da Lei Complementar n° 154/96, para suspender o Edital de Processo Seletivo
Simplificado n° 002/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia
do Oeste, até ulterior decisdo da Corte de Contas, em razdo da auséncia de justificativa
adequada quanto a necessidade temporaria de excepcional interesse publico nas
contratagdes pretendidas, em violagdo ao artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal,
diante da verossimilhanca das imputac@es ora formuladas e da constatacdo de perigo da
demora ante a fase atual da selecéo;

b) Determinada a audiéncia de Hélio da Silva, Prefeito Municipal de Nova Brasilandia
do Oeste, para, querendo, justificar os achados técnicos constantes do relatorio de ID
1060127;

¢) Expedidas as determinacdes gerenciais constantes dos subitens 10.2.1 e 10.2.2 do
relatério de ID 1060127;

d) Determinado o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo
conclusiva ap6s as providéncias instrutdrias necessarias aos autos. (Grifos nos originais)

8. Por meio da Decisdo Monocratica n. 129/2021-GCWCSC (ID 1069329), a relatoria indeferiu
o0 pedido de Tutela Antecipatoria Inibitoria e determinou que se promovesse a audiéncia do responsavel,
com fundamento no art. 35 da IN n. 13/2004/TCE-RO, cujo decisum foi vazado nos seguintes termos,

ipsis verbis:

[..]

111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, em juizo ndo
exauriente, uma vez que o juizo de mérito sera exarado em momento oportuno, isto &, no
fecho dos presentes autos, acolho, in totum, o Relatdrio Técnico expedido pela Secretaria-
Geral de Controle Externo (ID 1060127) e, por conseguinte, DECIDO:

| — INDEFERIR o pedido de Tutela Antecipatdria Inibitéria, formulado pelo Ministério
Publico de Contas (ID 1066549), haja vista ndo se ter observado irregularidade com
potencialidade suficiente a macular o Processo Seletivo Simplificado em exame, na
esteira jurisprudencial deste Tribunal Especializado, ndo restando, assim, configurado (i)
o fundado receio de consumagao, reiteracdo ou de continuacao de leséo ao erario ou
de grave irregularidade (fumus boni iuris) e, ainda, por se ter evidenciado (ii)
potencial risco de dano irreparavel ou dificil reparacdo a ser suportado pelos
municipes (periculum in mora inverso), inclusive, com o agravamento das deficiéncias
ja existentes na prestacdo dos servi¢os publico de educagdo, ja bastante afetados pela
pandemia do Covid-19, nos termos do art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redagdo data
pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC;

Il - DETERMINAR a conversio dos presentes autos em DILIGENCIA, na forma do
art. 35 da IN n. 13/2004/TCE-RO, a fim de que o Departamento do Pleno PROMOVA
A AUDIENCIA do Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15, Prefeito
Municipal, para que, querendo, SANEIE ou OFERECA suas razdes de justificativa, por
escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, nos termos do art. 30, § 1°, inciso I, c/c o art.
97 do Regimento Interno do TCE-RO e Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, em face da
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seguinte impropriedade descortinada pela SGCE (ID 1060127) e corroborada pelo MPC
(ID 1066549):

Il.a — Violagéo ao art. 37, inciso IX da CF/88 e art. 3°, II, “b” da IN 41/2014/TCE-RO,
tendo em vista que as Leis Municipais ns. 1.584/2021 e 1.586/2021 (ID 1055081), que
deram suporte para a realizacdo do mencionado Processo Seletivo Simplificado n. 2/2021,
ndo atenderiam, em tese, o pressuposto constitucional do “excecional interesse publico”,
porquanto tais normas ndo teriam regulamentado as hipdteses para a contracao
emergencial de servidores, mas, tdo somente, autorizado o Poder Executivo Municipal
fazé-lo, e, ainda, por supostamente ndo constar nos autos justificativa para a abertura do
processo seletivo em andlise, sem previséo legal;

IIl — DETERMINAR, desde logo, via oficio e nos moldes da Resolugdo n.
303/2019/TCE-RO, com fundamento no artigo 98-H, caput, da Lei Complementar n.
154, de 1996, ao Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15, Prefeito
Municipal, que nos certames vindouros:

I11.a — Disponibilize-se, eletronicamente, a este Tribunal por meio do Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria Piblica — SIGAP, todos editais de concursos publicos e processos
seletivos simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem publicados,
conforme determina o art. 1° da Instru¢do Normativa n. 41/2014/TCE-RO, tendo em vista
gue a sua disponibilizacdo em atraso a este Tribunal de Contas pode prejudicar, por falta
de tempo hébil, o controle de legalidade de maneira efetiva dos referidos procedimentos,
de forma a obstar a realizacdo de possiveis diligéncias que podem decorrer da anélise do
edital;

I11.b — Conste-se nos editais a data para homologac&o das inscrigdes, em observancia ao
art. 21, inciso XI da Instru¢cdo Normativa n. 13/TCER-2004;

IV — ALERTE-SE ao responsavel indicados no item Il desta Decisdo, devendo registrar
em alto relevo no respectivo MANDADO DE AUDIENCIA, que, pela ndo apresentacéo,
ou apresentacdo intempestiva, das razdes de justificativa, como dnus processual, sera
decretada a sua revelia, com fundamento juridico no art. 12, 8 3° da LC n. 154, de 1996,
c/c art. 19, § 5° do RITC-RO, o que podera culminar, acaso seja considerado irregular o
ato administrativo sindicado no presente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, “por
ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de cunho contabil,
financeiro, or¢gamentario, operacional e patrimonial”, consoante preceptivo insculpido no
art. 55, incisos 11 da LC n. 154, de 1996;

V — ANEXE-SE ao respectivo MANDADO cdpia desta Decisdo, bem como da Relatorio
Técnico de ID n. 1060127 e do Parecer Ministerial de ID n. 1066549, a fim de se facultar
ao mencionado jurisdicionado o pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa, entabulados no art. 5°, inciso LV da CRFB/1988;

VI - APRESENTADA a justificativa no prazo facultado (item I deste Decisum),
REMETAM os autos & Secretaria-Geral de Controle Externo, para pertinente exame e
consequente emissao de Relatério Técnico; e, apds, ao Ministério Publico de Contas, na
forma regimental, ou, decorrido o prazo fixado no item “II”, sem a apresentagdo de
defesa, CERTIFIQUEM tal circunstancia no feito em testilha, fazendo-me, ao depois,
0s autos conclusos para apreciaGéo;

VIl — DE-SE CIENCIA do teor desta Decisdo ao interessado, Senhor RENATO
SANTOS CHISTE, CPF n. 409.388.832-91, via DOeTCE-RO;

VI -NOTIQUE-SE o Ministério Publico de Contas, na formado art. 30, § 10 do RITC;
IX - PUBLIQUE-SE;

X —JUNTE-SE;

XI - AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento da presente Deciséo. Para
tanto, expeca-se 0 necessario. (Grifos originais)

9. Notificado, o responsavel acostou sua manifestagdo defensiva aos autos em epigrafe,
registrada sob o ID n. 1072407.
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10. A Secretaria-Geral de Controle Externo, por sua vez, apds examinar as razdes apresentadas
pelo responsavel (ID 1072407), emitiu o Relatorio Tecnico de ID n. 1115533, pelo qual concluiu que
houve violagdo ao art. 37, inciso IX da CF e art. 3°, II, “b” da IN 41/2014/TCE- RO, e propds, em face
disso, a ilegalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021, contudo, sem pronuncia
de nulidade, da forma que se segue, in verbis:

[...]

4. Conclusao

17. Analisados os documentos apresentados pelo senhor Hélio da Silva - Prefeito
Municipal de Nova Brasilandia do Oeste (ID=1072407), em atendimento & Decisdo
Monocréatica 0129/2021/GCWCSC (ID=1069329), infere-se que restou comprovado o
cumprimento das determinagdes desta Corte, concernentes ao item III, alineas “a” e “b”,
remanescendo, no entanto, a do item II, alinea “a”, qual seja:

4.1. Violagdo ao art. 37, inciso IX da CF/88 e art. 3°, II, “b” da IN 41/2014/TCE- RO,
tendo em vista que as Leis Municipais ns. 1.584/2021 e 1.586/2021 (ID 1055081), que
deram suporte para a realizacdo do mencionado Processo Seletivo Simplificado n. 2/2021,
ndo atenderiam, em tese, o pressuposto constitucional do “excecional interesse publico”,
porquanto tais normas ndo teriam regulamentado as hipdteses para a contracdo
emergencial de servidores, mas, tdo somente, autorizado o Poder Executivo Municipal
fazé-lo, e, ainda, por supostamente ndo constar nos autos justificativa para a abertura do
processo seletivo em analise, sem previsdo legal.

5. Proposta de encaminhamento

18. Isto posto, propde-se:

5.1. Aplicagcdo de multa ao senhor Hélio da Silva - Prefeito Municipal de Nova
Brasilandia do Oeste, com fundamento no artigo 55, 1, da Lei Complementar n° 154/96
c/c o art. 103, inciso Il, do Rl TCE-RO, em razéo de deflagracdo de processo seletivo
simplificado sem previsdo legal conforme preceitua o inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, violando o principio constitucional da legalidade (art. 37, caput, da
CF/88), bem como ao art. 3°, 11, “b” da IN n° 041/2014/TCE-RO;

5.2. Julgar ILEGAL o Edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 2/2021 deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste, em razdo da irregularidade
remanescente apontada no subitem 4.1, vez que violou dispositivo constitucional, no
entanto SEM PRONUNCIA DE NULIDADE, sobretudo porque a anulagéo do referido
certame sera muito prejudicial aos alunos da rede de ensino daquela municipalidade;
5.3. Recomendar a Administracdo Municipal de Nova Brasilandia do Oeste que em
futuros certames:

5.3.1. Disponibilize eletronicamente a este Tribunal por meio do Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, todos editais de concursos publicos e processos
seletivos simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem publicados,
conforme determina o artigo 1° da Instrugdo Normativa 41/2014/TCE-RO, tendo em vista
que a sua disponibilizacdo em atraso a esta Corte pode prejudicar, por falta de tempo
habil, o controle de legalidade de maneira efetiva dos referidos procedimentos, de forma
a obstar a realizacdo de possiveis diligéncias que podem decorrer da analise do edital;
5.3.2. Conste nos editais a data para homologagdo das inscricdes, em observancia ao art.
21, inciso XI, da Instrucdo Normativa n°® 13/TCER-2004.

11. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, via Parecer n. 0111/2021-GPMILN (ID
1124123), assentiu com a SGCE, no sentindo de se considerar o Edital de Processo Seletivo Simplificado
n. 002/2021 ilegal, sem prondncia de nulidade, dada a configuracéo da infringéncia ao art. 37, inciso IX
da Constituicdo Federal. A proposito, ipsis litteris:
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[...]

Em conformidade com o julgado acima, a Unidade Técnica ja destacou que a Decisdo n°
578/2009 — 12 Camara firmou precedente normativo interpretativo sobre o tema na Corte
de Contas e estabeleceu aos municipios a necessidade de elaboracdo de Lei Geral sobre
0s requisitos abstratos e genéricos de contratacdo temporaria, 0 que nao foi comprovado
nestes autos pelo Gestor e que devera integrar determinagao nesse sentido.

Ao cabo, o Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021 é ilegal, entretanto, a
necessidade premente das contratacOes justifica a possibilidade de manutencdo das
relagdes porventura firmadas a fim de que a necessidade publica seja atendida, o que torna
razoavel a ndo cominacao de multa ao Gestor.

Diante do exposto, consentindo parcialmente com a Unidade Técnica, o Ministério
Publico de Contas opina seja (m):

a) Julgado ILEGAL, sem pronuncia de nulidade, o Edital de Processo Seletivo
Simplificado n° 002/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia
do Oeste, por infringéncia ao artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal, porquanto as
Leis Municipais n. 1.584/2021 e 1.586/2021 néo estabelecem 0s casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

b) Determinado a Hélio da Silva, Prefeito Municipal de Nova Brasilandia d’Oeste, que
execute, oportunamente, 0s atos necessarios para a realiza¢do de novo concurso publico
com a finalidade de substituir integralmente os contratos temporarios porventura firmados
mediante o Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 002/2021 e que ndo forem
preenchidas mediante o Edital do Concurso Publico n. 001/2020;

¢) Recomendado a Hélio da Silva, Prefeito Municipal de Nova Brasilandia do Oeste,
que se abstenha de prorrogar, imotivadamente, as contratacGes porventura realizadas a
partir do Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 002/2021, diante da ilegalidade
ora evidenciada;

d) Determinado a Hélio da Silva, Prefeito Municipal de Nova Brasilandia do Oeste, que
elabore Projeto de Lei que regulamente de forma genérica e abstrata as contrataces
referenciadas no artigo 37, 1X da CF/88, fazendo dele constar clausula que disponha
acerca do prazo para validade dos procedimentos ali autorizados, a ser encaminhado a
apreciacdo da Casa de Leis Municipal, em atencdo a Determinagdo dada pela Decisdo n°
578/2009 — 12 Camara; e

e) Reiteradas as determinacdes constantes nos itens I1l.a e 111.b da Decisdo Monocratica
n. 0129/2021-GCWCSC.

12. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete para deliberacao.

E o relatério.

I -VOTO DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Impende dizer, de introito, que convirjo com as derradeiras manifestagdes da Secretaria-
Geral de Controle Eterno (ID 1115533) e do Ministério Publico de Contas (ID 1124123),
no sentindo de se declarar a ilegalidade, sem prondncia de nulidade, do Edital de Processo

Aco6rddo APL-TC 00335/21 referente ao processo 01305/21

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
10 de 25



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01305/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Seletivo Simplificado n. 002/2021, ante a irregularidade remanescente atinente a
infringéncia ao art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal.

2. Esclarego, por ser de relevo, que a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do
Relatdrio Técnico inaugural (ID 1060127), apontou a existéncia de 3 (trés) irregularidades no Edital de
Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021, a saber: (i) intempestividade no encaminhamento do Edital
a este Tribunal de Contas; (ii) auséncia de informacdes no edital acerca da data para homologacgéo das
inscrigdes e (iii) auséncia de regulamentacdo das hipoteses caracterizadoras da necessidade temporaria
de excepcional interesse pablico nas Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021 (ID 1055081).

I1.1 — Da intempestividade no encaminhamento do Edital a este Tribunal de Contas

3. O Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021 (ID 1055080) foi devidamente
publicado no Diério Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, edi¢do n. 2975, em 28.05.2021, e
também na internet, conforme exigéncia do art. 3°, II, “a” da Instru¢do Normativa n. 41/2014/TCE-RO.

4. Nos termos do art. 1° da Instrugdo Normativa n. 41/2014/TCE-RO, as unidades
jurisdicionadas disponibilizardo eletronicamente ao Tribunal de Contas todos os editais de concurso
publico, processo seletivo simplificado e processo seletivo publico deflagrados, na mesma data de sua
publicacao.

5. A cdpia do referido edital, no entanto, deu entrada neste Tribunal somente em 01.06.2021,
conforme pode ser verificado a pagina 46 do ID n. 1055086, ou seja, 03 (trés) dias ap6s 0 prazo previsto
no art. 1° da citada norma.

6. Tem-se, desse modo, caracterizado o ndo encaminhamento do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n. 2/2021 na mesma data de sua publicacdo, em violacgdo ao art. 1°, da Instru¢cdo Normativa
41/2014/TCERO.

7. Apesar disso, tendo em vista que tal impropriedade é de natureza formal, bem como o fato
de que ela ndo embaracou a fiscalizacdo deste Tribunal, deixou-se de imputéa-la ao responsavel, por
ocasido da expedicéo da Decisdo Monocrética n. 129/2021-GCWCSC (ID 1069329). Entretanto, deve-
se determinar ao Administrador Municipal que, nos certames futuros, observe o teor do art. 1° da
Instrucdo Normativa n. 41/2014/TCE-RO, pelo qual as unidades jurisdicionadas devem disponibilizar
eletronicamente ao Tribunal de Contas todos os editais de concurso publico, processo seletivo
simplificado e processo seletivo publico deflagrados, na mesma data de sua publicacdo, a fim de se
prevenir, com isso, a reincidéncia em tal falha.

I1.11 — Da auséncia de data para homologacao das inscrigdes

8. Analisando as informacfes constantes do presente edital, a luz das prescricdes normativas
deste Tribunal de Contas, relativamente ao que deve, obrigatoriamente, constar do instrumento
convocatorio, a SGCE observou que o edital em testilha deixou de prever data para a homologacéo das
inscrigdes, em afronta ao art. 21, inciso XI da Instru¢gdo Normativa n. 13/TCER-2004.

9. Tal inconsisténcia, além de acarretar dificuldades para o candidato tomar conhecimento se
sua candidatura foi deferida ou ndo, pode ocasionar embaraco ao direito recursal dos candidatos, que,
por desconhecerem a data de homologacéo, podem perder o prazo para eventual interposic¢ao de recurso,
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justamente porque o edital ndo se desincumbiu do 6nus de bem orientar os candidatos interessados e
inscritos quanto aos procedimentos, fases e atos praticados no certame.

10. Disso decorre, com efeito, a assertiva de que a ndo previsao da data de homologacao das
inscricbes, em clausula editalicia, constitui-se em violacdo ao art. 21, inciso XI da Instru¢cdo Normativa
n. 13/TCER-2004, como bem anotou a SGCE e 0 MPC, em suas respectivas manifestacoes.

11. Apesar do desacerto editalicio, in casu, tendo em vista a homologacdo do resultado do
presente Processo Seletivo, havido em 18 de junho de 20213, mostra-se indcua a adogdo de medidas com
vistas a correcdo do instrumento convocatério, dai porque tal impropriedade ndo foi imputada ao
responsavel, quando da prolacdo da Decisdo Monocrética n. 129/2021-GCWCSC (ID 1069329);
todavia, ha de se determinar ao Prefeito Municipal que, nos proximos certames, seja disposta no edital
clausula prevendo a data da homologagdo das inscri¢es, sob pena de cominacdo das sancGes legais
cabiveis na espécie versada.

I1.111 - Da inadequacéo das Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021 (1D 1055081)

12. A Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1060127) evidenciou que as Leis Municipais
ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021 (ID 1055081), que deram suporte para a realizagcdo do mencionado
Processo Seletivo Simplificado n. 2/2021, ndo atendem ao pressuposto constitucional do “excecional
interesse publico”, porquanto tais normas nao regulamentaram as hip6teses para a contracdo emergencial
de pessoal, mas, tdo somente, autorizaram o Poder Executivo fazé-lo, em afronta ao art. 37, inciso IX da
CF/88 e art. 3°, 11, “b” da IN 41/2014/TCE-RO.

13. Diante disso, a SGCE entendeu ser pertinente notificar a unidade jurisdicionada, a fim de
que comprove nos autos que as contratacdes pretendidas no referido certame foram regulamentadas
previamente em lei, conforme exigido na Constituicdo Federal e na citada Instrucdo Normativa ou que
justifique nos autos a abertura do processo seletivo em analise sem previsdo legal, o que foi concretizado
por meio da Decisdo Monocratica n. 129/2021-GCWCSC (1D 1069329).

14. Em atendimento a sobredita Decisdo Singular e a fim de sanear as impropriedades
detectadas por este Tribunal, 0 Senhor HEL10 DA SILVA, Prefeito Municipal de Nova Brasilandia do
Oeste-RO, apresentou manifestacdo defensiva (ID 1072407) e alegou, em suma, 0 que se passa a
transcrever, in verbis:

L]

E notdrio que a regra para contratacdo de servidores é a realizacdo de concurso publico,
e esta administragdo preza por cumprir tal regra, tanto que foi aberto edital de concurso
publico para provimento de vagas. Ocorre que ao encerrar as inscricfes para o certame
verificou-se que foi obtido a quantia de mais de 4.000 (quatro mil) inscritos.

O municipio ndo tem estrutura para a realizagdo de concurso com tantos candidatos, em
especial para estarmos em um periodo de pandemia, por esta razdo foi encaminhado a
cdmara municipal um projeto de lei solicitando autorizacdo para realizagdo de teste
seletivo, tendo em vista a suspensdo do concurso publico, o projeto foi devidamente
acompanhado do impacto financeiro, quadro de vagas e demais informagdes pertinentes
ao certame.

3Disponivel em: https://www.novabrasilandia.ro.gov.br/2021/a-homologacao-do-resultado-final-semed-semas-processo-
seletivo-simplificado-para-contratacao-de-pessoal-por-tempo-determinado/. Acesso em 12 jun. 2021.
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O simples fato de ter solicitado autorizacdo legislativa deixa evidente a inexisténcia de
ma-fé, da intencéo de pratica de ato de improbidade administrativa, ou qualquer outro ato
que vise causar dano aos cofres publicos.

Em verdade ndo ha legislacdo municipal que trate das normas gerais para fins de
regulamentacao do teste seletivo para contratacdo em carater emergencial, contudo
ha legislacao federal neste sentido, assim o art. 2, inciso |, da lei n° 8.745/93, “art. 2°
Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico, I -
assisténcia a situacées de excepcional interesse publica”.

E evidente a situacdo de calamidade publica, afinal estamos vivenciando um periodo de
pandemia mundial, onde ndo hé possibilidade de aglomeracao. E evidente que a pandemia
por si s6 justifica a contratacdo para profissionais da &rea da saude, contudo €é fato
notério, que o municipio ndo tem estruturas fisicas para realizar um concurso publico
com 4.000 (quatro mil) inscritos, ndo existindo outra alternativa que ndo a suspensdo do
concurso e a realizagdo do teste seletivo simplificado, pois neste Gltimo as fases se
limitam a entrega de documentos e analise de curriculo.

Mas em que consiste o fato notorio? Nada mais é do que aquela situacdo que é de
conhecimento de todos, que ndo demanda prova ou justificativa, pois todos ja o
conhecem, e no presente caso todos conhecem a situagdo de pandemia que impossibilitou
a realizacdo do concurso, e essa impossibilidade que acabou por motivar a realizacdo do
teste seletivo, e inclusive ha justificativa de abertura do mesmo, foi neste sentido.

Diante disso ndo ha de se falar em prejuizo a administracdo pablica, uma vez que o motivo
da realizacéo do teste seletivo e de conhecimento de todos (suspensédo do concurso em
virtude pandemia), bem como o fato de ter sido solicitado autorizagéo legislativa para
tal fim, além do que, conforme j& mencionado a propria legislacdo federal (lei n°
8.745/93) autoriza a realizacdo de teste seletivo em situagdes de calamidade publica, que
€ 0 caso que vivenciamos no presente momento. (Grifou-se)

15. A Secretaria-Geral de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas, em suas
derradeiras manifestagdes, registradas, respectivamente, sob os ID’s ns. 1115533 e 1124123, concluiram
que a defesa apresentada ndo possui o0 cond&o de elidir a impropriedade apontada, uma vez que as Leis
Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021, ndo atendem ao pressuposto constitucional de
“excepcional interesse publico”, entabulado no art. 37, inciso IX da CF/88, motivo pelo qual se
manifestacdo pela declaracdo de ilegalidade, sem pronuncia de nulidade, do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n. 2/2021.

16. Sem delongas, tenho que razéo assiste a SGCE e ao MPC. Explico.

17. A Constituicdo Federal de 1988, em que pese tenha disposto que 0 ingresso no servigo
publico dar-se-4 mediante aprovacao prévia em concurso publico, consoante dispde o seu art. 37, inciso
I1, excepcionou essa regra nas hipoteses de nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao e previu, ainda, em seu inciso IX que a “lei estabelecera os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

18. Sobre a contratacdo temporaria, a base legal prevista no inciso IX, do art. 37 da
Constituicdo Federal, prevé essa necessidade temporaria de excepcional interesse publico, desde que as
razBes sejam realmente excepcionais, ndo sendo possivel aguardar a realizagdo de concurso publico, que
exige procedimento administrativo mais complexo e que demanda maior tempo.

19. A excepcionalidade, portanto, requer respostas imediatas a situa¢@es inadidveis e urgentes
sob pena de o administrador ser responsabilizado pelo ndo atendimento as mencionadas necessidades.
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20. Nesse sentido, cumpre observar se foi atendido o requisito fundamental para a contratacéo
por prazo determinado: a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico.

21. De fato, ao examinar o conteudo das Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021
(1D 1055081), constata-se, prima facie, que elas ndo disciplinam as hipdteses — em abstrato e em geral
- para a realizagédo de contratacdo emergencial de servidores, embora as autorizem, veja-se, ipsis litteris:

LEI MUNICIPAL N° 1584/2021

“Autoriza o municipio de Nova Brasilindia D’ Oeste/RO a realizar contragio
temporéria de excepcional interesse publico para Atender os Interesses da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS e da outras providencias.”

[...]

Artigo 1° - O Executivo Municipal fica autorizado a contratar, pelo prazo de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, em razdo de excepcional interesse
publico, servidores em quantidade, fungdes e vencimentos conforme segue:
LOTACAOQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Cargo Quantidade Carga Horaria Vencimento
Professor Pedagogo 01 20 horas semanais R$ 1.443,12
Psic6loga 01 20 horas semanais R$ 1.396,28

Art. 2° - As contratacdes de que trata esta Lei terdo vigéncia da data da efetiva contratagéo
até o prazo maximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

[.]

LEI MUNICIPAL N° 1586/2021
“Autoriza 0 municipio de Nova Brasilindia D’ QOeste/RO a realizar contragio
temporaria de excepcional interesse publico e da outras providencias.”
[...]
Artigo 1° - O Executivo Municipal fica autorizado a contratar, pelo prazo de 6 (seis)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, em razdo de excepcional interesse
publico, servidores em quantidade, fungdes e vencimentos conforme segue:
LOTACAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Cargo Quantidade Carga Horaria Vencimento

Professor hab. em Lingua 01 40 horas semanais R$ 2.886,24
Inglesa ou Letras com

Habilitacdo em Inglés

Professor hab. em Lingua 01 20 horas semanais R$ 1.443,12
Inglesa ou Letras com

Habilitacdo em Inglés

Professor Pedagogo 34 30 horas semanais R$ 2.164,68
Professor de Matemética 01 30 horas semanais R$ 2.164,68
Professor de Educacéo 01 40 horas semanais R$ 2.886,24
Fisica
Professor de Educacéo 01 20 horas semanais R$ 1.443,12
Fisica
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Psicologa 02 20 horas semanais R$ 1.396,28
Nutricionista 01 40 horas semanais R$ 2.792,56

Art. 2° - As contratacdes de que trata esta Lei terdo vigéncia da data da efetiva contratacéo
até o0 prazo maximo de 6 (seis) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.
[...] (Grifos Originais)

22. Como se V&, as Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021 (ID 1055081) nao
atendem, plenamente, ao comando inserto no art. 37, inciso IX da CF/88, visto que elas nao estabelecem
0s casos de contratagcdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

23. Referente ao tema em debate, importante observar que a auséncia de Lei Geral, editada
pelo municipio, elencando todas as hipdteses de contratacdo temporaria nos termos do inciso 1X, do art.
37 da Constituicdo Federal, caracteriza desobediéncia ao referido dispositivo constitucional, nos termos
do precedente normativo firmado por meio da DECISAO N. 578/2009 — 12 CAMARA, ad litteram:

[...]

Il — Firmar precedente normativo interpretativo, para conhecimento dos Gestores e
Administradores, sobre a omissdo na elaboracdo de Lei Geral acerca de contratagdo
temporaria, para declarar, por via de tutela inibitdria, e em carater preventivo a existéncia
de omissdo inconstitucional parcial dos Municipios do Estado, consistente na auséncia de
elaboracdo de Lei Geral sobre o0s requisitos abstratos de contratacéo;

IV — Recomendar aos Chefes do Poder Executivo e Legislativo de cada Municipio do
Estado, bem como ao Presidente da Associagdo Rondoniense dos Municipios que, no
prazo de 60 dias, adotem colaborativamente, as providéncias necessarias, como estudos
técnicos e propositura de Projeto de Lei, para que seja suprida a inconstitucionalidade por
omissao parcial, sob pena de ilegalidade de processos seletivos simplificados futuros, sem
prejuizo da aplicacdo de san¢des decorrentes das ilegalidades apuradas.

24. Nesse mesmo sentindo, vale citar o RE 658026/MG, no qual o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a contratacdo temporaria deve cumprir os requisitos insitos do artigo 37, 1X da CF, quanto
a: a) previsdo em lei dos casos excepcionais; b) prazo de contratacdo predeterminado; c) necessidade
temporaria; d) interesse publico excepcional; e €) necessidade indispensavel da contratacdo. A proposito,
in litteris:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratacdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordinarias e regulares. Defini¢do dos contetdos juridicos do art.
37, incisos Il e IX, da Constituicho Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.
Modulacéo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do
portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos II e IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipdteses de
contratacdo temporaria de servidores publicos”.
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2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As
regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicdo
Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteddo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere vélida a contratagdo temporaria, é preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servicos ordinarios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragéo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma n3o respeitou a
Constituicao Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso publico
¢ peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se,
como em outras hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a corre¢do da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion,
a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizacéo de um vetor do progresso, com uma apreensao
clara do que é normal, ordindrio, e na concepcao de que 0s atos de administracdo devem
ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a
transformagé&o positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a acéo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso 11, da Lei n°® 509/1999 do Municipio
de BertépolissMG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional interesse
social. (RE 658026, Rel.: MIN. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, j. em 09/04/2014. DJe-
214. DIVULG 30-10-2014. PUBLIC 31-10-2014.) (Grifou-se)

25. Além disso, sabe-se que é da esséncia da contratacdo temporaria para atendimento de
excepcional interesse publico que a fungdo a ser exercida seja transitoria, 0 que nao se verifica na espécie,
dado que as contratacdes sdo para 40 (quarenta) cargos de professores, 2 (dois) de psicologos e 1 (um)
de nutricionista, cargos estes que, por sua prépria natureza, demandam o suprimento de necessidades
ordinarias, decorrentes das atividades permanentes prestadas pelo Poder Publico, tal como a educacéo e
a assisténcia social.

26. Ademais, conforme bem evidenciou 0 MPC (ID 1124123), a op¢do do Gestor em realizar
0 Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021 ndo teria se dado unicamente em razéo da suspensédo do
Concurso Publico n. 001/2020 — concretizada por forga da pandemia da Covid—19 -, porquanto as vagas
temporarias a serem preenchidas se dariam em quantidade superior aquelas previstas pelo Edital do
Concurso Publico n. 001/2020, bem como haveria vagas previstas no Concurso que nao constam no
processo seletivo em testilha.

27. Desse modo, a declaracdo de ilegalidade do certame em apreco é medida que se impde,
visto que as Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021, ndo atendem ao pressuposto
constitucional de “excepcional interesse publico”, encartado no art. 37, inciso 1X da CF/88, porquanto
tais normas ndo regulamentaram as hipéteses para a contragdo emergencial de servidores, mas, tdo
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somente, autorizaram o Poder Executivo a fazé-lo, conforme fundamentos veiculados em linhas
precedentes.

28. Néo obstante a deficiéncia normativa detectada, o0 exame dos presentes autos faz exsurgir
razdes faticas a justificar o ndo pronunciamento de nulidade do presente Processo Seletivo Simplificado
n. 2/2021, bem como a ndo aplicagdo de multa ao responsavel.

29. Digo isso, pois, conforme preconiza o 81° do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, ao decidir a respeito da regularidade de ato, necessario se faz considerar as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

30. Assim, observo nos autos (pp. 30 a 35 do ID n. 1055082) que a unidade jurisdicionada
encaminhou documentacdo expondo os motivos que ensejaram a abertura do presente certame, cujos
fundamentos passo a transcrevé-los, in verbis:

[...]

A Administracdo Municipal se encontra com um concurso publico em fase final de
organizacdo que foi prorrogado, devido nimero de pessoas infectadas (Fase 1) e falta de
leitos para atendimentos médicos as pessoas contaminadas com COVID-19. O nimero
de inscritos no concurso foi superior a 4000 mil e por ter varios candidatos inscritos de
outros municipios e estados, teria muita aglomeragdo tanto no &mbito publico como os
hoteleiros;

Considerando que as aulas ndo podem ser interrompidas, mesmo que ndo sejam em
formato presencial, justifica-se que ja encerrou varios contratos de professores
emergenciais e outros estdo para encerrar, e muitos professores foram aposentados por
tempo de servico e contribuicdo e ainda alguns professores em horas aulas suplementares.
Salientamos ainda, que de forma alguma havera impacto, uma vez que é somente
substituicdo e quanto comparacao de quantidade de carga horaria, € menor;
Consideramos a necessidade do ensino fundamental anos iniciais e anos finais, como
também em complemento e obrigatoriedade para ampliar o atendimento da educacéo
infantil do Plano Municipal de Educagdo PME, em conformidade com o Plano Nacional
de Educagdo PNE, na Meta 1 consiste em “universalizar, até¢ 2016, a educacéo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 e 5 anos de idade” e determina a ampliagéo da “oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, 50% das criancas até 3 anos™ até 2024,
quando termina o prazo de vigéncia do plano. Neste ano de 2021, ampliamos as
matriculas da educacdo infantil de 357 criangas para 431 criancas matriculadas. Com este
aumento faz necessério também a emergéncia, vez que tem varios professores atendendo
duas turmas;

Considerando que faz necessério a contratacdo de professores da Lingua Estrangeira
Moderna Inglesa, porque o municipio ofertava a lingua espanhol em 80% das turmas e
ndo temos nenhum professor habilitado em na Lingua inglesa, como foi definido BNCC
— Base Nacional Comum Curricular, que o ensino do idioma é obrigatorio dos anos Finais
do Ensino Fundamental. Isso quer dizer que em qualquer escola do Pais, a partir desta
etapa escolar, deve constar na sua grade o ensino do inglés a partir do 6° ano. As vagas
exceto a inglés serdo todas substituicdo e a vaga de Nutricionista e Psicologo também
mesma quantidade de carga horaria. Salientamos que para a educagdo o Processo Seletivo
serd por seis meses podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo se caso necessario.
Diante do exposto enfatizamos que necessitamos o mais rapido possivel a realizacdo deste
Processo Seletivo, para que ndo sejam interrompidos o atendimento das aulas da Rede
Municipal de Ensino de Nova Brasilandia D’Oeste-RO;

[.]
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Justifica-se 0 presente Processo Seletivo Temporario em razdo da prorrogacdo do
concurso e visado a excepcionalidade e necessidade para a contracdo de profissional [para
a Semas] sendo um psicdlogo e um professor Pedagogo para atendimento das atividades
cotidianas e acdes a serem desenvolvida na casa de acolhimento (CRAS), bem como no
contexto das familias em vulnerabilidade [...].

31. Abstrai-se das justificativas supracitadas, que a razdo da abertura do vertente Processo
Seletivo Simplificado reside, basilarmente, no fato de que a Administracdo Municipal se encontra com
um concurso publico em fase final de organizacdo, mas que foi prorrogado.

32. O adiamento do mencionado concurso se deu por forca do nimero de pessoas infectadas
com o patogeno da COVID-19 e a falta de leitos para atendimento médico dessas pessoas contaminadas,
cuja situacdo poderia ser agravada com a realizacdo do mencionado certame, haja vista que o nimero de
inscritos no mencionado concurso foi superior a 4.000 (quatro mil), dentre os quais varios candidatos de
outras localidades, o que, decerto, atrairia muita aglomeracdo tanto no ambito publico como hoteleiro,
na municipalidade.

33. Soma-se a isso o fato de ja ter se encerrado varios contratos de professores emergenciais —
existindo tantos outros na iminéncia de findarem -, bem como por ter havido a aposentacdo de muitos
professores por tempo de servico e contribuicdo, cuja situacdo é agravada pelo aumento da oferta de
matriculas da educacdo infantil em 2021, que passou de 357 para 431 criancas matriculadas, levando
varios professores atender duas turmas.

34. Esse argumento é reforcado pela fatidica realidade, comum em medios e pequenos
municipios do Estado, que revela que a fixacdo de profissional lotado nos quadros das municipalidades
se d& por prazo incerto e instavel, pelas caracteristicas do mercado de trabalho, dai ocorrendo um déficit
significativo de docentes, que se ndo atendido rapidamente, prejudica o cronograma escolar,
problematica esta que vem, reiteradamente, repetindo-se a cada ano, pela inexisténcia de profissionais
aprovados em concursos.

35. E consabida a dificuldade encontrada pelos municipios em atenderem, por meio de
concurso, as demandas por profissionais da educacdo, motivo pelo qual, diante dessa caréncia de pessoal
disponivel para atuacdo em area tdo prioritaria, como a da educacdo, e para evitar maiores prejuizos ao
publico alvo que depende desses servicos, 0 Gestor Municipal escolheu a via excepcional da contratacdo
por prazo determinado — Processo Seletivo Simplificado.

36. A razdo disso ndo nos parece muito dificil de intuir, visto que a educacdo figura no rol dos
servigos publicos de natureza essencial, que demanda do Estado grande soma de recursos financeiros e
humanos; natural, sob tal perspectiva, seria a Administracdo Publica abusar do uso do processo seletivo
simplificado para suprir a permanente falta de profissionais neste setor publico, no entanto, tal instituto
foi moldado constitucionalmente para ser instrumento voltado a excepcionalidade, extraordinariedade.

37. O “excepcional” interesse publico mencionado no inciso 1X, art. 37, da CF/88, nada mais
é do que o proprio interesse publico, tutelado diretamente pela Administracdo Publica, por meio de
seu aparato de servigos, quando posto em situagdo de ameaca iminente de lesdo ou efetiva lesdo por uma
situacdo imprevisivel e anormal relacionada a capacidade das atividades regulares da
Administracao.
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38. Para escorar a presente contratacdo por tempo certo necessério se faz que haja nitido
interesse publico, ou seja, aquele interesse ligado ao direito do grupo, do coletivo, fato que, a despeito
da precariedade com que foi demonstrado, ficou incontroverso no presente caso, 0 que autoriza a
realizacdo do procedimento em testilha, sob pena de prejudicar o ano letivo dos alunos da
Municipalidade em tela.

39. Urge dizer, por ser de relevo, que nesse sentindo ja advogou o combativo Ministério
Publico de Contas, ao se pronunciar nos autos do Processo n. 1.835/2015/TCE-RO (Processo Seletivo
Simplificado deflagrado pela Prefeitura de Candeias do Jamari, de minha relatoria), via Parecer n.
162/2016-GPEPSO (ID 279746 dos autos 1.835/2015/TCE-RO), da chancela da ilustre Procuradora
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, oportunidade em que sensivel aos problemas
inerentes aos pequenos municipios propugnou, de forma sumaria — dispensando, inclusive, a oitiva dos
jurisdicionados -, pela legalidade daguele certame, apesar de haver deficiéncia na justificativa afeta ao
excepcional interesse publico, litteris:

[...]

6 — Da Necessidade Temporéria de Excepcional

Interesse Publico

A Constitui¢do Federal/88, em que pese tenha disposto que o ingresso no servigo publico
dar-se-4 mediante aprovacdo prévia em concurso publico, consoante o seu art. 37, Il,
excepcionou essa regra nas hipdteses de nomeagfes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeag&o e exoneracdo e previu ainda no inciso IX do mesmo artigo que
lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Nesse sentido, cumpre observar se foi atendido o requisito fundamental para a contratagdo
por prazo determinado: a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Compulsando os autos, verifica-se que 0 Municipio de Candeias de Jamari ndo remeteu
ao Tribunal de Contas justificativa, de forma detalhada, acerca da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, apta a ensejar a deflagracdo do
certame.

Entretanto, encontra-se acostado aos autos, as pags. 5/9, 0 Memorando firmado pelo
Sr. Euzébio Lopes Novais — Secretario Municipal de Educacao, no qual solicita a
abertura do procedimento, apresentando como motivo 0 ndo preenchimento das
vagas ofertadas no Concurso realizado em 2012, argumento reforcado pelo Parecer
Juridico encartado as pags. 33/38, no qual o Procurador do Municipio, além da
alegagdo do Secretério, sustenta que existe uma forte realidade, comum em médios
e pequenos municipios — a fixacéo de profissional na localidade por prazo incerto e
instavel, pelas caracteristicas do mercado de trabalho, dai ocorrendo um déficit
significativo de docentes, 0 que, ndo atendido, prejudica o cronograma escolar,
problematica que vem se repetindo a cada ano, pela inexisténcia de profissionais
aprovados em concurso.

E consabida a dificuldade encontrada pelos municipios em atenderem, por meio de
concurso, as demandas por profissionais da educagéo, motivo pelo qual, diante dessa
caréncia de pessoal disponivel para atuacdo em &rea tao prioritaria, como a da
educacdo, e para evitar maiores prejuizos ao publico alvo que depende desses
servicos, o Gestor Municipal escolheu a via excepcional da contratacio por prazo
determinado.

Para escorar a contratacdo por tempo certo necessario se faz que haja nitido
interesse publico, ou seja, aquele interesse ligado ao direito do grupo, do coletivo,
fato que, a despeito da precariedade com que foi demonstrado, ficou incontroverso
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no presente caso, 0 que autoriza a realizacéo do Processo Seletivo para Contratacdo
por Prazo Determinado.

Pelas razbes expostas, € ndo se vislumbrando indicios de dano ao erario, bem assim
qualquer dentncia de irregularidades graves a ensejar medidas mais concretas, de pronto
posiciona-se este 6rgao ministerial pela desnecessidade de abertura de contraditorio,
por absoluta caréncia de necessidade e utilidade da medida, haja vista que, pelo decurso
do tempo, encontra-se frustrado o carater preventivo da autuacéo dessa Corte.

[...]

Por tudo quanto foi dito, opina o Ministério Publico de Contas pela:

I — legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 001/2015, deflagrado
pela Prefeitura de Candeias do Jamari, por ter sido comprovada a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, debalde as falhas formais evidenciadas, as quais
deverdo ser objeto de recomendag¢édo ao Municipio, por parte do Relator; (Grifou-se)

40. Com efeito, na condicdo de relator dos autos do Processo n. 1.835/2015/TCE-RO, acolhi o
opinativo do MPC e, por conseguinte, apresentei VVoto ao colégio de Conselheiros da 22 Camara em 11
de maio de 2016, no sentido de considerar a legalidade formal do Edital de Processo Seletivo
Simplificado que se estava a analisar, sendo que o voto por mim ofertado foi acolhido, a unanimidade,
pelos demais Conselheiros vogais, convolando-se, assim, na prestacao jurisdicional de mérito a irradiar
efeitos juridicos, nos termos do Acorddao AC2-TC 00473/16, cujos fragmentos passo a transcrever, ipsis
verbis:

[-]

32. Nada obstante, tem-se acostado aos autos, as fls. ns. 5 a 9, o Memorando firmado pelo Senhor
Euzébio Lopes Novais — entdo Secretario Municipal de Educacéo, no qual solicita a abertura do
procedimento em exame, e apresenta como motivo o ndopreenchimento das vagas ofertadas
no Concurso realizado em 2012.

33. Esse argumento € reforcado pelo Parecer Juridico encartado, as fls. ns. 33 a 38, no qual o
Procurador do Municipio, além da alegacdo do Secretario, sustenta que existe uma forte
realidade, comum em médios e pequenos municipios — a fixacdo de profissional na localidade
por prazo incerto e instavel, pelas caracteristicas do mercado de trabalho, dai ocorrendo um
déficit significativo de docentes, o que, ndo atendido, prejudica o cronograma escolar,
problemética que vem se repetindo a cada ano, pela inexisténcia de profissionais aprovados em
CoNcurso.

34. E consabida a dificuldade encontrada pelos municipios em atenderem, por meio de concurso,
as demandas por profissionais da educagdo, motivo pelo qual, diante dessa caréncia de pessoal
disponivel para atuagdo em area tdo prioritaria, como a da educacdo, e para evitar maiores
prejuizos ao publico-alvo que depende desses servigos, o Gestor Municipal escolheu a via
excepcional da contratagdo por prazo determinado.

35. A razdo disso ndo nos parece muito dificil de intuir, visto que a educacéo figura no rol dos
servigos publicos de natureza essencial, que demanda do Estado grande soma de recursos
financeiros e humanos, “natural”, sob tal perspectiva, seria a Administracdo Publica abusar do
uso do processo seletivo simplificado para suprir a permanente falta de profissionais neste setor
publico, no entanto, tal instituto foi moldado constitucionalmente para ser instrumento voltado a
excepcionalidade, extraordinariedade.

36. O “excepcional” interesse piblico mencionado no inciso IX, art. 37, da CF/88, nada mais
é do que o proprio interesse publico, tutelado diretamente pela Administracdo Publica, por
meio de seu aparato de servicos, quando posto em situaco de ameaca iminente de lesdo ou
efetiva lesdo por uma situacdo imprevisivel e anormal relacionada a capacidade das
atividades regulares da Administracao.

(]
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38. Pelas razBes expostas, e ndo se vislumbrando indicios de dano ao erario, bem assim qualquer
denuncia de irregularidades graves a ensejar medidas mais concretas, acolho a manifestacdo
ministerial e da Unidade Técnica, no ponto, para o fim de reconhecer a caracterizacdo da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, imprescindivel a realizacdo de
certames dessa natureza.

[-]

Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas pretéritas, dissinto, parcialmente da
manifestagdo técnica acostada nos autos, mas acolho, in totum, o parecer ministerial, as fls. ns.
97 a 114, e, por consequéncia, apresento a esta Augusta Camara o seguinte Voto, para:

| - CONSIDERAR FORMALMENTE LEGAL o Edital de Processo Seletivo Simplificado,
deflagrado pela Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari-RO, por meio do Edital n.
001/2015, para a contracdo temporaria de 59 (cinquenta e nove) vagas de Professor, com
formacdo em Pedagogia - séries iniciais -, por ter restado presente a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, prevista no art. 37, inciso IX, da CF/88, e ainda pelo fato de que
as irregularidades evidenciadas ndo conduzem a nulidade absoluta da procedimento em tela, mas
reclamam determinac@es de viés preventivo-pedagogico, conforme fundamentos articulados no
Corpo do Voto; [...] (Grifos originais)

41. Acenados fatos fazem reluzir, cristalinamente, o flagrante interesse publico no qual esta
envolto o presente Processo Seletivo Simplificado n. 2/2021, uma vez que sem a contracdo de tais
servidores, em carater emergencial, estar-se-ia a comprometer o ano letivo dos alunos da rede de
educacdo municipal, os quais ja foram bastante prejudicados nessa pandemia, na medida em que a
municipalidade ndo conseguiria se desincumbir do seu munus publico constitucional de assegurar o
direito a educacdo dos municipes.

1.1V — Da essencialidade dos servicos publicos de educacao

42. Bem se sabe que o direito a educacdo figura no rol dos servicos publicos essenciais,
taxativamente previsto em diversos dispositivos constitucionais, nos quais traz a ideia de que a todos
deve ser fornecida, incumbindo ao Estado a obrigacao de garantir que toda a sua populacéo tenha acesso
a escolas de ensino fundamental e médio, viabilizando ainda a possibilidade de ingresso no ensino
superior publico. Vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 206, inciso IX: garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida;

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Piblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

43. Vale destacar, também, que a Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso VI, atribuiu aos
municipios a competéncia de “manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental”, sendo que o nao oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente, nos termos do § 2° do art. 208 da CF/88.

44. Lado outro, ndo se desconhece que o fechamento de escolas por causa da COVID-19 afetou
as criancas de forma desigual, j& que nem todas possuiam ou possuem oportunidades de acesso as
ferramentas necessarias a continuacdo dos seus estudos durante a pandemia, ainda que de forma on-line,
com todas as dificuldades ja sdo inerentes a essa prépria modalidade de ensino.

45. Atento a esse panorama e na intencdo de orientar os rumos da educacdo, o Conselho
Nacional da Educacédo emitiu o Parecer n. 5/2020, que traz possiveis formas de atenuar os impactos da
pandemia no ano letivo das escolas e na educacao de criancas e adolescentes.

46. O Parecer n. 5/2020 do referido Conselho, ao reconhecer os impactos nefastos da pandemia
na educacdo, discorreu acerca da possibilidade, inclusive, de recuperacdo dos dias letivos em que 0s
alunos ndo tiveram aulas, tdo logo seja possivel a volta a normalidade, havendo a possibilidade ainda de
se finalizar o ano letivo em 2021, sendo que, em tal hipotese, ndo haveria férias para professores ou
alunos, numa verdadeira estratégia de “guerra”, com vista a minimizar os deletérios efeitos da pandemia
sobre o ensino da populacéo.

47. Anoto que, com tantas criancgas privadas do direito a educagdo durante a pandemia, agora
é a hora de fortalecer a protecdo do direito a educacdo por intermédio da reconstrucdo de sistemas
educacionais de melhor qualidade, mais equitativos e robusto, em atendimento do interesse publico.

48. A essencialidade desses servigos publicos de educacdo reclama, nesse Vviés, que ele seja
prestado de maneira continua, o que significa dizer que ndo é passivel de interrupcdo. Isso decorre da
prépria importancia de que o direito a educacédo se reveste, dai porque deve ser colocado a disposicéo
dos municipes com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e oportunidade, porque destina-
se ao atendimento do interesse publico da comunidade local, consoante diccdo dos arts. 6°, caput, 205,
206, inciso 1X e 208, inciso, tudo da CF/88.

49. Por tais razfes, como dito, 0s servigos publicos relativos a educacdo sdo regidos pelo
principio da continuidade, visto que buscam assegurar a permanéncia do sagrado direito a educagéo e a
aprendizagem, que devem estar & disposicdo ao longo da vida dos municipes (art. 206, inciso 1X da
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CF/88), sendo sua interrupcao clara violacdo ao que preconiza o 81° do art. 22 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, pois ao decidir a respeito da regularidade de ato, necessario se faz
considerar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

50. Desse modo, apesar de haver inconsisténcias nas Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e
1.586, de 2021 (ID 1055081), as quais atraem o juizo de ilegalidade do Edital Processo Seletivo
Simplificado n. 2/2021, por infringéncia ao art. 37, inciso 1X da CF/88, visto que elas nédo estabelecem
0s casos de contratacdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, ndo se deve pronunciar a nulidade do certame em comento, tampouco apenar o agente
responsavel, dado o flagrante interesse publico no qual esta envolto a mencionada contratacdo de
pessoal, consoante fundamentos veiculados em linhas passadas.

51. N&o obstante, deve-se determinar, com fundamento no artigo 98-H, caput, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, ao Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15, Prefeito
Municipal, que, nos certames vindouros de igual natureza, observe as impropriedades descortinadas na
vertente fiscalizacdo, a fim de se prevenir, com isso, a reincidéncia em tais falhas.

111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, convirjo com as
derradeiras manifestacGes da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1115533) e do Ministério
Publico de Contas (ID 1124123) e, por consequéncia, submeto a deliberacao deste Tribunal de Contas o
seguinte Voto, para o fim de:

| - CONSIDERAR ILEGAL, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE, o Edital de Processo
Seletivo Simplificado n. 002/2021 (ID 1055080), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova
Brasilandia D Oeste-RO, destinado a contratacdo temporaria de 44 (quarenta e quatro) vagas
distribuidas para os cargos de Nutricionista (1), Psicologo (3) e Professor (40), com vistas ao
atendimento das demandas das Secretarias de Educagdo e de Assisténcia Social da
municipalidade em testilha, ante a infringéncia ao art. 37, inciso IX da CF/88 e art. 3°, I, “b”
da IN 41/2014/TCE-RO, tendo em vista que as Leis Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de
2021 (ID 1055081), que deram suporte para a realizacdo do mencionado Processo Seletivo
Simplificado n. 2/2021, ndo atendem o pressuposto constitucional do “excecional interesse
publico”, visto que tais normas ndo regulamentaram as hipoteses para a contragdo emergencial
de servidores, mas, tdo somente, autorizaram o Poder Executivo Municipal a fazé-lo; nada
obstante, ndo se deve pronunciar a nulidade do certame em comento, tampouco apenar o agente
responsavel, dado o flagrante interesse publico no qual esta envolta a mencionada contratacao,
consoante fundamentos articulados no corpo do Voto;

Il - DETERMINAR, via mandado notificatorio, com fundamento no artigo 98-H, caput, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, ao Senhor HELI1O DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15,
Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, que, nos certames vindouros de igual
natureza:

I1.a - Disponibilize, eletronicamente, a este Tribunal de Contas, por meio do Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, todos os editais de concursos publicos e processos
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seletivos simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem publicados, conforme
determina o art. 1° da Instrucdo Normativa n. 41/2014/TCE-RO, tendo em vista que a sua
disponibilizacdo em atraso pode prejudicar o controle efetivo de legalidade dos referidos
documentos, por falta de tempo habil, de forma a obstar a realizacdo de possiveis diligéncias
que podem decorrer da anélise do edital;

I1.b — Conste nos editais a data para homologacédo das inscricdes, em observancia ao art. 21,
inciso X1 da Instrugdo Normativa n. 13/TCER-2004;

Il.c - Elabore Projeto de Lei que regulamente de forma genérica e abstrata as contratacfes
referenciadas no artigo 37, 1X da CF/88, fazendo nele constar clausula que disponha acerca do
prazo para validade dos procedimentos ali autorizados, a ser encaminhado a apreciacdo da Casa
de Leis Municipal, em atencdo ao precedente normativo fixado por meio da Deciséo n.
578/2009 — 12 Cémara.

111 — ORDENAR, via mandado notificatdrio, ao Senhor HELIO DA SILVA, CPF n.
487.835.562-15, Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, que execute,
oportunamente, os atos necessarios para a realizacao de novo concurso publico com a finalidade
de substituir integralmente os contratos temporarios porventura firmados mediante o Edital de
Processo Seletivo Simplificado n. 002/2021 e que ndo forem preenchidas mediante o Edital do
Concurso Publico n. 001/2020;

IV — RECOMENDAR, via mandado notificatério, com espeque no artigo 98-H, caput, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, ao Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15,
Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, que se abstenha de prorrogar,
imotivadamente, as contratacdes porventura realizadas a partir do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n. 002/2021, diante da ilegalidade evidenciada, descrita no item | deste
Dispositivo;

V — DE-SE CIENCIA desta Decis3o:

V.a - Ao interessado, Senhor RENATO SANTOS CHISTE, CPF n. 409.388.832-91, via
DOeTCE-RO;

V.b - Ao responsavel, Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 487.835.562-15, Prefeito do
Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste-RO, via DOeTCE-RO;

V.c - Ao Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC.

VI - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes, intimacGes e demais ciéncias
determinadas, oriundas desta deciséo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por
meio eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO e, em caso de insucesso da
comunicacéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as cita¢Ges e as notificacoes,
na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO ja
mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VI - JUNTE-SE;
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IX — ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, ap6s o cumprimento das medidas
consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;

X - CUMPRA-SE, o Departamento do Pleno e, para tanto, adote todas providéncias cabiveis.
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