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PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2015
PODER EXECUTIVO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
MANOEL LOPES DE OLIVEIRA - PREFEITO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo de

Primavera de Ronddnia, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor

Manoel Lopes de Oliveira - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins

de manifestagdo sobre os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e

operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCER (LC n. 154/1996),

combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER.

Consoante registrado no Sistema de Gestdo de Auditoria

Publica - SIGAP, estas contas anuais de governo foram prestadas em 30.03.2016,
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portanto, dentro do prazo maximo estipulado no art. 52, alinea “a”, da Constituicao

Estadual.

Em sua analise inaugural (fls. 95/118), a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com o Contador e o Controlador Interno, as quais seguem abaixo

sintetizadas por este Parquet:

QA1: O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os
aspectos relevantes, a situa¢do patrimonial em 31/12/2015 e os
resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2015?

A1l. Divergéncia entre as informacdes do SIGAP Contabil e as
Demonstragdes Contabeis - Divergéncia de R$ 11.259,92 entre o
valor informado no SIGAP Contdbil para a Variacdo Patrimonial
Diminutiva (R$ 17.415.667,16) e o valor informado na Demonstragio
das Variag¢oes Patrimoniais (R$ 17.426.927,08).

A2. Inconsisténcia na apresentacio da Demonstrac¢ao dos Fluxos
de Caixa

a) inconsisténcia de R$ 9.751,53 entre a variagdo de caixa apurado no
periodo (R$ -19.972,42) e a geragdo liquida de caixa apresentada na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$ -10.220,89);

b) inconsisténcia de R$ 19.667,80 entre o saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa demonstrada no Balan¢o Patrimonial (R$
2.364.677,64) e o demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
R$ 2.345.009,84).

A3. Auséncia de integridade e representacio fidedigna do saldo
da Divida Ativa

a) auséncia de reconhecimento da atualizagio monetaria, juros,
multas e outros encargos moratérios incidentes sobre os créditos
inscritos em divida ativa, previstos em contratos ou normativos
legais, que conforme orientacdo do MCASP - 62 Edicdo (Item 5.3.2.)
devem ser incorporados ao valor original inscrito.

b) divergéncia no valor de R$ 40.115,24 entre o saldo apurado da
divida ativa (R$ 452.171,36) e o valor demonstrado no Balanco
Patrimonial - Notas explicativas (R$ 492.286,60).

A4. Divergéncia no saldo da conta Estoque - Divergéncia no valor
de R$ 245.665,56 entre o saldo apurado da conta Estoque (R$
304.483,66) e o demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 58.818,10).

QA2: A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos
pressupostos Constitucionais e Legais?
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A5. Ndo atingimento da meta Fiscal do Resultado Nominal - A
meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida na ordem de
R$ 51.417,74, e o resultado apresentado foi um aumento de R$
370.460,64, o equivalente a 820,49% acima da meta fixada.

A6. Nao atingimento da meta do Resultado Primario - A meta de
Resultado Primario fixou um resultado superavitirio de R$
17.511,04, entretanto, o resultado realizado foi um déficit primario
de R$ 126.540,53, o0 equivalente 722,63% acima da meta fixada.

A7. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes
Orcamentarias (TC-18) - Inconsisténcia no total de créditos
adicionais abertos informados via Sistema SIGAP Contabil - arquivo
Decretos (R$ 2.878.628,261) e os dados enviados junto a prestagdo
de contas através do Quadro Demonstrativo das Alteragdes
Orgamentarias (TC-18) no valor de R$ 2.944.574,98.

A8. Excessivas alteracdes no orcamento inicial - A Administracdo
municipal alterou o or¢camento inicial somente por meio dos créditos
adicionais o valor de R$ 2.944.574,98, o equivalente a 21,58%do
orcamento inicial (R$ 13.645.748,31), alterando excessivamente o
orcamento, contrariando a jurisprudéncia desta Corte que entende
razoavel o percentual de até 20%.

A9. Inexpressiva arrecadacao das receitas tributarias - O
Quociente do Esfor¢co Tributario apresenta-se inexpressivo,
representando menos de 3% da arrecadagdo do periodo, além de
demonstrar diminuicdo em relacdo ao exercicio anterior, passando
de 3,50% (2014) para 2,62% (2015).

A10. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa -
Desempenho inexpressivo na arrecadacdo do saldo da divida ativa
(R$ 50.375,67), o equivalente a 11,97% do saldo inicial da divida (R$
420.954,36), contrariando a jurisprudéncia desta Casa que entende
como razoavel a arrecadacio de no minimo 20% do saldo da divida
ativa.

Ressalta-se, que ndo foram constatadas impropriedades ou
irregularidades para as questdes de auditoria n? 3 (Q3. Qual a
situacdo Economica e Financeira do Municipio?) e 4 (Q4. A
Administracdo  Municipal atendeu as  determinagdes e
recomendacdes dos exercicios anteriores?) formuladas para esta
fiscalizacao.
A relatoria, apds andlise dos apontamentos técnicos, exarou o
Despacho em Definicao de Responsabilidade n. 0028/2016-GCPCN, determinando a
audiéncia dos responsaveis para a apresentacdo das razdes de justificativas e

documentos que entendessem necessarios ao saneamento das impropriedades

identificadas pela unidade técnica (fls. 120).
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Notificados, os responsaveis manifestaram-se apresentando

justificativas, sob protocolo n. 10528/16.

As aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica
as fls. 206/216 e, conforme se verifica na conclusdao daquele relatério, parte das

irregularidades foi elidida, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazdes apresentadas
contra os achados levantados por meio da Decisao Monocratica -
DDR n. 028/2016 (Pag. 120), opina-se por acatar as razdes de
justificativa dos achados os seguintes achados A2, A3, A6, A7, A8, A9
e A10 e, por rejeitar as alegacdes de justificativas dos responsaveis
nos achados A1, A4 e A5.
Fundamentado em tais conclusdes, o corpo técnico apresentou
proposta de Parecer Prévio (fls. 146/204) opinando que a Corte emita Parecer Prévio
pela aprovacao com ressalvas das contas pertinentes ao exercicio de 2015, nos

seguintes termos:

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as
contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Manoel Lopes de
Oliveira, estdo em condi¢des de serem aprovadas com ressalvas pela
Camara Municipal.

Assim instruidos, vieram os autos ao Parquet de Contas para
manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas ndo ha reparo a ser feito, merecendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.
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Registre-se ainda que a presente conta de governo foi
examinada pela unidade técnica da Corte, conforme a nova metodologia de analise
das prestagdes de contas municipais prevista no Manual de Auditoria do TCER,

aprovado pela Resolu¢aon. 177/2015/TCERL

Tendo em vista a escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, ao longo deste opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais

assuntos inerentes as contas de governo.

De inicio, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, j& que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

30.03.2016, consoante registrado no SIGAP.

Segundo informacdes da unidade técnica, a gestdo em exame
ndo foi objeto de auditoria ordinaria, pois o jurisdicionado ndo constou da

programacao da Corte (fls. 95).

Cumpre consignar que este Parquet nao identificou outros
procedimentos em tramite na Corte que constituam empecilho ao exame das contas,
sendo certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob andlise, também ndo havera o6bices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

No mais, os resultados foram apresentados de forma
consolidada, haja vista que o Municipio nao possui Instituto de Previdéncia, porém

foram excluidos os valores atinentes ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE.

1 Essa nova metodologia ensejou a criacdo do Sistema Contas Anuais, no qual se encontram registrados
os resultados das avaliagdes preliminares, consubstanciados em PAPEIS DE TRABALHO (PT),
numerados sequencialmente, os quais serdo oportunamente mencionados ao longo deste parecer.
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Acerca da execucdo orcamentdria do Municipio de Primavera
de Rondonia, afere-se que a Lei Municipal n. 729/2014, que aprovou o orcamento

para o exercicio de 2015, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 13.645.748,312.

Para as despesas ndo orcadas (especiais) e para as
insuficientemente dotadas (suplementares) houve a abertura de créditos adicionais,
nos valores de R$ 1.231.771,87 e R$ 1.712.803,11, respectivamente, o que totaliza R$
2.944.574,98. Diga-se que o or¢amento inicial também foi alterado pelas anulagdes de

créditos na monta de R$ 1.712.803,11.

Assim, somando o or¢camento inicial (R$ 13.645.748,31) com a
abertura de créditos (R$ 2.944.574,98) e diminuindo as anula¢des retromencionadas
(R$ 1.712.803,11), afere-se que a autorizacdo final da despesa foi de R$
14.877.520,18.

Em que pese a aludida autoriza¢do, o Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio, empenhou despesas no montante de R$ 12.457.312,06,
obtendo, ao final do exercicio, uma economia de dotacio de R$ 2.420.208,12 (fls.

159).

Depreende-se do relatério conclusivo, especificamente as fls.
159, que foram utilizados como fontes para a abertura dos créditos adicionais no
exercicio de 2015 recursos provenientes de superavit financeiro (R$ 586.021,87),
de recursos vinculados (R$ 645.750,00) e da anulacio de dotacio (R$
1.712.803,11).

Acerca da utilizacdo do superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 1.479.266,89)3, verifica-se que este foi suficiente para cobertura dos

créditos abertos nessa fonte (R$ 586.021,87).

2 Diga-se que a estimativa da Receita Or¢amentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n. 169/2014 (Processo n. 3066/2014/TCER).
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No tocante as alteracdes do orcamento inicial, foi apontado pela
unidade técnica que o Municipio observou o limite de 20% do orgamento inicial,
considerado razoavel pela Corte de Contas, vez que a abertura de créditos com base em
fontes de recursos previsiveis (anulacdo de dota¢do) representou 12,55% do or¢camento

projetado inicialmente, conforme relatado as fls. 160.

Quanto ao resultado orcamentario consolidado do exercicio,
verifica-se que a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 12.200.644,73, ao passo
que a despesa empenhada totalizou R$ 12.457.312,06, demonstrando um déficit
or¢amentario consolidado de R$ 256.667,33.

Todavia, a comando do paragrafo Unico do art. 82 c¢/cart. 50, [ e
III da LRF, deve-se aferir os resultados individualmente. Desta feita, apdés a exclusao
do resultado orcamentéario deficitirio do SAAE (R$ 119.232,64), obtém-se o déficit
orcamentario de R$ 137.434,69.

A respeito do aparente déficit, mister consignar o

posicionamento técnico aposto no PT n. QA2-14:

Em que pese o resultado orgamentdrio (componente 1292) ter
apresentado valor deficitario (R$256.667), ndo apontaremos achado
neste papel de trabalho tendo em vista o valor ter sido suportado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, que alcangou o
montante de R$ 1.479.266,89. Além disso, conforme consta no Anexo
TC-38 encaminhado junto a prestacdo de contas, existem convénios
empenhados no montante total de R$ 620.000,00, dos quais R$
312.500,00 nao foram repassados.

Do que se vé o resultado aparentemente deficitario (R$
137.434,69) mostra-se distorcido em fun¢do do empenhamento de despesas de
convénios cujos recursos nao foram repassados no exercicio de 2015 (R$
312.500,00), bem como encontra respaldo no superavit financeiro do exercicio

anterior (R$ 1.479.266,89).

3 Em conformidade com o PT n. QA2-14. Vale dizer que o valor do superavit financeiro indicado pela
equipe técnica é divergente do constante no voto do Conselheiro relator das contas do exercicio de
2014 (Processo n. 1332/15/TCER, fls. 1361) que é de R$ 1.418.546,76.
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Portanto, ndo ha que se falar em desrespeito ao principio do
equilibrio orcamentario preconizado no art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

No mesmo diapasao foi verificado se a municipalidade obteve o
equilibrio financeiro das contas. Desse exame, realizado mediante PT n. QA3-15,
depreende-se que, de forma consolidada, o resultado financeiro foi superavitario no
valor de R$ 1.267.039,65% demonstrando que também no aspecto financeiro foi

respeitado o principio do equilibrio.

Prosseguindo a andlise, em atendimento ao comando do
paragrafo tnico do art. 82 ¢/c art. 50, [ e 1], da LRF, apds a exclusdo de R$ 25.878,64,
que corresponde ao superavit financeiro do SAAE em 31.12.2015, observa-se que o
resultado financeiro do Poder Executivo apresenta superavit de R$ 1.241.161,01,

observando ao principio do equilibrio, a que se refere o art. 1, §12, da LRF.

A respeito da divida ativa, constata-se que a Administragdo
registra nessa conta tdo somente os valores relativos ao principal da divida ativa,

deixando de anotar os valores atinentes aos juros e a corre¢cao monetaria (fls. 208).

Diante = da  sistematica  adotada  pelo  Municipio,
reconhecidamente inadequada, o corpo técnico sugeriu a seguinte determinac¢do, com

a qual coaduna o MPC (fls. 209):

A Administracdo que determine ao responsavel pela Contabilidade
para que realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e
correcdo monetdria incidente sobre os créditos inscritos em divida
ativa (tributidria e ndo tributaria), previstos em contratos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia com
o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) 62 edicdo.

4 Ativo Financeiro (R$ 2.364.677,64) - Passivo Financeiro (R$ 1.097.637,99), conforme PT n. QA3-
15.
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Assim, considerando apenas os valores do principal da divida
ativa do exercicio de 2015, verifica-se que ao saldo inicial de R$ 420.954,36 foram

adicionadas novas inscricdes que perfizeram o montante de R$ 82.048,68.

Em relacdo as baixas, houve arrecadagdo de R$ 50.375,67, bem
como o cancelamento de R$ 456,01, pelo que o saldo da conta ao final do exercicio

totalizou R$ 452.171,36.

Além disso, apontou a unidade técnica que o valor arrecadado

do exercicio representou tdo somente 11,97% (R$ 50.375,67) do saldo inicial.

No entanto, segundo as justificativas apresentadas pelo
jurisdicionado, mediante Documento n. 10528/16, a maior parte da divida ativa
inscrita refere-se a Acérdados proferidos pelo Tribunal de Contas que dependem de

execucdo judicial para recolhimento do valor.

Alegaram ainda que houve formalizagdo do convénio com o
Instituto de Estudos e Protestos de Titulos do Brasil, dando cumprimento ao Ato

Recomendatorio Conjunto do Tribunal de Justi¢a, TCE e MPC.

Ao examinar as justificativas apresentadas, o corpo técnico
concluiu que, de fato, ap6s a exclusao do saldo da Divida Ativa nao Tributdaria relativa
aos titulos executivos emitidos pelo TCE, o percentual de recuperacao de créditos
representou 30% do saldo inicial, pelo que considerou sanada a infringéncia,

entendimento convergente com o do Parquet (fls. 214).

No entanto, imperioso determinar ao Gestor Municipal de
Primavera de Ronddnia que intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto

extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
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créditos tributarios ou nao tributarios, conforme foi determinado pela Corte quando

da analise das contas do exercicio anterior (Decisdo n. 170/2015-Pleno?), verbis:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Prestacdes de Contas do Municipio de Primavera de Rondonia,
atinente ao exercicio de 2014, de responsabilidade dos Senhores
Manoel Lopes de Oliveira, Prefeito Municipal; Reginaldo Cordeiro
Pistilhi, Contador; e José Airton Moraes, Controlador Interno, como
tudo dos autos consta.

[.]

Il - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de
Rondoénia que:

d) Incremente, ainda mais, a arrecadacdo, administrativa, ou protesto
extrajudicial ou judicial, dos créditos inscritos em divida ativa, de
forma a diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescri¢cio, bem
como s6 promova o cancelamento de divida ativa nos termos do art.
14 da LRF;

Reforcada a determinacdao proferida no exercicio anterior
quanto a utilizagdo do protesto extrajudicial, propugna o Parquet pela expedicdo de
nova determinacdo ao gestor para que nas contas vindouras demonstre, mediante
relatério anual de medidas de combate a evasado de tributos, as agdes empreendidas
nesse sentido, tais como: 1) a quantidade e valores das a¢des ajuizadas para cobranca
da divida ativa; 2) a evolucdo do montante de créditos passiveis de cobranca
administrativa; e, 3) os resultados obtidos a partir do implemento das medidas do
protesto extrajudicial, com base em dados comparativos do exercicio vigente e os

anteriores.

Finda a andlise das alteragdes orcamentarias, dos resultados
orcamentario e financeiro, e da divida ativa, cabe registrar que os indices minimos de

aplicagdo dos recursos nas areas da educacgdo e da saide foram cumpridos. Vejamos:

Na manuten¢do e desenvolvimento do ensino foram aplicados
31,56% (R$ 2.987.366,78) das receitas resultantes de impostos e transferéncias

constitucionais (R$ 9.465.516,00), conforme levantamento constante no PT n. QA2-

5 Processo n. 1332/15/TCER.
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24, realizado pela unidade técnica da Corte, ultrapassando, assim, o percentual

minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constitui¢ao Federal.

Em relagdo aos gastos referentes a remuneracdo dos
profissionais da educacao basica (Magistério), que tém previsao legal minima de 60%,
o corpo instrutivo apontou que o Municipio de Primavera de Rondo6nia, com os gastos
efetuados (R$ 1.065.538,02), atingiu o percentual de 67,99% do total dos recursos
do Fundeb, que foram de R$ 1.567.110,19, acima, portanto, do limite previsto de
60% exigido pelo art. 22 da Lei Federal n. 11494 /2007.

Quanto as outras despesas do Fundeb (40%), o Municipio
aplicou 31,89% (R$ 499.729,52) dos recursos recebidos, perfazendo um total gasto
no Fundeb (60% e 40%) de R$ 1.565.267,54, que corresponde a 99,88% dos

recursos recebidos no exercicio.

Quanto a composicdo financeira do Fundeb, o corpo técnico
verificou que o saldo a existir nas contas correntes que lhe sdo afetas era de R$
8.725,51, valor exato que existia em 31.12.2015, ndo havendo diferengas a maior ou

a menor no saldo da conta.

De outro turno, a municipalidade aplicou nas agdes e servigos
publicos de saide o percentual de 20,45% (R$ 1.935.659,09) das receitas
resultantes de impostos (R$ 9.465.516,00), quando o minimo estabelecido é de 15%,
cumprindo o disposto no art. 198, § 29, Il e IIl, da Constituicao Federal c/c o art. 77, 11
e I, do ADCT e no art. 17, II, da Instru¢dao Normativa n. 022/07/TCER, conforme
levantamento realizado pelo corpo técnico da Corte de Contas mediante PT n. QA2-

27.

No entanto, do mesmo modo que com relagdo aos gastos com
educacao, trata-se de avaliacio meramente formal, a qual, embora demonstre o

cumprimento do limite constitucional minimo de aplicagdo de recursos, nao reflete a
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realidade da satide municipal de Primavera de Ronddnia, que, por cedico, encontra-se

em estado critico.

Necessario, entdo, a partir dessa constatacdo, que as analises
vindouras sobre o tema cuidem de trazer elementos de avaliacdo qualitativa da
educacdo e acdes e servicos publicos de saide, de modo a aferir-se a eficicia, a

efetividade e a eficiéncia da gestdo, conforme propugnado ao cabo deste opinativo.

No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
Primavera de Ronddnia, por possuir, a época, uma populacdo estimada de 3.548¢
habitantes, esta cingido ao limite de 7% (R$ 637.376,68) das receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, como fixado no inc. I do art. 29-A da Constituicao

Federal.

Depreende-se dos autos que o repasse realizado importou em
R$ 637.755,00, que representa 7% do limite constitucional, observando também o
limite da Lei Orcamentaria Anual, consignado em igual valor, apds as alteracdes

orcamentarias’.

Acerca do Controle Interno, malgrado o corpo técnico ndo
tenha se manifestado, saliento que, recentemente, a Corte editou a Decisdo Normativa
n. 002/2016/TCER, que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacao e
operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entes jurisdicionados, a
qual devera, doravante, ser observada pelo Municipio de Primavera de Ronddnia,
especialmente quanto a estruturacao e competéncias, de modo que a sua atuagao seja

aprimorada nos anos vindouros.

6 Fonte: Informagdes apuradas no periodo intercensitario divulgadas como estimativas populacionais
pelo IBGE. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014_TCU.pdf

7 Consoante Processo n. 742/16/TCER.
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Quanto a Gestdo Fiscal, a analise empreendida as fls. 132/138
daqueles autos (Processo n. 2699/2015/TCER) indicou algumas infringéncias com

poder reflexivo sobre estas contas de governo, in verbis:

1. Nao-atingimento da Meta Fiscal da Receita prevista na LDO, no
exercicio de 2015 (art. 42, § 12 da LRF);

2. Ndo-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na
LDO, no exercicio de 2015 (art.53, III; art. 42, § 19; art. 92 da LRF).

A respeito das metas de resultado nominal e primario, a
unidade técnica concluiu, apds a apresentacdo de justificativas, que apenas a meta de
resultado nominal foi descumprida pela Administracdo (fls. 172/173). Contudo,
sopesou que a irregularidade nao resultou em déficits de ordem or¢amentaria e

financeira.

Ainda assim, impde-se determinar ao gestor que observe a
referida meta, adotando medidas de contingenciamento de despesas acaso se
verifique a impossibilidade de cumprimento, nos termos do que dispde a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda acerca da gestdo fiscal, a unidade técnica (PT n. QA2-29)
aferiu que a despesa com pessoal do Poder Executivo, ao final do exercicio, alcangou o
percentual de 53,31% da receita corrente liquida, havendo, assim, conformidade com
o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e alinea “b” do inc. Il do art. 20 da Lei
Complementar 101/00, que fixou como limite maximo para aquela despesa o

percentual de 54% da RCLS.

Ademais, o Parquet propugna que, na avaliacao da prestacao de
contas do exercicio de 2016, a unidade técnica da Corte realize exame de
conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da

divida constituida em precatérios, de modo a possibilitar a verificacio do

8 Diante do percentual atingido pelo Poder Executivo relativamente aos gastos com pessoal, a Corte
emitiu o Alerta n. 25/2016, compelindo o gestor a observar as limitagdes impostas pela LRF.
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cumprimento a decisdo do STF que declarou a inconstitucionalidade parcial da
Emenda Constitucional n. 62/2009, instituidora do regime especial de pagamento de

precatdérios®.

De se dizer que a Corte ja determinou aos Chefes dos Poderes
Executivos do Estado e dos Municipios, mediante Acérdao APL-TC n. 112/2016-
Pleno, que encaminhem ao Tribunal toda a documentac¢do necessaria a afericdo do
cumprimento do decisum mencionado. Além disso, determinou ao Controle Externo
que fixe as premissas necessarias para tal avaliacdo e promova os ajustes nos
sistemas de auditoria do Tribunal com vistas a recep¢do de informacdes relacionadas

ao tema, conforme in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por
unanimidade de votos, em:

[ - Determinar, com fundamento no art. 71, IX, da Constituicao,
c/c o art. 32-A da Lei Complementar n. 154/96, que os Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipais, sob pena de emissao de
parecer prévio pela reprovaciao das prestacdes de contas anuais
e outras sancdes legais, adotem as seguintes providéncias:

a) no prazo de 90 dias, apresentem a este Tribunal de Contas
estudos técnicos e econdmicos destinados a alocacao do maximo
de recursos financeiros visando ao pagamento dos precatorios
na sobrevida do regime especial do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdérias, contemplando (i)
reandlise de gastos ndo prioritarios, (ii) auditorias na divida e (iii)
utilizacdo de mecanismos alternativos e legais de pagamento, a
exemplo de acordo direto e uso de depdsitos judiciais, ao final
apresentando a este Tribunal de Contas demonstracdo do calculo
efetuado para fins de determinacdo do montante da receita corrente
liquida, incluindo na lei or¢camentaria do exercicio de 2017 as
dotagdes necessarias para fazer frente a despesa - alertando-se que,
na hipotese de a metodologia adotada ndo ser suficiente para

9A Suprema Corte julgou, em 14.03.2013, parcialmente procedentes as ADIs ns. 4.357 e 4.425 para
declarar a inconstitucionalidade de parte da EC n. 62/2009. Posteriormente, em 25.03.2015, o STF, ao
julgar questdo de ordem nos autos das citadas ADIs, modulou os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade, dando sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios por cinco
exercicios financeiros, contados a partir de janeiro de 2016. Nesse sentido, afigura-se razoavel
verificar, nos autos das presta¢cdes de contas municipais, o cumprimento do referido Decisum,
conforme ja opinou o Parquet nos autos de n. 4167/2015/TCER.
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liquidacdao do saldo, este Tribunal de Contas avaliard a procedéncia
dos argumentos ofertados;

b) incluam nas prestacoes de contas anuais os registros
contabeis relacionados ao pagamento dos precatérios no
exercicio presente, bem como informag¢des do planejamento e
da execucdo das acOes no exercicio presente e nos exercicios
vindouros, de maneira a demonstrar o cumprimento do plano
de acao proposto;

II - Determinar a Secretaria de Controle Externo que:

a) em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacao,
viabilize todas as alteracdes necessarias para inclusio no
Sistema Sigap de campo para prestacio de contas das
informacgdes relativas a contabilidade dos precatérios, devendo
o sistema estar implantado, testado e pronto para execucao até
o prazo razoavel de 19.12.2016, tendo em vista a iminéncia do
encerramento do prazo para remessa das contas anuais pelos
jurisdicionados;

b) fixe, dentro da autonomia e especializacdo técnica que lhes
sao proprias, para fins de padronizacdo, quais as diretrizes a
serem seguidas pelos jurisdicionados no que diz com a
prestacdo de contas atrelada aos precatorios, devendo eventuais
orientacdes ser divulgadas até o prazo razoavel de 19.12.2016,
em vista da iminéncia do encerramento do prazo para remessa
das contas anuais pelos jurisdicionados;

c) a fim de acelerar e conferir maior fidedignidade a andlise das
prestacoes de contas anuais, obtenha acesso ao sistema de
gerenciamento de precatérios de que tem se valido o Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, valendo-se, para tanto, do acordo de
cooperagdo técnico-operacional mantido com aquela instituicdo que
abrange a transferéncia de tecnologias;

d) acompanhe o cumprimento do prazo assinalado no item I, dando
ciéncia aos Conselheiros Relatores das contas de cada jurisdicionado,
em caso de descumprimento. (grifo nosso)

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVA(;AO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Primavera de Ronddnia, exercicio de
2015, de responsabilidade do Sr. Manoel Lopes de Oliveira - Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento
Interno dessa Corte, em razdo das seguintes infringéncias formais remanescentes,

detalhadamente expostas no ulterior relatério técnico:
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1. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal

723/2014), em razao do ndo atingimento da meta de resultado nominal;

2. Subavaliacdo no saldo da Conta Estoque no valor de R$

245.655,56;

3. Divergéncia entre as informagdes do SIGAP Contabil e as

Demonstra¢des Contabeis.

Ademais, o Parquet corrobora as determinagdes e
recomendag¢des sugeridas pela unidade técnica, constantes as fls. 190/191,

acrescendo a elas as seguintes determinagdes:

[ - ao gestor para que:

a) atente para o cumprimento das decisdes da Corte,
especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

conforme determinado nas contas do exercicio anterior;

b) nas contas vindouras demonstre, mediante relatério anual
de medidas de combate a evasdo de tributos: 1) os resultados obtidos a partir do
implemento das medidas do protesto extrajudicial, com base em dados comparativos
do exercicio vigente e os anteriores; 2) a quantidade e valores das a¢des ajuizadas
para cobranca da divida ativa; 3) a evolugdo do montante de créditos passiveis de

cobranga administrativa;

IT - ao Controle Externo da Corte, para que no exame das contas

de 2016:

a) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder
Executivo Municipal para custeio da divida constituida em precatérios, consoante

decidido pela Corte no Acérdao APL-TCn. 112/2016-Pleno;
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b) robusteca as andlises referentes as aplicacdes
constitucionais em saude e educacdo com elementos qualitativos que permitam a
afericdo da eficacia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos

fundamentais postos na Constituicdo da Republica.

E o Parecer.

Porto Velho, 04 de novembro de 2016.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 4 de Novembro de 2016

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



