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EMENTA: CONSULTA. ENQUADRAMENTO DOS
CARGOS DE PSICOPEDAGOGO, ORIENTADOR
EDUCACIONAL E SUPERVISOR ESCOLAR NO
CONCEITO DE CARGO TECNICO OU CIENTIFICO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE.  CONHECIMENTO. CARGOS
TECNICOS SAO AQUELES EXERCIDOS POR
SERVIDOR PUBLICO NO DESEMPENHO DE FUNCOES
ESPECIALIZADAS E CUJO INGRESSO NO CARGO SE
EXIJA FORMACAO ESPECIFICA PREVISTA
LEGALMENTE. INTERPRETA(;AO SISTEMATICA E
TELEOLOGICA DA ALINEA “B” DO INCISO XVI DO
ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. RESPOSTA A
CONSULTA. PARECER PREVIO. E possivel a acumulagio
de um dos cargos de Psicopedagogo, Orientador Educacional
e Supervisor Escolar, por serem considerados cargos técnicos
nos termos da legislacdo estadual, com um outro cargo de
Professor, desde que haja compatibilidade de horarios,
enguadrando-se na excegdo da alinea “b” do inciso XVI do
art. 37 da Constituicdo Federal.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessio
Ordinaria realizada em 19 de setembro de 2019, na forma dos artigos 84, 88 I° e 2° e 85 da
Resolucdo Administrativa n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia), conhecendo da consulta formulada pela Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira, por unanimidade, em consonancia com a proposta de Decisdo Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva;

E DE PARECER gue se responda a consulta nos seguintes termos:
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I.  Nos termos da Lei Complementar n. 680/2012, com redacéo conferida pela Lei
Complementar n. 867/2016 — que dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos
Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Rondbénia, os cargos de provimento efetivo de
Psicopedagogo, Orientador Educacional e Supervisor Escolar enquadram-se no conceito de cargos de
natureza técnica, para fins de acumulacdo com um de professor, observando-se a compatibilidade de
horarios, nos moldes da exce¢ao da alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal/88; e

Il. Para que o cargo publico efetivo seja considerado de natureza técnica, deve-se,
necessariamente, reunir trés requisitos: 1) O cargo deve existir legalmente; 2) O exercicio do cargo
exija atuacdo em funcdes especializadas; e 3) O provimento do cargo exija formacéo especifica.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, os Conselheiros-Substitutos
OMAR PIRES DIAS e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente em
exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
Substituta ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA. Ausente o Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 5 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia -
IPERON, indagando sobre o enquadramento dos cargos de psicopedagogo, orientador educacional e
supervisor escolar no conceito de cargo técnico ou cientifico para fins de acumular com um cargo de
professor. A elaboracdo da presente consulta se deu nos seguintes termos (ID 733972):.

Em atencéo ao disposto na alinea "b", do inciso XVI, do art. 37 da Constitui¢éo
Federal, para fins de acumulacdo com um cargo de professor, 0s cargos de
psicopedagogo, orientador educacional e supervisor escolar enquadram-se no conceito
de cargo técnico ou cientifico?

2. A consulta encontra-se instruida com o parecer juridico da unidade consulente (parecer
n. 2/2019/IPERON-PROGER - fls. 5/11 do ID 733972), que entendeu pelo enquadramento como
especialista em educacdo os cargos de psicopedagogo, orientador educacional e supervisor escolar e,
por fim, concluiu que ha dissenso na jurisprudéncia, ora enquadrando o cargo de especialista em
educacdo em técnico, ora ndo, conforme abaixo:

Diante de todo o exposto, a Procuradoria Geral do Estado, atuando junto ao IPERON, se
manifesta nos seguintes termos:

a) a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Ordinéario em Mandado de Seguranga n° 6.812/RS, ocorrido em 16.06.1999, por meio de
acérddo da relatoria do eminente Ministro Edson Vidigal, negou carater técnico ao cargo de
especialista em educacdo, reputando ser referido cargo inacumulavel com o cargo de professor;

b) que no &mbito do Estado de Ronddnia o termo especialista em educacdo compreende
0s cargos de psicopedagogo, orientador educacional e supervisor escolar, cujas atribuicGes
estdo previstas na Lei Complementar n°. 680/2012, que dispde sobre o Plano de Carreira,
Cargos e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Ronddnia, com
redacdo conferida pela Lei Complementar n® 867 /2016:

€) nos autos dos Embargos de Declaracdo opostos no Recurso Extraordinario n°
504.520/RJ, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por meio de acérdao da lavra da
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eminente Ministra Ellen Grade, em carater obter dictum, reconheceu o carater técnico as
atividades exercidas pelos especialistas em educagao.

3. Por meio de Despacho (ID 734622) determinei a autuacao da presente consulta, dada a
existéncia dos pressupostos de admissibilidade, e o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
de Contas para emissdo de parecer na forma regimental.

4, A Procuradoria-Geral de Contas emitiu o Parecer n° 144/2019-GPGMPC (ID 764898),
da lavra do ilustre Procurador-Geral, Doutora Yvonete Fontinelle de Melo, opinando pelo
conhecimento da consulta, por considerar atendidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
concluiu nos seguintes termos:

Neste contexto, é permitido acumular cargos de professor com os cargos de
psicopedagogo, orientador educacional e supervisor escolar, a teor do que dispde o art.
37, XVI, “b”, do texto constitucional,

Ante ao exposto, a presente consulta deve ser conhecida e, da seguinte maneira
respondida: “que nos moldes de LC n. 680/2012, com redagdo conferida pela LC n.
867/2015 — que dispbe sobre o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica do Estado de Rondbnia-, os cargos de
psicopedagogo, orientador educacional e supervisor escolar enquadram-se no conceito
de cargos de natureza técnica, para fins de acumulagdo com o de professor, nos termos
do art. art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal.

E o Relatério.

FUNDAMENTACAO

5. Trata-se de consulta formulada a esta corte de Contas pela presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbénia — IPERON, Senhora Maria Rejane
Sampaio dos Santos Vieira, com o0 escopo de saber se os cargos de Psicopedagogo, de Orientador
Educacional e de Supervisor Escolar sdo considerados cargos técnicos ou cientificos para efeitos de
acumular com um cargo de professor, nos termos do disposto na alinea "b", do inciso XVI, do Art. 37
da Constituicao Federal.

6. Preliminarmente, verifica-se que a consulta observa o0s pressupostos de
admissibilidade previstos nos artigos 1° da Lei Orgéanica e 83 a 85 do Regimento Interno, todos do
TCE/RO, uma vez que se encontra formulada por autoridade competente; ndo se reporta a caso
concreto; diz respeito a matéria inserida na competéncia desta corte; e, ainda, encontra-se
acompanhada do parecer juridico do poder consulente, exigido, sempre que possivel, pelo artigo 84, §
1° do Regimento Interno, razao pela qual deve ser conhecida por esta Corte de Contas, com a ressalva
do artigo 84, § 2° do mesmo regramento regimental, no sentido de que a resposta a consulta ndo
constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

7. No mérito, a matéria em discussao cinge-se em saber se 0s cargos de Psicopedagogo,
de Orientador Educacional e de Supervisor Escolar podem acumular com um outro cargo de professor,
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sem que haja infringéncia ao artigo 37, inciso XVI, alinea “b”, da Constitui¢cao Federal/88. O referido
dispositivo legal possui a seguinte redagéo:

[..]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso

XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(...) (grifo nosso).
8. Percebe-se do dispositivo constitucional (alinea ‘“b” do inciso XVI do art. 37 da

CF/88) que, para acumular com um outro cargo publico de professor, o servidor pode exercer outro
cargo publico de natureza técnica.

9. A unidade juridica do consulente entendeu pelo enquadramento como especialista
em educacdo os cargos de Psicopedagogo, Orientador Educacional e Supervisor Escolar (Parecer n°
2/2019/IPERON-PROGER - fls. 5/11 do ID 733972).

10. O Ministério Publico de Contas, em seu arrazoado, indicou o entendimento dos
Tribunais Superiores sobre o enquadramento nas fungdes de magistério e do ndo enquadramento do
cargo de Especialista em Educacdo na funcdo de professor. No mérito, entendeu que os cargos de
Psicopedagogo, Orientador Educacional e Supervisor Escolar sdo considerados cargos técnicos,
podendo acumular com outro cargo de professor, desde haja compatibilidade de horario. Desse modo,
por ser elucidativo e didatico, adoto como razéo de decidir os bons argumentos do Parquet de Contas
(ID=764898):

(...)

Assim, consoante texto constitucional, havendo cumulagdo de cargos publicos
deve-se respeitar 0s seguintes requisitos: a) compatibilidade de horério e b) inclusdo
em umas das hipoteses autorizativas, a saber: dois cargos de professor ou um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico.

No plano jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justiga tem entendimento que
preenche referida exigéncia aquele cargo para cujo o exercicio sejam exigidos
conhecimentos técnicos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior. A
proposito:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR E TECNICO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
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1. A Constituicdo Federal vedou expressamente a acumulacdo de cargos
publicos, admitindo-a apenas quando houver compatibilidade de horarios, nas
hip6teses de dois cargos de professor; de um cargo de professor e outro técnico
ou cientifico; e de dois cargos privativos de profissionais de sadde.

2. E, para fins de acumulagdo, resta assentado no constructo doutrinario-
jurisprudencial que cargo técnico é o que requer _conhecimento especifico na
&rea de atuacdo do profissional.

3. Nao é possivel a acumulacéo dos cargos de professor e Técnico Judiciario,
de nivel médio, para o qual ndo se exige qualquer formacdo especifica e
cujas atribuicdes sdo de natureza eminentemente burocratica. 4.
Precedentes. 5. Recurso improvido. (RMS 14.456/AM, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Sexta Turma, DJ de 2/2/2004, p. 364).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. CARGO TECNICO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA DO DF COM PROFESSORA DA FUNDACAO EDUCACIONAL
DO DF. NAO DEMONSTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.

1. O fato de o cargo ocupado exigir apenas nivel médio de ensino, por si so,
ndo exclui o carater técnico da atividade, pois o texto constitucional n&o
exige formacgdo superior para tal caracterizagdo, o que redundaria em
intolerada interpretagdo extensiva, sendo imperiosa a comprovacdo de
atribuicbes de natureza especifica, ndo verificada na espécie, consoante
documento de fls. 13, o qual evidencia que as atividades desempenhadas pela
recorrente eram meramente burocréticas.

2. A recorrente ndo faz jus a acumulacdo de cargos publicos pretendida, apesar
de aprovada em concurso publico para ambos e serem compativeis os horérios,
em razdo da falta do requisito da tecnicidade do cargo ocupado, ndo merecendo
reforma o acordao vergastado. 3. Precedentes. 4. Recurso ordinario em mandado
de seguranca improvido. (RMS 12.352/DF, Rel. p/acérdio Min. HELIO
QUAGLIA BARBOSA, Sexta Turma, DJ de 23/10/2006, p. 356).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR APOSENTADO E AGENTE EDUCACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. NAO-
OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria de servidores
civis ou militares com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os acumulaveis na atividade, os cargos eletivos ou em comisséo,
segundo o art. 37, § 10, da Constituicdo Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico,
para fins de acumulacdo com o de professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei
Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos
técnicos especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior.

3. Hip6tese em que a impetrante, professora aposentada, pretende acumular seus
proventos com a remuneracdo do cargo de Agente Educacional Il —Interacéo
com o Educando —do Quadro dos Servidores de Escola do Estado do Rio Grande
do Sul, para o qual ndo se exige conhecimento técnico ou habilitacdo legal
especifica, mas tdo-somente nivel médio completo, nos termos da Lei Estadual
11.672/2001. Suas atribuicBes sdo de inegavel relevancia, mas de natureza
eminentemente burocratica, relacionadas ao apoio a atividade pedagogica.
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4. Recurso ordinario improvido.

Cargo técnico ou cientifico é aquele que exige formacdo especifica, nao
podendo possuir atribuicbes de natureza eminentemente burocraticas ou
repetitivas (Al 192.918-AgR, STF; RMS 14456/AM e MS 7.216/DF, STJ).

Importante destacar o conceito doutrinario sobre a interpretacdo constitucional,
nos seguintes termos:

“O conceito de cargo técnico ou cientifico, por falta de precisdo, tem provocado
algumas duvidas na Administracdo. O ideal é que o estatuto fixe o contorno mais
exato possivel para a sua definicdo, de modo que se possa verificar, com maior
facilidade, se é possivel, ou ndo, a acumulacéo.

Cargos técnicos sdo 0s que indicam a aquisicdo de conhecimentos técnicos e
praticos necessarios ao exercicio das respectivas fungfes. J& os cargos cientificos
dependem de conhecimentos especificos sobre determinado ramo cientifico.
Normalmente, tal gama de conhecimento é obtida em nivel superior; essa
exigéncia, porém, nem sempre esta presente, sobretudo para os cargos técnicos.
Por outro lado, ndo basta que a denominacdo do cargo contenha o termo
“técnico”™: o que importa ¢ a que suas fungdes, por serem especificas, se
diferenciem das meramente burocraticas e rotineiras.” (CARVALHO FILHO, p.
605).

“Considera-se, para fins de acumulacéo, cargo técnico ou cientifico como aquele
que requer conhecimento técnico especifico na area de atuacdo do profissional,
com habilitacdo legal especifica, de grau universitario ou profissionalizante de
segundo grau. Ressalte ainda que, para analisar a existéncia do carater técnico de
um cargo, exige-se a observancia da lei infraconstitucional pertinente.”
(MARINELA, p. 654).

Posto isto, conclui-se que a rigor, para fins de acumulagdo com cargo de
professor, cargo técnico é o que requer conhecimento especifico na area de atuacéo do
profissional necessario ao exercicio das respectivas fungdes, cuja as atribuicdes sejam
de inegavel relevancia e especificas e, se diferenciem das meramente burocraticas e
rotineiras.

11. Conforme reconhecido pela doutrina especializada e pelos Tribunais Superiores, a
natureza tecnica apenas pode ser conferida aos cargos que exijam, no desempenho de suas atribuicdes,
a aplicacdo de conhecimentos especializados de alguma area do conhecimento, sem natureza
eminentemente burocraticas ou repetitivas, e que exija formacao especifica para 0 provimento no cargo
por concurso publico.

12. O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), conforme o boletim de pessoal n® 70/2019,
tem entendimento de que o cargo técnico ou cientifico (referido no art. 37, inciso XVI, alinea ‘b’, da
CF/1988) e aquele para cujo exercicio sdo exigidos conhecimentos técnicos especificos e habilitacéo
legal, ndo necessariamente de nivel superior, ndo podendo possuir atribuicbes de natureza
eminentemente burocraticas ou repetitiva (Acorddos 211/2008, 10.005/2016 e 9.098/2018, da 22
Camara, e Acorddos 408/2004, 5.267/2018, da 12 Camara no TCU).
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13. Em sendo assim, importa verificar a legislacdo que criou 0s cargos para se saber as
atribuicdes e as qualificagdes para o ingresso. O MPC interpretou a legislacéo estadual e entendeu pelo
enquadramento como cargos técnicos (ID 764898):

A Lei Complementar n. 680/2012, com redacdo dada pela LC n. 867/2016,
dispde nos seguintes termos as carreiras dos profissionais de magistério:

Art. 42 A estrutura do Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Rond6nia é constituida por trés
carreiras:

I — Profissional do Magistério: com carreira composta por professores
habilitados em nivel médio, licenciatura curta e nivel superior com licenciatura plena,
ou pedagogo com habilitacdo em supervisdo escolar, orientacdo educacional,
administracdo escolar, sendo os professores de nivel médio, licenciatura curta e
professor/psicopedagogo procedentes de cargos em extingao;

Il —Analista Educacional: (...)
111 —=Técnico Educacional: (...)

()

Art.13. As classes do profissional do magistério/professor constituem linha de
elevacdo funcional em virtude de maior habilitagdo para o magistério, assim
considerada:

I —Classe “A” (...)

Il —Classe “B” (...)

Il —Classe “C” — Professores com formagéo em curso superior de licenciatura
plena correspondente areas de conhecimento especifica do curriculo escolar, e com
formacdo em curso de superior de bacharelado ou licenciatura em Pedagogia com
habilitacdo especifica e atuacdo exclusiva nas dreas de administracdo, supervisdo e
orientacéo escolar.

()

Art. 15. S8o atribuicdes do Professor em funcdo de Magistério de natureza
pedagogica a direcao escolar, a administracdo, a avaliacdo, o planejamento, a pesquisa,
a orientacdo, a supervisdo, a inspecdo, a assisténcia técnica, o assessoramento em
assuntos educacionais, chefia, coordenacdo, acompanhamento e controle de resultados
educacionais e outras similares na &rea de educacdo, compreendendo as seguintes
especificages:

()

§ 1°. O Psicopedagogo tem a funcdo de identificar as dificuldades de
aprendizagem do estudante auxiliando-o com orientacbes metodoldgicas de ensino
especifico e de acordo com suas caracteristicas pessoais, devendo encaminha-lo a outro
profissional quando necessario.

§ 2°. O Orientador Educacional tem a funcdo de acompanhar as atividades
escolares e o desempenho dos estudantes em rela¢do a rendimento e comportamento.

§ 3°. O Supervisor Escolar tem a funcdo de organizar e orientar o trabalho
pedagdgico junto ao corpo docente e acompanhar o desenvolvimento do curriculo.

In casu, verifica-se a natureza técnica dos cargos de psicopedagogo, orientador
educacional e supervisor escolar devido a exigéncia de conhecimento técnico ou de
habitacdo especifica para area de atuacdo, bem como pelas atribuicBes exercidas pelos
profissionais, as quais devem estar relacionadas com o0 apoio a atividade pedagdgica e,
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jamais de natureza burocratica ou repetitiva, 0 que resta afastada qualquer davida
quanto & possibilidade de cumulagao dos referidos cargos™.

No Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 733.217 -DF, julgado em
29/06/2018, o STF reiterando jurisprudéncia®, antes da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3772/DF, defendeu que a funcdo de orientador escolar e os
demais gue possuem natureza técnica, in verbis:

1.Agravo regimental em recurso extraordinério.

2.Direito Constitucional. 3. Acumulacdo remunerada de cargos
publicos. Orientador Educacional. Equivaléncia ao cargo de
professor. Interpretagdo restritiva do art. 37, XVI, “b”, da Constituicdo
Federal. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 733217 AgR, Relator(a):Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 29/06/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-154
DIVULG 01-08-2018 PUBLIC 02-08-2018).

14. Assim, sdo, basicamente, trés os requisitos necessarios para se considerar cargo publico
efetivo como técnico: 1) cargo criado por lei; 2) cargo cujo exercicio exija atuacdo de funcdes
especializadas; e 3) cargo cujo provimento exija formacéo especifica.

15. Esta Corte de Contas ja teve oportunidade de enfrentar a questdo por mais de uma vez e
consolidou entendimento no sentido de que a acumulacdo com o cargo de professor so é possivel se 0
outro for de natureza técnica. No processo n. 242/2004, que analisou a consulta sobre a acumulacéo de
cargo de professor com o de policial militar, foi assim respondida:

PARECER PREVIO N° 22/2004

Ementa: Acumulacgdo de Cargos Puablicos — Policial Militar e Professor —
Impossibilidade — Nao enquadramento na excegdo da alinea “b” do inciso
XVI, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

! Destarte, sendo o cargo de Orientador Educacional desempenhado por especialista em educagao (curso de Pedagogia com habilitacdo especifica ou pos-
graduagdo em Orientagdo Educacional), ndo é possivel sua cumulagdo com outro idéntico, porquanto ambos ostentam natureza técnica, consoante o art.
37, XVI, da Constituicdo da Republica”. (STJ, RECURSO EM MANDADO DESEGURANCA N° 43.303 -RJ (2013/0220770-3)
2 AGRAVO REGIMENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. EC N° 20/98. SUPERVENIENCIA. INAPLICABILIDADE.
1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se no sentido de somente ser permitida a acumulagdo de proventos de aposentadoria com os
vencimentos de cargo publico se os cargos forem acumulaveis na ativa (RE 163.204 rel. Min. Carlos Velloso, por maioria, DJ de 31/03/1995). Este
entendimento tornou-se expresso na Constitui¢do, com a promulgagéo da EC n°® 20/98.
2. O Tribunal a quo indeferiu a pretenséo da agravante assentando, entre outros fundamentos, que os cargos de Diretor de Escola e Supervisor Escolar,
embora ocupados por profissionais da educacédo, sdo cargos técnicos e ndo de professor e, por isso, ndo podem ser exercidos simultaneamente por
servidor da ativa. Argumento, ndo impugnado nas razdes do recurso extraordinario, a atrair a incidéncia da Simula STF n° 283.
3. Néo tendo a agravante ingressado novamente no servigo puablico, antes da promulgagdo da EC n° 20/98, a ela néo se aplica a norma do art. 11 da EC n°
20/98. Precedente: RE n° 245.200-AgR, rel. Min. Mauricio Corréa.
4. Agravo regimental improvido. (RE 286107 AgR, Relator(a):Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 15/02/2005, DJ 04-03-2005 PP-00033
EMENT VOL-02182-04 PP-00633).
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E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

| — A matéria consultada, esta explicitada no artigo 37, inciso XVI, alinea, “b”,
gue excetua a regra da ndo cumulatividade remunerada de cargos publicos,
ressalvando ainda, a compatibilidade de horérios;

Il — Cargo de Policial Militar ndo exige maiores conhecimentos técnicos ou
cientificos para o seu exercicio, portanto, ndo se enquadra na exce¢do do artigo 37,
XVI, alinea “b”, da Constituicdo Federal ndo sendo, portanto, passivel de acumulagdo
com o cargo de professor, independentemente de existir compatibilidade ou ndo de
horérios.

(.)

16. Em compulsa a Lei Complementar n. 680/2012, com as alteracdes dada pela Lei
Complementar n. 867/2016, observa-se que a lei definiu como funcdo de magistério as de
psicopedagogo, orientador educacional e supervisor escolar, in verbis:

Art. 6°. Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - Cargo: é o lugar dentro da organizagdo funcional da Secretaria de Estado da
Educacdo provido e exercido por um profissional da educagdo, hierarquicamente localizado na
estrutura organizacional do servigo publico, tendo por atribui¢bes um conjunto de atividades e
responsabilidades especificas, denominacao propria, nimero certo e remuneracdo, fixados em
Lei;

()

VIl — Funcgdes do Profissional do Magistério: aquelas desempenhadas na escola ou em
outras unidades administrativas da Secretaria de Estado da Educacgdo por ocupantes de cargos
integrantes do Quadro do Magistério, compreendendo:

()
d) Supervisdo escolar;
e) Orientacéo escolar;
()
n) Psicopedagogo; e
()
17. Como se pode observar, a lei trouxe, aparentemente, duas possibilidades para o

exercicio das funcbes de psicopedagogo, orientador educacional e supervisor escolar: a) a uma,
mediante o ingresso no cargo de provimento efetivo de Psicopedagogo, Orientador Educacional e
Supervisor Escolar, via concurso publico (vide edital de concurso publico n° 237/GCP/SEGEP, de 22
de setembro de 2016%); ou b) a duas, por ocupantes de cargo efetivo de professor que receba a
gratificacdo pelo exercicio do trabalho de Supervisor Educacional ou Orientador Educacional, prevista
na Lei n° 2273/2010",

® https://www.ibade.org.br/Cms_Data/Contents/SistemaConcursolBADE/Media/SEDUCRO2016/Editais_retificacoes/Edital-Abertura-
de-Concurso-Publico-SEDUC-RO-atualizado-conforme-retificacoes-05.pdf

* Art. 1°. Fica criada, no ambito da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, a gratificacio pelo efetivo trabalho de
supervisdo ou orientacdo educacional.

Paragrafo Unico. A gratificacdo de gue trata o caput deste artigo é privativa do cargo de Professor, estatutario do
quadro estadual, em efetivo trabalho de supervisdo ou orientacdo educacional das Escolas da Rede Estadual de Ensino ou
entidade educacional sem fins lucrativos, devidamente conveniada com a SEDUC, sendo seu valor e requisitos
estabelecidos no Anexo Unico desta Lei... (grifo nosso).
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18. Obviamente, a que se adequa a excegao da alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da CF/88
é a que decorre do cargo de provimento efetivo, objeto de concurso publico, embora a lei tenha
enquadrado as fungbes de psicopedagogo, orientador educacional e supervisor escolar no cargo de
Professor — classe C (art. 6° da LC n° 680/2012, com redacdo da LC n° 867/2016):

19. Pelo exposto, ainda que a LC n° 680/2012 defina como género o cargo de professor —
classe C e espécies o0s cargos de provimento efetivo de Supervisor Escolar, de Orientador Escolar e de
Psicopedagogo, estes ndo devem ser considerados como de exercicio de funcdo de professor,
justamente por ndo atuarem em sala de aula, tampouco nas fungfes de direcdo, coordenacédo e
assessoramento pedagogico, tipicos da carreira de magistério, podendo ser enquadrado, como bem
ponderou o juridico do IPERON, como uma espécie de especialista em educacao.

PARTE DISPOSITIVA

20. Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente consulta deve ser conhecida e respondida nos termos da proposta de voto e
Projeto de Parecer Prévio que ora submeto a apreciagdo deste colendo plenario:

I — Conhecer da presente consulta, formulada pela senhora Maria Rejane
Sampaio dos Santos Vieira, presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON, por preencher os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 84, 8 1° e 85 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito, respondé-la na
forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia da decisdo a presidente do IPERON, encaminhando-lhe cépia
do relatdrio e voto, do parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, e do
Parecer Prévio resultante e, ainda, do Parecer Prévio n° 01/2015 — Pleno,
preferido no Processo de Consulta n® 3190/2014.

11 — Arquivar os autos depois de exauridos os tramites legais.

Parecer Prévio PPL-TC 00027/19 referente ao processo 00568/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
11de 11



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Em 19 de Setembro de 2019

i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
RELATOR




