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PARECER N. : 0476/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 2176/2018

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ARIQUEMES - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: THIAGO LEITE FLORES PEREIRA — PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Ariqguemes, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Senhor Thiago Leite Flores Pereira — Prefeito.

O Parquet ja se manifestou nos autos, mediante o
Parecer n. 441/2018-GPGMPC de 03.12.2018 (ID 699342), no qual opinou
pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovacao das contas, em face das
irregularidades remanescentes, notadamente a constatagdo de insuficiéncia

financeira para cobertura de obrigacdes?.

Na Sessdo do Pleno, realizada em 13.12.2018, apés a
sustentacao oral do responsavel, na qual alegou, dentre outros fatos, que os
Bancos (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal) apresentaram
informacBes inconsistentes que induziram a erro tanto o corpo instrutivo,
quanto o Ministério Pubico de Contas, no tocante a insuficiéncia financeira, por
fonte de recursos, para cobertura das obrigacdes contraidas até 31.12.2017.

1 A extrapolacdo das despesas com pessoal consta dentre as irregularidades remanescentes.
Contudo, o Municipio encontrava-se dentro do periodo de reconducéo, razdo pela qual tem-
se que a reprovacdo das contas decorreu, em especial, da insuficiéncia financeira.
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Em razéo do relevante argumento, o Pleno decidiu®> que
0S autos ndo estavam técnica e juridicamente aptos para apreciacao, pelo que
definiu adiar a discussdo e, consequentemente a apreciacdo das contas,
deciséo albergada no artigo 148, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Rondonia, verbis:

ADIAR A DISCUSSAO E, CONSEQUENTEMENTE, A
APRECIACAO DOS AUTOS da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Ariquemes, exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. Thiago Leite Flores Pereira,
CPF n. 219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal;
Erivan Batista de Sousa, CPF n. 219.765.202-82, responsavel
pela contabilidade e Gereane Prestes dos Santos, CPF n.
566.668.292-04, na qualidade de Controladora Interna, com
fulcro no artigo 148, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia, até que sejam concluidas
as devidas instrucbes, para que estejam técnica e
juridicamente aptas para emissao de Parecer Prévio perante
este Egrégio Plenario, em atendimento aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, colorarios
do devido processo legal, insculpidos no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal.

Ato seguinte, o llustre Relator exarou a DM n. 19/2019-
GCBAA (ID 725467) determinou ao Departamento do Pleno da Secretaria de
Processamento e Julgamento que promovesse a audiéncia dos responsaveis

nos seguintes termos:

| — Audiéncia do Sr. Thiago Leite Flores Pereira, CPF n.
219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal,
solidariamente, com a Sr2. Gereane Prestes dos Santos, CPF
n. 566.668.292-04, Controladora Interna, a época, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias apresentem suas
razdes de defesa, acompanhadas da documentacdo julgada
necessaria, sobre as impropriedades constantes dos Achados
A9 e A10, do Relatério Técnico (ID 653382), pertinentes: (A9) a
insuficiéncias financeira para cobertura de obrigacdes
assumidas até 31.12.20217, causando o desequilibrio das

2 A Secretaria de Processamento e Julgamento (ID 721400) expediu a seguinte certidao,
verbis: “CERTIFICO e dou fé que em sessdo extraordinaria realizada nesta data, o Plenério
acolheu, a unanimidade, a questéo proposta pelo Relator, Conselheiro Benedito Anténio Alves,
considerando os pontos levantados pela defesa, no sentido de adiar o julgamento do Processo
para complementacdo instrutéria, baixando-o em diligéncia, com fulcro no artigo 148 do
Regimento Interno.”
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contas, contrariando as disposi¢des insertas no artigo 1°, §1°,
da Lei Complementar Federal n. 101/00; e (A10) o gasto com
pessoal acima do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro
por cento) permitido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, constante do Relatorio
Técnico (ID 653382).

8. Encaminhe copias dos Relatérios do Corpo Instrutivo (ID
653382 e 694789) e desta Decisdo, visando subsidiar a defesa,
e alerte que em caso de ndo atendimento ao Mandado de
Audiéncia, reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados nos
Relatérios Instrutivos (ID 653382 e 694789), sendo os
responsaveis considerados revéis por este Tribunal, devendo o
processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no
artigo 12, § 3° da Lei Complementar Estadual n.154/96, c/c o
artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia.

9. Insta informar que o presente Processo esta disponivel
integralmente para consulta no endereco eletronico
http://www.tce.ro.gov.br, no link Consulta Processual.

10. Vencido o prazo legalmente estabelecido, independente da
apresentagdo ou ndo de defesa, encaminhe os autos para
manifestacao do Corpo Instrutivo, que pontualmente devera:

10.1. Examinar a documentacédo juntada, anexada e apensada
aos presentes autos apos o dia 13.12.2018 (ID 705743,
704877, 705072, 705099, 704511, 705071, 705112, 704501,
705068, 705088, 720352 e 721400), bem como aqueles
constantes do Processo n. 3.869/2018-TCE-RO-Apenso, sem
prejuizo da documentacédo anterior e daquela proveniente do
presente decisum;

10.2. Com base na sustentagdo oral do Sr. Ricardo Rodrigues,
Secretario de Governo do Municipio de Ariquemes, analisar a
alegacéo, dentre outros fatos, que os Bancos (Banco do Brasil
e Caixa Econdmica Federal) apresentaram informacdes
inconsistentes que induziram a erro tanto o Corpo Instrutivo,
guanto o Ministério Pubico de Contas, no tocante a
insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, para cobertura
das obrigacoes;

10.3. Ao se manifestar conclusivamente sobre o Achado A9 —
“Insuficiéncia financeira” para cobertura de obrigagoes,
demonstrar detalhadamente:

a) o montante do déficit causador do “desequilibrio das contas
do exercicio de 2016” (se for o caso), de responsabilidade do
gestor anterior no Ultimo ano do mandato; e
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b) se a atuacdo do atual gestor, no seu primeiro ano de
mandato, aumentou ou diminuiu o referido déficit, isto €, se 0
desequilibrio das “contas sub examine” (caso haja), foi causado
pelo déficit proveniente do gestor anterior ou pelo atual; e

10.4. Ao se manifestar conclusivamente sobre o Achado A10 —
“‘Gasto com Pessoal” acima do Ilimite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento), demonstrar detalhadamente se
a extrapolacéo tem como origem o exercicio anterior; se foram
tomadas as medidas necessérias e se 0 percentual fora
reduzido ao patamar permitido na norma de regéncia.

Os responsaveis protocolaram justificativas (ID’s 734709

e 737068).

Ap6s examinar os documentos pertinentes, o0 corpo
técnico emitiu o relatorio ID 790678, opinando pela manutencéo da proposta de
parecer prévio ja constante dos autos (ID 694790), no qual considerou que as

contas “hao estdo em condi¢cbes de serem aprovadas pela Camara Municipal’.

O Conselheiro relator, mediante Despacho 263/2019-
GCBAA (ID 792002), assim pronunciou-se:

Retorno os autos a essa Secretaria Geral de Controle Externo,
para que a Unidade Técnica se manifeste conclusivamente
sobre a “insuficiéncia financeira” e o “gasto com pessoal’, na

forma estabelecida no item 10, subitens 10.3, alineas “a”’ e “b” e

10.4, da DM-DDR-0019/2019-GCBAA (ID 725467),

observando-se a necessidade de se dar cumprimento aos

prazos para apreciagao das contas anuais.

Em atendimento ao despacho supramencionado, 0 corpo
instrutivo manifestou-se nos termos exigidos pelo Relator consoante o relatério
técnico (ID 795062), concluindo por reiterar a mesma Proposta de Relatério e
Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal de

Ariguemes (ID 694790), litteris:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos
apresentados sobre os achados A9 e Al10 constantes na
instrucao preliminar (ID 653382, pags. 846/872) em Despacho
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do Conselheiro Relator as pags. 1066/1068 (ID 725467),
conclui-se pelo seguinte:

a) Retirar o achado A2 (superavaliacdo do saldo da conta
“Caixa e equivalente de Caixa”) do rol de achados de
auditoria do Balango Geral do Municipio, tendo em vista que
a superavaliacdo do saldo de caixa e equivalente de Caixa
apurada, na ordem de R$33.610,05, esta abaixo do Limite de
Acumulacdo de Distor¢des (LAD) definidos para a auditoria
R$65.984,88;

b) Manter o Achado A9 (Insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigac6es) em razdo do déficit financeiro no
total das fontes vinculadas e n&o vinculadas no valor de
R$1.220.372,14, devido as disponibilidades de caixa nao
serem suficientes para a cobertura das obrigacoes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017,

b.1) Assentar que no exercicio de 2016, durante a gestdo
do senhor Lorival Ribeiro de Amorim — Prefeito Municipal,
apurou-se uma insuficiéncia financeira (no total das fontes
de recursos) para cobertura de obrigagdes, no valor de
R$10.187.575,66, conforme assentado no Acérddo APL-TC
00613/17 (ID 550281) referente ao Processo 01926/17;

b.2) Assentar que nao hé vinculagéo/influéncia da
insuficiéncia financeira do exercicio anterior sobre o
resultado avaliacdo das disponibilidades do exercicio de
2017, uma vez que a insuficiéncia financeira no total das fontes
de recursos vinculadas e ndo vinculadas no montante de
R$1.220.372,14, conforme demonstrado, decorreu
exclusivamente dos atos praticados pelo gestor Thiago Leite
Flores Pereira, durante seu mandato.

¢) Manter o Achado A10 (Despesas com pessoal acima do
limite maximo) haja vista a despesa com pessoal ter
alcancado o percentual de 58,53% no 3° quadrimestre de 2017,
e ainda restarem sem contabilizacdo o total de R$1.302.601,47
relativo as despesas com pessoal, que somados ao total da
despesa do periodo R$107.698.332,12 elevaram o percentual
para 59,24% da RCL. Ressalte-se, no entanto que ao final do
3° quadrimestre de 2018 o percentual excedente ja havia sido
totalmente eliminado;

c.1) Assentar que o extrapolamento do limite do total das
despesas com pessoal iniciou no 3° quadrimestre de 2016 -
ainda na gestdo do senhor Lorival Ribeiro de Amorim,
quando foram realizadas despesas no montante de
R$100.141.465,81, equivalendo a 54,99% da Receita Corrente
Liquida de R$182.097.069,25;
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c.2) Assentar que as medidas adotadas pelo gestor ainda
no decorrer do 2° quadrimestre de 2017, por meio da Lei
municipal n. 2.075 de 05/07/2017 (reducdo das remuneracdes
de alguns dos cargos em comissao existentes na estrutura do
municipio) e da aplicacdo das medidas elencadas no paragrafo
Gnico do art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000, foram
in6cuas, pois, ao final do 3° quadrimestre de 2017 o percentual
da despesa com pessoal alcancou 58,53% e ainda restaram
sem contabilizagcdo o total de R$1.302.601,47 (conforme
declaracdo do contador, ID 642744, pag. 757) relativo as
despesas com pessoal, que somados ao total da despesa do
periodo R$107.698.332,12 elevaram o percentual para 59,24%
da RCL;

c.3) Assentar que ao final do 1° quadrimestre de 2018 mais
de um ter¢co do percentual excedente j& havia sido
eliminado, estando a época o total da despesa com pessoal
no percentual em 55,79%26 da RCL, ao final do segundo
guadrimestre de 2018 o percentual excedente jA havia sido
totalmente eliminado, em face do percentual de 53,90% da
RCL, por fim, ao final do 3° quadrimestre de 2017 (SIC) o
percentual correspondia a 49,67% da RCL, portanto, dentro do
limite prudencial, conforme definido no paragrafo Gnico do art.
22 da LC n. 101/2000.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Benedito Antbnio
Alves, com a mesma Proposta de Relatério e Parecer Prévio
sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal de
Ariquemes (ID 694790) (grifei)

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de

Contas para manifestagdo ministerial.
E o relatorio.

Inicialmente, destaque-se que as novas justificativas e
documentos colacionados pelo jurisdicionado tratam exclusivamente dos
Achados A2 - insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes e A9 —
extrapolacdo das despesas com pessoal. Portanto, apenas esses temas

serdo abordados neste opinativo, ratificando-se, quanto aos demais aspectos
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examinados nestas contas de governo, as assertivas constantes no Parecer n.
441/2018-GPGMPC.

Pois bem.

(Resultado financeiro (Achado A2)

O corpo técnico, em seu mais recente relatorio (ID
795062), analisou a nova defesa e manifestou-se a luz das informacdes
apresentadas sobre o resultado financeiro auferido pelo Poder Executivo no
exercicio de 2017, reafirmando a insuficiéncia financeira constatada nos

relatérios anteriores.

~

Inobstante a confirmacdo da grave falha, verifica-se na
nova analise que o valor do déficit, anteriormente apurado no total de R$
10.081.787,723, foi reduzido para o valor de R$ 1.220.372,14%.

A saber, a falha inicialmente foi apurada considerando no
calculo os achados da equipe técnica, que demandam ajustes no resultado,
quais sejam, (1) o cancelamento indevido de empenhos®, R$ 10.465.782,05;
(2) a superavaliacdo de caixa e equivalentes de caixa®, R$ 606.539,67; e, (3) a

auséncia de contabilizacéo de parte da folha com pessoal’, R$ 1.302.601,47.

Depreende-se do exame complementar que houve o

acolhimento parcial de justificativas acerca do cancelamento indevido de

8 Sendo R$ 9.297.827,32 nas fontes livres e R$ 783.960,40 nas fontes vinculadas.

4 Sendo R$ 1.220.354,74 nas fontes livres e R$ 17,40 nas fontes vinculadas.

5 Efeito do ajuste: somar as obrigacdes contabilizadas a parcela relativa aos empenhos
indevidamente cancelados (aumento das obrigagées).

6 Efeito do ajuste: reduzir as disponibilidades no valor superestimado pela Administracao
(diminuigc&o dos recursos).

7 Efeito do ajuste: somar as obrigagfes contabilizadas a parcela ocultada (aumento das
obrigacdes).
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empenhos e da superestimacdo de caixa, o que deu azo a reducdo do déficit
financeiro mencionada acima. Em relacdo a auséncia de contabilizacdo das
folnas de pagamentos, ndo houve acolhimento dos argumentos trazidos na

defesa complementar.

1.1) Cancelamento indevido de empenhos

A primeira tese defensiva acolhida sobreveio da analise

técnica empreendida sobre os empenhos cancelados (R$ 10.465.782,05), na

qual se constatou que parte deles (R$ 10.123.073,08%) se tratava de
convénios, cujos valores foram empenhados, mas nao foram recebidos no

exercicio, verbis:

d) despesas de convénios nado repassados:

De acordo com as informagfes do Anexo TC 38 (ID 779364,
pag. 1090) solicitado por diligéncia (ID 777567, pag. 1083) e
consulta & péagina de liberagcdes de recursos do FNDE (ID
781444, pag. 1091 e ID 781504, pag. 1092) apurou-se um
déficit de repasse dos recursos no exercicio da ordem de
R$10.123.073,08, conforme detalhado a seguir:

8 R$ 10.465.782,05 (cancelamentos de convénios) — R$ 342.708,97 (cancelamento
contrapartida convénios) = R$ 10.123.073,08.
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Convénios niao repassados

. Valor dos recursos | Valor dos recurses
Nimero do nio repassados | de convénios ndo
convénio / Fonte de | Descricio do convénio declarad ep TC-38 d Observacio
recursos eclarados no repassados
(RS) comprovados (RS)
Valor do ajuste R$35.000.000,00, wvalor
recebido até o exercicio R$14.769.34647
Confratagiio de empresa (valor ndo wvalidado), wvalor a receber
400855-01/2012/ | qualificada em F$20.230.653,53, deficit no exercicio
1.90.00 pavimento asfalto e 1336.038,78 1.336.038.78 | p<1 35603878 e R$6.854179.43.
drenagem em vias. Obs.: tendo em vista que o valor recebido até
31.12.2017 ndo pode ser validade, esta
andlise considerou a titulo de déficit do
exercicio os valores das notas de empenho
canceladas.
Valor do ajuste R$35.000.000,00, valor
Contratacio de empresa recebido até o exercicio R$14.760 346 47
ua]iﬁcaz 3 em (valor ndo validado), wvalor a receber
qm. tacio asfilfica e R$20.230653,53, deficit no exercicio
400855-01/2013 7 g.rena emcs erficial e R$1.356.038,78 e R$6.511.470,46 conforme
1.90.00 £ P 6.854.179.43 6.511.470.46 | notas de empenho canceladas). Obs.: tendo
profinda, ~ calcadas, i ralor recebido até 31.12.2017
sinalizacie em  vias em vista que o valor recebido ate 31.12.20
urbanas Lote 02 ndo pode ser walidado, esta anilise
- considerou a titulo de déficit do exercicio os
valores das notas de empenho canceladas.
Confratacio de empresa
400855-01/20014/ | qualificada em ) L
1.90.00 pavimentacio asfiltica e - _ | Contrapartida - recurso préprio
drenagem superficial
Contratagio de empresa alor do ajuste R$1.021.69591, Valor
especializada para a ) . _ - i
trucio de escola de | recebido até o exe:rc1c1oR$'166_.0‘5,59,1-?lqr
31339/2014 / 1.08.35 | Comstuea _ 601.059.45 | a receber R$855.670,32, déficit no exercicio
ensino fondamental com 601.059 .45 - ..
. . E5601.059 45, conforme consulta 4 pagma
6 salas, Bairro Jardim de liberacin de do ENDE
Alvarada. e liberagdio de recursos .
Confratagiio de empresa Valor do ajuste R$5.398.939.16, wvalor
especializada para recebido até o exercicio R$2.33022524,
" construgio de  uma valor a receber R$3.048.713,92, déficit no
11142/2014 /1.08 35 creche localizada na ma 1.654.504,39 1.654.504,39 exercicio  R$1.654.504,39, conforme
Lavanda, L 14 Bairo consulta & pagina de liberacio de recursos do
Gerson Neco. FNDE.
TOTAL 10.465.782,05 10.123.073,08

Fonte: Anexo TC 38, ID 779364, pag. 1090 e consulta liberages de recursos FNDE, ID 781444, pag. 1091 e ID

781504, pag. 1092.

Ou seja,

0 corpo

técnico admitiu que parte do

desequilibrio inicialmente apurado fora provocado por despesas empenhadas e

nao recebidas, referentes a convénios?, devendo seus efeitos serem anulados

na mensuracdo do déficit'®, entendimento corroborado pelo Parquet:

90O Anexo TC 38 foi inicialmente apresentado “sem movimento” (ID 624137). Posteriormente,

foi remetido novo TC 38 com as informacdes retificadas.

10 Procedimento rotineiro na apuragdo do resultado financeiro desde que conste no anexo TC -

38.
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No que € pertinente aos empenhos cancelados (a.3),
considerando que estes eram relativos a Operagdo de Crédito
realizada com o Ministério das Cidades - Programa Pro-
Transporte (empenhos n. 745 e 2594/2017, nos valores de
R$1.356.038,78 e R$6.511.470,46) e Contrato de Repasse do
FNDE14 (empenhos n. 1211 e 1213/2017 nos valores de
R$1.654.504,39 e R%$601.059,45), e considerando que em
31.12.2017 havia a previsdo de recebimento de recursos,
estes valores serdo considerados na apuracdao do
resultado financeiro até o limite dos valores dos empenhos
anulados, no item relativo aos convénios nao recebidos,
ressalte-se, todavia, que isso ndo muda o fato de estes
haverem sido cancelados de forma irregular, uma vez que a
Administragdo ainda tinha interesse no objeto contratado [...]

d) despesas de convénios néo repassados: De acordo com as
informacgBes do Anexo TC 38 (ID 779364, pag. 1090) solicitado
por diligéncia (ID 777567, pag. 1083) e consulta a pagina de
liberagBes de recursos do FNDE (ID 781444, pag. 1091 e ID
781504, pag. 1092) apurou-se um déficit de repasse dos
recursos no exercicio da ordem de R$10.123.073,08 [...].(grifei)

A propésito da anulacdo dos efeitos na mensuracdo do
déficit, vale registrar que o Parquet ja havia se manifestado neste sentido no
Parecer n. 441/2018-GPGMPC, verbis:

Por outro lado, sobre os empenhos cancelados indevidamente,
o Parquet, verificou que a totalidade! dos empenhos
cancelados é referente a convénios empenhados e néo
recebidos?!?, cujas despesas serdo liquidades em varios
exercicios (obras) foram empenhadas integralmente no
exercicio de 2017 (empenho global), tendo sido as parcelas
nao liquidadas e nao pagas no exercicio, que foram canceladas
ao final de 2017, empenhadas no inicio de 2018, como se
depreende dos documentos trazidos em sede de defesa (DOC.
9907/2018 — ID 671360), no Sistema Contas Anuais € no
SIGAP.

Nesse tocante, a equipe técnica entendeu que as obrigacdes
foram canceladas indevidamente, porquanto as justificativas

11 Exceto pelo cancelamento do empenho, no valor de R$ 342.708,97, que se trata de
contrapartida a ser paga com recursos proprios.

12 A parcela ndo recebida foi empenhada no exercicio seguinte, fazendo parte do orgamento de
2018.
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apresentadas ndo se enquadravam nas hipoteses®® de
regularidade dos cancelamentos efetuados e, além disso,
ainda existia interesse da Administracdo no objeto do contrato,
tanto que no exercicio de 2018 foram novamente empenhadas.

Ante a essa conclusdo e as informacbes!* prestadas pela
prépria Administracdo, a equipe técnica adicionou'® as demais
obrigagbes do Ente os valores de R$ 2.255.563,84%° (
Vinculado - Transferéncia de recursos do FNDE), R$
342.708,97' (Ordinéarios - Recursos do Tesouro) e R$
7.867.509,24'8 (Ordinarios - Recursos do Tesouro - exercicios
anteriores), totalizando R$ 10.465.782,05%°.

Assim, de se registrar que, ao passo que a equipe técnica
incluiu na apuracdo de disponibilidades os empenhos
cancelados, que eram suportados com recursos de
convénios, justificados em sede de defesa pela falta de
medicdo que impossibilitou o repasse financeiro, deveria
ter considerado®, para fins de mensurar o equilibrio
financeiro do Ente, o valor correspondente como sendo
Recursos Financeiros ndo Repassados cujas despesas ja

13(a) cancelamento do excedente do empenho estimativo; (b) auséncia de interesse da
Administracdo no objeto contrato (parcial ou total); (c) cancelamento por descumprimento de
clausula contratual.

14 Os Municipios apresentam Demonstrativo de disponibilidade de Caixa e restos a pagar por
fonte de recursos.

15 Tabela — Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de disponibilidade de Caixa e restos a
pagar, as fls. 27-28 do ID 694789, os ajustes decorrentes de superavaliacdo de caixa e
equivalente de caixa (R$ 606.539,67), despesas com pessoal ndo contabilizadas (R$
1.302.601,47) e empenhos indevidamente cancelados (R$ 10.465.782,05), foram
considerados.

16 Inclusdo as obrigagGes, em razdo do cancelamento dos empenhos n. 1211/2017, no valor de
R$ 1.654.504,39 e n. 1213/2017, no valor de 601.059,45, ambos referentes a obras e
instalacdes da rede de Ensino Fundamental, com recursos do FNDE.

17 Inclusdo as obrigacdes, em razdo do cancelamento do empenho n. 2593/2017, referente a
contrapartida do contrato de pavimentagdo asféltica e qualificacdo de vias urbanas.

18 Incluséo as obrigagfes, em razédo do cancelamento dos empenhos n. 2594/2017, no valor de
R$ 6.511.470,46 e n. 0745/2017, no valor de R$ 1.356.038,78, ambos referentes a
pavimentacao asféltica e qualificacéo de vias urbanas.

19 Em fontes vinculadas (R$ 2.255.563,84) e livres (R$ 8.210.218,21).

20 Exceto pelo valor do empenho 2593/2017, por se referir a contrapartida de convénio, que

deve ser suportada por fonte de recursos proprios.
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foram Empenhadas?, tratamento dado por essa Corte em
situacOes dessa jaez.

Nada obstante isso, verifico de pronto que, ainda que o corpo
instrutivo tivesse considerado que tais obrigacfes se referissem
a convénios nao recebidos, algumas fontes (vinculadas e livres)
ainda apresentariam saldo deficitario. Vejamos a tabela abaixo,
cujas legendas se encontram nas notas de rodapé:

122 25 32 425 526 627 7%
RECURSOS VINCULADOS
Transferéncias de recursos do SUS 589,79 -589,79
Transferéncias de recursos do FNDE 1.666.021,72 2.555.563,84 | 193.828,49 2.555.563,84 | 1.472.193,23
Transferéncias de recursos do FNAS 1.704.048,23 207.246,58 1.496.801,65

RECURSOS NAO VINCULADOS

Recursos do tesouro - exercicio corrente 270.963,70 0,00 21.090,64 | 1.302.601,47 342.708,97 | -1.395.437,38

Recursos do tesouro - exercicios anteriores 37.152,12 7.867.509,24 | 222.465,35 7.867.509,24 -185.313,23

10.423.073,08 | 645.220,85 | 1.302.601,47 | 10.765.782,05

Verificando a tabela acima, especificamente na fonte vinculada
“Transferéncia de Recursos do SUS”, ndo ha alteracao do valor
do déficit j& encontrado (- R$ 589,79).

No entanto, com a correcdo ora proposta, a fonte
“transferéncia de recursos do FNDE”, que era deficitaria (R$ -
783.370,61), passa a ser superavitaria no valor de R$
1.472.193,23.

Assim, o total das fontes vinculadas deficitarias, que na analise
técnica somou - R$ 783.960,40, apds ajuste, apresenta-se no
valor de - $ 589,79, na fonte vinculada “Transferéncia de
Recursos do SUS”.

Por outro lado, nas fontes livres, especificamente na fonte
“recursos do tesouro — exercicio corrente”, o valor de R$
342.708,97, referente ao empenho cancelado (empenho n.
2593/2017), de fato, ndo deve ser considerado como recurso
de convénio ndo recebido, por se tratar da contrapartida do

21 Hipoteticamente, haja vista que o Anexo TC 38 foi apresentado “sem movimento” (ID
624137).

22 |dentificagdo dos recursos.

23 Resultado da disponibilidade ap6s deducdo de restos a pagar ndo processados.

24 Recursos de convénios néo repassados.

25 Superavaliacdo das disponibilidades de caixa e equivalente de caixa.

%6 Subavaliacdo das obrigagdes financeiras — Despesas com pessoal ndo contabilizadas.
27 Subavaliacdo das obrigagdes financeiras — Empenhos indevidamente cancelados.

28 Disponibilidade de caixa apurada em auditoria.
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convénio de pavimentagdo asféltica e qualificacdo de vias
urbanas, que deve ser suportada por fonte de recursos proprios
(fonte RP - 1.00.00).

Nesta via, na fonte “recursos do tesouro — exercicio corrente”,
0s ajustes referentes ao empenho indevidamente cancelado
(R$ 342.708,97), somados a divergéncia do caixa e equivalente
de caixa (R$ 21.090,64)* e as despesas com pessoal que ndo
foram contabilizadas (R$ 1.302.601,47), apresenta-se com
saldo deficitario de - R$ 1.395.437,38.

Demais disso, verifica-se na fonte “recursos do tesouro —
exercicios anteriores” que, ainda que sejam anulados todos o0s
efeitos dos cancelamentos de empenhos (R$ 7.867.509,24), a
fonte continua a apresentar saldo deficitario no valor de R$
185.303,23.

Logo, o total das fontes livres deficitarias, que na analise
técnica somou R$ 9.297.827,72, ap0s ajustes, apresenta-se no
valor de R$ 1.580.740,61, sendo R$ 1.395.437,38 na fonte
“recursos do tesouro — exercicio corrente” e R$ 185.303,23 na
fonte “recursos do tesouro — exercicios anteriores”.

Por fim, conclui-se do presente exame que a insuficiéncia
financeira do Poder Executivo no exercicio de 2017 totalizou
R$ 1.581.330,40%.

Por outro lado, a luz do exame de regularidade dos
empenhos cancelados, a equipe técnica manteve o entendimento de que 0s

cancelamentos foram indevidos porquanto ainda existia interesse da

Administracdo no objeto do contrato, litteris:

c) exame de regularidade dos empenhos cancelados

Conforme ja dito algumas linhas acima, embora tenha sido
possivel corroborar que em 31.12.2017 havia a previsdo de
recebimento de recursos originados de operagdo de crédito e
contrato de repasse, tais fatos ndo debelam o cancelamento
irregular dos empenhos, uma vez que a Administracéo ainda
tinha interesse no objeto contratado. Sendo assim, quanto a
este ponto, prevalece as conclus@es técnicas contida a pag.
864 do relatorio técnico exordial (ID 653382), no tocante a

29 A divergéncia apurada na conta caixa e equivalente de caixa é de R$ 606.539,67. O valor de
R4 21.090,64 é a divergéncia nesta fonte.

%0 R$ 589,79 (fontes vinculadas) + R$ 1.580.740,61 (fontes livres) = R$ 1.581.330,40 (déficit
financeiro).
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subavaliacdo das obrigacGes financeiras no montante de

R$10.465.782,05, detalhadas a seguir:

i. Empenhos 2594/17 e 2593/17 (Processo 1519/2015) (ID

642744, pag. 747/752), nos valores respectivamente de

R$6.511.470,46 e R$342.708,97;

ii. Empenhos 1211/17 (Processo 11846/2015) (ID 642744,

pag. 753/756), no valor de R$1.654.504,39;

iii.  Empenhos 745/17 (Processo 1518/2015) (ID 642744,

pag. 743/746), no valor de R$ R$1.356.038,78; e

iv. Empenhos 1213/17 (Processo 969/2016) (ID 642744, péag.

739/742), no valor de R$ 601.059,45. (grifei)

Nesse tocante, o Parquet conclui que ao invés de
cancelar os ditos empenhos, seria tecnicamente correto inscrevé-los em restos
a pagar e fazé-los constar no anexo TC 38, de forma que a Corte pudesse dar

o tratamento oferecido para situagcdes desse jaez.

Inobstante a falha em cancelar empenhos que deveriam
constar dentre os restos a pagar, ndo houve a especifica responsabilizacao do
gestor pelo cancelamento indevido de empenhos, vez que essa falha foi
examinada no bojo do achado referente a insuficiéncia financeira, razédo pela
qual, apesar de remanescente, ndo deve constar no rol de impropriedades que
subsistiram na instrugdo processual, posto que ndo foi assegurado ampla

defesa.

Sendo assim, verifica-se que, apesar da administracao ter
dado tratamento equivocado aos convénios empenhados e nao recebidos, vez
que os cancelou quando deveria té-los inscrito em restos a pagar e 0S
informado no Anexo TC 38, os técnicos da corte, na nova apuracdo do
resultado financeiro, demonstrada a seguir (subitem 1.4), excluiu
adequadamente os efeitos dos convénios do montante do déficit financeiro.
Inobstante isso, entende-se que a falha pelo “cancelamento indevido de
empenhos” findou caracterizada, ndo devendo constar no rol de
impropriedades remanescentes, porquanto ndo houve responsabilizacéo

especifica sobre ela.
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1.2) Superavaliacdo de caixa e equivalentes de caixa

Sobre a segunda tese defensiva acolhida pela equipe
técnica, que se refere a superavaliacdo de caixa, a equipe técnica confirmou
que havia erro nas informacdes prestadas pelos bancos (circularizagdo)3?,
haja vista que faltou informacdes acerca dos saldos constantes nas
aplicacdes financeiras. Tal fato ensejou a reducéo do valor da superavaliacéo
de caixa e equivalentes de caixa de R$ 606.539,67 para R$ 33.610,05, litteris:

a) Superavaliagdo de caixa e equivalentes de caixa:
Com base nos documentos retificadores das circularizacbes
apresentados pelas instituicdes bancarias (ID 734711, pags. 36
e37) apurou-se uma superavaliagdo do saldo de caixa e
equivalente de Caixa da ordem de R$33.610,05, conforme
detalhado a seguir:

Resumo da Superavaliacio do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa

Cod. Conta Saldo Informado Saldo Besumo das Saldo Saldo Contahil Diferenca RS
Banco Corrente pelo Banco Informado Pendéncias Contihil informado pela
anteriormente? pelo Banco apurado {.'nnrn‘t.ni..]idade
{njustadu)z (conciliado)
0] (2) (a)=(1+2) (h) (c=a-h)
001 479977 8.994.50 12.681.16 0,00 12.681.16 12.681.16 0,00
001 59302-8 25.597.48 23234406 0,00 23284406 23284406 0,00
001 62833-6 219.856,28 219.856.28 0,00 219.856.28 220.216,65 -360.37
001 468800 1.947.23 1.948,23 0,00 194823 1.94823 0,00
001 28360-6 12.138.99 20596748 0,00 20596748 20596748 0,00
104 819-2 0,00 0,00 -33.198,58 -33.19858 0,00 -33.198.58
104 819.2* 4812209 4812209 -2.006,82 46.115.27 46.11527 0,00
104 2014-1 0,70 0,70 0,00 0,70 34,40 -33.70
104 600007459 404.537.67 405.110,06 0,00 405.110.,06 405.110.06 0,00
104 6240194 2,49 2.59 0,00 2,59 2,59 0,00
104 794-3 42.35 4235 0,00 4235 4245 -0.10
104 T1006-7 878.06 123.308,61 3.80 22331241 22331241 0,00
104 624044-3 0,00 0,00 0,00 0,00 17,30 -17.30
Total 722.117,84 | 1.349.883,61 -35.201,60 | 1.314.6582,01 1.348.292,06 -33.610,05-

D 642744, pags. 421/425 e pags. 433/449.
2 Doc. 02021/19 (ID 734711, pag. 36), Doc. 01150/19 (ID 720352, pag. 5) e ID 642744, pag. 440.
* Extrato e conciliagio bancaria as pags. 1084/1089, ID 779317.

81 Do Banco do Brasil (GEREN-066/2018, ID 734711, pag. 36) e da Caixa Econbmica
(010/2019/ARIQUEMES/RO ID 734711, pég. 37)
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Sem delongas, o Parquet robora todos os termos da
analise técnica sobre a superavaliacdo de caixa e equivalentes de caixa, vez
gue se pautou em documentos retificados pelos Bancos (fls. 36-37, ID 734711),
nos quais se comprova que a falha subsistiu apenas no valor de R$ 33.610,05,
devendo ser retificado o ajuste no Demonstrativo de disponibilidade de caixa.

Diga-se que a despeito da confirmacéo da falha, o corpo
técnico opinou que o achado fosse retirado do rol de impropriedades relativas
ao Balanco Geral do Municipio, vez que seu valor estd abaixo do limite que a
auditoria considera relevante, entendimento também acompanhado pelo

Parquet, litteris:

Contudo, a diferenca apurada de R$ 33.610,05 esta abaixo do
Limite de Acumulacdo de Distorcbes (LAD) definidos para a
auditoria R$ 65.984,88, sendo assim, entende-se por retirar o
achado A2 (superavaliagdo do saldo da conta “Caixa e
equivalente de Caixa”) do rol de achados de auditoria do
Balanco Geral do Municipio. Ndo obstante, esses valores
serdo considerados na apuracdo da disponibilidade de caixa
apos a inscrigdo dos restos a pagar. (grifei)

Em suma, a falha foi inicialmente apurada no valor de R$
606.539,67, a luz da defesa complementar, passou a apresentar o valor de R$
33.610,05. Tal distorcdo deve ser considerada na apuracdo do resultado
financeiro, como se vera adiante, no subitem 1.4, contudo, ndo devera constar
no rol de falhas, dado o valor estar abaixo do Limite de Acumulacdo de

Distorcfes (LAD) definidos para a auditoria.

1.3) Auséncia _de contabilizacdo _de folha de

pagamentos

Sobre a auséncia de contabilizacdo das despesas com
folha de pagamentos, que consubstancia a existéncia de subavaliacdo das
obrigacdes, os argumentos trazidos em defesa complementar ndo foram

acolhidos.
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Registro que a equipe técnica constatou a falha a partir da
declaracdo do contador (ID n°. 642744, pag. 757), de que as despesas com
folna de pagamento foram empenhadas parcialmente, faltando empenhar o
montante de R$ 1.302.601,47, nas fontes de recursos proprias.

Os responsaveis informaram (ID 734709, fl.9), em suma,
que estas foram reconhecidas como um passivo no Balanco Patrimonial ainda
no exercicio de 2017, e, posteriormente, no 1° quadrimestre de 2018, foram
empenhadas, liquidadas e pagas no elemento de despesas 33.90.92
(despesas de exercicios anteriores), remanescendo um saldo de R$

383.716,63 para pagamento no 2° quadrimestre/2018.

A equipe técnica analisou os argumentos concluindo que
as despesas nao foram empenhadas a época certa, posicionamento com o

qual o Parquet coaduna in totum, litteris:

Em relacdo as despesas de folha de pagamento né&o
empenhadas (a.2), ainda que estas tenham sido reconhecidas
no passivo, atendendo o enfoque patrimonial, estas ndo foram
legalmente empenhadas conforme preceitua o art. 35, I, da
Lei 4.320/1964, logo, sob a Otica orcamentaria, ndo foi
constituido o passivo financeiro para fins de calculo do
superavit financeiro e abertura de créditos adicionais nos
exercicios seguintes. Diga-se que para fins dessa andlise
considera-se o0 registro das despesas sob o0 aspecto
orcamentario e fiscal, uma vez que os registros de natureza
orcamentaria sdo a base para a elaboracdo do Relatério
Resumido de Execucdo Orgamentéria, ao passo que, por meio
do exame da gestdo fiscal sera possivel apurar as
disponibilidades de caixa e, por conseguinte, verificar o
equilibrio das contas publicas. (grifei)

Logo, a falta de empenho da totalidade das obrigacdes com a
folha de pagamentos, constatada pelos técnicos da Corte, ndo foi superada na analise
complementar, raz&o pela qual devem fazer parte da apuracéo do resultado financeiro,

Como se vera no subitem a seguir.
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1.4) Nova apuracéo do resultado financeiro

Ante o0s ajustes advindos do exame complementar,
explanados neste parecer nos item 1 e subitens 1.1, 1.2 e 1.3, 0s técnicos da
Corte concluiram por manter o achado A9 - insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigacbes, em razdo da constatacdo, apds exame
complementar e ajustes retromencionados, da existéncia de déficit
financeiro no total das fontes vinculadas e ndo vinculadas no valor de R$

1.220.372,14, representado na tabela abaixo:

Tabela - Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Identificacio das fontes Valor (em RS)
Total dos Recursos nido Vinculados (a) -1.220.354.74
Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b) -17.40
Resultado (c) =(a +b) -1.220.372.14
Situaciio [SE(c = 0 = Suficiéncia financeira) (¢ <0 = Insuficiéncia financeira)] Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacio das Fontes Nio Vinculadas de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R3)
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordinarios -1.407.905.69
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Recursos Ordinarios -37.185.82

Tabela - Identificacio das Fontes Vinculadas de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacao das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
Transferéncias de Recursos do SUS -17.40
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Tabela - Resumo da Avaliacio do Demonstrative de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (2017)

- Subavaliagao das Sobavaliacao _ .
Resultado da Soperavaliacio das Y ) Disponibilidade
Disponibilidade apés Recursos de disponibilidades de shrigagaes das obrigagdes de Caia
. deducio de Restos 2 Convenios nio Caiza e finamceiras — fimameeiras - apurada em
IDENTIFICACAD M5 RECURS0S = repassades N Diespesa com Empenhas —
Pagar Nao y Equivalente de - - H anditoria
(TC-38) - Pezoal nio ndevidamente _
e I I el el K=
) =(f)- 2. a1+
(1) a3)
DESTW.-\.CAD DE RECURSOS
RECURSOS VINCULADOS
Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Educagio - Exercicio Anterior
Receitas de Impestos e de Transferéncia de
Impostos - Saida
Tramsferéncia de Recurses do SUS 1740 -17.40
. 1.666.021.72
Trapsferéncia de Racurses do FNDE 1.566.021,72 1.155.563,84 1155 563,84
Transferéncias do FUNDER 1.1534420,36 113442238
T 7
Transferéncia de Ferurses do FNAS 170404823 17004223
Outros Recursos Estadunis destinados & Saads -
20.904,00
Alisnac3o de Bens 2090400 :
. 1311.296,37
Remuneracio de Depositos Bancarios 2311296.57 N 6.3
. . . - . 35034807
Trapsferéncias de Comvénio: - Educagao 350.548.07 :
Transferéncias de Comvénios - Saude -
Tramsferénrias da Comveénios - Outros (Mio . .
E So/Satide) 21849225 01849215
Remureracio de Depositos Bancarios -
Receitas da Impastos e de Transferéneia da _
Impostos - Saids - Exercicio Anterior
Transferénria de Ferursos do SUS - Exerciio - [ —
Amserinr 151705704 751785704
Tramsferéncia de Recurses do FNDE - Exarcicio
Anterior -
Tramsferéncia de Recursos do FNAS - Exemicio
Anterior 3
CrumsR.mu'sns Estaduaiz destinados a Saads - 175.082.53 175.08253
Transferéncizs de Comvénios - Safide - Exsrcicio N -
Anteriar 233580001 233.380,01
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (T} 16,052,353, 69 2 155.563.84 17,40 1255 563,54 16.052.336,29
RECURSOS NAD VINCULADOS
Recursos do Tesowo - Exercicio Comente - P, .
" < Ordindri 270.963.70 33.558 95 130260147 342.708,97 -1.407.805 69
Receitas de Impostos & de Transferéncia de ~
Impostos - Educacio
Coniribuicio para o COSIP 21548097 215.480,07
Orperacdes de Crédito Internas 137244 1372,44
Recursos do Tesouro - Ensrcicios Anteriores - 3715212 786750924 1M 7.867.509,24 3718582
Contribuicia para o COSIP - Exercicio Anterior -
Alisnac3o de Bens - Exercicio Anterior 688336 5.883 36
Tramsferéncias de Convenios - Outres (Mo
Educagio/Saide) - Exercicio Anterior / / -
ET"”- DOS EECURSOS NAC VINCULADOS 45854835 7.967.509,24 35926 0 13026014 8.210.218,21 11035474
- .
TOTAL (I = I= D) 16.510.902.04 10.123.073,08 3361008 | 130260147 | 10,465 782,05 | 14.531.981,55

Fonte: ID 642744, pags. 421/425 e pags. 433/449. Doc. 02021/19 (ID 734711, pag. 36). Doc. 01150/19 (ID 720352,
pag. 5), ID 642744, pag. 440, Extrato e conciliagio bancdria s pags. 1084/1089.ID 779317, Anexo TC 38, ID 779364,
pag. 1090 e consulta liberagdes de recursos FNDE (ID 781444, pag. 1091 e ID 781504, pag. 1092).

Além disso, a equipe técnica analisou que este resultado

decorreu exclusivamente dos atos praticados pelo Sr. Thiago Leite Flores

Pereira, litteris:
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De todo o exposto, entende-se que a insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigacdes apuradas no exercicio de 2016,
no valor de R$10.187.575,66, de responsabilidade do senhor
Lorival Ribeiro de Amorim — Prefeito Municipal, ndo contribuiu
para a insuficiéncia financeira no total das fontes de recursos
vinculadas e nao vinculadas no montante de R$ 1.220.372,14
apurada no exercicio de 2017, na gestado do Prefeito Municipal
Thiago Leite Flores Pereira, pois, conforme demonstrado,
decorreu exclusivamente dos atos praticados por este gestor
durante seu mandato. (grifei)

De todo o exposto, entende-se que a insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigacdes apuradas no exercicio de 2016,
no valor de R$10.187.575,66, de responsabilidade do senhor
Lorival Ribeiro de Amorim — Prefeito Municipal, ndo contribuiu
para a insuficiéncia financeira no total das fontes de recursos
vinculadas e ndo vinculadas no montante de R$1.220.372,14
apurada no exercicio de 2017, na gestdo do Prefeito Municipal
Thiago Leite Flores Pereira, pois, conforme demonstrado,
decorreu exclusivamente dos atos praticados por este gestor
durante seu mandato.

Concluséo:
Ante o exposto, conclui-se por:

a) Retirar o achado A2 (superavaliacdo do saldo da conta
“Caixa e equivalente de Caixa”) do rol de achados de
auditoria do Balanco Geral do Municipio, tendo em vista que
a superavaliacdo do saldo de caixa e equivalente de Caixa
apurada, na ordem de R$33.610,05, esta abaixo do Limite de
Acumulacdo de Distor¢bes (LAD) definidos para a auditoria
R$65.984,88;

b) Manter o Achado A9 (Insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigacGes) em razdo do déficit financeiro no
total das fontes vinculadas e nédo vinculadas no valor de
R$1.220.372,14, devido as disponibilidades de caixa nao
serem suficientes para a cobertura das obrigacoes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017.

c) Assentar que no exercicio de 2016, durante a gestdo do
senhor Lorival Ribeiro de Amorim — Prefeito Municipal,
apurou-se uma insuficiéncia financeira (no total das fontes
de recursos) para cobertura de obrigagdes, no valor de
R$10.187.575,66, conforme assentado no Acérddo APL-TC
00613/17 (ID 550281) referente ao Processo 01926/17;

d) Assentar que ndo hé& vinculacdo/influéncia da
insuficiéncia financeira do exercicio anterior sobre o
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resultado avaliacdo das disponibilidades do exercicio de
2017, uma vez que a insuficiéncia financeira no total das
fontes de recursos vinculadas e n&o vinculadas no
montante de R$1.220.372,14, conforme demonstrado,
decorreu exclusivamente dos atos praticados pelo gestor
Thiago Leite Flores Pereira, durante seu mandato.

De se dizer que a equipe técnica analisou de forma
percuciente a insuficiéncia financeira em todos os pontos relevantes, tendo
dimensionado que, ao final de 2017, faltou R$ 1.220.372,14 de

disponibilidades de caixa para dar cobertura as obrigacfes financeiras

(passivos financeiros) assumidas.

Diante exposto, o Parquet corrobora a avaliagdo técnica
guanto a existéncia de insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes
assumidas até 31.12.2017, no valor de R$ 1.220.372,14, ressaltando que a
Corte possui entendimento pacificado®? no sentido de que o desequilibrio
financeiro das contas publicas, consolidado ou por fonte de recursos,
enseja, per si, a reprovacao das contas municipais, nos termos do art. 35
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 38, § 1° do Regimento Interno do

TCER, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se
deficitario do ponto de vista financeiro, contrariando o principio
do equilibrio das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da
LC n. 101, de 2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de
2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio da
Silva Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO

%2 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas outros precedentes: Processo
1512/2013/TCER; Processo 0770/2013/TCER; Processo 1823/2013/TCER; Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER; Processo 1639/2013/TCER; Processo 1410/2014/TCER; Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por
parte da Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, em matéria
or¢camentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
que restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposicdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como
0 aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias do término da legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Anténio Serafim da
Silva Junior, CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito,
NAO ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
€ de parecer que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, ndo estdo em
condicbes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

[...]

b. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacbes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 8§1°, da LRF,
em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
constituidos até 31/12/2016;

PROCESSO N°: 1663/2013

PARECER PREVIO N° 45/2013 — PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte
“recursos préprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e
noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove
centavos), contrariando as disposi¢cfes insertas no art. 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que resulta em
desequilibrio das contas publicas e compromete e inviabiliza a
gestao financeira do exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio
de 2012, de responsabilidade do Senhor Francisco de Assis
Neto, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE
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RECEBER A APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal,
na forma do art. 1° VI, da Lei Complementar Estadual n°
154/96, combinado com o art. 49, § 1° do Regimento Interno
desta Corte.

1) Extrapolacéo das despesas com pessoal

O outro achado trazido a baila em sede de defesa
complementar pelos responséveis tratou da extrapolacdo das despesas com
pessoal (58,53%).

Verifica-se na instrucdo complementar que 0s
responsaveis admitem a falha, mas tentam justifica-la com diversos

argumentos, que foram resumidos pela equipe técnica da seguinte forma:

Os responsaveis iniciaram os arrazoados apresentando quadro
(ID 734709, pag. 14) contendo a evolugdo do gasto com
pessoal ao final do exercicio de 2016 (3° quad. 54,99%), e no
decorrer do exercicio de 2017 (1° quad. 57,20%, 2° quad.
53,83% e 3° quad. 58,53%).

Em seguida alegaram (ID 734709, pag. 14), em sintese, que no
inicio da gestéo enfrentaram dificuldades para o encerramento
do balanco contabil do exercicio de 2016 em funcdo dos
problemas do software de contabilidade, e, em fungcédo da
necessidade de cumprimento da Lei Municipal n. 2.020/201617
(ID 734718, pags. 997/999) - editada pelo gestor antecessor, a
época Lorival Ribeiro de Amorim-, que autorizou o Poder
Executivo a alterar o plano de amortizacdo do equacionamento
de déficit atuarial da previdéncia municipal.

Prosseguiram afirmando (ID 734709, pag. 14) que, por for¢ca da
lei do plano de cargos, carreiras e salérios dos servidores
publicos do Municipio, as remuneracfes sofreram incremento
de 2%. Disseram ainda que no caso dos profissionais do
magistério, em funcdo de serem regidos por outras leis proprias
da classe (Lei Municipal n. 1.690/2011, as pags. 1000/1010, ID
734718) ocorreram situagbes em que as remuneracoes
sofreram incremento de 15%, quando da passagem do servidor
para a classe imediatamente superior, conforme disposto na lei
gue rege a matéria.

Afirmaram que tais situacfes contribuiram para o aumento da
despesa com pessoal, ndo obstante, estavam fora do controle
do gestor. Disseram ainda que, mesmo diante dessa situacao,
0 gestor adotou as providéncias necessarias para a

www.mpc.ro.gov.br 23



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 2176/2018

DO ESTADO DE RONDONIA || oo

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

recomposicdo do percentual aos patamares legais. Assim, por
meio da edicdo da Lei 2.075 de 05 de julho de 201718, foram
reduzidas as remuneracdes de alguns dos cargos em comissao
existentes na estrutura do municipio e com fundamento nas
disposicdes do art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000, ao
final do segundo quadrimestre de 2017 o percentual da
despesa com pessoal havia retrocedido para 53,83%.

Disseram ainda (pag. 15, ID 734709) que no 3° quadrimestre
de 2017, em funcdo da atualizacdo do piso nacional do
magistério (Lei Municipal n. 2071 de 05 de junho de 201719), a
despesa com pessoal novamente ultrapassou o limite,
alcancando o percentual de 58,53%.

Mais adiante afirmaram (pags. 15/16, ID 734709) que no
exercicio havia previsdo de recebimento dos recursos do
Fundeb na ordem de R$ 48.312.884,7020 , contudo, tal
repasse nao foi totalmente realizado pelo Governo Federal,
uma vez que fora recebido o valor de R$ 42.766.159,03.
Disseram que esta situacao prejudicou as decisGes tomadas a
época, uma vez que se fosse de conhecimento da
Administracdo a baixa na arrecadagdo, a revisdo do piso
salarial do magistério nao teria sido concedida.

Esclareceram que no exercicio foi realizada a contratagdo de
profissionais para a atender na Unidade de Pronto Atendimento
e na Casa de Parto, ocasionando uma despesa de R$
645.683,08, incrementando, por conseguinte, o percentual da
despesa com pessoal em 0,35%.

Adiante apresentaram quadro demonstrando o reflexo da
atualizacdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial, da
revisdo do piso do magistério e das despesas decorrentes da
contratacdo dos profissionais para atuacdo nas unidades de
saude, sobre o total da despesa com pessoal, conforme a

seqguir:
Evento Valor %o
Receita Comente Liquida 2016 182.097.069,25
Gasto com Pessoal - 201 6 100.141 465,81 | 54,99
Receita Corrente Liquida 2017 184.012.290,03
Gasto com pessoal 2017 107.698.332,12 | 58,53
1 - Atualizacio déficit atuanal em 2017 — Ler 2020/2016 1.860.252.55
2 - Revisdo do Piso Magistério em 2017 Lei n. 2071/2017 6.564.711.33
3 - Despesa com servidores da UPA e da Casa de Parto 645.683.08
Simulacio despesa com pessoal 2017 — excluida as despesas dositens 1,2 e 3 08.627.6860.04 | 53,62

Fonte: pags. 15/16, ID 734709.

Reforcaram dizendo (pag. 16, ID 734709) que as despesas
com 13° salario do exercicio de 2017 e a revisdo salarial do
piso nacional do magistério ocorrida no exercicio 2017,
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causaram, sozinhas, um incremento na despesa total com
pessoal da ordem de R$ 7.556.866,30 em comparacdo com o
total da despesa em 31.12.2016 (R$ 100.141.465,81).

Destacaram (pag. 17, ID 734709) que ao final do 1°
guadrimestre de 2018 a despesa com pessoal havia
retrocedido para 55,79% e ao final do exercicio de 2018 ja se
encontrava dentro dos limites legais, representando 49,68% da
receita corrente liquida.

Antes de finalizarem informaram (pag. 16, ID 734709) que,
mesmo com o reestabelecimento do equilibrio da despesa com
pessoal no 2° quadrimestre de 2018, foi inserido na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2018 (Lei n. 2.113/2017)
dispositivo para inibir o crescimento vegetativo com as
despesas com pessoal (art. 11 §2° da citada lei).

Nesse sentido, registraram que houve esforcos visando
reverter a situagdo relacionada a insuficiéncia financeira por
meio do contingenciamento da despesa e melhoria da
arrecadacgdo. Finalizaram declarando que o gestor municipal
nao se omitiu quanto aos seus deveres de gerir a coisa publica.

Os argumentos foram analisados minunciosamente pela

equipe instrutiva, litteris:

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

No que se refere a alegacao das dificuldades enfrentadas no
inicio da gestdo quanto ao software de contabilidade, embora
ja seja de conhecimento desta Corte, este argumento nao
justifica o incremento da despesa com pessoal no exercicio de
2017.

No tocante a Lei n. 2.020 de 11/11/201621 (pag. 997/999, ID
734718), considerando que a aliquota suplementar de
amortizacdo do déficit atuarial atualizada pelo referido
instrumento integra o calculo das despesas com pessoal
(conforme art. 18 da LC 101/2000), o gestor poderia utilizar a
ferramenta de controle expressa no art. 21 da Lei
Complementar n. 101/2000 para refrear o extrapolamento dos
limites legais da despesa e assim minimizar os efeitos do
referido ato, que assim dispde:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XlIl do art. 37 e no § 10 do art. 169 da
Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou o6rgdo referido no art. 20. (Lei
Complementar n. 101/2000).

Por sua vez, no que concerne a Lei n 1.690/2011 de
21/12/2011 (pag. 1000/1010, ID 734718) e a Lei Municipal n.
2071 de 05/06/2017, cujos efeitos ocasionam aumento
vegetativo das despesas com pessoal, portanto, previsiveis,
logo, caberia ao gestor, no decorrer do exercicio, fazer uso dos
mecanismos de contencdo de despesa com pessoal expressos
nos artigos 22 e 23 da LC n. 101/2000 ou adotar outras
medidas de compensacdo. O mesmo entendimento se aplica
as despesas decorrentes da contratacdo de pessoal para
atuacao nas unidades de saude.

Quanto as medidas para a diminuicdo das despesas com
pessoal, que, segundo o0s responsaveis foram
implementadas ainda no decorrer do 2° quadrimestre de
2017, por meio da Lei municipal n. 2.075 de 05/07/2017
(reducdo das remuneracdes de alguns dos cargos em
comissdo existentes na estrutura do municipio) e da
aplicagcdo das medidas elencadas no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000, n&o foram
apresentados resultados em termos quantitativos e
percentuais decorrentes do implemento de tais medidas.
Ainda assim, as medidas referidas nas linhas anteriores
nao tiveram efeitos expressivos sobre os resultados do
guadrimestre seguinte (3° quadrimestre/2017), pois,
conforme ja demonstrado, ao final do exercicio o
percentual da despesa com pessoal alcancou 58,53%
sobre o total da receita corrente liquida.

Em relacdo ao déficit de arrecadacao dos recursos do Fundeb,
indicado pelos responsaveis como uma das causas do
extrapolamento da despesas com pessoal, ainda que tenha
havido um repasse a menor do que o estimado pelo Governo
Federal (publicada no DOU em 27/12/2016), a receita
efetivamente arrecadada R$ 42.766.159,03 ultrapassou o
previsto na lei do orcamento do exercicio de 201722 R$
42.381.027,00. Assim, a execucao das despesas do exercicio
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deveria seguir as estimativas delineadas na Lei Orcamentaria
Anual e no cronograma de desembolso.

Neste ponto € oportuno dizer que o extrapolamento do limite
da despesa com pessoal teve inicio no exercicio anterior a
gestdo do Prefeito Municipal — Thiago Leite Flores Pereira,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

HISTORICO DA DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Receita Limite Maiximo | Despesa Total com Percentual Excedente N érlagnoﬁﬁ
Corrente 54% (RS) Peszoal (RS) Obszervado peree ur[_ul o
Periodo Liquida (RS) {Qmﬂ;m_
Atual -
(a) () (€) (d) = (c/a=100) | (e)=(d-54%) Q‘::t:'ﬁ;"
1° Quad. | 173.502.851,27 93.691.539,69 90.222.449 41 52.00% - -
2016 | 2° Quad. | 177.323.772,03 95.754.836,90 93.465.156,50 52.71% - +0,71%
3° Quad. | 182.097.069.25 08.332.417.40 100.141.465.81 54.99% 0.99% +0,99%
1° Quad. | 180.290.570,78 97.356.908,22 103.120.099 48 37,00% 3.00% +2.01%
2017 | 2° Quad. | 186.047.322 68 100.465.554,25 100.162.617.64 53.84% - -3,16%
3° Quad. | 184.012.290,03 99.366.636,62 107.698.332,12* 58.53% 4.33% +4.69%
1° Quad. | 191.438.520,50 103.376.801,07 106.806.913 42 55,79% 1.79% -2,74%
2018 | 2° Quad. | 196.805.791,34 106.275.127,32 106.087.768.39 53.90% - -1,89%
3° Quad. | 213.245.624 90 115.152.637 .45 105.920.579.24 49.67% - -6,12%

Fonte: Sigap Gestio Fiscal.
* Nio foi considerada nesta apuragio a quantia de R$1.302.601.47. referente as despesas com pessoal nio empenhadas
em 2017, conforme declaracio do contador (ID 642744, pag. 757).

A analise do historico da despesa com pessoal do Poder
Executivo dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, demonstra que
0 extrapolamento do limite do total das despesas com pessoal
iniciou no 3° quadrimestre de 2016 - ainda na gestdo do senhor
Lorival Ribeiro de Amorim-, e continuou crescendo no 1°
gquadrimestre de 2017, durante a gestdo do Prefeito Municipal —
Thiago Leite Flores Pereira. Mais tarde, no 2° quadrimestre de
2017 recuou, retornado aos patamares legais com um
percentual de 53,84%. Contudo, ao findar do exercicio de 2017
0 percentual voltou a crescer, alcangcando 58,53% do total da
Receita Corrente Liquida.

No que se refere a medida informada pelo gestor, quanto a
inclusdo de dispositivo na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2018 (Lei n. 2.113/2017) para inibir o crescimento vegetativo
das despesas com pessoal (art. 11 8§2° da citada lei)23, ainda
que tal medida demonstre a preocupacdo em atender as
balizas legais, a medida ndo alcancou o exercicio de 2017,
portanto, ndo atenua a situacao evidenciada.

Assim, ainda que o gestor alegue haver tomado medidas para
o refreamento das despesas com pessoal no exercicio de
2017, estas foram inGcuas, haja vista que, além ter alcancado o
percentual de 58,53% ao final do 3° quadrimestre de 2017,
ainda restaram sem contabilizagdo o total de R$1.302.601,47
(conforme declaracdo do contador, ID 642744, pag. 757)
relativo as despesas com pessoal, que somados ao total da
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despesa do periodo R$107.698.332,12 elevaram o percentual
para 59,24% da RCL, conforme sintetizado a seguir:

Tabela — Memorna de Calculo Despesa Total com Pessoal

Descricio Executivo Legislativo Consolidado
1. Receita Comente Liguida - RCL 184.012.290,03 184.012.290,03 184.012.290,03
2. Despesa Total com Pessoal 107 698 332 12 4 .386.603,56 112 084 935 68
3. Despesas nio contabilizadas® 1.302.601 47 0,00 1.302.601,47
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessoal ((2+3) / 1)*100 (%) 50,24 1,38 61,62

*Cormesponde as despesas com folha de pagamento nio empenhadas no montante de R$1.302.601,47 em 2017, conforme declaragio do contador
(ID 642744, pag. 737).

Por fim, é importante registrar que esta impropriedade, por si
s6, ndo moadifica a opinido sobre o mérito das contas, exceto se
nao houver recondugdo aos limites nos termos impostos na lei
(art. 23 da LC n. 101/2000), e considerando que ao final do 1°
guadrimestre de 2018 uma parte do percentual excedente ja
havia sido eliminado, estando no percentual em 55,79% da
RCL e ao final do segundo quadrimestre de 2018 j& havia sido
totalmente eliminado, em face do percentual de 53,90% da
RCL, assim, ndo h& que se falar em ndo reconducéo.

Apés detida andlise, a equipe técnica manifestou-se

conclusivamente da seguinte forma:

Concluséo:
Ante o exposto, conclui-se por:

a) Manter o Achado A10 (Despesas com pessoal acima do
limite maximo) haja vista a despesa com pessoal ter
alcancado o percentual de 58,53% no 3° quadrimestre de 2017,
e ainda restarem sem contabilizacdo o total de R$1.302.601,47
relativo as despesas com pessoal, que somados ao total da
despesa do periodo R$107.698.332,12 elevaram o percentual
para 59,24% da RCL;

b) Assentar que o extrapolamento do limite do total das
despesas com pessoal iniciou no 3° quadrimestre de 2016 -
ainda na gestdo do senhor Lorival Ribeiro de Amorim,
quando foram realizadas despesas no montante de
R$100.141.465,81, equivalendo a 54,99% da Receita Corrente
Liquida de R$182.097.069,25;

c) Assentar que as medidas adotadas pelo gestor ainda no
decorrer do 2° quadrimestre de 2017, por meio da Lei
municipal n. 2.075 de 05/07/2017 (reducdo das
remuneracbes de alguns dos cargos em comissao
existentes na estrutura do municipio) e da aplicacdo das
medidas elencadas no paragrafo uUnico do art. 22 da Lei
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Complementar n. 101/2000, foram indcuas, pois, ao final do
3° quadrimestre de 2017, o percentual da despesa com
pessoal alcangcou 58,53% e ainda restaram sem
contabilizacdo o total de R$1.302.601,47 (conforme
declaracdo do contador, ID 642744, pag. 757) relativo as
despesas com pessoal, que somados ao total da despesa
do periodo R$107.698.332,12 elevaram o percentual para
59,24% da RCL;

d) Assentar que ao final do 1° quadrimestre de 2018 mais
de um ter¢co do percentual excedente j& havia sido
eliminado, estando a época o total da despesa com
pessoal no percentual em 55,79%25 da RCL, ao final do
segundo quadrimestre de 2018 o percentual excedente ja
havia sido totalmente eliminado, em face do percentual de
53,90% da RCL, por fim, ao final do 3° quadrimestre de 2017 o
percentual correspondia a 49,67% da RCL, portanto, dentro do
limite prudencial, conforme definido no paragrafo tnico do art.
22 da LC n. 101/2000.

Roboro a andlise técnica nos termos acima colacionados.
Contudo, entendo necessario registrar que a extrapolacdo das despesas com
pessoal se deu no 3° quadrimestre de 2017, portanto, ndo mantém qualquer

relacdo com a gestao anterior.

O MPC assentou entendimento no Parecer n. 441/2018-
GPGMPC, verbis:

De fato, foi demonstrada nos autos que a extrapolagéo
(58,53%) do limite legal (54%) das despesas com pessoal
ocorreu no 3° quadrimestre de 2017, sendo que, ao somar as
despesas ndo contabilizadas no total de R$ 1.302.601,47%, a
propor¢do das despesas com pessoal em relagdo a RCL
atingiu 59,24%, em afronta ao art. 20 da LRF.

Nada obstante a falha, por ter ocorrido no 3° quadrimestre de
2017, tem-se que a Municipalidade se encontrava dentro do
prazo de retorno estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nessa senda, a impropriedade ndo tem o conddo de
inquinar as contas em epigrafe, porquanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal nos artigos 22 e 23, estabelece que o
excedente de gastos com pessoal tera que ser eliminado nos

33 Dezembro e 13° salario/2017.
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dois periodos seguintes®, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se entre outras, as providéncias do artigo
169, § 3° da Constituicao Federal.

Assim, o exame de cumprimento da regra posta seréa
efetuado nas contas do exercicio de 2018, razdo pela
alerta-se o Chefe do Executivo Municipal que a presente
irregularidade enseja a reprovacdo das contas se nao
houver reconducéo da despesa ao limite legal nos termos
estabelecidos na LRF. (grifei)

Esclarega-se que no 2° quadrimestre de 2017 a despesa
com pessoal retornou ao limite legal (53,84%), o que fez com que se

encerrasse a contagem de prazo da extrapolacdo ocorrida nos

quadrimestres anteriores.

Logo apd6s, no 3° quadrimestre de 2017, as despesas
voltaram a extrapolar o limite legal, alcancando a proporcéao de 58,53% da
RCL, como se verifica a fls. 226 do ID 621627 (Gestdo Fiscal), iniciando-se

nova contagem.

Doutro giro, entendo que a andlise deve se restringir ao
exercicio de 2017, ndo cabendo as consideracdes sobre o exercicio seguinte
(2018), realizadas pela equipe de instrucao.

Desta feita, entendo que a falha estd caracterizada,
contudo, nao possui 0 condao de inquinar as presentes contas, porguanto no

final do exercicio de 2017 sequer havia iniciado o periodo de reconducdo,

estabelecido nos artigos 22 e 23 da LRF, nos quais estdo estabelecidos o

prazo e as medidas para eliminar o excesso de gastos com pessoal.
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

1. pela emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO das contas anuais do Municipio de Ariquemes, exercicio de

84 Contado em dobro no caso de crescimento negativo do PIB (art. 66 da LRF).
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2017, de responsabilidade Senhor Thiago Leite Flores Pereira — Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento
Interno dessa Corte, em razdo das seguintes infringéncias remanescentes
listadas ao final do Parecer n. 441/2018-GPGMPC, alterando-se apenas o
valor da insuficiéncia financeira nas fontes vinculadas e livres para R$
1.220.372,14, valor ajustado conforme explanado neste opinativo e na analise

técnica complementar (ID 795062):

1.1 Infringéncia ao o disposto no Art. 1°, 81° da Lei
Complementar 101/2000, em face das disponibilidades de
caixa ndo serem suficientes, na ordem de R$ 1.220.372,14,
para a cobertura das obrigagbes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2017,

1.2 Infringéncia ao disposto no Art. 19, inciso lll, e Art. 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000, em razao
de: (a) A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo estar
superior ao limite estabelecido pela LRF (54%), atingindo o
equivalente a 59,245 da Receita Corrente Liquida; e, (b) A
Despesa Total Consolidado superior ao limite estabelecido pela
LRF (60%), atingindo o equivalente a 61,625 da Receita
Corrente Liquida;

1.3 Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragéo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 1837/13 -
PPA, Lei n° 2002/16 - LDO e Lei n° 2036/16 - LOA), em face
de: (a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes,
objetivos e metas com o propésito de viabilizar a
implementacao e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 8§1°,
da Constituicdo Federal) ;(b) Auséncia na LDO de metas e
prioridades da administracdo publica municipal (Art. 165, §2°,
da ConstituicAo Federal);(c) Auséncia na LDO sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria (Art. 165, 82° da
Constituicdo Federal);(d) Auséncia na LDO de avaliacdo da
situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82° inciso 1V, da Lei de
Responsabilidade  Fiscal);(e) Auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita (Art. 4° 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);(f) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado
(Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);(g)
Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentagéo
e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);(h) Auséncia na LDO de critérios e
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forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);(i) Auséncia na
LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);(j) Auséncia na
LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°,
“e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);(k) Auséncia na
LDO da forma de utilizagéo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal);(I) Auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);(m) As receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

1.4 Infringéncia ao Art. 167, incisos V e VI, da Constituigcdo
Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, em face de: i. Nao
atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) Auséncia de
exposicao de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da
Lei n° 4.320/64) nos decretos n® 13044, 13668, e 13807; (b)
Auséncia de demonstracdo da existéncia das fontes de
recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n°
4.320/64) nos decretos n° 13547, 13668, 13670, 13680, 13783,
13807 e 13833. ii) Excessivas alteragbes no orcamento
(32,04%), quando o limite considerado razoavel é de 20%,
contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

1.5 Infringéncia ao art. 14 da LRF, devido ao ndo atendimento
dos requisitos constitucionais e legais na concessdao de
rendncias de receita no exercicio de 2017, em face (a) nao
possuir estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; (b) auséncia de previsdo na LDO da estimativa de
compensagao das renuncias de receitas;

1.6 Infringéncia a Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89, ltem 4,
alinea “c”, “d” e “f", da Resolugao CFC n° 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 — Registro Contabil); MCASP 6° Edicéo; e - NBC
TSP Estrutura Conceitual, pela superavaliagdo do caixa no
valor de R$ 606.539,67;

1.7 Infringéncia a Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 -
Avaliacéo e Mensuracéo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico.); - MCASP; e, NBC TSP Estrutura Conceitual
pela Subavaliacdo das obrigacbes de curto e longo prazo de
precatorios em R$30.544.114,74;
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1.8 Infringéncia ao Artigo 50 Lei Complementar 101/2000;
MCASP 6° Edicdo; e, NBC TSP — 03 — Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes pela Representacao
inadequada das provisbes matematicas previdenciarias em
R$123.785.758,75; e, 1.9 Infringéncia a Lei n° 4.320/1964,
artigos 85, 87 e 89; Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracéo e Divulgagédo de Informacdo Contabil de Proposito
Geral pelas Entidades do Setor Publico pelas inconsisténcias
das informacgbes contabeis constante nos itens a, b e d do
achado Al.

2. Reiterar as determinacdes contidas no Parecer n.
441/2018-GPGMPC (ID 699342).

Este € o parecer.

Porto Velho, 19 de dezembro de 2019.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S3

www.mpc.ro.gov.br 33



Em 19 de Dezembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



