MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1586/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0350/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1586/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE CHUPINGUAIA - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: VANDERLEI PALHARI - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Chupinguaia, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do

Senhor Vanderlei Palhari - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
29.03.20171, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolu¢do Administrativa n. 05/96).

1 Conforme Relatério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestacdo de Contas”.
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Em sua analise inaugural, as fls. 254/286, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este

solidariamente com a Contadora, Senhora Lucineide Aparecida Julio, e com o

Controlador, Senhor Cassio Aparecido Lopes.

Tais irregularidades constaram do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 0013/17 e os responsaveis foram cientificados nos
seguintes termos, in verbis (fls. 287 /298):

DECIDO

3. Ap6s analisar os demonstrativos contdbeis e demais pecas que
compdem os autos, constata-se a existéncia de inconsisténcias que
ensejam a definicdo de responsabilidade dos que lhes deram causa,
seguida da fixacdo de prazo para apresentacdo de razodes de
justificativas aos fatos inquinados, garantindo na forma do art. 52, LV
da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditério.

4. Diante disso, defino a responsabilidade dos Senhores Vanderlei
Palhari - CPF n? 036.671.778-28, Prefeito Municipal; Lucineide
Aparecida Julio - CPF n? 606.804.072-00, Contadora e Cassio
Aparecido Lopes - CPF n? 049.558.528-90, Controlador-Geral, com
fulcro nos artigos 11 e 12, incisos I e Il da Lei Complementar n®
154/96, pelos fatos apontados no Tépico 2 - Achados de Auditoria do
Relatério de Instrugdo Preliminar (ID 487543) e determino ao
Departamento do Pleno a adocao das seguintes medidas:

4.1 Promover a Audiéncia dos Senhores Vanderlei Palhari -
Prefeito Municipal, Lucineide Aparecida Julio - Contadora e Cassio
Aparecido Lopes - Controlador-Geral, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem justificativas acompanhadas de
documentos que entendam necessarios a elisdo das seguintes
divergéncias/inconsisténcias:

Al. Subavaliacio da receita or¢amentaria evidenciada nos
demonstrativos no valor de R$406.476,22, conforme detalhado na
tabela a seguir:

Descricio Banco do Brasil (a) SIGAP Contdbil (b) Distorcio (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacio dos Municipios - FPM 6.128.604.81 5.722.128,59 406.476.22
Cota-Parte do ITR 411.695.66 411.695.66 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 5.727.397.82 5.727.397.82 0.00
Transferédncia da Cota-Parte do ICMS 18.079.168,50 18.079.168.50 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Niio (inconsisténcia) 406.476,22

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T

16.5 - Registro Contabil).
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A2. Superavaliacdo do saldo de conta Caixa e Equivalente de
Caixa diante da constatacdo de que o saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa se encontra superavaliado em R$1.736.260,30,
correspondente a 32,54% do valor total do saldo da conta, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Divergéncia entre o saldo bancario informado pelas Instituicoes
Financeiras e o saldo contabil informado pela Administracao.

. Saldo Bancario Saldo Bancario Saldo Contabil .
Descrigdo Conta Corrente | . Diferenca
) informado pelo Banco Apos Conciliagdo Razio Contabil )

BB S/A 1677-2 54 .806.04 G62.172.69 62.191.85 19.16
BB S/A 5328-7 - - 120.640.57 120.640.57
BB S/A 5351-1 - - 161.033.67 161.033.67
BB S/A 5377-5 1.951.15 1.951.15 1.951.83 0.68
BB S/A 5445-3 1.167.59 1.176.19 1.176.60 0.41
BB S/A 5518-2 35.377.93 5.142.90 5.155.27 12.37
BB S/A 5537-9 117.010.00 117.010.00 117.050.91 4091
BB S/A 5814-9 - - 150.363.11 150.363.11
BB S/A 5815-7 - - 102.925.18 102.925.18
BB S/A 5849-1 44.110.41 44.119.02 44134 .44 15.42
BB S/A 9532-X 403.411.18 404.134.,21 404.490.29 0.68
BB S/A 9575-3 103.987.52 109.537.52 109.573.87 36.35
BB S/A 13975-0 120.536.29 120.536.29 120.578.42 42.13
BB S/A 17838-1 613.021.86 622 208,83 676.778.82 54.479.99
BB S/A 17840-3 133.016.31 133.016.31 133.062.14 45.83
BB S/A 21517-1 67.913.35 67.913.35 67.986.21 T2.86
BB S/A 21519-8 130.582.93 130.582.,93 131.978.09 1.395.16
BB S/A 23996-8 1.00 1.00 - =-1.00
BB S/A 25697-8 7.475.08 T.475.08 7.477.69 2.61
BB S/A 252909-9 439.948 23 439.948.,23 440.102.02 153.79
BB S/A 26045-2 31.815.30 31.815.30 31.826.43 11.13
BB S/A 27921-8 475 475 | - -475
BB S/A 33774-9 53.737.26 53.737.26 53.756.04 18.78
BB S/A 34630-6 220.580.86 220.580.806 220.657.95 77.09
BB S/A 37051-7 - - 2.470.26 ©.470.26
BB S/A 37052-5 - 9.86 170.538.90 170.529.04
BB S/A 37053-3 - - 103.092_.58 103.092.58
BB S/A 38574-3 - - 13.144.90 13.144.90
BB S/A 39052-6 3.561.49 3.561.49 3.562.73 1.24
BB S/A 39121-2 4.499 .48 160.977.67 160.992.65 -5.02
BB S/A 4247 5-7 - - 3.864.85 3.864.85
BB S/A 42732-2 132.893.67 132.893.67 132.940.12 46.45
BB S/A 43063-3 - 9.85 23.049.12 23.039.27
BB S/A 43973-8 - - 162.12 162.12
BB S/A 43976-2 - - 31.366.67 31.366.67
BB S/A 43977-0 - - 23.366.77 23.366.77
BB S/A 43978-9 - - 94 482 .98 94.482.98
BB S/A 43979-7 - - 096.661.95 96.661.95
BB S/A 43980-0 - - 113.114.91 113.114.91
BB S/A 43981-9 - - 3.689.74 3.689.74
BB S/A 44760-9 26.852.24 30.267.69 30.277.08 .39
BB S/A 44761-7 15.480.67 12.551.26 12.061.10 -490.16
BB S/A 44762-5 6.849.20 38.260.84 38.260.87 0.03
BB S/A 44774-9 6.134.36 6.134.36 | - 6.134.36
BB S/A 45165-7 - - - 11.531.64
BB S/A 46673-5 - - 3.333.33 3.333.33
BB S/A 47844-X 3.740.16 3.740.16 3.741.46 1.3
BB S/A 49454-2 - - 7.286.83 T7.286.83
BB S/A 49641-3 - - 119.418.24 119.418.24
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BB S/A 50168-9 49.396.88 43.846,88 BB S/A 17.27
BB S/A 50609-5 - - 11.350.25 11.350.25
BB S/A 50702-4 - - 153.993.30 |  153.993.30
BB S/A 50779-2 615,14 615,14 615.35 0.21
BB S/A 52461-1 - - 0.31 0.31
BB S/A 53529-X - - 6.942.24 6.942.24
BB S/A 54753-0- - - 7.007.83 7.007.83
BB S/A 547557 - - 40.220.79 40.229.79
BB S/A 54759-X - 17,19 55.993.26 55.976,07
BB S/A 283146-5 57.280.35 57.280,35 57.299.88 19.53
CEF 3058-9 96.651.07 96.651.07 - -96.651.07
CEF 3066-0 37.500.92 37.500,92 - -37.500,92
CEF 647085-5 - - 3.828.91 3.828.01
CEF 647091-3 101.286.56 101.286,56 101.307.88 21.32
CEF 647094-8 29.271.74 29.271,74 29.330.68 58.94
CEF 647109-0 - - 106,64 106,64
CEF 647137-1 55.000.00 55.000,00 50.351.64 4.351,64
Bradesco 0615429-9 12.763.66 10.541,46 11.993,14 1.451.68
SALDO (SUPERAVALIADO) 1.736.260,30
b) Auséncia de reconhecimento contabil de contas informadas pelas
Instituicdes Financeira, conforme detalhamento a seguir:
BANCO CONTA
e 23.996-8
Banco do Brasil S/A i
. 27.921-8
Banco do Brasil S/A
. 44.774-9
Banco do Brasil S/A
. o 3058-9
Caixa Economica Federal ?
Caixa Economica Federal 3366-0
c) Pendéncias de regularizacdo na conciliacdo bancaria superiores a
30 (trinta) dias no montante de R$172.804,04, relativamente a
cobranga de taxas e servicos bancarios incorridos, sequestros
judiciais decorrentes de decisdes em sede de tutela antecipatoria e
descontos nos repasses de verbas constitucionais derivadas de
parcelamentos com o ente repassador.
Fundamento Legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.
A3. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em virtude da
inexisténcia ou existéncia de valor insuficiente, de estimativa de
perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa,
08/1v www.mpc.ro.gov.br 4
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bem como em razao dos valores inscritos em Divida Ativa registrados
no BGM, ante a identificacio de que ao menos o valor de
R$200.688,55 ndo serem totalmente realizaveis.

Fundamento Legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; CTN
artigo 139 e seguintes; MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.

A.4 Subavaliacdao de passivo exigivel a curto prazo em razio da
identificacdo da existéncia de saldos passivos ndo contabilizados no
montante de R$834.330,11, referentes ao cancelamento de
empenhos de forma indevida, detalhados nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativas para anulacdo dos empenhos (Empenho
n® 1977/16; 2078/16; 731/16; 1423/16; 1554/16; 247/16;
1722/16; 1994/16; 1861/16; 1973/16; e 1174/16);

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato (Empenho n® 1977/16; 2078/16;
731/16; 1423/16; 1554/16; 247/16; 1722/16; 1994/16; 1861/16;
1973/16; e 1174/16).

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugdo CFC n? 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e
Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico);
MCASP; e NBC TSP Estrutura Conceitual.

4.2. Promover a Audiéncia dos Senhores Vanderlei Palhari, na
condicdo de Prefeito Municipal e Cassio Aparecido Lopes, na
condicdo de Controlador-Geral, para que no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem justificativas acompanhadas de documentos que
entendam necessarios a elisdo das seguintes situacoes:

A5. Baixa efetividade da arrecadaciao de receitas tributarias
evidenciada pelo quociente do esforco tributario que é a razao entre
a Receita Tributaria e a Receita Arrecadada, cujo resultado
apresentado pela Administracdo no triénio foi de 6,28% em 2016;
5,34% em 2015; € 9,89% em 2014.

Deficiéncias identificadas atinentes a Administragdo Tributaria:
a) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional;

b) Auséncia de implantacio da Nota Fiscal de Servico Eletronica
(NFS-e);

c) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos;

d) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalagio fisica,
mobiliaria e equipamentos);

e) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do
ISSQN.

Fundamento Legal: Artigos 37, XXII e 132 da CF/88; e artigos 11 e
12daLCn2101/2000.
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Aé6. Ineficiéncia na gestao da cobranca administrativa da Divida
Ativa pela identificacio das seguintes deficiéncias nos
procedimentos de cobranca de Divida Ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranga administrativa da Divida Ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial
para todos os tributos;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobrang¢a administrativa da divida ativa
municipal.

Fundamento Legal: Artigos 37, XII, e 132 da CF/88; artigos 11 e 58
da LC n® 101/2000; artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; e
artigo 12, paragrafo tnico, da Lei Federal 9.492/97.

A7. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

. Em relagdo aos controles preventivos:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizagao
e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores
envolvidos na elaboracgao, execu¢do e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condicdes necessarias para execucio dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administracao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnolégico destes processos permanega com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicacGes internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicacao entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pegas
orcamentdrias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagnostico realizado pela Administracao;

iv. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatdrios objetivam assegurar o
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cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de relatérios de avaliacio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
corre¢do de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vi. Auséncia de relatdrios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;

vii Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

viii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

ix. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacio dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 39, da Lei 4.320/64;

X. Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteracoes
or¢amentdarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo
de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles possibilitam a
identificacdo, de forma tempestiva, das alteragdes do orcamento,
tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa;

xi. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xiii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propésito de viabilizar a implementagio e a gestio das
politicas publicas (Art. 165, §19, da Constitui¢cdo Federal);
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b) Auséncia de audiéncia publica para definicio dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, §12 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacao
da rentncia de receita (Art. 49 §29 inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado (Art. 42, §22, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 49,

“_n

e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 52, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadac¢do (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Fundamento Legal: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;
Artigos 49, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 29,11, e
39, [ e Ill da Decisdo Normativa n? 002/2016-TCE-RO.

A8. Excesso de alteracdes orcamentarias em razio das alteracbes
por meio dos créditos adicionais somam o valor de R$6.563.167,57, o
equivalente a 21,50% do orcamento inicial (R$30.529.568,94),
contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento
como razoavel o limite de até 20% para as alteragdes orgamentarias.

Descrigdo
Dotacao Inicial 30.529.568,94 100,00
( +) Créditos Suplementares 10.095.015.17 33.07
( +) Créditos Especiais 4.453.984.96 14.59
( +) Créditos Extraordinarios 0.00 0.00
Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias
Dotacdo Inicial (LOA) (a) 30.529.568.94 100.00
Anulacoes de dotacdo (b) 6.563.167.57 21.50
Operacdes de créditos (c) 0.00 0.00
Total de alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis
(d)=(b+c¢) 6.563.167.57 21.50
Situacio (Se d > 20% "Excesso de alteracoes"; Se d <
= 20% "Nio houve excesso" Excesso de alteracoes

A9. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais, em virtude da identificagcdo das seguintes ocorréncias:

08/1V
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a) auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n® 4.320/64);

b) auséncia de demonstracdo da memoria de calculo das fontes de
recursos para abertura dos créditos (artigo 43, § 12, da Lei n?
4.320/64).

Fundamento Legal: Artigo 167, V e VI da Constituicdo Federal e
artigos 42 e 43, da Lei n2 4.320/64.

A10. Empenhos cancelados indevidamente no valor de
R$834.330,11, equivalente a 68,2% da amostra, detalhados nas
seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
n® 1977/16; 2078/16; 731/16; 1423/16; 1554/16; 247/16;
1722/16;1994/16; 1861/16; 1973 /16 e 1174/16);

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato (Empenho n® 1977/16; 2078/16;
731/16; 1423/16; 1554/16; 247/16; 1722/16; 1994/16; 1861/16;
1973/16 e 1174/16).

Fundamento Legal: Artigo 37, caput (Principio da Legalidade), da
Constituicdo Federal; artigo 12, § 12, da LC n? 101/2000 (Principio da
Transparéncia); e artigos 35, 76 e 92 da Lei n? 4.320/64.

A11. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacoes, em
virtude da identificacdo das seguintes ocorréncias:

a) Déficit financeiro no valor R$ 459.204,37 apurado mediante a
verificacao da disponibilidade financeira por fonte de recursos:

Tabela - Fonte de recursos deficitaria

(00.01.11.42) Transferéncias do FUNDEB -Aplicagio na remuneragio dos profissionais do
Magistério em efetivo exercicio na Educagfio Basica -189 472 85
(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB -Aplicacio em outras despesas da Educacgiio Basica -44 507,31
(00.01.01.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos -98.680.42
(00.01.01.46) Recursos da Educacdo no Ensino Fundamental -212.450,79
(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos -486,21
Total -845.111,37
Tabela — Memoria de calculo apuracéo do Superavit/Déficit financeiro
Identificagdo dos recursos Recursos Recursos  nfo Total (ITI) = (I
Vinculados (I) | vinculados () +10)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.063.622.44 3.790.841,80 272721936
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Niio Pagos de Exercicios Anteriores (b) - 5341198 53.411,98
Restos a Pagar Liquudados e Néio Pagos do Exercicio (c) 17.687,07 72.346,17 90.033,24
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) - - -
Demais Obngacdes Fianceiras (e) -236.848,14 683.686,24 446.838.10
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar nfio
processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) -844.461 37 298139741 2.136.936,04
Restos a pagar empenhados e néio liquudados do exercicio (g) 650,00 24.900,00 25.550,00
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢io em restos a pagar nio
processados) ((h) = (f -g) -845.111,37 295649741 2.111.386,04
Superavaliacio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1)
- 1.736.260,30 1.736.260,30
Subavaliagio das obrigagdes financeiras (j) - 834.330,11 834.330,11
Disponibilidade de Caixa apurada () = (h-1-j) -845 111 37 385.907,00 -459 204 37

Notas a tabela de Memoria de calculo apuracdo do Superavit/Déficit

financeiro
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Item i -Superavaliacao das disponibilidades de Caixa

O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se
superavaliado no R$ 1.736.260,30, equivalente a 32,54% do valor
total do saldo, cujo detalhamento da s ocorréncias segue abaixo:

a) Verificou-se divergéncia entre o saldo bancério informado pelas
Instituicdes Financeiras e o saldo contabil informado pela
Administragio;

b) Auséncia de reconhecimento contabil de contas informadas pelas
Instituicdes Financeiras. Verificou-se auséncia de reconhecimento na
contabilidade de contas bancarias, existente no Banco do Brasil, na
Caixa Econ6mica Federal e no Banco Bradesco, em 31.12.2016;

c) As conciliacdbes bancarias apresentadas pela entidade
apresentaram pendéncias de regularizacdo superiores a 30 (trinta)
dias no montante de R$ 172.804,04. As contas Caixa e Equivalentes
de Caixa devem registrar somente os valores efetivamente
disponiveis a entidade, em numerario, ou conversiveis em numerario
num prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Item i - Superavaliacao das disponibilidades de Caixa

Saldos passivos ndo contabilizados, no montante de R$834.330,11,
referentes ao cancelamento de empenhos de forma indevida,
detalhados nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
n® 1977/16; 2078/16; 731/16; 1423/16; 1554/16; 247/16;
1722/16;1994/16; 1861/16; 1973 /16 e 1174/16);

b) Anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato (Empenho n? 1977/16; 2078/16;
731/16; 1423/16; 1554/16; 247/16; 1722/16; 1994/16; 1861/16;
1973/16 e 1174/16).

Fundamento Legal: Artigos 12, §12; 92; e 42 da Lei Complementar n?
101/2000.

A12. Nao atingimento da meta de resultado nominal

A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida na ordem de
R$ 597.399,76, entretanto, o resultado apurado evidenciou aumento
da divida fiscal liquida de R$ 1.900.479,83, o equivalente a 418,13%
acima da meta fixada, consoante memadria de calculo:

Tabela — Memoria de calculo da Meta de resultado nominal

Descricio Apresentadas Apurado

(SIGAP Gestio (Auditoria)
fiscal)

1 Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -4 558 960,49 -4 558.960.49

2 Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -5.229.071.,07 -2.658.480,66

3 Resultado Nominal Realizado (2-1) -670.110.58 1.900.479.83

4 Meta Anual Fixada na LDO (R$) -597 399 76 -597.399 76

5. % Realizado = (3/4)*100 112,17 -318,13

6. % Variacio = (4-3)/(4)*100 -12.17 41813

Situacio (Atingida/Nio Atingida) Atingida Nio Atingida

Noras a tabela de Memaria de calenlo da Meta de resmltado nominal
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Item 2 - Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual

O resultado apurado do item 2. Divida Fiscal Liquida - exercicio atual
foi influenciado pelas situacdes encontradas na auditoria, a seguir
demonstradas:

1. O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se
superavaliado no R$ 1.736.260,30, equivalente a 32,54% do valor
total do saldo, cujo detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Verificou-se divergéncia entre o saldo bancario informado pelas
Instituicdes Financeiras e o saldo contabil informado pela
Administracdo.

b) Auséncia de reconhecimento contabil de contas informadas pelas
Institui¢cdes Financeiras. Verificou-se auséncia de reconhecimento na
contabilidade das seguintes contas bancarias, existente no Banco do
Brasil, na Caixa Econdmica Federal e no Banco Bradesco, em
31.12.2016.

c) As conciliagdes bancarias apresentadas pela entidade
apresentaram pendéncias de regularizacdo superiores a 30 (trinta)
dias no montante de R$172.804,04. As contas Caixa e Equivalentes de
Caixa devem registrar somente os valores efetivamente disponiveis a
entidade, em numerario, ou conversiveis em numerario num prazo
maximo de 90 (noventa) dias.

2. Saldos passivos ndo contabilizados, no montante de R$834.330,11,
referentes ao cancelamento de empenhos de forma indevida,
detalhados nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
n® 1977/16; 2078/16; 731/16; 1423/16; 1554/16; 247/16;
1722/16; 1994/16; 1861/16; 1973 /16 e 1174/16);

b) Anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato (Empenho n? 1977/16; 2078/16;
731/16; 1423/16; 1554/16; 247/16; 1722/16; 1994/16; 1861/16;
1973/16 e 1174/16)

Fundamento Legal: Artigos 53, III; 49, §19; 99, todos da LRF.
A13. Nao atingimento da meta de resultado primario

A meta definida na LDO previa um resultado superavitario de até
R$521.440,65, entretanto o resultado apurado foi déficit de
R$257.090,24, equivalente a 149,30% a menor da meta fixada.

Tabela — Memoria de calculo da Meta de resultado primario

Descricio Apresentados (SIGAP Gestio Fiscal)
1. Receita Primaria 33.189.791.86
2. Despesa Priméria 33.446.882,10
3. Resultado Primdrio Realizado (1-2) -257.090,24
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) 521.440.65
5. % Realizado = (3/4)*100 -49.30
Situacdo (Atingida/Nio Atingida) Nio atingida
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Fundamento Legal: Artigos 53, III; 49, §19; 99, todos da LRF.

A14. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato

a) Aumento do percentual da Despesa Total de Pessoal (DTP)
equivalente a 0,67%);

Tabela — Memoria de Calculo apuracao da Despesa Total de Pessoal (DTP)

Descricio Receita Corrente Despesa Total com | Limite apurado da Despesa Total
Liquida (RCL) (x) Pessoal (y) com Pessoal (z) = (y/x)*100
1° Sem/2016 32.593.472.46 16.045.023,34 49,23%
2° Sem/2016 33.194.669.43 16.562.313,21 49,89%
Aumento (d) = (c-a) 601.196,97 517.289.87 0,67%

b) Edicdo de atos nos ultimos 180 dias anteriores ao final de mandato
que resultaram em aumento da despesa com pessoal, segue abaixo
relacdo dos atos.

Tabela — Relagao dos Atos editados nos tltimos 180 dias do mandato

N° do Ato ‘ Data Ementa
2634 20 de julho de 2016 Concede Gratificagdo por Frente de Servigo ao servidor Roberto Douglas da
Silva Ferreira
2727 19 de setembro de | Concede Gratificacio de motorista ao servidor Reinaldo de Quadros
2016
2873 5 de dezembro de 2016 Concede Gratificagdo por Frente de Servigo ao servidor Joziberto Mendes
Martins

Fundamento Legal: Artigo 21, paragrafo inico da LCn2 101/2000.
A15. Nao atendimento das determinagdes e recomendag¢oes

a) (Acorddo 438/16, Item III, c, “1” -Processo n? 1405/16) sintese
das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua
gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o
planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em termos
qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os
programas voltados as areas de educacgdo, saude, seguranca e obras
publicas. Os resultados também devem ser comparados com os dos
ultimos trés exercicios anteriores. Situacdo: Nao atendeu.
Comentarios: auséncia destas informagdes no relatério
circunstanciado apresentado junto a prestacio de contas;

b) Acorddo 438/16, Item III, c, “2” - Processo n? 1405/16) na
avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento
dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a
apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas, comentando
os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os
resultados alcancados. Situacdo: Nio atendeu. Comentarios:
auséncia destas informagdes no relatério circunstanciado
apresentado junto a prestacdo de contas;

c) (Acordao 438/16, Item IV - Processo n? 1405/16) determinar ao
atual responsavel pelo Orgao de Controle Interno do Municipio, ou a
quem vier sucedé-lo ou substituir, que acompanhe a adoc¢do das
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determinacdes contidas nessa decisdo, informando a este Tribunal,
por meio do Relatério de Auditoria que acompanha a Prestacao de
Contas Anual; acerca do cumprimento/atendimento pela
Administracdo Municipal e seus resultados. Situa¢ao: Nido atendeu.
Comentarios: auséncia destas informacdes no relatério de auditoria
apresentado junto a presta¢do de contas.

Fundamento Legal: Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do artigo 18
da Lei Complementar n2 154/96.

Devidamente instados, os responsaveis se manifestaram
apresentando justificativas, sob Protocolos n. 11886/17, em relacao ao Senhor
Vanderlei Palhari - Prefeito; n. 11888/17, em relagdo a Senhora Lucineide Aparecida
Julio - Contadora; e, n. 11887/17, em relacdo ao Senhor Cassio Aparecido Lopes -

Controlador.

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério técnico conclusivo acerca destas
contas, ao final da instrugdo, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades

abaixo listadas (fls. 358/359 e 400/401):

2.1.2. Base para opiniao com ressalva

[.]

As evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que
motivaram a opinido com ressalva:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa”
em R$ 269.342,86; e

ii. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 1.023.456,49.
[.-]

3.3. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

[.]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

a. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n? 1621/2014 -
PPA, Lei n® 1760/2015 - LDO e Lei n2 1760/2015 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicio Federal); (b)
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auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e
compensacdo da rendncia de receita (Art. 42, §29, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de demonstrativo da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (Art. 42, §22, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(e) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
49, “¢”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na
LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencOes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (Art. 52, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (h) as receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

b. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face das seguintes ocorréncias: auséncia de exposicao
de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n?
4.320/64); e auséncia da demonstracdo da memoria de calculo das
fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei n®
4.320/64);

c. Excessivas alteragdes no orcamento (21,5%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte.

d. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 1760/2015
c/c o art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo
atingimento das metas de resultado nominal e primario.

Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacio com ressalvas das contas

pertinentes ao exercicio de 2016.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.
E o relatorio.
Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual

nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
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oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdo do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrugdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do? notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, j& que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

29.03.2017.

Além disso, foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio
de 20163, os quais nao representam empecilho ao exame das contas, sendo certo que
se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob analise,

também nao havera 6bices a sua apuracao e a devida responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericido do equilibrio or¢amentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Vanderlei Palhari -

Prefeito, no exercicio de 2016.

2 Exceto no que se refere a analise do aumento da despesa com pessoal, como adiante se vera.

3 Proc. n. 04382/16/TCER - Tomada de Contas Especial, em cumprimento ao item I do Acérdao AC1-
TC 01976/16, referente ao Processo n. 02675/16 - Fiscalizagdo de Atos e Contratos; Proc. n. 04131/16
- Auditoria - Auditoria de conformidade no transporte escolar; Proc. n. 03645/16- Representagio -
Possiveis irregularidades nos Procedimentos Administrativos n. 1306/11 (Contratacdo de empresa
especializada em pintura e reforma para atender o Centro do Idoso); Proc. n. 03536/16 -
Representacao sobre possivel irregularidade na nomeacao do Procurador-Geral do Municipio.

08/1V www.mpc.ro.gov.br 15



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

|21 HS——
Proc.n. 1586/2017

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma andlise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois, dos mesmos

fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendacao n. 001/2016/GCG-MPC*.

Apébs essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE CHUPINGUAIA -

EXERCICIO DE 2016.
ASSUNTO RESULTADO INFORMACOES
Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 1761/15, de
ORCAMENTO 21.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no
INICIAL montante de R$ 30.529.568,94.
(Art. 37,165 e 167 da REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
CF/88eart. 4% 5%e13da pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
Lei Complementar n. Monocratica DM-GCFCS-TC n. 346/15 (Proc. n.
101/00) 4334/15/TCER).
A abertura de créditos suplementares com
fontes previsiveis (anulacdes de crédito)
ABERTURA DE alcancou ?1',$0Wo (R$ 6.563.167,57) do
. or¢amento inicial, extrapolando o percentual
CREDITOS considerado razoavel pela Corte que é de até
ADICIONAIS IRREGULAR | 20%.
(Art. 167,V e VI, da CF/88
eart. 42 e 43, da Lein. A abertura de créditos suplementares com base
4.320/64) na autorizacdo da LOA (maximo de 2% do
orcamento inicial - art. 89, I, da Lei 1761/15 -
LOA) alcangou 1,90% (R$ 580.225,96).
RESULTADO Déficit Orcamentario do Poder Executivo no
ORCAMENTARIO DO DEFICIT total de R$ 325.066,71, obtido do confronto
PODER EXECUTIVO MITIGADO entre receitas arrecadadas (R$ 33.825.269,17) -
(Art. 1, §19, da Lei despesas empenhadas (R$ 34.150.335,88);
Complementar n. 101/00)

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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Superavit Financeiro do Exercicio Anterior R$
5.159.310,14;
Superavit Or¢amentario do Poder Executivo
(ajustado) R$ 4.834.243,43
Superavit Financeiro do Poder Executivo no
total de R$ 4.882.482,405;
i i 6.
RESULTADO Ativos Superavaliados (R$ 269.342,86) ;
FINANCEIRO DO . . -
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT Passivos Subavaliados (R$ 743.646,12) 7;
(Art. 12, §12, da Lei L. . .
Complementar n. 101/00) SRg;;’e;‘ggligcéoé’oder Executivo (ajustado) de
PT QA2-33 e relatério conclusivo, as fls. 316, 332
e 338.
ESFORCO NA
ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA (MIN. Arrecadagdo de R$ 82.450,53, equivalente a
20%) INEXPRESSIVO 4,28% do saldo inicial (R$ 1.925.444,26).
(Art. 58 da Lei
Complementar n. 101/00)
R$ 1.838.410,05 (7% da receita base),
REPASSE AO PODER compativel com o limite maximo constitucional
LEGISLATIVO (MAX. de 7% (R$ 1.838.410,05) e com a previsido da
7%) CUMPRIDO LOA, consignada em igual valor, apds as
(Art.29-A,1aVl, e §2%1e alteracdes orgamentarias.
111, da CF/88)
Houve devolucio de R$ 1.451,68.
LIMITE DA Aplicacdo de R$ 7.746.618,12, equivalente a
EDUCACAO (MIN. 28,47% da receita proveniente de impostos e
25%) N transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 27.208.419,79).
Despesas FUNDEB (minimo 60%) - R$
~ 0, .
APLICACAO NO 3.860.829,92 (67,08%);
FUND;;AB)ENE(I)\L'/gOO/ oE Despesas FUNDEB (maximo 40%) - R$
: 0 1.879.073,45 (32,65%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e OUsIARID0 ( %)
art. 21,521 e 22 da Lein. Total aplicado no FUNDEB - R$ 5.739.903,37,
/07) equivalente a 99,72% da receita recebida (R$
5.755.812,84).

5 Ativo Financeiro R$ 5.335.185,42 - Passivo Financeiro R$ 452.703,40.
6 i. Divergéncia entre o saldo bancario informado pelo banco e o saldo contabilizado no montante de

96.538,82;

ii. Auséncia de reconhecimento contabil de contas informadas pelas Institui¢des Financeiras; e
iii. Pendéncias de regularizacdo na conciliagdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias no valor de

R$172.804,04; (fls. 316).

7 Em face de cancelamento de empenhos de forma indevida no valor de R$ 743.646,12 (fls. 332).
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COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB Saldo em 31.12.2016 no total de R$ 110.395,12,
(Art. 60, XII, dos ADCT e CONSISTENTE |valor exato que deveria existir, apds as
art. 21, § 22, e 22 da Lei n. movimentacodes do exercicio.
11494/07)
A,PLICACAO Ne Aplicagdo de R$ 6.062.047,72, equivalente a
SAUDE (MIN. 15 /0)0 CUMPRIDO 22,28% da receita proveniente de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7¢ transferéncias constitucionais (R$
da Lei C;);r;[}lf;r)lentar n. 27.208.419,79).
META DE
RESULTADO NAO ATINGIDA Meta prevista (- R$ 597.399,76), inconsistente
( NL?I\QN?LL com o resultado alcancado (R$ 342.878,40).
art. 42, 8§19, da Lei
Complementar n. 101/00)
META DE
RESULTADO . . )
p & Meta prevista (R$ 521.440,65), inconsistente
( Pl}ll\g‘lugoL MALD ALY DD com o resultado alcangado (-R$ 257.090,24).
art. 42, §1¢, da Lei
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM
PESSOAL (MAX. REGRA Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
54%) OBSERVADA 16.562.313,21), equivalente a 49,89% da Receita
(Art. 20, 111, da Lei Corrente Liquida (R$ 33.194.669,43).
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM Conforme consta no relatério de andlise de
PESSOAL FIM DE justificativas (fls. 340/342), o Poder Executivo
aumentou em 0,67% a despesa com pessoal nos
MANDATO DESCUMPRIMENTO | 414i1m05 180 dias do mandato:
(Art. 21, parégrafo tnico, MITIGADO
da Lei Complemsentar n. Despesa do 1° Semestre - 49,23%); 9
101/00) Despesa do 22 Semestre - 49,89%. 10
OBRIGACOES . :
Segundo a unidade técnica, ndo houve
FINANCEIRAS FIM REGRA obrigacbes a descoberto ao fim do mandato
DE\M{:;\TQTO OBSERVADA |(31.12.2016) (item 3.1.2.1 do relatério
rt. a Lei conclusivo).
Complementar n. 101/00) )

8 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de aferi¢do da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo unico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, os quais impdem que a apura¢do da RCL (art. 29, inciso IV, e §32 da LRF),
assim como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

9 Despesa com pessoal R$ 16.045.023,34 / RCL R$ 32.593.472,46.

10 Despesa com pessoal R$ 16.562.313,21 / RCL R$ 33.194.669,43.
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Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

De inicio, vale registrar que a nota obtida pelo Municipio de
Chupinguaia no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o IEGM11,
em 2016, foi C (baixo nivel de adequacdo)!?, situando-se dentro da média dos

municipios rondonienses (faixa C) (fls. 414/415).

Segundo registrou a equipe técnica, “houve um decréscimo do
resultado geral do IEGM municipal em 2016, que saiu da faixa de pontuacdo “C+” em
2015 para “C”, que pode ser atribuido, sobretudo, a queda dos indicadores do i-

Educagdo e i-Satde”.

Em relacdo a educagdo, a unidade técnica ressaltou que o
“Municipio vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o resultado do exercicio de
2015 para a 42 série/ 52 ano foi inferior a meta projetada para o periodo”3 (Meta -

5,2/ Ideb - 5,1).

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdao quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicdo do nivel de satisfacdo dos alunos,
registrando que “o servico é percebido de maneira satisfatéria pelos alunos; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da

Administragdo adogdo de medidas para a melhoria dos servigos ofertados” (fls. 414).

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto ao

efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no Processo n.

11 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagido
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as agdes governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficicia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Satide; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informagao”.

12 “Ap6s ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.

13 Esclarega-se que para a 82 série/ 92 ano nao existem resultados.
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4131/16/TCER14, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satide Publica Municipal, [...]
que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”!>, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls. 415, houve um decréscimo entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa B+; 2016 - faixa B).

Com efeito, ainda que tais avaliacdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacdo e satude, sao importantes instrumentos

de avalia¢do da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relacdo ao Municipio de Chupinguaia, sob o aspecto qualitativo
do expressivo investimento publico em educacdo (28,47% da receita de impostos) e
saude (22,28% da receita de impostos), constata-se que o Municipio devera
empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Acerca da divida ativa, diante da inexpressiva arrecadacao do
periodo (4,28% do saldo inicial), o corpo técnico, examinado as justificativas do
jurisdicionado, constatou que o Municipio ndo adotou mecanismos de cobranga

administrativa da divida ativa, verbis

Esclarecimentos dos responsaveis:

14 Em relacdo ao Municipio de Chupinguaia, o monitoramento do cumprimento das determinagdes
proferidas no mencionado processo n. 4131/16/TCER serad realizado por meio do Processo n.
2351/17/TCER.

15 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
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Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 498743, pag. 19 e ID n?
499302, pag. 19):

Quanto aos itens “a”, “b”, “c” e “d”:

Reconheceram a existéncia das falhas detectadas e informaram que
irdo supri-las futuramente, ocasido em que comunicardo o
atendimento a esta Corte de Contas.
Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

n (e

Quanto aos itens “a”, “b”, “c” e “d”:

Considerando que os responsaveis reconheceram a existéncia das
falhas e ndo apresentaram esclarecimentos capazes de afastar os
achados, permanecem todos os apontamentos constatados em
auditoria.

Conclusio:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio ndo adotou as medidas
para instituicdo da cobranca administrativa da Divida Ativa,
requerendo da Administracao adocao de medidas com a finalidade de
mitigar o risco do nao atendimento das disposi¢des do Art. 11, da Lei
Complementar n? 101/2000, visto que se trata de requisitos para o
cumprimento do dispositivo em razao de:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranca administrativa da divida ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgaos de protec¢do ao crédito.

Com razdo a unidade técnica ao considerar que as justificativas

apresentadas pelo gestor apenas corroboram a pratica da irregularidade.

De fato, reconhecer a falha nao justifica a inércia quanto a
adocao do protesto extrajudicial, medida que tem sido, ano apds ano, determinada

pela Corte de Contas:

Decisio 359/2014-PLENOQ16

[.]

Il - Determinar ao Prefeito do Municipio de Chupinguaia que
utilize o protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributarios e nao tributarios,

16 Contas do Exercicio de 2013 - Proc. n. 1409/14/TCER.
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objetivando incrementar a arrecadacdo da Divida Ativa e, se
necessario, adote outras providéncias que otimizem a diminuicdo
do saldo acumulado desses créditos, promovendo o cancelamento
de Divida Ativa somente nos casos que se enquadrem no disposto
no art. 14 da LRF;

Decisdo 183/2015-PLENOY”

[.]

I - Determinar, via Oficio, ao Prefeito do Municipio de Chupinguaia a
adoacdo das seguintes medidas:

a) Utilizar o protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributarios, objetivando incrementar a arrecadacdo da Divida
Ativa e, se necessario, adotar outras providéncias que otimizem a
diminuicdo do saldo acumulado desses créditos, promovendo o
cancelamento de Divida Ativa somente nos casos que se enquadrem
no disposto no art. 14 da LRF;

Acordao APL-TC 00438/1618

[-]

I - Determinar, via Oficio, ao Prefeito do Municipio de Chupinguaia a
adocdo das seguintes medidas:

a) atente para o cumprimento das decisdes da Corte, especialmente
quanto a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, conforme determinado nas contas do exercicio
anterior, sob pena de reprovacio das contas futuras;?°.

Nessa perspectiva, as eventuais dificuldades enfrentadas pelo
jurisdicionado ndo legitimam o descumprimento as determinagdes da Corte, cabendo

ao gestor adotar medidas de controle e organizacdo, a fim de que seja possivel

17 Contas do Exercicio de 2014 - Proc. 1632/15/TCER.

18 Contas do Exercicio de 2015 - Proc. 1405/16/TCER.

19 Apesar de ja ter sido constatado o descumprimento de algumas determina¢des da Corte, o Parquet
sopesa que estas contas foram examinadas segundo a nova metodologia de analise das prestacdes de
contas, contendo capitulo exclusivamente destinado ao exame do cumprimento das decisdes do
Tribunal exaradas em contas de exercicios anteriores. Assim, ndo se mostra razoavel o opinativo de
reprovagio das contas em face da situagdo ora apontada, medida que devera ser adotada no exercicio
seguinte, acaso a Administracdo, ciente das determinagdes proferidas pelo Tribunal,
injustificadamente, ndo lhes dé cumprimento.
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implementar a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de
modo a alavancar a pifia recuperacdo dos créditos constatada, sob pena de
reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por reiterado descumprimento as
determinac¢des do Tribunal, com fundamento no art. 16, §12, da Lei Complementar n.

154/96.

Além disso, em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa, a
unidade técnica constatou que o saldo esta superavaliado, diante da existéncia de

créditos potencialmente prescritos no total de R$ 1.023.456,49.

No exame, foram considerados potencialmente prescritos, e,
por consequéncia, passiveis de estimativa de perda os “Créditos tributdrios inscritos

anteriores a 2006” e os “Créditos ndo tributdrios inscritos anteriores a 2009”.

Nessa perspectiva, ainda que nao se possa falar em renudncia de
receitas, dado nao ter sido este o escopo da avaliacdo técnica, necessario determinar
aos atuais Prefeito, Controlador-Geral e Procurador-Geral do Municipio - ou quem
lhes faga as vezes - que adotem as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administracdo municipal sejam alcang¢ados pelo instituto da
prescricdo, sob pena de responsabilizacdo, em procedimento proéprio, acaso tais

constatacdes tornem a se repetir no futuro.

Além disso, a unidade técnica, em seu relatorio de andlise de
justificativas, as fls. 344/345, examinou o cumprimento das determinagdes e
recomendacoes feitas pelo Tribunal, quando da analise das contas do exercicio de
2015, consignando expressamente que “a administragdo atendeu as determinagdes e
recomendagoes exaradas pelo Tribunal nas contas do Chefe do Executivo dos exercicios

anteriores da entidade”.
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J& em relacdo as determinagdes exaradas no exercicio de
201420, algumas delas ndo constaram da avaliagdo técnica, inclusive a que se refere a
adocao do protesto extrajudicial para cobrancga dos créditos inscritos em divida ativa,
a qual, como demonstrado anteriormente neste parecer, foi descumprida pela

Administracao.

Nesse contexto, recomenda-se a unidade técnica que, ao
elaborar sua manifesta¢do inicial acerca das contas de governo, elenque todas as
determinacdes da Corte, proferidas em contas anteriores, de que tenha tido ciéncia o
gestor, registrando-se ao cabo da instrugdo aquelas ja cumpridas ou que se refiram a
questdes pontuais e especificas de determinado exercicio, de modo que a defesa seja
desde o primeiro momento instada a comprovar o cumprimento ou justificar o nao

atendimento das obrigacdes.

Especificamente quanto a andlise do cumprimento da regra
constante no art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, constata-se
que houve erro material no relatério conclusivo, as fls. 389/390, que registrou nao
haver afronta a tal dispositivo?!, a despeito do que afirmou no relatério de analise de

justificativas (fls. 340/344).
Explico.

Conforme se depreende do relatério de analise de justificativas,
as fls. 340/344, a irregularidade capitulada no Achado A14 (Aumento de despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato) permaneceu sem saneamento, na

opinido da equipe técnica.

20 Proc. n. 1632/15/TCER.

21 Ao que parece, o quadro constante as fls. 389/390, refere-se a algum outro municipio, pois ndo tem
relacdo alguma com a despesa de pessoal realizada pelo Poder Executivo de Chupinguaia, consoante se
depreende do relatério técnico inicial e do Relatério de Andlise de Justificativas.
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Apesar disso, essa impropriedade ndo constou do relatério
conclusivo e, portanto, ndo influenciou o opinativo técnico acerca do mérito da

presente conta de governo.

Assim sendo, o exame de tal impropriedade requer especial
atencdo do Parquet, tendo em vista que, segundo jurisprudéncia consolidada na

Corte?, detém potencial ofensivo para ensejar, per si, o juizo de reprovacao.

Os responsaveis alegaram em suas razoes de justificativas que
ndo houve aumento da despesa com pessoal nos 180 dias que antecederam o término

do mandato, mas sim uma redug¢do da despesa em 0,54% (ID=498743).

Afirmaram que algumas despesas de carater indenizatdrio, tais
como o pagamento de licenca-prémio, terco adicional de férias e despesas de
exercicios anteriores, deveriam ter sido excluidas no computo do percentual de
aplicagdo, mas nao o foram, fazendo com o que o corpo técnico, inadvertidamente,

concluisse pelo aumento da despesa com pessoal no periodo restritivo.

Alegam que, apdés a exclusdo dos valores pagos a titulo
indenizatdrio, a despesa com pessoal alcancara o patamar de 48,68%, em estrita

observancia a norma de final de mandato.

Ao examinar a argumentacao do gestor, o corpo técnico opinou

pela permanéncia da irregularidade, nos seguintes termos (fls. 342):

Ap6s a realizacdo dos procedimentos foram constatadas as seguintes
ocorréncias:

a) Aumento do percentual da Despesa Total de Pessoal (DTP) no
valor 0,67%;

22 Consoante se extrai dos Processos n. 1588/13/TCER (Prestacao de Contas de Seringueiras, exercicio
de 2012); n. 1610/13/TCER (Prestacdo de Contas de Porto Velho, exercicio de 2012); n.
1534/13/TCER (Prestagdo de Contas de Primavera de Ronddnia, exercicio de 2012); n. 1489/13/TCER
(Prestagdo de Contas de Parecis, exercicio de 2012); n. 1570/13/TCER (Prestacdo de Contas de
Chupinguaia, exercicio de 2012); e, n. 1596/13/TCER (Prestagdo de Contas de Alto Paraiso, exercicio
de 2012).
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Tabela — Memona de Calculo apuragio da Despesa Total de Pessoal (DTP)

Descricio Receita ('nr‘renre Liquida Despesa Total com Limite apurado da Despe 5 Total
; (RCL) (x) Pessoal (y) com Pessoal (z) = (+/x)*100
1" Sem/2016 3259347246 16.045.023.34 49.13%
2* Sem/2016 33.194.669.43 16.562.313,21 40.89%
Aumento (d) = (c-a) 601.196.97 51728987 0,67%

b) Edicdo de atos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do
mandato que resultam em aumento da despesa com pessoal, segue
abaixo relacio dos atos.

Tabela — Relagio dos Atos editados nos tltimos 180 dias do mandato
N* Ato Data Ementa
2634 J0DEJULHODE 2016 | Concede a Grafificacio por Frente de Servipo ao servidor Roberto Douglas da Silva Ferreira
71 19 DE SETEMBRO 2016 | Concede Gratificaciio de motorista, ao servidor Reinaldo de Quadros
2873 5 DE DEZ DE 2016 Concede a Gratificacio por Frente de Servige ao servidor Jozberto Mendes Martms

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 498743, pag. 28 e ID n®
499302, pag. 28):

Com relacao ao item “a”:

Segundo a justificativa apresentada, a andlise técnica deixou de
considerar varios fatores entre eles que existem valores que sio
variaveis, e outros valores que sio fixos e que o aumento da despesa
com pessoal é muito suscetivel a questdes temporarias como as
horas extras, que sdo concedidas em épocas de estiagem nas
recuperacoes de estradas, as concessdes de 1/3 férias, bem como
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores e o0s
respectivos encargos, que elevam os custos da folha, mas que ndo sao
provocados intencionalmente ou que o municipio deva se eximir de
pagar por estar nos ultimos meses de mandato, de forma que esses
impactos diretos na folha de pagamento devem ser desconsiderados
como aumento de despesa com pessoal.

Afirmaram que devem ser desconsideradas as seguintes despesas,
conforme quadro abaixo:

item Descrigdo Valor
1 Licenga Prémio 112.049,87
2 1/3 Férias Prefeitura 109.908,00
3 1/3 Férias Salde 23.292,97
4 Despesas de Exercicios Anteriores 104.493,68
5 Encargos sobre (2+3+4) 52.292 82
6 Total 402.037,34

Segundo a justificativa, com a exclusdo mencionada acima, ocorre
uma reducdo de 0,54% do primeiro para o segundo semestre,
conforme quadro abaixo:
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Descrigao RCL Despesa Pessoal

1Semestre 32.593.472,46 16.045.023,34 49,23
2 Semestre 33.194,669,43 16.160.275,87 48,68
Diferenga 601.196,97 115,252,53 |- 0,54

Quanto ao item “b”:

Segundo os responsaveis, referido achado na realidade ndo ocorreu
da forma analisada e sim mediante a reintegracdo de servidores em
afastamento e/ou concessdes de vantagens que eram inerentes ao
cargo, que com a reintegracdo se fizeram necessarios para
reestabelecer os direitos e vantagens do servidor.

Neste caso a edicio de normas de concessdo de gratificacdo e
vantagens é aceitavel e dentro dos limites legais, pois ndo trata de
vantagem concedida a servidor isoladamente, mas apenas a
restauracdo de um direito adquirido do servidor mediante a sua
reintegracao de posse.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”:

Os argumentos dos I'ESQOIlSéVEiS nao merecem prosperar, tendo

em vista que verbas indenizatérias ndo entram no computo do
calculo da despesa com pessoal, como terco de férias e licenca

prémio, raziao pela qual nio procede o argumento de que houve

uma reducao de 0,54% do primeiro para o segundo semestre.

Quanto ao item “b”:

Nao prosperam os argumentos dos responsaveis no sentido de que
ndo trata de vantagem concedida a servidor isoladamente, mas
apenas a restauracdo de um direito adquirido mediante a sua
reintegracdo, pois mesmo que o aumento da despesa ndo ocorra no
lapso dos 180 dias anteriores ao final do mandato, mas se realize no
mandato futuro, o ato que o originou, se editado nesse periodo, é que
deve ser considerado nulo. Portanto, argumentos apresentados na
defesa no sentido de que o ato nao foi editado com a finalidade de
provocar aumento na despesa com pessoal ndo procede, permanece
0 apontamento em exame.

Dessa forma, o Municipio editou atos no periodo de cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo com
capacidade de aumentar a despesa com pessoal.

Conclusio:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que 0 Municipio ndo cumpriu o artigo
21, Paragrafo Unico da LRF, a luz do entendimento desta Corte
(conforme decisdo exarada no processo 1554/13-TCER),
segundo o qual aplica a metodologia de apuracdo do aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe de
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Poder com a realizacio do confronto entre o percentual do

limite da despesa com pessoal ocorrida no primeiro e o segundo
semestre. (Grifou-se)

Do que se vé, tanto o jurisdicionado quanto a equipe técnica
concordam que despesas de carater indenizatorio ndo devem compor a apuragdo do

percentual despendido com pessoal.

Todavia, o jurisdicionado afirma que as despesas
indenizatorias no montante de R$ 402.037,34 foram, indevidamente, incluidas no

computo.

Do excerto colacionado, vé-se que o corpo instrutivo, ao
analisar os argumentos do defendente, limitou-se a afirmar que “verbas indenizatérias
ndo entram no computo do cdlculo da despesa com pessoal, como tergo de férias e licenca
prémio, razdo pela qual ndo procede o argumento de que houve uma redugdo de 0,54% do

primeiro para o segundo semestre”.

Portanto, a duvida a ser esclarecida é se as despesas
informadas pelo gestor (R$ 402.037,34) foram ou ndo incluidas no cémputo do

percentual de aplicacgao.

De fato, o descumprimento ao art. 21, paragrafo unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, por sua gravidade e consequéncias danosas que impde ao
gestor, deve ser aferido de modo aprofundado, para espancar qualquer possibilidade

de davida quanto a sua incidéncia.

In casu, a constatacao do malfadado descumprimento deveria
fundamentar-se na demonstracdao de que as despesas informadas pelo gestor nao
foram computadas ou que, mesmo consideradas todas as despesas informadas pelo
gestor - se devidamente comprovadas -, ainda assim haveria aumento da despesa com

pessoal no periodo restritivo.
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Porém, esta hipotese ndo esta contemplada nos autos, estando

a infringéncia permeada de alto grau de incerteza, o que nao é legitimo ao trabalho de

auditoria.

A evidenciar a fragilidade da conclusao a que chegou a equipe

técnica, colaciona-se a seguir o demonstrativo da despesa com pessoal do 3¢

quadrimestre apresentado pelo jurisdicionado no SIGAP:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUPINGLAIA
RELATORIO DE GESTAC FISCAL
DEMONS TRATIVO DA DESPESA COM PESS0AL
CORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
* QUADRIMESTRE

BHSF — ABIEXID | (LR, wh 2, incac | e " S 40

DESPESAS EXECUTADAS

{[¥fimos 12 Meses)

DESPESA ERLTA COM PESS0AL [T) 17.101.027.65 ]
Pegsod ABvD 7017 65 000
Pezs0d IMailvg € Penpioricias [ [l
O 0esp=6as O Pess0al BCoEntes de Conrains 0 [emazaga [§ 1 0 ar. 1 ta LF) [T 000

DEGPEGAG NAD COMPUTADHS (5 1700 ar. 18 da Lr) (1] =R FRT] [l
TEnizZagies por DEMis5a & INGENTvs 3 Demissan VONNTAna IR TRE] [
Decomentas e Dedsa Julidal 0e periodo anierior a0 da apuraga T35S 000
Tie6e6as 0 ENSMCICos AIENOES 02 eriodn anteor 30 03 apUracD T 675,00 000
Tnalives & Pensionsias Com REcursos Viniades [ 00
IRFF Pess0d 2vD [Parecer Previa 1 D562 TCEROD [T 000
PACGPEr [Parecer Prévio i° 17712008 TEERD) [ [l
Verbas INGenzai0iiaGs (Parecer Frevo i° D20 3 TCE-FD) [ [

DESPESA LIGUIDA COM PESSO0RL (1) = (1- 1) 16.662.313.21 000

VALDR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 33.194.560.43 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSO0AL-DTP () = (Il + I b) 1656231321 1]
LIMITE MAJING (nsos |, U1 I, ar. 20 da L) - Execubive 54% - Legilag 6% 85121, EZN]
[IWITE PRUDENGIEL [paragraft nico, ar. 22 03 LFF) - Execimen 51,30% - Legeatvn 5, 1 a4 HE]
LIMITE DE ALERTA (Inclea |1 G0 §1° 00 art. 59 Ga LI - Execulivo 45,5% - Lagisialvo 5,00% 16.132605,3 @

Do quadro extrai-se que a despesa com pessoal demonstrada

pelo jurisdicionado ndo contemplou qualquer deducao a titulo de verbas

indenizatorias.
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Diante disso, constata-se que o excedente nominal havido no
periodo (R$ 220.577,4523) pode, sim, estar justificado pelas despesas indenizatérias

pagas no segundo semestre do exercicio de 2016 (R$ 402.037,34).

Tendo em vista apenas as duas principais despesas informadas
pelo gestor, dada a exiguidade de tempo para realizagao deste exame, depreende-se
da documentagao anexada aos autos (ID=498743, as fls. 425/432) que o pagamento
do ter¢o constitucional de férias alcangou, com referéncia ao més 12/2016, o
montante de R$ 133.200,9724 e o pagamento de licengas-prémio no mesmo periodo

totalizou R$ 112.049,84.

Com efeito, o montante dos gastos empreendidos apenas com o
terco adicional de férias e as licencas-prémio (R$ 245.250,81), sem adentrar ao
mérito das demais despesas informadas pelo gestor2>, é suficiente para justificar o

aumento de 0,67% havido no periodo (R$ 220.577,45).

Assim, ainda que ndo se possa afirmar com exatiddo o valor do
impacto causado pelo pagamento de todas as verbas indenizatdrias no segundo
semestre, pode-se, pela l6gica matematica, justificar o aumento das despesas com
pessoal ocorrido ao final do mandado pelo pagamento das licencas-prémio e do tergo

de férias, os quais ndo devem compor a apurag¢ao, como ja dito.

Portanto, considerando o contexto descrito neste Parecer,
considero que nao restou cabalmente demonstrada a inobservancia ao art. 21,

paragrafo unico, da LRF.

23 Houve aumento da RCL no segundo semestre do exercicio de 2016, no total de R$ 601.196,97. Em
razdo disso, o Municipio poderia ter despendido com pessoal, no segundo semestre, até o total de R$
16.341.735,76, pois manteria a proporcionalidade de 49,23% obtida no primeiro semestre. De acordo
com o apontado pela equipe instrutiva no relatério de analise de justificativas, a fl. 340, a despesa do
segundo semestre alcangou R$ 16.562.313,21, o que representa 49,89% da RCL, caracterizando-se o
aumento nominal (R$ 220.577,45) e percentual (0,67%) da despesa com pessoal em periodo vedado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

24 R$ 23.292,97 (pasta da satude) + R$ 109.908,00 (pasta da educacgio) = R$ 133.200,97.
25 0 corpo técnico ndo procedeu a andlise.
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Ainda quanto as despesas com pessoal, consta dos autos a
sugestdo da equipe técnica para que a Corte “avalie e firme novo entendimento a
respeito do Pardgrafo Unico do artigo 21 da LC 101/2000”, apresentando os
fundamentos que subsidiam o pedido, em especial que a “vedagdo insculpida no
pardgrafo tnico do artigo 21 da LRF ndo se refere ao aumento de despesas em si e nem
a variagdo do percentual de gastos com pessoal, mas a prdtica do ato de que resulte em

tal aumento” (fls. 342/343).

Nessa perspectiva, cumpre registrar que, na visao deste
Parquet, a vedacdo prevista no paragrafo unico do art. 21 da LRF, deve ser
interpretada de forma sistematica e ndo meramente literal, sob pena de impedir o
cumprimento de deveres fundamentais do agente publico, entendimento abarcado

pela metodologia empregada atualmente no Tribunal.

Diante disso, o MPC considera adequado o proceder da unidade
técnica ao efetuar o exame de conformidade da regra mencionada, nos estritos
termos do que fixado em vasta jurisprudéncia do Tribunal, a qual devera ser aplicada
em todos os casos, até que haja a mudanca de entendimento proposta pelo corpo

técnico, acaso venha a ocorrer.

No que tange as metas de resultados primario e nominal, a

unidade instrutiva concluiu que estas nao foram cumpridas (fls. 337/339).

Quanto ao ponto, argumenta o gestor que os resultados foram
influenciados pelos apontamentos da unidade técnica quanto a passivos subavaliados

e ativos superavaliados, com os quais a Administracdo ndo concorda.

Além disso, as metas deveriam ter sido atualizadas de acordo
com o comportamento da receita e da despesa e que o “excesso de arrecadagdo e a
abertura de créditos por superdvit financeiro podem influenciar os resultados primdrios

e nominais” (fls. 338).
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“«

Nesse cendrio, concluiu a unidade técnica que “os
esclarecimentos dos responsdveis confirmam a situagdo encontrada pois reconhece que
ndo houve acompanhamento/atualizacdo da meta, portanto as justificativas ndo sdo
suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada” (fls. 339), entendimento com o

qual coaduna o Parquet.

Como se depreende dos autos, a irregularidade nao resultou em
déficits de ordem orcamentaria e financeira, devendo ensejar, in casu, tio somente a

aposicao de ressalvas as contas.

Contudo, necessario determinar ao gestor que observe as
metas fixadas, adotando medidas de contingenciamento de despesas acaso se
verifique a impossibilidade de seu cumprimento ou, em sendo o caso, atualizando-as
de acordo com o cendrio observado ao longo do exercicio financeiro, nos termos do

que dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Senhor Vanderlei Palhari - Prefeito, com fundamento no artigo
35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 49 do Regimento Interno dessa Corte,

em razao das seguintes infringéncias remanescentes:

[ - Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de

Caixa” em R$ 269.342,86;
II - Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 1.023.456,49;

[II - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: auséncia
de exposicao de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da
Lei n? 4.320/64); e auséncia da demonstragdo da memdria de
calculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43,

§ 12,da Lein® 4.320/64);
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IV - Excessivas altera¢des no or¢amento (21,5%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia

desta Corte;

V - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n®
1760/2015 c/c o art. 92 da Lei Complementar n¢ 101/2000), em
face do ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primario;

VI - Empenhos cancelados indevidamente;

VII - Baixa efetividade da arrecadagdo de receitas tributarias;

VIII - Ineficiéncia na gestdo da cobranc¢a administrativa da Divida

Ativa;

IX - Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n? 1621/2014
- PPA, Lein?1760/2015 - LDO e Lein? 1760/2015 - LOA), em face
(a) auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes,
objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacgao e
a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicdo
Federal); (b) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos
objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita (Art. 42, §29, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(d) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 42, §29,
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO
de normas relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO de normas
relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na LOA de demonstrativo
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regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 59, inciso II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (h) as receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de

arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des sugeridas pelo corpo técnico as fls. 424/426, acrescendo a elas as

seguintes determinacdes:

[ - Ao controle externo, para que, ao elaborar sua manifestagdo
inicial acerca das contas de governo, elenque todas as determinacdes da Corte,
proferidas em contas anteriores, de que tenha tido ciéncia o gestor, registrando-se ao
cabo da instrucdo aquelas ja cumpridas ou que se refiram a questdes pontuais e
especificas de determinado exercicio, de modo que a defesa seja desde o primeiro
momento instada a comprovar o cumprimento ou justificar o ndo atendimento das

obrigacdes;
II - A Administracio, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determina¢des exaradas no Processo n. 4131/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saide e educac¢do, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacao esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

c) adote medidas urgentes para implementar a utilizacdo do

protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucgdes judiciais
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para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a pifia recuperacao
dos créditos constatada, sob pena de reprovacao das contas do exercicio de 2017, por
reiterado descumprimento as determinag¢des do Tribunal, com fundamento no art. 16,

§19, da Lei Complementar n. 154/96;

d) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administracdo municipal sejam alcangados pelo instituto da

prescrigao;

e) observe as metas fixadas para os resultados primario e
nominal, adotando medidas de contingenciamento de despesas acaso se verifique a
impossibilidade de seu cumprimento ou, em sendo o caso, atualizando-as de acordo
com o cenario observado ao longo do exercicio financeiro, nos termos do que dispoe a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este é o parecer.

Porto Velho, 08 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 8 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



