PODER EXECUTIVO
PREFEITURA DE GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Av. Pedras Brancas, 2763 — Centro — CEP. 76.898-000
Tel.: (69) 3524-1281 — Fax (69) 35247-1281 — E-mail.: controlegjt@gmail.com

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

Orgéo: Prefeitura de Governador Jorge Teixeira

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2016

1. INTRODUCAO

De acordo com o que dispde a Instrucdo Normativa n.°
013/2004/TCE-RO e Lei Complementar n° 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, apresentamos o presente Relatorio de Auditoria, elaborado pela Unidade de
Controle Interno da Prefeitura de Governador Jorge Teixeira, que vai acompanhado do
Certificado de Auditoria e Parecer do seu dirigente, e tratam dos exames realizados sobre
os atos e fatos da gestdo da Excelentissima Prefeita Municipal, Sr2. Maria Aparecida

Torquato Simon, praticados durante o exercicio de 2016, periodo de janeiro a dezembro.

A Controladoria Interna do Municipio, de forma geral, tem exercido
atividade fiscalizadora preventiva, procurando acompanhar as fases da despesa e a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, dirimindo davidas, orientando e tomando
as providéncias necessarias para resguardar com maior eficiéncia a legalidade e a

economicidade dos atos praticados.

Examinamos a Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, bem
como realizamos exames complementares por amostragem, na extensdo julgada
necessaria, tendo por base os relatorios quadrimestrais e os procedimentos da despesa,
com objetivo de emitir opinido sobre a regularidade e/ou nédo e avaliacdo dos controles

administrativos, bem como o cumprimento da legislag&o vigente.
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Salientamos que a andlise da controladoria prende-se a fatos
ocorridos durante o exercicio de 2016, que motivaram os alertas e recomendacdes para

0S gestores responsaveis no periodo.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Examinamos as contas do exercicio de 2016, onde consta com a
maioria das pecas e documentos exigidos pelo artigo 11, da Instrucdo Normativa n°
013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, excetuando, relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no periodo regido pela alinea “a” VI do
art. 11 da Instru¢cdo Normativa 013/2004.

Os relatérios quadrimestrais de controle interno foram
devidamente encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em
observancia ao artigo 11, V, alinea b, da IN n° 013/2004-TCER.

A seguir, apresentamos as areas envolvidas e 0s exames
julgados necessérios para a elaboracdo do presente relatério de auditoria e o respectivo

certificado que o acompanha.

3. AREAS ENVOLVIDAS

3.1. AlImoxarifado e Patrimonio.

3.2. Recursos Humanos.

3.3. Licitagcbes e Contratos Administrativos, dispensas e inexigibilidades de licitacao.

3.4. Orcamento e Execucdo Orcamentéria.

3.5. Contabilidade.

3.6. Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.7. Despesas com o ensino fundamental e aplicacdo em ac¢des e servicos publicos da
Saude.

3.8. Despesas com Valorizacdo dos Professores e Manutencéo do Ensino Fundamental.




PODER EXECUTIVO
PREFEITURA DE GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Av. Pedras Brancas, 2763 — Centro — CEP. 76.898-000
Tel.: (69) 3524-1281 — Fax (69) 35247-1281 — E-mail.: controlegjt@gmail.com

4. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

O planejamento elaborado buscou definir com clareza os objetivos
da fiscalizacdo realizada nas areas envolvidas, no sentido de emitir opinido sobre a

regularidade e/ou ndo dos atos praticados, em consonancia com a legislacao vigente.

A legislacdo que serviu de subsidio para os trabalhos foram:

a) Constituicdo Federal do Brasil;

b) Constituicdo do Estado de Rondénia;

C) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Lei Orgcamentaria Anual;

d) Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes;

e) Lei Federal n° 4.320/64 e suas alteracoes;

f) Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Resolugbes e Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia;

h) Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio;

i) Lei Orgéanica do Municipio;

)] Demais Leis e Decretos, bem como outras normas.

Os trabalhos foram realizados por amostragem, tendo sido utilizado
o resultado dos relatérios quadrimestrais de auditoria, bem como foram verificado junto
aos setores responsaveis, o cumprimento dos prazos e metas estabelecidas pela
legislagéo vigente.

5. DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS APURADOS PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

5.1 Almoxarifado e Patrimonio.
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5.2 Do almoxarifado.

Verificamos que o Setor de Almoxarifado encontra-se nas mesmas
condi¢des do final do exercicio de 2015, fato que ao longo do exercicio de 2016 foi
motivo de apontamento por esta Controladoria, tendo em vista que a instalagao utilizada
pelo setor de almoxarifado, ndo atende as necessidades do municipio, dificultando desta
forma o atendimento das legislacGes vigentes pertinentes ao assunto, sendo constatado
através de visita in loco e Demonstracao das Variacdes Patrimoniais que a entrada dos
materiais é registrada pelo documento fiscal através de Consumo Direto, procedimento
este ndo recomendado, pois dificultar 0 acompanhamento e controle de entrada e saida

de materiais.

O Setor de almoxarifado encontra-se informatizado, todavia em
virtude do espaco fisico os produtos sdo entregue nas Secretarias, tendo apenas as
entradas e saidas registradas no setor, esta € a motivacao pela qual o saldo para o
exercicio seguinte da conta Almoxarifado da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
encontra-se com o valor zerado.

Entretanto, € de bom alvitre destacar que o prédio para
funcionamento do almoxarifado central estd pronto e em condi¢cdes de uso, faltando

apenas a estruturacao do setor.

5.3 Do controle de combustivel, viaturas e pecas.

O controle de combustivel é feito centralizado em um unico
Departamento, Coordenacédo de Transportes. No intuito de orientacdo prévia que é uma
das principais fungbes da Controladoria, foi desenvolvida a Instrucdo Normativa
01/SGCI1/2013, com finalidade de definir um maior controle de veiculos, pecas e
combustivel. Todavia ainda néo foram colhidos os devidos frutos da Instru¢do Normativa,
portanto a cobranca da Controladoria tem ocorrido de forma frequente para que seja feito

controle das pecgas, veiculos e combustivel, com vista a levantamentos sobre o custo
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beneficio para a Administracdo, vez que, pode ser uma ferramenta muito Util para

planejamento dos 6rgdos municipais.

As vias das requisicbes dos combustiveis sdo arquivadas na
Coordenacdo de Transportes, sendo anexada ao processo administrativo de despesa
planilha de demonstracdo de consumo por veiculo, devidamente assinados pela

comissao de recebimentos de combustivel.

A entrada e saida de veiculos e equipamentos sdo controladas pela
Coordenacdo de Transportes onde 0os mesmos saem com autorizacdo de trafego
assinada pelo Secretario da pasta ou servidor designado, apresentando necessidade de

melhora no referido controle com intuito de protecdo do patriménio publico.

5.4 Do patriménio.

Na estrutura de Gov. Jorge Teixeira a Funcdo Patriménio e

Almoxarifado estdo agregadas, ficando sob responsabilidade do mesmo servidor.

Consta nos autos da prestacédo de contas Portaria n° 047/GP/2016
nomeando comissdo de inventario dos bens publicos da Prefeitura Municipal de
Governador Jorge Teixeira-RO, da outras providéncias, com fins de levantamento,

formalizacao e outras medidas que se fizerem necessarias.

De acordo com a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais o
patriménio do municipio de Gov. Jorge Teixeira, apresenta a seguinte posicao.

; MOVIMENTO DO EXERCICIO
ESPECIFICAGAO SALDO DO EXERCICIO INCO:PORACAO/ SALP O PARA O
ANTERIOR o BAIXA EXERCICIO SEGUINTE
INSCRICAO
Bens Méveis RS 9.808.142,79 | RS 273.103,32 [ RS 10.181,90 | RS 10.071.064,21
Bens Imoveis RS 7.597.823,59 | RS 3.950.920,53 | RS - RS 11.548.744,12

TOTAL

| RS

17.405.966,38 | R$

4.224.023,85 | RS 10.181,90 | RS

21.619.808,33
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O saldo para o exercicio seguinte dos bens médveis e imoéveis acima

demonstrados esta corretamente registrado no Balanco Patrimonial.

5.5 Recursos Humanos.

O quadro de pessoal do Municipio de Gov. Jorge Teixeira €&
composto de Cargos Comissionados e estatutarios, que sao regidos por leis municipais e

os celetistas que encontram base legal na CLT.

Ao final do exercicio houve a publicacdo da relacdo nominal dos
servidores ativos e inativos no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia, em

cumprimento ao artigo 13 da Constituicdo Estadual c/c alinea “e” inciso VI, artigo 11, da
IN n° 13/TCERO-2004.

5.6 Das despesas com Pessoal.

Despesa com Pessoal Ultimos 12 meses.
Total das Despesas Total com Pessoal 10.081.554,78
Receita Corrente Liquida dos Ultimos 12 meses 21.303.892,78
% das Despesa Total com Pessoal sobre a RCL 47,32%
Limite Prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF =51,30%) 10.928.897,00
Limite Maximo (incissos |, Il e lll, art 20 da LRF =54 %) 11.504.102,10

Fonte: Demonstrativo despesa com pessoal 2° semestre de 2016

As despesas com pessoal no exercicio de 2016 foi um dos maiores
obstaculos da administracéo, pois 0 municipio vem sofrendo com as grandes perdas nas
receitas e defasagem de méo de obra qualificada, no entanto o municipio adotou diversas
medidas para contencdo de despesas de pessoal no exercicio de 2016, dentre as
medidas estao:

% Reducdo do numero de servidores ocupantes de cargo

comissionados.

Para tanto, foi finalizado o exercicio com indice 47,32, dentro do

limite prudencial em conformidade com alinea “b”, inciso lll, art. 20 da lei 101/2000. No
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entanto, apesar de, o percentual ter ficado dentro do limite prudencial, a necessidade de
manter cautela em razdo do percentual esta proximo do limite prudencial estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fato este registrado contabilmente.

5.6.1 Das despesas com Pessoal ndo contabilizada:
Em analise aos processos das folhas de pagamento foi verificado
conforme quadro abaixo:

ENCARGOS PATRONAIS GJTPREVI

PARCELAMENTO CONSOLIDADO GJTPREVI PELA LEI 835/2016

COMP VALOR PRINCIPAL | VALOR ATUALIZADO
nov/15 90.146,76 101.571,96
dez/15 88.245,99 98.013,94
jan/16 104.898,21 114.496,66
fev/16 104.563,08 112.573,45
mar/16 99.444,20 106.094,83
abr/16 100.568,61 106.123,52
mai/16 121.813,53 126.931,52
jun/16 116.669,23 120.561,55
jul/16 110.493,70 113.025,88
ago/16 109.197,60 110.664,56
set/16 109.041,47 109.871,60
TOTAL 1.155.082,38 1.219.929,47
FOI PAGO A 12 PARC. RS 20.332,16 NO DIA 30/12/2016,
POREM SO FOI
COMPENSADO NO DIA 02/01/2017
PARCELAMENTO A CONSOLIDAR GJTPREVI PELA LEI 847/2016
COMP VALOR PRINCIPAL | VALOR ATUALIZADO
out/16 94.768,09
nov/16 93.873,87
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NAO FOI PAGO NADA

ENCARGOS PATRONAIS EM ABERTO GJTPREV

dez/16 107.436,86
13/2016 97.802,87
NAO FOI PAGO NADA
TOTAL 393.881,69
TOTAL GERAL 1.613.811,16

ENCARGOS PATRONAIS INSS

PARCELAMENTO CONSOLIDADO INSS

FORAM PAGAS 5 PARC. NO TOTAL RS 19.462,58

VALOR PRINCIPAL | VALOR ATUALIZADO
out/15 1.261,50 1.609,03
nov/15 4.554,20 6.317,74
dez/15 12.276,71 16.892,12
jan/16 - -
fev/16 46.690,09 57.508,14
mar/16 36.678,19 44.787,72
abr/16 43.578,22 52.729,63
PARCELAMENTO A CONSOLIDAR INSS

mai/16 23.973,77 30.359,28
jun/16 24.913,03 31.245,89
jul/16 24.087,34 29.916,44
ago/16 16.264,06 20.019,42
set/16 35.754,64 43.634,94
out/16 57.337,69 69.378,56
nov/16 39.341,60 47.209,93
dez/16 30.250,16 30.250,16
13/2016 22.047,31 22.047,31
TOTAL 270.031,75 503.906,31

» Por motivo alheio deixou-se de empenhar algumas despesas

previdenciérias/obrigacdes patronais referentes ao Instituto de Previdéncia
Municipal (GJTPREV) e INSS, fato que contraria o principio do registro

contabil por competéncia, contudo observamos que ficou excluido do calculo
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do indice de despesa com pessoal o montante de GJTPREV - R$
1.613.811,16 (um milhdo seiscentos e treze mil oitocentos e onze reais e
dezesseis centavos.) e INSS — R$ 503.906,31 (quinhentos e trés mil
novecentos e seis reais e trinta centavos), valores que n&o foram
empenhados e consequentemente nao contabilizados.

Os encargos sociais devem ser computados na folha de pagamento de
acordo com sua competéncia, todavia de acordo com o art. 9 da resolucdo CFC n°
1367/11 ao qual diz:

“Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos
das transacfes e outros eventos sejam reconhecidos nos
periodos a que ser referem, independentemente do recebimento
ou pagamento.”

Paragrafo Unico. O Principio da competéncia pressupfe a

simultaneidade da confrontacdo de receitas e de despesas
correlatas .” (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n° 1.367/11

Perspectivas do setor publico:

O Principio da Competéncia aplica-se integralmente
ao Setor Publico. Redacao dada pela Resolucédo
CFC n° 1.367/11.

Diante do exposto verificamos que o indice de 47,32% de despesa com pessoal da
receita corrente liquida (RCL), ndo tem sustentabilidade conforme demonstracéo anterior
feita por esta controladoria, fato este que requer uma especial atencdo por parte
desta egrégia corte de contas.

6. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO.
6.1 LicitacOes, dispensas e inexigibilidades.

Modalidade 2014 2015 2016
Carta Convite 01 00 00
Pregdo Presencial 85 73 34
Pregdo Eletrénico 26 15 36
Concorréncia 02 00 00
Tomada de Prego 07 08 03
Inexigibilidade 06 06 03
Dispensa 47 06 20

Fonte: informacéo repassada e esta Controladoria pelo presidente de Comisséo Permanente de Licitacdo.
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Note-se que através da analise efetuada, constatamos que nos
procedimentos licitatorios de pregao eletrénico houve um aumento consideravel, de forma
geral foram cumpridos os preceitos da Lei n° 8.666/93, Lei n°® 4.320/64, as normas de
Orgcamento e de Direito Financeiro e Decisbes e Instru¢des Normativas do Tribunal de
Contas do Estado e da Unido. Portanto, observa-se que houve uma evolucédo quanto a
aplicacao dos procedimentos licitatorios no tocante as dispensas de licitacdo, onde pode
ser constatado que vinha diminuindo a utilizagcdo do método de dispensa e inexigibilidade
no ano de 2015 comparando-se a 2014, contudo em 2016 observamos um aumento
consideravel na modalidade. Por fim esta Controladoria vem constantemente
recomendando a Comissdo Permanente de Licitacdo atual quanto a necessidade de
observancia as legislagdes vigentes sobre o assunto em tela, onde fica claro que a regra

é “licitar”.
6.2 Contratos Administrativos.

No decorrer do exercicio de 2016 foi constatado por esta unidade de
controle interno que a administracdo municipal manteve controle dos contratos
realizados, conforme orientacbes expedidas em relatérios anteriores.

6.3 Comissdo de Licitacdo e Cadastro.

A investidura da Comisséo de Licitacdo obedeceu ao disposto no §
4° do artigo 51 da Lei n°® 8.666/93.

A Prefeitura mantém registro cadastral de forma continua, com validade de no maximo
um ano. A empresa cadastrada é fornecido certificado, cuja renovagéo acontece quando

ocorre vencimento, apos documentagao envida pela empresa.
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Verificamos através de visita in loco, que os cadastros dos
fornecedores necessitam ser atualizados e o formulario de cadastro deve apresentar
melhora na exposicdo dos dados, tais como, nominacdo da data de emissdo e
vencimento. A recomendacgdo resultante desta analise ocorre concomitante com a

realizacdo do relatério anual de auditoria da Prefeitura Municipal.

7.  ORCAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A proposta orcamentaria foi aprovada pelo Poder Legislativo,
conforme Lei Municipal n° 791/2015, de 30 de novembro de 2015, estimando a receita e
fixando a despesa em R$ 24.494.909,02 (vinte e quatro milhdes quatrocentos e noventa
e quatro mil novecentos e nove reais e dois centavos). O valor aprovado representa o
montante que fora previamente encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia, que mereceu parecer favoravel.

A execucdo orcamentaria do exercicio de 2016 foi realizada com

observancia as finalidades programéticas consignadas no orcamento. Houve
cumprimento parcial das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, atingido-se as finalidades programéticas estabelecidas no Or¢camento, o

qual apresentou o seguinte comportamento:

EXECUGCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Exercicio de 2016
RECEITA POR FONTE Previsdo Inicial Arrecadada Resultado em Valores B
Percentual

Receita Tributaria 1.031.343,81 1.005.327,22 |- 26.016,59 -2,52%
Receita de Contribuicdo 927.515,26 1.111.140,10 183.624,84 19,80%
Receita Patrimonial 1.292.684,17 1.440.041,46 147.357,29 11,40%
Transferéncia Corrente 19.531.526,34 19.342.739,66 |- 188.786,68 -0,97%
Outras Receitas Correntes 205.839,44 179.341,12 |- 26.498,32 -12,87%
Alienac¢do de bens - 52.500,00 52.500,00 #DIV/0!

Transferéncia de Capital 538.000,00 3.413.807,89 2.875.807,89 534,54%
Dedugdo de Receita Corrente - - - 0,00%
Receita Intraorgamentaria 1.268.000,00 161.122,71 |- 1.106.877,29 -87,29%
RECEITA TOTAL ARRECADADA RS 24.794.909,02 | RS  26.706.020,16 | RS 1.911.111,14 7,71%
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Note-se que no resumo geral da receita estimada em
comparabilidade de com arrecadada ocorreu um superavit no valor de R$ 1.911.111,14
(um milhdo, novecentos e onze mil, cento e onze reais e quatorze centavos), ou em

percentual de 7,71%.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

RESULTADO EM
PERCENTUAL
18,44%

ORCADA ATUALIZADA EMPENHADA RESULTADO EM VALORES

RS 29.271.489,32 | RS
Fonte: Balan¢o Orgamentario

23.872.657,71 | RS (5.398.831,61)

A Despesa Realizada correspondeu ao montante de R$
23.872.657,71 (vinte e trés milhdes, oitocentos e setenta e dois mil seiscentos e
cinguenta e sete reais e setenta e um centavos), desta forma fica evidente, que ocorreu o
Superavit Orgamentario no monte de R$ 5.398.831,61 (cinco milhdes trezentos e noventa
e oito mil oitocentos e trinta e um real e sessenta e um centavos) em percentual de

18,44%.
8. RESTOS A PAGAR
Ficaram em restos a pagar do exercicio de 2016, a importancia de

R$ 7.614.509,10, (sete milhdes, seiscentos e quatorze mil, quinhentos e nove reais e dez

centavos), representando da seguinte forma:

Exercicio de 2016 Valor

Resto a Pagar Processado 801.904,96
Resto a Pagar Ndo Processado 388.195,89
Total de Resto a Pagar 2016 1.190.100,85
Exercicio Anteriores

Resto a Pagar de 2015 683.391,13
Resto a Pagar de 2014 5.595.388,83
Resto a Pagar de 2013 118.688,75
Resto a Pagar de 2011 26.939,54
Total de Resto a Pagar Exercicios Anteriores 6.424.408,25
Total Geral de Resto a Pagar 7.614.509,10

Fonte: Anexo 17 - Demonstrativo da Divida flutuante.
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E importante observar que com as mudancas na Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, sobretudo ao correto tratamento a ser dispensado aos Restos

a Pagar Nao Processados que nao foram cancelados em 31 dezembro de 2016.

Importante consignar, que consta despesa dos exercicios 2011,
2013, 2014 e 2015, inscrita em restos a pagar, no qual para atendimento ao disposto no
Parecer Prévio 07/2007 do Tribunal de Contas de Ronddnia, deveriam ser cancelados ao
final do exercicio de 2015. Vale salientar, que parte da despesa inscrita em resto a pagar
estd justificada no anexo TC-38.

Contudo, esta controladoria verificou in loco uma relacdo de
processos liquidados e anulados, fato que contraria expressamente a legislacéo

vigente, incorrendo assim o gestor em ato de improbidade administrativa.

RELACAO DE PROCESSOS ANULADOS COM NOTA FISCAL

VALOR
PROC EMPRESA EMP. | NOTAF. | NOTAFICAL VALOR NOTAS TOTAL

0621/2016/SEMEC GETC GESTAO EM TECNOLOGIA 826 371 11.511,00

372 | 345,33

16.099,93 16.099,93
374 | 4.120,00

376 | 123,60

684/2016/SEMEC M. L. BEZERRA 843 712 | 3.916,35

713 | 5.418,80 11.197,95

714 | 1.862,80

23.264,00
735 | 3.387,65

736 | 3.034,70 12.066,05

745 | 5.643,70

133/2016/SEMEC JAPURA PNEUS LTDA 132 17883 | 44.868,00 44.868,00 44.868,00

185/2016/SEMEC AUTO POSTO PEDRAS BRANCA 660 1249 | 4.188,80 4.188,80 4.188,80

184/2016/SEMEC AUTO POSTO RESPLENDOR
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874 6020 | 8.664,18
16.306,22 16.306,22
874 6027 | 7.642,04
105/2016/GABINETE | DINAMICA PAPELARIA 289 4975 | 16.514,50 16.514,50 16.514,50
181/2016/GABINETE | AUTO POSTO RESPLENDOR
2.078,58 2.078,58
102 6028 | 1.032,43
102 6034 | 1.046,15
0521/GABINETE/2013 | EDITORA DIARIO DA AMAZONIA 19795 | 7.384,00
20355 | 8.992,00
26.248,00 26.248,00
20357 | 3.248,00
20356 | 2.752,00
21139 | 1.824,00
21140 | 2.048,00
175/SEMOSP/2016 AUTO POSTO RESPLENDOR 103 6002 | 6.942,32
103 6021 | 10.591,84 22.391,04 22.391,04
6026 | 4.856,88
178/SEMOSP/2016 | AUTO POSTO PEDRAS BRANCA 828 1230 | 2.271,30
104 1234 | 404,25 3.376,25 3.376,25
104 1246 | 700,70
516/GABINETE/2016 | CONSTRUTERRA CONS.CIVIL 730 124 | 16.507,19 16.507.19 16.507,19
0131/SEMEC/2016 M F P. TRANSPORTE
37| 22.917,22
96.317,26 96.317,26
39 | 1.881,60
38 | 6.169,80
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40 | 65.348,64

TOTAL GERAL 288.159,77

Visto que, a anulacdo de empenhos pelo gestor prejudica aqueles que de boa fé
prestaram o0s servicos ou forneceram bens ao Poder Publico e ainda retirando,
indevidamente, do passivo, despesas realizadas que, de fato, deveriam onerar o
orgamento.

Os efeitos nefastos sobre o atual orcamento constituem efetiva preocupacédo a se
ter em vista, como alertam ainda Flavio Toledo e Sérgio Rossi: "€ preciso dizer aqui o
obvio, que tal manobra acarreta inumeras dificuldades para o proximo gestor. A
primeira delas € viabilizar recursos orcamentarios e financeiros para honrar os contratos
irregularmente anulados, nos quais, via de regra, jA tera havido o adimplemento
contratual por parte de terceiros (entrega de mercadorias, obras e prestacao de servicos).

Como ja comentado no topico anterior, a despesa publica passa por varias fases,
sendo o0 ‘empenho” uma das fases mais importantes, pois, conforme dispde o artigo 58
da Lei 4.320/64, "o empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade competente que
cria. para o estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicao’ (grifamos).

Na verdade, o empenho é uma reserva que o Poder Publico faz ou uma garantia
dada ao fornecedor ou prestador de servico de que ele sera pago, desde que cumpra
com suas obrigacfes contratuais.

Hipoteticamente, consideremos: a simples emissdo do empenho ndo cria a
obrigacdo de pagamento e em certos casos 0s empenhos podem ser cancelados. Assim,
tomemos como exemplo o caso da Prefeitura que contrata a execucdo de uma obra,
emite a respectiva nota de empenho e aguarda o contratante a executa-la. Se, passado o
prazo contratual, a empresa desistir de executar a obra ou executa-la de forma
inadequada, tal contrato podera ser rescindido e, neste caso, o respectivo empenho sera
cancelado.

Se, entretanto, a empresa executou a obra, prestou 0S servicos ou entregou a
mercadoria e esta foi regularmente recebida pela Prefeitura, dizemos que a despesa
foi reqularmente processada ou regularmente liguidada e, portanto, o proximo passo sera
0 pagamento. Neste caso ndo existe a possibilidade de se cancelar o empenho, pois
a despesa ja foi processada ou liguidada e restou para o Poder Publico a obrigacéo do
pagamento.

Ora, as obrigacdes do Municipio regularmente constituidas para com
terceiros continuar&o a existir, até gue sejam pagas, independentemente de quem
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estiver ocupando o cargo de Prefeito, e tais obrigacdes devem, obrigatoriamente,
constar no Balanco Patrimonial do Municipio. O cancelamento unilateral de
empenhos, referentes a despesas ja liquidada, ndo tem o conddo de fazer
desaparecer as dividas do Municipio para com terceiros.

Vale salientar que tal atitude de cancelamento de empenhos trara ao municipio
inimeras dificuldades, inclusive dano ao erario publico. Fato este do ndo cumprimento
das obrigacfes contratuais, cabendo também a responsabilidade do ressarcimento ao
gestor responsavel pelo ato, visto que o inadimplemento das obrigacdes contratuais
poderdo acarretar cobrancas de multas, juros além de taxas e indenizagcdes em razao de
futuras execucgdes judiciais.

Contudo ainda vale lembrar que em levantamento feito por esta controladoria
geral foi constatado dividas de rescisdes trabalhistas; dividas de telefonia (Oi); dividas
com a companhia de energia elétrica (Eletrobras), houve também a constatacdo de
anulacdo de empenhos liquidados no periodo de 01/12/2016 a 31/12/2016 conforme
analise nos registros contabeis conforme quadro demonstrativo abaixo:

RELATORIO GERAL DE DEBITOS PENDENTES

RELACAO DE RESCISOES APAGAR RS 122.925,85

RELACAO DE CONTAS TELEFONICAS RS 8.140,32
RELACAO DE CONTAS DE ENERGIA RS 111.755,75

TOTAL RS 242.821,92

ANULACAO DE EMPENHOS LIQUIDADOS - 01/12/16 A 31/12/2016

PREFEITURA RS 734.066,47
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE RS 452.209,27
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL RS 27.234,23
TOTAL RS 1.213.509,97

9. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

EXERCICIO 2016
(a) Disponibilidade Financeira para exercicio seguinte 4.050.808,75
(b) Total Resto a Pagar 7.614.509,10
Resultado = (A-B) - 3.563.700,35

Fonte: Anexo 13 — Balanco Financeiro

Observamos que a disponibilidade financeira contabilizada no

balancgo financeiro é 13.998.000,48 (treze milhdes novecentos e noventa e oito mil e
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guarenta e oito centavos), incluindo a disponibilidade do instituto que é de 9.947.191,73
(nove milhdes novecentos e quarenta e sete mil cento e noventa e um reais e setenta e
trés centavos), portanto tendo como saldo apenas 4.050.808,75 (quatro milhdes
cinquenta mil oitocentos e oito reais e setenta e cinco centavos).

Note-se, que ndo ha disponibilidade financeira para suportar as
despesas inscritas em restos a pagar, entretanto, € de bom alvitre destacar que parte das
despesas inscritas em restos a pagar sdo de origem de convénios, pleiteados junto ao
Governo Estadual e Federal, e os repasses sao feitos parcelados, em razdo disto que
ocorre a auséncia de disponibilidade financeira para acobertar as despesas. Vale

salientar que no anexo TC 38 consta a relacdo dos convénios.
10. DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS
No exercicio de 2016 houve abertura de créditos adicionais

especiais e suplementares por excesso de arrecadacéo e anulacéo de dotacdes, tendo o

seguinte comportamento:

DOTAGAO INICIAL 24.794.909,02
(+) CREDITO SUPLEMENTAR 5.817.228,92
(+) CREDITOS ESPECIAIS 4.476.580,30
(-) ANULACAO DE DOTACAO 5.817.228,92
(=) DESPESA AUTORIZADA 29.271.489,32
(-) DESPESA EMPENHADA 23.872.657,71
(=) SALDO DE DOTACAO 5.398.831,61

Fonte: Relatério Circunstanciado

A analise da execucdo orcamentaria encontra-se devidamente
demonstrada no Relatério Circunstanciado, cujos dados produziram suporte a esta
Unidade de Controle Interno.

11. AVALIACAO DAS METAS ANUAIS ESTABELECIDAS NA LDO

11.1 Do Resultado Primario
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O Resultado Primario € um valor, representado pela diferenca entre
as receitas nédo financeiras ou primarias e as despesas nao financeiras ou primarias,
indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua
arrecadacdo, ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas
primarias. Quanto maior o indicador, apurado antes da apropriacdo dos juros e outros
encargos da divida, maior sera o volume de recursos disponiveis para abater as dividas

ou realizar outros investimentos.

Demonstrativo do Resultado Primario

Especificagio Previsdo Atualizada Realizadas
2016 2016 2015

(1) Receitas Primarias Correntes 23.217.865,56 21.799.670,81 23.878.033,30
(2) Receitas Primarias de Capital 1.890.518,69 3.413.807,89 3.093.833,95
(3) Receitas Fiscais (1+2) 25.108.384,25 25.213.478,70 26.971.867,25
(4) Despesas Primarias Correntes 25.415.841,44 21.415.887,71 22.261.868,08
(5) Despesas Primarias de Capital 3.055.798,03 1.671.790,33 3.920.233,43
(6) Reserva de Contigéncia - - -

(7) Despesas Primarias (4+5+6) 28.471.639,47 23.087.678,04 26.182.101,51
Resultado Primario (3-7) - 3.363.255,22 2.125.800,66 789.765,74
Meta de Resultado Primario fixada no anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 1.566.236,13

referéncia

Conforme demonstrado acima a Meta Fiscal de Resultado Primario
estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentaria para o periodo analisado em 2016 foi
atingida, pois foi prevista a meta de R$ 1.566.236,13 (um milhdo, quinhentos e sessenta
e seis mil, duzentos e trinta e seis reais e treze centavos), e o resultado foi de R$
2.125.800,66 (dois milhdes, cento e vinte e cinco mil, oitocentos reais e sessenta e seis

centavos), situando-se acima do previsto.

11.2 Do Resultado Nominal

O Resultado Nominal compreende a variagdo do saldo da Divida
Fiscal Liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de
dezembro do ano anterior. E o balanco entre as receitas totais e as despesas totais e

by

corresponde a necessidade de financiamento do setor publico. Através da apuracao
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desse resultado é que podemos avaliar se a divida de um ente publico aumentou ou

diminuiu.

Resultado Nominal

Saldo em 31/12/2015

Saldo em 31/12/2016

Especificagao (a) b)
Divida Consolidada - DC (1) 790.640,59 3.497.086,57
Dedugées () 5.161.614,90 3.954.397,15
Ativo Disponivel 5.471.178,28 4.050.808,75
Haveres Financeiros 698.351,91 746.070,17
(-) Restos a Pagar Processados 1.007.915,29 842.481,77
(=) Divida Consolidada Liquida - (DCL) = (I-ll) 4.370.974,31 |- 457.310,58

(+) Receita de PrivatizagGes

(-) Passivos Reconhecidos

732.647,89

3.497.086,57

(=) Divida Fiscal Liquida (llI+IV-V)

5.103.622,20

- 3.954.397,15

Resultado Nominal (c) = (b-a)

| 1.149.225,05

Meta Prevista na LDO (d) |- 362.921,27
%Realizado (e) = (¢/d)*100 |- 316,66
%Variagio |- 416,66

Fonte: RREO 6° Bimestre 2016, anexo V

A meta do Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio

de 2016 ndo foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ -362.921,27 (trezentos e mil,

novecentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos negativo) e o resultado apurado

para o periodo foi R$ 1.149.225,05 (um milh&o, cento e quarenta e nove mil duzentos e

vinte cinco reais e cinco centavos), 0 que representou uma variacéo -416,66% da meta

prevista, resultado aquém da meta prevista.

12.

DAS METAS FICAIS E FISICAS

Das metas previstas na LDO, evidenciaremos algumas que

entendemos ser mais relevantes para a analise desejada.

PROGRAMA 0001: ATUAGAO LEGISLATIVA

OBJETIVO: Assegurar o atendimento das atividades parlamentares e administrativas desenvolvidas.

2016
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META FINANCEIRA META FISICA
- - A 2016
ACAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO Lia/poT PARAMETRO
Lbo REALIZADO | %
2001 - Manutengo das 1.222.639,65 1.017.834,69 83,24% | Percentual dLDO - Sem quantitativo
atividades legislativas e metas
TOTAL - - 83,24%
() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas
() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas
PROGRAMA 0002: COMUNICAGAO GOVERNAMENTAL
OBJETIVO: Prover a unidade administrativa de meios para implementagdo e gestdo de seus programas.
2016
META FINANCEIRA META FiSICA
- - A 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO Lia/poT PARAMETRO
Lbo REALIZADO | %

2002 - Manutengdo das L 466.279,46 94,42% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
atividades do gabinete 510.000,00 e metas
2003 - Apoio a associagGes 10.000,00 18,18% | Unidade dLDo - Sem quantitativo
e cooperativas 55.000,00 e metas
2004 - Apoio as festas R 00,00 | Unidade LDO - Sem quantitativo
alusivas ao municipio 35.000,00 de metas
TOTAL 600.000,00 476.279,46 79,38%

() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0003: APOIO ADMINISTRATIVO - SEMAS

OBJETIVO: Suprir as necessidades dos servigos administrativos da secretaria municipal de assisténcia social.

2016
META FINANCEIRA META FiSICA
- A a 2016
ACAO ROlAE LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO

INICIAL Lbo REALIZADO | %
2005 - Manutengdo das 958,294 40 797.753,83 83,25% | Mensal ;Do - Sem quantitativo
atividades da SEMAS s e metas
2006 - Apoio administrativo - 1.080,00 21,60% | Mensal LDO - Sem quantitativo

5.000,00 de metas
SEMAS

o

TOTAL 963.294,40 798.833,83 82,92%

() Leis Orgamentdrias sem quantitativo de metas

() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0004: PROGRAMA SEMAS EM ACAO

OBJETIVO: Desenvolver agdes que viabilizem a populagdo atendimentos que visem contribuir de forma a levar informagdes e esclarecimentos no ambito
social, contribuindo para a socializagdo minimizando os fatores que conduzem a exclusdo social.

2016
META FINANCEIRA META FisICA
- - . 2016
AGAO DOTAGAO INICIAL |  LIQUIDADO | LIQ/DOT |  PARAMETRO
Lo REALIZADO | %

2007 - Manutenéo das 3.000,00 3.860,00 128,67% | Mensal dLDO - Sem guantitativo
atividades do IGDSUAS e metas
2008 - Manutengéo das 25.000,00 66.13891 | 264,55% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
atividades do IGD e metas
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2009 - Manutengao do piso 40.000,00 132.967,82 332,41% | Mensal ;DO - Sem guantitativo
basico fixo - PBF e metas

2010 - Manutengéo do piso 50.120,55 49.909,57 99,57% | Unidade dLDO - Sem quantitativo
basico variavel - PBV e metas

2011 - Manut. da atividades dos 35.000,00 17.729,00 50,65% | Unidade :DO - Sem quantitativo
beneficios eventuais e metas

TOTAL 153.120,55 270.605,30 176,72%

() Leis Orgamentarias sem q

uantitativo de metas

() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0005 PROTEGAO ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE A INFANCIA E JUVENTUDE

OBJETIVO: Executar o sistema de gestdo da politica publica de assisténcia social, atendendo as necessidades basicas dos segmentos populacionais em
situagdo de pobreza e vulnerabilidade social.

2016
META FINANCEIRA META FiSICA
~ - - 2016
AGAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
Lbo REALIZADO | %
2012 - Manut. do piso variavel 8.705,60 7.830,00 89,94% | Mensal dLDo - Sem guantitativo
méd. complexidade e metas
2013 - Manutencéo das 5.000,00 R 0,00% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
atividades do CMDA e metas
2014 - Manutengo das 20.000,00 13.783,30 68,91% | Mensal dLDo - Sem quantitativo
atividades do conselho tutelar e metas
TOTAL 33.705,60 21.613,30 64,12%

() Leis Orgamentdrias sem quantitativo de metas

( ) Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0006: GESTAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

OBJETIVO: Qualificar a gestdo administrativa e financeira pela eficiéncia do controle do gasto publico, incremento de receitas e prospecgdo de novas fontes

de recursos. Promover a qualificagdo da area de tecnologia, informagdo e comunicagédo.

2016
META FINANCEIRA META - FISICA
~ - a 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO | %
2016 - Apoio aos servigos .
LDO -
operacionais e 471.000,00 338034,62 71,76% | Mensal O - Sem quantitativo
L X de metas
administrativos
2017 - Remuneragdo e 2.906.373,32 3170.032,99 109,07% | Servidor dLDO - ts em quantitativo
encargos de pessoal ativo € metas
TOTAL 3.377.373,32 3.508.067,61 103,86%
() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas
( ) N3o ha dados informados quanto a realizagdo das metas
PROGRAMA 0007: MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA EDUCACAO BASICA
OBJETIVO: Contemplar as atividades que ddo suporte a manutengdo do desenvolvimento da educagdo basica
2016
META FINANCEIRA META - FISICA
~ o ~ 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LbO REALIZADO | %
2018 - Manut. das
LDO - itati
atividades da educagio 2.131.012,22 1.722.418,26 80,22% | Mensal O - Sem quantitativo
. de metas
bésica - 5% e 25%
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2019 - Manut. das LDO - Sem quantitativo
atividades da educagdo 167.444,21 144.269,36 86,15% | Alunos q
. L de metas
bésica - salario
2020 - Manut. das LDO - Sem quantitativo
atividades da educagdo 2.280,00 13.132,47 575,99% | Alunos q
. de metas
bésica - PDD
TOTAL 2.300.736,43 187.820,09 8,16%

() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

( ) N3o ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0008: TRANSPORTE ESCOLAR

OBJETIVO: Melhorar a manutengdo do transporte escolar para que possa atender as necessidades da educagdo basica

2016
META FINANCEIRA META - FISICA
- - A 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO %
2026 - Programa nacional L
do transporte escolar - 135.000,00 133.703,16 99,03% | Alunos LDO - Sem quantitativo
de metas
PNATE
2027 - Apoio ao transporte | 1.180.000,00 1.128.999,69 95,67% | Alunos dLDO -~ Sem quantitativo
escolar convénio e metas
TOTAL 1.315.000,00 1.362.702,85 103,62%
() Leis Orgamentdrias sem quantitativo de metas
() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas
PROGRAMA 0009: MERENDA E ALIMENTACAO ESCOLAR
OBJETIVO: Oferecer merenda escolar de qualidade a todos os alunos da educagdo municipal
2016
META FINANCEIRA META - FISICA
- = A 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO %
2028 - Merenda e LDO - Sem quantitativo
alimentagéo escolar - 82.880,00 109.623,17 13,22% | Alunos q
de metas
PNAE
2029 - Merenda e 100.000,00 62.770,02 62,77% | Alunos dLDo - Sem quantitativo
alimentagédo escolar - RP e metas
TOTAL 182.880,00 172.393,19 94.26%

() Leis Orgamentdrias sem quantitativo de metas

( ) Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0010: DESPORTO AMADOR

OBJETIVO: Promover e coordenar iniciativas de assessoramento a formulagdo e a execugdo de politicas e programas na drea esportiva; coordenar a gestdo
das politicas de desenvolvimento do setor esportivo.

2016
META FINANCEIRA META FiSICA
~ ~ " 2016
ACAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO Liq/poT PARAMETRO
LDO REALIZADO | %

2030- Manutenggo das | o 23.954,62 133,08% | Unidade dLDO - Sem quantitativo
atividades esportivas Y e metas
TOTAL 18.000,00 23.954,62 133,08%

() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas
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PROGRAMA 0011: CULTURA E CONHECIMENTO

OBJETIVO: Elevar o conhecimento cultural da populagdo através de palestras, artes, dangas, teatros e outros eventos.

2031 - Manutencdo, LDO - Sem quantitativo
incentivo e apoio a eventos 15.000,00 452,14 3,01% Unidade q
X de metas
culturais
TOTAL 15.000,00 452,14 3,01%

() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0012: APOIO ADMINISTRATIVO - SEMFAZ

OBJETIVO: Manter e modernizar o setor administrativo dos varios érgaos da administragdo municipal como forma de melhorar a arrecadagao e aplicagdo
dos recursos.

2032 - Manutenggo das 200.000,00 115.766,18 57,88% | Mensal (DO Sem auantiative
atividades da semfaz il e metas
TOTAL 200.000,00 115.766,18 57,88%

() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0013: ENCARGOS ESPECIAIS DO MUNICIPIO

OBJETIVO: Atender despesas com precatdrios trabalhistas e encargos trabalhistas como pasep, inss e fgts; atender despesas de sentengas judiciais; atender
despesas de exercicios anteriores e deixas de escriturar por casos fortuitos.

2034 - Pagamento de 120.000.00 120.000,00 100% | Mensal dLDO - tsem quantitativo
precatérios b € metas
171.480,08 90,25% | Mensal
2035 - Contribuigdo Pasep 190.000,00
40.000,00 100% Mensal
2036 - Sentengas judiciais 40.000,00
TOTAL 350.000,00 331.480,08 94,70%

() Leis Orgamentérias sem quantitativo de metas

() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0014: RESERVA DE CONTIGENCIA

OBJETIVO: Dar continuidade aos servigos publicos com as providéncias necessdrias e decorrentes de fatores imprevistos.
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9999 - Reserva de o LDO - Sem quantitativo
contingéncia 152.895,44 0,00% Mensal de metas ‘
TOTAL 152.895,44 - 0,00%

() Leis Orgamentdrias sem quantitativo de metas

() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0015: APOIO ADMINISTRATIVO - SEMOSP

OBJETIVO: Propiciar subsidios necessarios ao desenvolvimento das atividades administrativas da SEMOSP.

2016
META FINANCEIRA META - FiSICA
- . - 2016
ACAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/poT PARAMETRO
Lbo REALIZADO | %
2037 - Manutengéo das £0.000.00 37.41358 | 62,36% | Mensal (DO Sem quanttative
atividades da semosp R e metas
TOTAL 60.000,00 37.413,58 62,36%

() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0016: PROGRAMA DE URBANIZAGAO E CULTURA

OBJETIVO: Desenvolver projetos urbanisticos na sede do municipio e no distrito de colina verde.

2016
META FINANCEIRA META - FISICA
- - ~ 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO Lia/poT PARAMETRO
LDO REALIZADO | %
2038 - Manut.
’ LD _ .. .
recuperagdo e abertura de 20.000,00 - 0,00% Mensal O - Sem quantitativo
) de metas
vias URB
2039 - Manutengdo da 25.000,00 R 0,00% | Mensal ;Do - Sem quantitativo
sinalizacdo de transito e metas
2040 - Manutengdo da 35.000,00 18.880,50 53,04% | Mensal ;Do - Sem quantitativo
lluminagdo Publica e metas
2041 - Manut., s
conservagdo e revitalizagdo 15.000,00 - 0,00% Mensal LDO - Sem quantitativo
de metas
do PAI
2042 - Manutengo da 92.000,00 21.394,88 23,25% | Mensal dLDO - Sem guantitativo
limpeza publica e metas
TOTAL 187.000,00 40.275,38 21,53%

() Leis Orgamentdrias sem quantitativo de metas

() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0017: MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SEMOSP

OBJETIVO: Proporcionar melhores condiges de trafego para a populagdo rural, agilidade e seguranga no transporte escolar e rapidez e eficiéncia
escoamento da produgdo e deslocamento até a sede do Municipio.

2016
META FINANCEIRA META - FiSICA
~ ~ - 2016
AGAo DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO Lia/poT PARAMETRO
Lbo REALIZADO | %
) 100 - o
1002 - Melhorias das 538.000,00 579.130,30 104,64% | Quilometros g O - Sem guantitativo
estradas vicinais cv FITHA e metas
) 100 o
2043 - Melhoria das 605.000,00 361.870,57 59,81% | Quildmetros g O - Sem guantitativo
estradas vicinais e metas
TOTAL 1.143.000,00 941.000,87 82,32%
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() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas
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PROGRAMA 0018: GESTAO DE SERVIGOS ADMINISTRATIVOS - SEMMAM

OBJETIVO: Garantir melhores condigoes de trabalho aos colaboradores lotados na secretaria e consequentemente um trabalho mais efetivo e satisfatério

beneficiando a comunidade como um todo.

2016
META FINANCEIRA META - FISICA
A 2016
ACAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO
2044 - Manutencao das 25.000,00 5.819,23 23,28% | Mensal LDO - Sem quantitativo
atividades da SEMMAM de metas
2074 - Consorcio -
intermunicipal de 60.000,00 53.341,92 88,90% | Mensal LDO - Sem quantitativo
de metas
saneamento
TOTAL 85.000,00 59.161,15 69,60%
() Leis Orgamentdrias sem quantitativo de metas
() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas
PROGRAMA 0020: PROAD - PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO
OBJETIVO: Garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade da Secretaria Municipal de Agricultura.
2016
META FINACNEIRA META - FISICA
. = - 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO
2047 - Manutengéo das 45.000,00 20.399,05 45,33% | Mensal dLDO - Sem guantitativo
atividades da SEMAGRI e metas
TOTAL 45.000,00 20.399,05 45,33%
() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas
() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas
PROGRAMA 0021: DESENVOLVIMENTO RURAL
OBJETIVO: Promover o desenvolvimento e a sustentabilidade do setor rural.
2016
META FINANCEIRA META - FISICA
2016
AGCAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO Li/DoT PARAMETRO
LDO
REALIZADO
2048 - PROAF - Prog. de 120.000,00 1.695,05 1,41% | Unidade dLDO - Sem guantitativo
apoio a agricultura familiar e metas
2049 - PROMEA - Prog. de 93.000,00 31.509,92 33,88% | Unidade dLDO - Sem quantitativo
mecanizagdo agricola. e metas
2050 - PROAPIS - Prog. de 13.500,00 10.290,00 76,22% | Unidade dLDO - tsem quantitativo
apoio a psicultura € metas
2051 - PROAS - Programa R 0,00% Unidade LDO - Sem quantitativo
de apoio a associagbes 5.000,00 de metas
2073 - AAGRO - apoio a R 0,00% | Unidade LDO - Sem quantitativo
agropecudria 20.000,00 de metas
2075 - Manuteng3o das R 0,00% | Mensal LDO - Sem quantitativo
atividades do CMDRS 3.500,00 de metas
TOTAL 255.000,00 43.494,97 17,05%
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() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0022: APOIO ADMINISTRATIVO - FMS

OBJETIVO: Promover agGes de apoio governamental, monitorar as atividades de apoio logistico, tecnoldgico, suprimentos e patrimonio com a
modernizagdo da gestdo administrativa no dmbito da secretaria.

2016
META FINANCEIRA META - FISICA
» - N 2016
AGAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO LIQ/DOT |  PARAMETRO
LDO REALIZADO | %

2052 - Manutengo das 2.831.273,21 3.232.978.52 114,18% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
atividades da SEMSAU e metas
2053 - Manutengdo das s
atividades do conselho de 28.312,73 1.000,00 3,53% | Mensal LDO - Sem quantitativo

, de metas
satde

113,09%

TOTAL 2.859.585,94 3.233.978,52

() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas

() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0023: PROGRAMA DE ATENCAO BASICA

OBJETIVO: Fortalecer a atencdo bésica oferecendo um servico de qualidade, seguindo os preceitos do Sistema Unico de Satde.

2016
META FINANCEIRA META - FiSICA
~ ~ - 2016
ACAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DoT PARAMETRO
LDO REALIZADO | %
2055 - Piso de Atencdo ; 445.045,88 145,06% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
Bésica Fixo - PAB FIXO 306.783,96 e metas
2056 - PAB Variavel - £0.280.00 52.105,75 64,90% | Mensal (DO Sem quantitative
Saude bucal 200, e metas
2057 - Agente Comunitério 323.201,64 78,12% | Mensal LDO - Sem quantitativo
de Saude - ACS 413.712,00 de metas
2058 - Manuteng&o PROG. . 220.407,59 55% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
Saude da Familia - PSF 00.680,00 e metas
2059 - Programa de s
LDO -
melhoria e acesso a 160.833,46 15,58% | Mensal O - Sem quantitativo
. 108.000,00 de metas
qualidade - PM
TOTAL 1.309.455,96 1.201.644,32 91,76%

() Leis Orgamentdrias sem quantitativo de metas

() Ndo ha dados informados quanto a realizagdo das metas

PROGRAMA 0024: MANUTENCAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

OBJETIVO: Prestar assisténcia hospitalar e ambulatorial.

2016
META FINANCEIRA META FiSICA
~ ~ - 2016
AGAO DOTAGAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO | %

2062 - Manutengio da 59.124,36 59.609,01 100,81% | Unidade dLDO - Sem quantitativo
assisténcia farmacéutica e metas
TOTAL 59.124,36 59.609,01 100.81%

() Leis Orgamentérias sem quantitativo de metas
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PROGRAMA 0025: ATENCAO BASICA E MEDIA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

OBJETIVO: Garantir atendimento de qualidade e humanizado aos usuarios dos SUS.

2016
META FINANCEIRA META FiSICA
- - A 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO | %
2063 - Atengdo basica e -
média complexidade 435.198,54 598.894,96 137,61% | Mensal LDO - Sem quantitativo
. de metas
ambulatorial |
2064 - Atengao basica e 107.656,62 96.782,33 89,89% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
média complexibilidade Il e metas
TOTAL 542.855,16 695.677,29 128,15%
() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas
() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas
PROGRAMA 0026: PROGRAMA DE VIGILANCIA EM SAUDE
OBJETIVO: Desenvolver medidas capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude, alpem de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, incluindo o ambiente de trabalho, da produgdo e da circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse da satde..
2016
META FINANCEIRA META FiSICA
- - A 2016
ACAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO | %
2065 - Manuteng3o da 370000 7.080,00 188,29% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
vigilancia sanitdria i e metas
2066 - Teto financeiro 162.418.2 290.344,92 178,76% | Mensal dLDO - Sem quantitativo
vigilancia em salde 62.418,26 e metas
2067 - p—
. 067 Cor\foruo LDO - Sem quantitativo
intermunicipal de
de metas
saneamento
0,
TOTAL 166.118,26 297.424,92 179,04%
() Leis Orgamentarias sem quantitativo de metas
() Ndo hd dados informados quanto a realizagdo das metas
OBRAS
PROGRAMA 0028: CONSTRUGAO E AMPLIACAO DA SEDE ADMINISTRATIVA
OBIJETIVO:
2016
META FINANCEIRA META FiSICA
~ = A 2016
AGCAO DOTACAO INICIAL LIQUIDADO LiQ/DOT PARAMETRO
LDO REALIZADO | %
1053 - Construgdo da sede 495.761,97

administrativa 22 etapa
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1060 - construgdo da sede - 0,00%
administrativa 32 etapa 505.000,00
TOTAL 505.000,00 495.761,97 98,17%
PROGRAMA:
OBJETIVO:

1005 - construgdo da

- 0,00%
capela mortuaria
TOTAL - 0,00%
PROGRAMA:
OBIJETIVO:

1051 - construgdo estadio 140.574,57
de futebol 12 etapa
TOTAL 140574,57

GRAU DE VALORACAO TAXA
INSUFICIENTE 0% a 49%
REGULAR 50% a 69%
BOM 70% a 89%
EXELENTE 90% a 100%
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Em relacdo a comparacdo das metas previstas no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias com as efetivamente realizadas, temos a informar
gue tanto o PPA quanto a LDO, teve falhas na elaboracdo, vez que, ndao foram
evidenciadas as Metas Fisicas a ser alcancada, dificultando a mensuracdo das
informacdes no momento da analise. Ressaltamos também, que ndo ha informacgdes

guanto aos dados do efetivamente realizado.

Para chegar ao percentual do grau de eficiéncia, aplicamos a média
ponderada que é calculada somando-se todos os indices dos programas e dividimos pela
guantidade de programas analisados, chegamos ao Resultado de 83,76% (oitenta e trés
inteiros e setenta e seis centésimos por cento), Portanto levando em consideracdo a
tabela de Grau de Eficiéncia, a Gestdo da Sr® Maria Aparecida Torquato Simon, recebe
um BOM. Vale ressaltar que foram levadas em consideragdo apenas as metas fiscais,
sendo as metas fisicas preteridas nesta avaliacdo, em razdo da auséncia de dados para
analise, assim torna-se impossivel fazer uma comparacdo acertada, contudo de uma
forma geral as agOes realizadas buscam sempre atender as necessidades da populacdo
deste municipio, bem como a executar 0 orcamento com observancia as finalidades

programaticas.

13. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Da analise das alteracbes orcamentarias constatamos que houve
fragilidade e ingeréncia no planejamento da peca orcamentaria, em razdo do grande
percentual de alteracbes ocorridas no periodo, conforme valores demonstrados no
Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias - TC 18. Neste caso ocorrera
concomitante a este, orientacdo por parte desta Controladoria aos responsaveis pelo
setor de planejamento sobre a necessidade de aprimoramento quanto aos métodos
utilizados no momento das definicbes e mensuracao de acdes orcamentarias.

Vale ressaltar que esta controladoria vem orientando o setor de

planejamento para que inclua no novo orcamento as metas fisicas tdo fundamental para
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uma analise mais efetiva e ao mesmo tempo atenda as exigéncias deste egrégio tribunal

de contas.
14. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
14.1 Do Limite Constitucional Relativo a Aplicacdo de 25% na Educacao
As Receitas, no Valor de R$ 14.265.490,55 (quatorze milhdes,

duzentos e sessenta e cinco novecentos e sessenta e dois reais, dezenove centavos)

computadas para os gastos com a MDE, apresentou-se da seguinte forma:

DISCRIMINAGAO VALOR (RS)

Total Geral de Impostos - Educag¢ado 14.265.962,19

Minimo de 25% das Receitas 3.566.490,55

Valor efetivamente aplicado 4.053.536,24

Percentual 28,41%

Conforme demonstrado o Municipio aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o percentual de 28,41, em cumprimento as disposicoes
insertas no art. 212, da Constituicdo Federal que estabelece o minimo de 25% (vinte e

cinto inteiros por cento). Portanto atendeu o limite minimo previsto na Constituigcdo.

14.2 Do Limite Constitucional Relativo a Aplicacdo de 60% do FUNDEB na

Remuneracao dos Profissionais do Magistério

Os dados extraidos do Anexo 8 Resultado Resumido da Execucédo

Orcamentaria indicam o seguinte comportamento no exercicio de 2016:

<> 81,98% (oitenta e um inteiros e noventa e oito
centésimos) gastos com a remuneracdo e capacitacdo dos
profissionais do magistério;

J

X 12,21% (doze inteiros e vinte e um centésimo) gastos

com outras despesas do ensino fundamental.
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Verificamos que o Municipio cumpriu com as determinacdes do art.

60, da Constituicdo Federal e o art. 22, paragrafo unico, da Lei Federal 11.494/2007.

14.3 Do Limite Constitucional Relativo a Saude

Tabela VI — Aplicagdo no Fundo Municipal de Satude 15%: Exercicio de 2016.

RECEITAS DA SAUDE
1 - Receita Resultante de Impostos 14.265.962,19
2 - Valor a ser aplicado, conf. Art. 156,158 e 159, CF/88 - 15% 2.139.894,33
3 - Valor aplicado no Fundo Muncipal de Saude 3.093.403,95
4 - Percentual aplicado no Fundo Municipal de Saude 21,68%

OUTRAS RECEITAS DO FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE

Fonte: RREO — Anexo 12 6° Bimestre

A despesa realizada com acfes e servicos publicos de saude no
exercicio de 2016 representou o percentual de 21,68%, (vinte e um inteiros e sessenta e
oito centésimos) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que tratam os artigos 158 e 159, “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, o municipio atendeu o disposto da Emenda Constitucional n° 29, de
13/09/2000 e Lei Complementar 141/2012, cumprindo o limite estabelecido para a
aplicacdo com as ac0fes e servi¢os publicos de saude. As informacgdes foram retiradas do

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria 6° Bimestre.

15. DESEMPENHO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE FAZENDA E CONTABILIDADE.

A contabilidade, de forma geral, encontra-se atualizada e as
operacOes contabeis sédo feitas em documentos habeis, todavia observa a necessidade
de aprimoramento na guarda dos arquivos pertinentes a este setor, bem como melhora

as ferramentas de apuracdo de indices, em razéo das pequenas divergéncias encontras
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nos indices de investimento da Saude, nos dados informados a esta Controladoria para
elaborar Relatorio Quadrimestral e os dados do Relatério Circunstanciado, ressalta-se
gue o Contador da Prefeitura que estd devidamente registrado no Conselho de
Contabilidade.

Esta unidade de Controle Interno vem orientando a parte
administrativa da Secretaria Municipal de fazenda, bem como outros setores, no que se
refere a necessidade de organizacdo de documentos expedidos pelo setor, 0s quais
devem ser anexados aos processos e /ou arquivados em ordem e em local apropriado e
de facil acesso. Precisam ser conferidas as validades das certiddes quando efetuado
pagamento, colhidas as respectivas assinaturas e efetuado a numeragao nos processos,

ensejando organizacao, melhor desempenho e eficiéncia.

15.1 Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em nossas andlises, verificamos que no exercicio de 2016, de
forma geral, a Prefeitura cumpriu os preceitos estabelecidos na Lei Complementar n°
101/2000, como ficou evidenciado adotou providéncias com a finalidade de melhorar a
fiscalizacdo, combater a sonegacao fiscal, bem como buscou apoiar o desenvolvimento
econdmico, visando melhorar a arrecadacdo. Entretanto é certo que podemos sempre
aperfeicoar as acoes e procedimentos com finalidade de obter resultados com perfeicéo,
vez que a receita tributaria prépria ainda esta longe de por si sé, evidenciar uma

participacdo significativa na auto sustentabilidade do municipio.

Portanto quanto & arrecadagdo propria ha necessidade de
aprimoramento no desenvolvimento das atividades do Setor de Receitas do Municipio
com intuito de buscar crescimento satisfatério nas receitas de competéncia municipais,
fato este que é objeto de orientacdo ao gestor para que amente efetivamente a
fiscalizagdo quanto as construcdes e prestacbes de servicos assim como firmar

convénios com oOrgados estaduais e federais para viabilizar o aprimoramento dos
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cruzamentos de informacdes, fator este relevante para o aumento da arrecadacao prépria

do municipio.

16. Encaminhamento dos Balancetes Mensais e Relatéorio Resumido de

Execucdo Orcamentaria no Exercicio de 2016.

16.1 Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira

TABELA
MES PRAZO LEGAL | PRORROGAGAO N"DEPROTOCOLO | DATADA REENVIO SITUACAO
SIGAP REMESSA
Janeiro 30/02/2016 23/05/2016 635987490123480000 13/05/2016 Dentro do Prazo
Fevereiro 30/03/2016 23/05/2016 6359875318080200000 | 13/05/2016 Dentro do Prazo
Margo 30/04/2016 23/05/2016 635995921263830000 23/05/2016 Dentro do Prazo
Abril 30/05/2016 636002225346740000 30/05/2016 Dentro do Prazo
Maio 30/06/2016 636015896565270000 15/06/2016 Dentro do Prazo
Junho 30/07/2016 636051484880770000 26/07/2016 Dentro do Prazo
Julho 30/08/2016 636075649782540000 23/08/2016 Dentro do Prazo
Agosto 30/09/2016 636098842892390000 19/09/2016 Dentro do Prazo
Setembro 30/10/2016 636131557720290000 27/10/2016 Dentro do Prazo
Outubro 30/11/2016 636147198080430000 14/11/2016 Dentro do Prazo
Novembro 30/12/2016 636180228023080000 22/12/2016 Dentro do Prazo
Dezembro 30/01/2017 636229484282550000 17/02/2017
16.2 Fundo Municipal de Saude
TABELAII
MES PRAZO LEGAL | PRORROGAGAO N"DEPROTOCOLO | DATADA REENVIO SITUACAO
SIGAP REMESSA
Janeiro 30/02/2016 23/05/2016 635987449141140000 13/05/2016 Dentro do Prazo
Fevereiro 30/03/2016 23/05/2016 63598748142006000 13/05/2016 Dentro do Prazo
Margo 30/04/2016 23/05/2016 635987484281100000 13/05/2016 Dentro do Prazo
Abril 30/05/2016 636002221830680000 30/05/2016 Dentro do Prazo
Maio 30/06/2016 636014040060800000 13/06/2016 Dentro do Prazo
Junho 30/07/2016 636047761304240000 22/07/2016 Dentro do Prazo
Julho 30/08/2016 636076336084170000 24/08/2016 Dentro do Prazo
Agosto 30/09/2016 636098827698660000 19/09/2016 Dentro do Prazo
Setembro 30/10/2016 636129092152770000 24/10/2016 Dentro do Prazo
Outubro 30/11/2016 636147119677290000 14/11/2016 Dentro do Prazo
Novembro 30/12/2016 636166181721110000 06/12/2016 Dentro do Prazo
Dezembro 30/01/2017 636235322076140000 | 24/02/2017 Dentro do Prazo
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16.3 Fundo de Assisténcia Social

TABELA |11
MES PRAZO LEGAL | PRORROGACAO N"DEPROTOCOLO | DATADA REENVIO SITUACAO
SIGAP REMESSA
Janeiro 30/02/2016 23/05/2016 635987368572600000 13/05/2016 Dentro do Prazo
Fevereiro 30/03/2016 23/05/2016 635987394930530000 13/05/2016 Dentro do Prazo
Marco 30/04/2016 23/05/2016 635987400640060000 | 13/05/2016 Dentro do Prazo
Abril 30/05/2016 636001993074270000 30/05/2016 Dentro do Prazo
Maio 30/06/2016 636011497984540000 | 10/06/2016 Dentro do Prazo
Junho 30/07/2016 636047834094630000 22/07/2016 Dentro do Prazo
Julho 30/08/2016 636071153181960000 18/08/2016 Dentro do Prazo
Agosto 30/09/2016 636096181112010000 16/09/2016 Dentro do Prazo
Setembro 30/10/2016 636129080522480000 24/10/2016 Dentro do Prazo
Outubro 30/11/2016 636147140154210000 14/11/2016 Dentro do Prazo
Novembro 30/12/2016 636173091675080000 14/12/2016 Dentro do Prazo
Dezembro 30/01/2017 636235200841650000 24/02/2017 Dentro do Prazo

Os periodos que os relatérios da Prefeitura foram enviados
intempestivo, foram ocasionados em razédo do prazo final ser no final de semana. Para

tanto, ndo vejo irregularidade capaz de comprometer as contas do gestor.

16.4 Relatério Resumido de Execucao Orcamentéria

TABELA IV
MES PRAZO LEGAL | PRORROGAGAO DATADA REENVIO SITUACAO
REMESSA

1° Bimestre 05/04/2016 23/05/2016 23/05/2016 Dentro do Prazo
2° Bimestre 05/06/2016 17/06/2016 08/06/2016 Dentro do Prazo
3° Bimestre e Gestéo Fiscal 1° Semestre 05/08/2016 02/08/2016 | 30/08/2016 Dentro do Prazo
4° Bimestre 05/10/2016 26/09/2016 Dentro do Prazo
5° Bimestre 05/12/2016 23/11/2016 Dentro do Prazo
6° Bimestre e Gestéo Fiscal 1° Semestre 05/02/2017

Note-se, que conforme as datas de envios dos balancetes e RREO
ha uma instabilidade nos prazos estabelecidos pelo TCE-RO. Uns dos motivos do atraso
nos envios foram a prorrogacao dos prazos pelo Tribunal Contas do estado de Rondénia.
Entretanto, neste quesito as orientacdes e cobrancas da Controladoria sdo constantes
com a finalidade de cumprir os prazos estabelecidos para encaminhamento dos relatérios

nos devidos prazos legais.
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17. NOME E QUALIFICACAO FUNCIONAL DA AUTORIDADE RESPONSAVEL.

A autoridade responsavel pela gestdo no exercicio de 2016 € a
mesma constante no Anexo TC-28, acostado a Prestacdo de Contas do Exercicio de
2016.

18. . RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS DETECTADAS.

Como relatado acima, no exercicio de 2016, tendo por base a
amostragem realizada por esta Unidade de Controle, foram constatadas falhas de
natureza formal que sinaliza varias recomendacdes ao gestor, entretanto ficando evidente

o cumprimento dos indices exigidos pela Carta Magna do Pais e suas alteracdes.

Recomenda que tome providéncias necessarias quanto ao
funcionamento correto de Almoxarifado Central, pois ja encontra-se construido o prédio
gue abrigara o estoque de materiais, para tal finalidade, € de bom alvitre dar celeridade
ao procedimento, com vistas a protecdo dos bens publicos e eficacia na aplicabilidade

dos recursos publicos.

Recomenda que melhore controle no consumo de combustivel com
vista a levantamentos sobre o custo beneficio para a Administracdo. Vez que, na analise
realizada verificamos que a necessidade de melhora no consumo de combustivel, bem
como, a necessidade de manter os hodémetros em pleno funcionamento, uma vez que
encontramos diversos com defeito. Vale salientar, que encontramos retirada de
combustivel nos postos através de galdo, procedimento este, ndo recomendado por esta
Controladoria.

Recomendamos que sejam incluidas todas as secretarias no
sistema de abastecimento por cartdo onde o mesmo oferece uma maior transparéncia

guanto ao efetivo consumo dos veiculos.




PODER EXECUTIVO
PREFEITURA DE GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Av. Pedras Brancas, 2763 — Centro — CEP. 76.898-000
Tel.: (69) 3524-1281 — Fax (69) 35247-1281 — E-mail.: controlegjt@gmail.com

Recomenda que desincorpore o0 setor de Patrimonio do
almoxarifado, com a finalidade de atender as Novas Normas de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, dentre elas citaremos a depreciacdo, avaliacdes e reavaliacbes de

bens.

Recomenda que tome providéncias necessarias para cumprir 0
percentual de despesa com pessoal permitido pela LRF, principalmente o percentual do
limite prudencial em conformidade com paragrafo Unico, art. 22 da lei 101/2000. E que
ndo usem artificios manipulador de indice com exclusdes de obrigacdes previdenciarias

para que nao possa ser contaminado o calculo real do indice.

Recomenda que observe 0s principios constitucionais no que tange
a licitagdes, a qual diz que a regra € licitar, embora tenha ocorrido uma estabilidade no

numero de dispensa de licitacdo em comparabilidade com o exercicio anterior, ainda

~

assim h& possibilidade de reduzir a utilizacdo dos procedimentos de dispensa de

licitacdo, evitando assim usufruir das excec¢des a regra.

Recomenda que dé cumprimento a orientacdo inserta na Sumula
06/2014TCE-RO, in verbis:

Para a contratagdo de bens e servicos comuns deve ser utilizada,
preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletrbnica. A utilizagéo
de modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser
precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara resultado
economicamente mais vantajoso que a modalidade pregdo na forma

eletronica.

Recomenda, que dé cumprimento ao disposto no artigo 34 da lei
8.666/1993, pois vimos necessidade de incentivar o ingresso de novos interessados, vez
gue, o procedimento é pouco utilizado pelos fornecedores, segue o texto do art. 34 da Lei
8.666/1993:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracédo
Pdblica que realizem frequentemente licitacdes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, vélidos por,
no maximo, um ano.
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§ 12 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial
e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizacdo dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

Recomenda, que de atendimento a orientacdo inserta no Parecer
Prévio 07/2007, vez que, as despesas inscritas em resto a pagar, deverdo ser canceladas
ao final da vigéncia de um ano, e o direito do credor, podera dar-se por outro meio, qual

seja, através da rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”.

Recomenda, que aprimore os métodos utilizados no momento das
definicbes e mensuragdo de agbes orcamentarias, incluindo também as metas fisicas
com a finalidade de evitar fragilidade no planejamento das pecas or¢camentéarias e fixar
metas mais precisa no momento do planejamento, atendendo assim as orientacdes do
TCE/RO, vez que, a uma discrepancia relevante em relacdo a Dotacdo Inicial com a

Dotacéo Atualizada.

Recomenda, que tome providéncias tendentes a aprimorar a
sistemética de cobranca da divida ativa potencializando os procedimentos para promover
a cobranca no menor espaco de tempo possivel, em cumprimento as determinacdes

insertas no artigo 11 da Lei Complementar Federal 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagédo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Recomenda, que programe juntamente com a Secretaria Municipal
de Educacao, medidas que possibilitem a melhoria na rede municipal de ensino,
objetivando garantir a tendéncia de crescimento do ldeb nos proximos anos e alcancar a
média de 5,3 pontos até 2021, meta esta estabelecida pelo MEC.

Recomenda, que tome providéncias necessarias quanto a

implantagéo de sistema informatizado na farmacia localizada no hospital municipal, com a
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finalidade de controlar entradas e saidas de medicamentos bem como registro de

vencimento de cada medicamento, visando melhor acompanhamento e controle.

19. CONCLUSAO

Esta Controladoria vem efetuando levantamentos preventivos e
orientando sempre que possivel para que o municipio ndo incorra em falhas insanaveis,
ainda procuramos sempre comunicar aos secretarios bem como o Chefe do Executivo
sempre que detectamos situacdes ou procedimentos que possam vir a incorrer em falhas

para que ndo venham a se concretizar, visando sempre cumprir as Legislacdes vigentes.

Por fim pelas andlises realizadas, evidenciamos que de forma geral,
a Prefeitura cumpriu e vem cumprindo a legislacéo vigente, em especial o processamento
da despesa dentro dos indices de aplicacdes exigidos nas normas legais, contudo vale
salientar que a exclusdo das despesas previdenciarias/obrigacbes patronais que nao
foram computados para o calculo de gastos com pessoal contaminando assim a
veracidade do indice de despesa com pessoal, bem como quanto a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, apresentou parcialidade em alguns quesitos e
integralidade em outros. Diante do exposto, opinamos pela regularidade com ressalvas
das Contas do Poder Executivo Municipal de Governador Jorge Teixeira, relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade da Exma. Sr.2 Maria Aparecida Torquato Simon e

emitimos o Certificado de Auditoria que acompanha este Relatério.

E o Relatdrio.

Governador Jorge Teixeira, 29 de Marco de 2017.

Severino Ramos de Brito
Controlador Geral
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Orgéo: Prefeitura de Governador Jorge Teixeira.

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2016.

Procedemos aos exames julgados necessarios, referente ao
exercicio de 2016, nos atos de gestdo da Prefeitura Municipal de Governador Jorge
Teixeira/RO, sendo constatadas que de forma geral, foram cumpridas parcialmente as
normas legais, em especial as execucbes orcamentarias, financeiras e patrimoniais,
ressalvando, contudo que a exclusdo das despesas previdenciarias/obrigacfes
patronais que ndo foram computados para o calculo de gastos com pessoal

contaminando assim a veracidade deste indice.

Examinamos os registros e as demonstracdes contabeis, bem como
os documentos que deram origem aos elementos constantes no processo de Prestacao
de Contas Anual, incluindo neste relatério a analise da prestacdo de contas do
Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Assim, considerando que nos exames efetuados no relatério anual
foram evidenciadas falhas e/ou impropriedades de natureza formal no cumprimento das
normas e diretrizes governamentais, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade e
gue, pela sua relevancia ou materialidade, caracterizam irregularidade de atuacdo dos
agentes responsaveis, e considerando, ainda, que as ocorréncias detectadas originaram-
se nao de falhas e sim com o intuito de escapar das sanc¢des que imputam a lei de
responsabilidade fiscal, assim sendo, somos pela Regularidade com Ressalvas das

contas do exercicio de 2016.

.Governador Jorge Teixeira, 29 de marco de 2017.

Severino Ramos de Brito
Controlador Geral
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PARECER DE AUDITORIA

Orgéo: Prefeitura Municipal de Gov. Jorge Teixeira
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2016.

Analisamos as Contas do exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal
de Governador Jorge Teixeira e certificamos que a mesma atendeu parcialmente aos
preceitos legais em conformidade com Instru¢cdo Normativa n°® 013/2004/TCE-RO e Lei
Estadual 154/1996.

Os atos de gestao do exercicio foram analisados por amostragem, na
extensdo julgada necesséaria, e detectaram-se falhas de procedimentos, sendo
constatados varios atos ilegais ou ilegitimos que comprometeu as contas do ordenador
de despesa. Tais fatos ocorreram pela exclusdo das obrigacfes trabalhistas/despesas
previdenciarias da base de calculo do indice de despesas com pessoal e mais pela
anulacdo de empenhos ja liquidados fato este que contraria todas as legislacdes

pertinentes a administracéo publica.

Desse modo, tendo por base os exames e informacgdes levantadas no
relatorio de auditoria, somos de parecer pela Regularidade com Ressalvas das contas
do exercicio de 2016, com ressalvas em razdo das falhas e/ou impropriedades de

natureza formais apontadas no relatorio.

Governador Jorge Teixeira, 29 de marco de 2017.

Severino Ramos de Brito
Controlador Geral
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Em atendimento a Instrucdo Normativa n.° 007/2000 e Lei
Complementar n°® 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, atesto ter
tomado conhecimento do Relatério da Unidade de Controle Interno, exercicio de 2016,

gue vai acompanhado do Certificado e Parecer, além dos documentos pertinentes.

Assim, considerando o relatério e demais documentos apresentados
pela Unidade de Controle Interno, determino que 0s respectivos Secretarios desta
municipalidade tomem as providéncias necessarias, nas areas sob suas

responsabilidades.
Publique-se na forma da lei.
Encaminhe-se a Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas do

Estado de Rondénia, juntamente com o Relatério do Controle Interno, Certificado e

Parecer.

Jaru/RO, 29 de Margo de 2017.

Joao Alves Siqueira
Prefeito Municipal




